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Abstrakt

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie na gruncie nauki prawa konstytucyjnego
formulowanych wobec Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. zarzutéw doty-
czacych jej postkomunistycznego lub wrecz komunistycznego charakteru. W pierwszej
czedci artykutu dokonano analizy postanowien Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 1952 1. odnoszacych sie do zasad ustroju oraz systemu wtadzy publicznej,
w celu okreslenia jakie sg gléwne cechy jedynej konstytucji komunistycznej w polskiej
tradycji ustrojowej. W drugiej czesci dokonano poréwnania gtéwnych zasad ustroju
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z zasadami ustroju okreslonymi przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Czes¢ trzecia to analiza regulacji odnoszacych si¢
do ksztattu systemu wladz publicznej w obecnie obowiazujacej ustawie zasadniczej
i okreglenie ich nawigzan do polskiej tradycji ustrojowej. Ostatnig czedcig artykulu
jest podsumowanie i przedstawienie wynikéw podjetych w nim badan.

Stowa kluczowe: Konstytucja PRL, demokratyczne panstwo prawa, Prezydent RP,
spofeczna gospodarka rynkowa, polska tradycja ustrojowa

Abstract

The aim of this article is to examine, within the framework of constitutional
law scholarship, the criticisms directed at the 1997 Constitution of the Republic of
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Poland concerning its allegedly post-communist or even communist character. The
first part analyzes the provisions of the 1952 Constitution of the Polish People’s
Republic relating to the principles of the political system and the organization
of public authority, in order to identify the main features of the only communist
constitution in the Polish constitutional tradition. The second part compares the
fundamental principles of the political system established under the Constitution
of the Polish People’s Republic with those defined by the 1997 Constitution of the
Republic of Poland. The third part provides an analysis of the current constitu-
tional regulations governing the structure of public authorities and identifies the-
ir references to the Polish constitutional tradition. The final part summarizes and
presents the results of the research undertaken in the article.
Keywords: Constitution of the Polish People’s Republic, democratic state governed
by the rule of law, President of the Republic of Poland, social market economy,
Polish constitutional tradition

Zblizajaca si¢ trzydziesta rocznica uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! bedzie - jak to zazwyczaj ma miejsce
w przypadku waznych jubileuszy - okazja do podsumowan i ocen doty-
czacych calego okresu jej obowigzywania. Oceny te beda zapewne w znacz-
nej wiekszosci pozytywne, cho¢ nalezy si¢ spodziewad, ze rocznicowy czas
sprzyja¢ bedzie réwniez wzmozeniu zarzutéw wobec obecnie obowigzujacej
ustawy zasadniczej. Najpopularniejszym i niejako podstawowym zarzutem
podnoszonym przeciw Konstytucji RP jest zarzut dotyczacy jej postkomu-
nistycznego, a wrecz komunistycznego charakteru. Celem niniejszego opra-
cowania jest zbadanie zasadnosci tych zarzutéw, ale — co nalezy wyraznie
podkresli¢ — wylacznie na gruncie nauki prawa konstytucyjnego, bez szcze-
gotowego przytaczania ich treci, odnoszenia si¢ do programoéw politycznych
i jakiegokolwiek oceniania dzialalno$ci publicznej ich autoréw?.

Taka ocena prawdziwosci tych zarzutéw, pozbawiona motywowanej
politycznie emocjonalnosci oraz ocen charakterystycznych dla publicysty-
ki, w zamiarze autora niniejszego opracowania umozliwi¢ ma odpowiedz

1 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. [dalej: Konstytucja RP].
2 Brak przywolania w przypisie jakichkolwiek odniesiert do prasowych artykutdéw i materialow
odnoszacych si¢ do takich twierdzen i zarzutéw jest zatem $wiadoma decyzjg autora.
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na nastepujace pytanie badawcze: czy wystepuja, a jesli tak, to jak silne sa
zwiazki dzisiejszego polskiego systemu konstytucyjnego z dziedzictwem
ustrojowym systemu komunistycznego? Hipoteze badawcza stanowi zalo-
zenie, ze Konstytucja RP zaréwno w warstwie aksjologicznej, jak i przyje-
tych rozwigzan ustrojowych nie stanowi kontynuacji rozwigzan ustrojowych
doby Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Proba odpowiedzi na pytanie ba-
dawcze i weryfikacji hipotezy podjeta zostanie z zastosowaniem metody
formalno-dogmatycznej oraz metody historyczne;j.

1. Tradycje ustrojowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Rozwazania majgce na celu odpowiedz na tak postawione pytanie badaw-
cze wymagaja uprzedniego okreslenia czym jest postkomunizm rozpatrywa-
ny z punktu widzenia polskiej tradycji konstytucyjnej. Ideologia postkomu-
nizmu definiowana jest przez Stownik jezyka polskiego jako zmodyfikowana
wersja komunizmu, charakterystyczna dla okresu po upadku komunizmu
w panstwach bytego bloku wschodniego®. Ustalenie wzorca poréwnawcze-
go, ktory pozwoli stwierdzi¢ czy obecnie obowigzujaca Konstytucja RP na-
wigzuje do ideologii komunistycznej i stanowiacej jej pochodng - ideologii
postkomunistycznej, prowadzone musi by¢ zatem poprzez analize rozwia-
zan ustrojowych PRL. Okres politycznej egzystencji PRL byl bowiem jedy-
nym okresem w historii polskiej panstwowosci, w ktérym komunizm mial
przemozny wplyw na jej ksztalt systemowy. Polska Rzeczpospolita Ludowa
- znajdujac si¢ w orbicie wplywéw radzieckich - zbudowana zostala
w gléwnej mierze na ideowym fundamencie mysli komunistycznej charak-
terystycznej dla drugiego (leninizm), trzeciego (stalinizm) oraz czwartego
okresu (lata 1956-1989) jej rozwoju [Tokarczyk 2010, 193].

W warstwie ustrojowej wplywy leninizmu i stalinizmu [Jedrychowski
1952, 31] ujawnily sie w pelni wraz z uchwaleniem Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r.* Moment ten konczyl okres
swoistej gry pozoréw, polegajacej na falszywym demonstrowaniu kon-
tynuowania polskich tradycji ustrojowych, czemu stuzy¢ mialo m.in.

3 Postkomunizm, https://sjp.pwn.pl/sjp/postkomunizm;2505911.html [dostep: 15.09.2025].
4 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., Dz. U. Nr 33, poz. 232 [dalej: Konstytucja PRL].
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recypowanie na mocy tzw. Malej Konstytucji z 1947 r.° szeregu postano-
wien Konstytucji marcowej z 1921 r.° [Dzialocha i Trzcinski 1977, 132-45].
Konstytucja PRL byta bowiem ustawg zasadniczg wprost opartg na zaloze-
niach Konstytucji radzieckiej z 1936 r.’, przez co stuzy¢ miala ona przede
wszystkim ugruntowaniu ustroju tzw. ,demokracji ludowej”, a co za tym
idzie przeszczepieniu na grunt polski wzorcéw ustrojowych charaktery-
stycznych dla komunizmu radzieckiego [Persak 2003, 188-89]°.

Ustroj okreslony przez Konstytucje PRL zdefiniowany zostat jako demo-
kracja ludowa, w ktérej wladza nalezata do ludu pracujacego miast i wsi.
Oznaczalo to, ze konstytucja ta teoretycznie w znacznym stopniu uprzy-
wilejowywala robotnikéow i chlopéw pracujacych. Zadaniem tych grup
spolecznych bylo rzadzenie panstwem, budowanie socjalizmu i okreslone
przez doktryne — w charakterystycznym dla epoki PRL paranoicznym tonie
- zadanie dzialania na rzecz walki z reakcja [Burda 1969, 163-65]. Jednym
z narzedzi realizacji tych zalozen bylo prawo. Pojmowana w sposob cha-
rakterystyczny dla epoki PRL zasada praworzadnosci nie akcentowala bo-
wiem réwnosci wobec prawa i indywidualnego charakteru praw, ale w art.
4 Konstytucji PRL okreslona zostala ona jako realizacja intereséw i woli
ludu pracujacego. Wyrazne i charakterystyczne dla konstytucji socjalistycz-
nych jest rowniez nie tylko akcentowanie praw obywatelskich, ale nakla-
danie licznych, do$¢ precyzyjnie okreslonych obowigzkéw wobec panstwa
i spoleczenstwa m.in. obowiazku pracy, czujnosci wobec wrogéw narodu,
strzezenia tajemnicy panstwowej itd. [Wojtkowiak 1974, 101].

Kolejng znamienng dla konstytucjonalizmu socjalistycznego cechg jest
konstrukeja ustroju spofeczno-gospodarczego, w ktorym szczegélne miej-
sce zajmowala rozwinieta i ztozona koncepcja wlasnosci. Art. 3 Konstytucji
PRL wskazywal bowiem, ze jednym z gléwnych zadan Rzeczypospolitej

5 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 18, poz. 71 [dalej: Mata Konstytucja].

6 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44, poz.
267 [dalej: Konstytucja marcowa z 1921 r.].

7 Konstytucja (Ustawa zasadnicza) Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia
5 grudnia 1936 r., Izwiestija Sowietow Deputatow Trudiaszczichsja SSSR, 1936, nr 283.

8 Mozna wrecz stwierdzi¢, ze Konstytucja PRL nosita pewne cechy konstytucji oktrojowanej,
poniewaz w piSmiennictwie okresu III RP stwierdza sie, ze projekt Konstytucji PRL byt
konsultowany, poprawiany i zatwierdzony przez J. Stalina.
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Ludowej byl rozwdj gospodarki centralnie planowanej opartej na przed-
siebiorstwach bedacych przedmiotem wlasnosci uspofecznionej. Mimo,
iz w Konstytucji PRL znalazly si¢ zapisy dotyczace ochrony wlasnosci
indywidualnej i dziedziczenia (art. 12 i 13), to zauwazy¢ nalezy, ze obec-
ne s3 rowniez — charakterystyczne dla epoki - wrecz agresywne przepi-
sy ustawy zasadniczej moéwiace o tym, ze dazeniem PRL jest likwidacja
»Kklas spolecznych, zyjacych z wyzysku” (art. 3) oraz przepisy promujace
wspotzawodnictwo pracy (art. 14), co jasno wskazuje, ze Zrédlem wlasno-
$ci indywidualnej miata by¢ przede wszystkim wlasna praca w gospodarce
uspolecznionej. Kolejnym obok przemystu filarem gospodarki PRL bylo
rolnictwo, ktére w $wietle Konstytucji PRL rozwijane bylo przede wszyst-
kim w formie gospodarki zespotowej, przybierajacej forme organizacyjna
spoldzielni, wspieranych w swej dzialalno$ci przez panstwo (art. 10).

Réwniez ustanowiony przez Konstytucje PRL system wiadzy panstwo-
wej byl w oficjalnych przekazach okreslany mianem ,logicznej konsekwen-
cji” obowigzywania zasady ludowladztwa. Naczelnymi organami wladzy
panstwowej w PRL byly Sejm i — zupelnie obca dla polskiej tradycji ustro-
jowej — Rada Panstwa. Ich pozycja ustrojowa nie byla jednak réwnorzedna,
poniewaz Konstytucja PRL wyraznie stwierdzala, ze Sejm byl najwyzszym
organem wladzy panstwowej oraz wyrazicielem woli ludu pracujace-
go miast i wsi urzeczywistniajgcym suwerenne prawa narodu. Natomiast
ustanowiona na mocy Malej Konstytucji i utrzymana przez Konstytucje
PRL Rada Panstwa zastgpila zniesiony urzad Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Ta swoista kolegialna glowa panstwa [Rybicki 1981, 143], mimo
rozleglych kompetencji obejmujacych m.in. prawo legacji biernej i czyn-
nej, ratyfikowania oraz wypowiadania uméw miedzynarodowych, prawo
taski, a takze obsadzanie wskazanych w ustawie stanowisk cywilnych i woj-
skowych w 6wczesnym pismiennictwie okreslana byla mianem emanacji
Sejmu [Stembrowicz 1968, 8], bowiem jej cztonkowie wylaniani byli przez
izbe sposréd postow.

Konstytucja PRL podtrzymata réwniez postanowienia Matej Konstytucji
- wynikajace ze sfalszowanego referendum z 30 czerwca 1946 r. - doty-
czace likwidacji Senatu. System dwuizbowosci w komunistycznej doktrynie
prawa panstwowego uznawany byl niezmiennie za przezytek feudalizmu,
zabezpieczajacy interesy burzuazji oraz nie majacy uzasadnienia i racji
bytu w panstwie socjalistycznym [Burda 1969, 230].



270

Kolejng charakterystyczng dla ustroju PRL cechg bylo funkcjonowanie
Rad Narodowych, ktére byly poczatkowo terenowymi organami jednolitej
wladzy panstwowej, a w toku szeregu reform uksztaltowaly si¢ jako orga-
ny realizujace przedsiewzigcia w zakresie potrzeb ludnosci z danego terenu
i byty przez nig wybierane [Fuks 1981, 185-88].

Konstytucja PRL ustanawiata rowniez dos¢ rozlegly katalog praw i wol-
nodci, na czele z wyraznie zaakcentowana zasada réwnosci. Szczegdtowe
omawianie tego katalogu jest jednak zadaniem pozbawionym wickszego
sensu, ze wzgledu na fakt, ze PRL byla panstwem nagminnie naruszajacym
standardy ochrony nawet podstawowych praw cztowieka, czy tolerujacym
zbrodniczg dziatalnos¢ funkcjonariuszy publicznych.

Fasadowos¢ cechowala rowniez omoéwione wczesniej postanowienia do-
tyczace ustroju wladzy publicznej, bowiem gtéwnym osrodkiem decyzyj-
nym w PRL byla Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Jej kierownicza
rola znalazta zreszta potwierdzenie w postanowieniach Konstytucji PRL
na mocy nowelizacji z 10 lutego 1976 r.°

2. Zasady ustroju w Konstytucji RP

Konstytucja RP jest dzielem dlugiego procesu ustrojodawczego. Mimo
burzliwego, wrecz rewolucyjnego czasu transformacji, w jakim powsta-
wala obecnie obowigzujaca ustawa zasadnicza, intencja ustrojodawcy nie
byto calkowite zerwanie z dorobkiem historycznym panstwa polskiego. Juz
w preambule do Konstytucji RP obecne s3 bowiem odwolania do wszyst-
kiego ,,co cenne z ponad tysigcletniego dorobku” W kontekscie tematyki
niniejszego opracowania nalezy zwrdci¢ jednak uwage, ze w preambule
obecne s3 odwotlania wylacznie do tradycji I i II Rzeczypospolitej. Brak jest
jakiekolwiek bezposredniego odwotania do okresu PRL. Ponadto w pream-
bule do Konstytucji RP ustrojodawca stwierdza, ze 1989 r. byl momentem
odzyskania suwerennosci przez Polske i otwieral mozliwo$¢ demokratycz-
nego stanowienia o jej losach, co stanowi — w mojej opinii - wyraz zdy-
stansowania si¢ od epoki komunizmu.

9 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. Nr 5, poz. 29.
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W art. 1 Konstytucja RP okresla, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnych obywateli. Oznacza to, ze panstwo powinno by¢ plaszczyzna
umozliwiajacg rozwdj poszczegolnych oséb i ich wspdlnot [Tuleja 2019,
25-26]. Konstytucja RP w przeciwienstwie do Konstytucji PRL nie dokonu-
je zatem uprzywilejowania okreslonych grup spotecznych i nie uznaje ich
za jedyne, ktére moga budowac swdj dobrostan oraz nie wzywa do zwal-
czania grup uznanych za niepozadane. Kolejng fundamentalng zasadg pol-
skiego ustroju w ksztalcie okreslonym przez obecnie obowigzujaca ustawe
zasadniczg jest zasada demokratycznego panstwa prawnego. Panstwo pol-
skie w mysl Konstytucji RP ma realizowa¢ zatem zasade demokracji opartej
na suwerennos$ci Narodu (rozumianego jako ogo6l obywateli, a nie wylacz-
nie masy pracujace), rozwinietych (i przestrzeganych!) regulacji dotycza-
cych praw i wolnosci jednostki oraz wolnych wyboréw oséb sprawujacych
wladze [Banaszak 2009, 17-18].

Niezbednym elementem demokratycznego przebiegu procesu wybor-
czego w demokracji jest rowniez funkcjonowanie realnego pluralizmu po-
litycznego. Konstytucja RP - co oczywiste — nie przyznaje zadnej z partii
wiodacej roli w zyciu politycznym kraju. Zapewnia ona natomiast w art. 11
wolnos$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Jednakze, co symptoma-
tyczne z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania, Konstytucja
RP wprost zabrania dzialania partii odwotlujacych si¢ w swoich progra-
mach do m.in. totalitarnych praktyk komunizmu (art. 13).

Prawo wedtug Konstytucji RP nie jest juz jedynie narzedziem realiza-
cji celéw okreslonych klas spotecznych, ale formalng podstawg i granica
dzialania panstwa. Takie ujecie problematyki panstwa prawnego ma row-
niez podstawowe znaczenia dla ochrony aspektéw materialnych [Florczak-
Wator 2019, 28], ze szczegdlnym uwzglednieniem godnosci osoby ludzkiej
i majacych w niej swoje zrodto pozostatych praw i wolnosci [Krukowski
1997, 38-48].

Przyjecie takiej koncepcji godnosci osoby ludzkiej i uczynienie jej jedna
z podwalin systemu ustrojowego [Jastrzebska-Wdjcicka 2021, 339] pozwala
réwniez stwierdzi¢, ze polska ustawa zasadnicza zachowuje zauwazalny, ak-
sjologiczny zwiazek z chrzescijanskimi koncepcjami filozoficznymi, w kto-
rych godno$¢ osoby ludzkiej stanowi jeden z centralnych punktéw po-
dejmowanych rozwazan [Wrocenski 2016, 9-11]. Zwiazki ze wspdlczesng
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katolicka naukg spoleczna Konstytucja RP zachowuje réwniez poprzez
omoéwiong wezesniej zasade dobra wspdlnego [Kryszen i Prokop 2017, 52-
53] oraz — wyrazong w preambule - zasade pomocniczosci (subsydiarno-
$ci) [Millon-Delsol 1998, 36].

W sferze konstytucyjnych zasad odnoszacych si¢ do funkcjonowania
gospodarki juz w tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze w Konstytucji RP doko-
nala si¢ radykalna zmiana wzgledem Konstytucji PRL. Wedtug art. 20 obo-
wigzujacej ustawy zasadniczej podstawa ustroju Rzeczypospolitej Polskiej
jest spoleczna gospodarka rynkowa. Konstytucja RP w wyrazny sposob
zrywa zatem z centralnym planowaniem gospodarki. Funkcjonowanie spo-
tecznej gospodarki rynkowej musi bowiem uwzglednia¢ wolnos¢ dziatalno-
$ci gospodarczej, mozliwo$¢ konkurencji uczestnikéw zycia gospodarczego,
ale takze dialog partneréw spolecznych, ktory z jednej strony ma umoz-
liwia¢ rozwigzywanie sporéw pomiedzy podmiotami zycia gospodarczego,
a z drugiej ma zapewnia¢ mozliwo$¢ czynnego uczestnictwa w ksztaltowa-
niu mechanizméw rynkowych [Domanska 2001, 127-35].

Za podstawe funkcjonowania spolecznej gospodarki rynkowej uznana
zostala rowniez wlasno$¢ prywatna. Konstytucja RP, zgodnie z przyjeta
przez polskiego ustrojodawce po 1989 r. koncepcja wlasnosci, nie uznaje juz
wiec w zadnym wymiarze dominacji wlasnosci panstwowej, czy spotdziel-
czej [Dybowski 1996, 306]. Ponadto w wyrazny sposdb stwierdza w art. 21,
ze wlasnos¢ i prawo jej dziedziczenia podlegaja ochronie Rzeczypospolitej
oraz dokonuje $cistego okreslenia kiedy mozliwe jest wywlaszczenie.

Istotnemu przeksztalceniu w stosunku do Konstytucji PRL w obecnie
obowigzujacej ustawie zasadniczej ulegl réwniez ustréj agrarny. Gospodarka
zespolowa, jako podstawowa forma dziatalnosci rolniczej w PRL, ustgpita
miejsca tradycyjnym, rodzinnym gospodarstwom rolnym, ktére w art. 23
uznane zostaly za podstawe ustroju rolnego [Domanska 2001, 137].

Zauwazy¢ nalezy jednak, iz Konstytucja RP w swoich postanowieniach
przewiduje w sferze spolecznej pewne rozwigzania charakterystyczne dla
panstwa socjalnego. W art. 67 ustanawia prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo
oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego, a takze w sytuacji pozostawania
bez pracy nie z wlasnej woli. Zapewnia takze réwny dostep do $wiad-
czenn opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych jako jeden



273

z elementéw prawa do ochrony zdrowia (art. 68). Przywolane postanowie-
nia Konstytucji RP s3 niewatpliwie wyrazem realizacji zasady sprawiedli-
wosci spolecznej (art. 2). Sprawiedliwos¢ spoleczna wedlug Konstytucji
RP powinna by¢ rozumiana jednak jako dazenie do zachowania réwno-
wagi w zyciu spolecznym, a nie jako narzedzie realizacji polityki klasowej
i jeden z elementéw mitu socjalizmu, co bylo charakterystyczne dla epoki
PRL [Sokolewicz i Zubik, 158-60].

3. Ustroj wladzy wedlug Konstytucji RP

Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej wedtug art. 10 Konstytucji RP opiera
sie na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wladzy wykonaw-
czej i wladzy sagdowniczej. Cho¢ w doktrynie prawa konstytucyjnego funk-
cjonuje poglad, iz deklarowana w ustawie zasadniczej réwnowaga wiadz
doznaje pewnych zaburzen [Skrzydlo 2008, 126-27], to z cala pewnoscia
mozna stwierdzi¢, ze przyjeta zasada podzialu wladz jest czyms$ zupelnie
przeciwnym, niz ustanowiona na mocy Konstytucji PRL zasada przyznaja-
ca najwyzszg wladze panstwowa Sejmowi.

O radykalnym zerwaniu z tradycjami ustrojowymi PRL - ktdre zasad-
niej byloby nazwac jednak tradycjami radzieckimi - $wiadczy réwniez
konstrukcja poszczegélnych segmentéw wiladzy. Konstytucja RP dokonata
bowiem ostatecznego potwierdzenia kierunku zmian ustrojowych przyje-
tego po 1989 r. W obrebie wladzy wykonawczej zmiany te polegaly przede
wszystkim na przywréceniu urzedu Prezydenta, ktéry - jak juz wspo-
mniano - w 1952 r. zastgpiony zostal kolegialnym, obcym polskiej tra-
dycji ustrojowej organem, a mianowicie Radg Panstwa. Restytucja urzedu
Prezydenta, cho¢ w zamysle miata stuzy¢ utrwaleniu ustroju socjalistycz-
nego [Mojak 1992, 127-28], stala si¢ katalizatorem transformacji ustrojo-
wej i istotnym elementem budowy demokratycznego ustroju. Sprzyjat temu
fakt, ze sam urzad gtowy panstwa po 1989 r. podlegal procesom demokra-
tyzacji i w znacznym stopniu nawigzywal do prawdziwie polskich tradycji
ustrojowych, ktérych ksztaltowanie rozpoczelo sie w okresie II RP. O de-
mokratycznym charakterze urzedu Prezydenta swiadczy przede wszystkim
sposob jego wyboru. Konstytucja RP utrwalita zasad¢ wyboru glowy pan-
stwa w drodze wyboréw powszechnych na 5-letnig kadencje. W prakty-
ce stuzy¢ to powinno wzmacnianiu autorytetu glowy panstwa. Na uwage
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zastuguje réwniez to, ze Konstytucja RP, zgodnie z utrwalonym w pan-
stwach demokratycznych wymogiem, ograniczyla do maksymalnie dwoch
ilos¢ kadencji Prezydenta. Formalnie uniemozliwiono zatem charaktery-
styczng dla panstw socjalistycznych praktyke sprawowania dlugoletniego,
a czesto dozywotniego przywddztwa.

Biorac pod uwage funkcje ustrojowe i kompetencje gtowy panstwa na-
lezy stwierdzi¢, ze Konstytucja RP przyjeta koncepcje kompromisowa wo-
bec ksztattu urzedu Prezydenta nakreslonego postanowieniami Konstytucji
marcowej z 1921 r. a Konstytucja kwietniowa z 1935 r.° Prezydent nie jest
zatem wylgcznie ,,posterunkiem dekoracyjnym” [Car 1924, 36]", ale nie jest
takze ,,czynnikiem nadrzednym w panstwie’'?. O silnych zwigzkach z pol-
ska tradycja ustrojowa $wiadczy natomiast przyznanie Prezydentowi funk-
cji w zakresie bezpieczenstwa panstwa, jak choc¢by funkcja zwierzchnika Sit
Zbrojnych, a takze kompetencji siggajacych swoja tradycja jeszcze do cza-
séw monarchii, takich jak prawo taski [Tokarski 2022, 267], czy tez prawo
nadawania orderéw i odznaczen. Priorytet zachowania tradycji akcentuje
tez przyjecie rozwigzan ustrojowych, co prawda charakterystycznych dla
polskiej mysli konstytucyjnej, ale poddawanych krytyce za ich rzeczywi-
ste funkcjonowanie. Mowa tu o zastepstwie glowy panstwa, ktore w rodzi-
mej tradycji ustrojowej konsekwentnie powierzane jest Marszatkom Sejmu
i Senatu [Pastuszko 2015, 31-39].

Kolejna niezwykle wyrazista reformg ustroju podjeta po 1989 r. bylo
przywrocenie Senatu. Druga izba parlamentu, tak zaciekle atakowana przez
komunistow, zostala co prawda przywrdcona poczatkowo jako pewnego
rodzaju namiastka demokracji, jednak wediug postanowien Konstytucji RP
przekonstruowana zostala do ksztaltu tradycyjnej dla polskiego parlamen-
taryzmu drugiej izby Parlamentu. Konstytucja RP uksztaltowala bowiem
Senat, jako izbe refleksji w ramach modelu, ktéry w doktrynie okreslany

10 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227 [Konstytucja
kwietniowa z 1935 r.].

11 Mianem ,posterunku dekoracyjnego” urzad Prezydenta okreslany byl pod rzadami
Konstytucji marcowej z 1921 r., co bylo wyrazem niezadowolenia z jego stabej pozycji
ustrojowej.

12 Konstytucja kwietniowa z 1935 r., przyznajac Prezydentowi wyjatkowo rozlegte
kompetencje, w art. 11 okreslala go wprost mianem ,,czynnika” nadrzednego.



275

jest mianem dwuizbowosci nieréwnoprawnej, co wprost nawigzuje do kon-
cepcji tworcéw Konstytucji marcowej z 1921 r. [Garlicki 1999, 4-5].

Konstytucja RP petryfikowala réwniez swoimi postanowieniami
trzy niezwykle istotne dla polskiego procesu demokratyzacji ustroju in-
stytucje. Mowa tu o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Trybunale
Konstytucyjnym i Rzeczniku Praw Obywatelskich. Powotanie tych in-
stytucji, cho¢ mialo miejsce jeszcze w latach 80. XX w., stanowilo jeden
z pierwszych zwiastunéw erozji systemu komunistycznego i nadchodzacej
transformacji ustrojowej. Warto w tym kontekscie wskaza¢, ze utworzenie
urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich bylo jednym z postulatéw NSZZ
»Solidarnos¢”, ktory sformutowany zostat w 1981 r. [Gajda 2013, 77]. Jeszcze
wczedniej, bo w latach siedemdziesigtych, rodzaca si¢ opozycja domaga-
ta si¢ ustanowienia sadu administracyjnego i konstytucyjnego [Skrzydlo
i Zakrzewski 2017, 287]. Uznanie tych instytucji za instytucje konstytucyj-
ne w postanowieniach ustawy zasadniczej uchwalonej w demokratycznej
Polsce stanowilo — w mojej opinii — wyrazne potwierdzenie ich znaczenia
dla ochrony praw i wolnosci czlowieka i obywatela [Brzezinski 1998, 2].

Konczac rozwazania dotyczace najistotniejszych zmian w polskim ustro-
ju, ktére zmierzaly do zerwania z ustrojem PRL, nalezy odnies¢ sie réwniez
do znaczenia Konstytucji RP dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Polsce. Obowiazujaca ustawa zasadnicza, zgodnie z przyjetymi po 1989 r.
rozwigzaniami, w art. 164 uznaje gmine za podstawowa jednostke samo-
rzadu terytorialnego, jednoczesnie dopuszczajac funkcjonowanie innych
jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego. Przyjecie, utrwalenie oraz
rozwiniecie konstytucyjne i ustawowe tego kierunku reform umozliwilo
nie tylko likwidacj¢ rad narodowych, ale takze dostosowanie calej admi-
nistracji publicznej do wymogéw demokracji parlamentarnej i gospodarki
rynkowej. Ponadto pozwolilo na realizacje jednego z gléwnych celow de-
mokratycznej Rzeczypospolitej — decentralizacji wladzy publicznej [Wojcik
1999, 280-81], w duchu wyrazonej w preambule zasady pomocniczosci.

Podsumowanie

Dokonane poréwnanie gléwnych zalozen ustrojowych Konstytucji
PRL i Konstytucji RP pozwala stwierdzi¢, ze zarzuty ogniskujace sie wo-
kot przypisywania obecnie obowigzujacej polskiej ustawie zasadniczej cech
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konstytucji komunistycznej lub postkomunistycznej sa bezzasadne, co po-
twierdza hipotez¢ badawcza przyjeta we wstepie niniejszego opracowania.

Po pierwsze $wiadczg o tym fundamenty aksjologiczne i gtéwne zasady
ustroju ustanowionego przez Konstytucje RP. Zrywa ona stanowczo z zasa-
da ludowladztwa, odrzuca proklamacje dotyczace budowy socjalizmu oraz
konieczno$¢ walki z klasami posiadajacymi. W swojej aksjologii oparta jest
w znacznym stopniu na dziedzictwie chrze$cijanskim i refleksji katolickiej
nauki spolecznej. Konstytucja RP, okreslajac obszerny katalog praw i wolno-
$ci cztowieka i obywatela, jednoczesnie podtrzymata dorobek okresu trans-
formacji ustrojowej w zakresie ich rzeczywistej ochrony poprzez konsty-
tucjonalizacj¢ sadownictwa administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Wyraznie dopuszczalnym jest réw-
niez funkcjonowanie pluralizmu politycznego. Znamiennym jest jednak
fakt, ze zasada ta nie dotyczy partii komunistycznych.

W sferze gospodarczej Konstytucja RP catkowicie odeszta od koncepcji
faworyzujacych wlasno$¢ panstwowya oraz zespolowa uprawe rolng. W za-
mian za to ustrojodawca stanowczo opowiedzial si¢ po stronie — opartej
na konkurencyjnosci, wlasnosci prywatnej i dialogu spolecznym - gospo-
darki rynkowej oraz uznal indywidualne, rodzinne gospodarstwa rolne
za podstawe polskiego rolnictwa.

System organéw wiadzy publicznej przyjety w Konstytucji RP w zaden
sposéb nie kontynuuje narzuconych Polsce rozwigzan radzieckich ustano-
wionych na mocy Konstytucji PRL. Przeciwnie. Konstytucja RP wyraznie
nawigzuje do polskich tradycji ustrojowych, co widoczne jest w ksztalcie
urzedu Prezydenta RP oraz przyjetych rozwiazaniach w zakresie funkcjo-
nowania bikameralizmu. Konstytucja RP tworzy réwniez ramy prawne dla
funkcjonowania zdecentralizowanego samorzadu terytorialnego.

Wszystko to pozwala stwierdzi¢, ze ustroj III Rzeczypospolitej okreslo-
ny na kartach Konstytucji RP z calg pewnoscia nie jest ustrojem panstwa
komunistycznego. Nie jest rowniez jakgkolwiek, nawet odleglta modyfikacja
ustroju PRL, a zatem nie moze by¢ okreslany mianem ustroju postkomuni-
stycznego. Jest to natomiast ustroj republikanski, demokratyczny i w znacz-
nym stopniu zakorzeniony w polskich tradycjach ustrojowych, a takze
niepodlegtosciowych.
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