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Abstrakt

Artykul poswiecony zostal prawnym regulacjom surowcéw krytycznych, za-
réwno w dorobku prawnym Unii Europejskiej, jak i Polski. Autor prébuje dokona¢
wstepnej analizy catkowicie nowego obszaru prawnego przejawiajacego si¢ w pro-
jekcie ustawy o dostepie do surowcoéw krytycznych. Kreowanie polityki surowco-
wej, relacje miedzy administracjg rzadowa i samorzadowa, majg da¢ odpowiedz
na stopienn procesu kreowania prawnego nadzoru nad surowcami krytycznymi.
W wyniku przeprowadzonej analizy Autor doszedt do wniosku, ze prawne regula-
cje dotyczace surowcow krytycznych potrzebuja jeszcze doglebnej dyskusji, zas de
facto winny obejmowa¢ szerokg wspolprace podmiotéw administracji publicznej.
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Abstract

This article is devoted to the legal regulations for critical raw materials, both in the
European Union and in Poland. The author attempts to provide a preliminary analysis
of this entirely new legal area, manifested in the draft act on access to critical raw ma-
terials. The development of raw materials policy and the relationship between central
and local governments are intended to provide insight into the degree of legal over-
sight of critical raw materials. Based on the analysis, the author concludes that legal
regulations regarding critical raw materials require further in-depth discussion and
should, in fact, encompass broad cooperation between public administration entities.
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Wprowadzenie

Sytuacja geopolityczna w Unii Europejskiej oraz w jej blizszym i dal-
szym otoczeniu (kryzys migracyjny w basenie Morza Srodziemnego, woj-
na hybrydowa na wschodniej granicy Unii Europejskiej, konwencjonalna
wojna na Ukrainie, destabilizacja na Bliskim Wschodzie, napiete relacje
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami) staly sie istotnymi czynnikami
przyspieszajacymi prace nad prawnym uregulowaniem kwestii zwigzanych
z surowcami krytycznymi. Wraz za przyjeciem rozwigzan prawnych na po-
ziomie Unii Europejskiej, poszczegdlne panstwa czlonkowskie przygotowu-
ja wlasne rozwigzania krajowe. W chwili obecnej w Polsce panuje ozywio-
na dyskusja nad kwestig surowcéw krytycznych, w szczegélnosci w obliczu
proceséw transformacji sektora gorniczego.

Problematyka prawnych aspektow dotyczacych wdrazania kwestii su-
rowcOw strategicznych nie byla do tej pory przedmiotem glebszych badan
doktryny nauk prawnych. W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna publi-
kacje przedstawiajace niniejsze zagadnienie, ale z punktu widzenia spraw
ekonomicznych oraz politologicznych [Baldasarre i Carrara 2025; Haneklaus
2025; Troster, Papatheophilou, i Kiiblbock 2024]. W swoim opracowa-
niu [Szewczak 2022] wskazywalem na role polityki surowcowej w procesie
ksztaltowania zréwnowazonego systemu rozwoju regionalnego. Wdrozenie
rozwigzan unijnych w zakresie surowcéw krytycznych jest wynikiem euro-
pejskiego zapotrzebowania na zapewnienie ich stabilnych dostaw w celu re-
alizacji zielonej i cyfrowej transformacji, a takze dla przemystu zbrojeniowe-
go Unii, w oparciu o wlasne produkty wytwarzane na jej obszarze [Troster,
Papatheophilou, i Kiiblbock 2024]. Jednocze$nie obserwujemy dzialania
o charakterze politycznym, w postaci zachet finansowych i dlugotermino-
wych zobowigzan, w celu motywacji zakladéw produkcyjnych m.in. kopalni
uranu, w szczegdlnosci zachety ze strony agencji zachodnich, zwlaszcza tych
ze Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej [Haneklaus 2025]. Dziatania ze
strony Unii Europejskiej w zakresie regulowania systemu surowcéw krytycz-
nych zwigzane sg réwniez z dgzeniem do stworzenia energetycznego systemu
o obiegu zamknietym, ktéry kladzie nacisk na efektywne gospodarowanie
zasobami w produkcji i wykorzystywanie wlasnych surowcéw krytycznych,
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majac na celu jednoczesne fagodzenie wptywu na srodowisko i zmniejszenie
zaleznosci od importu [Baldasarre i Carrara 2025]. Efektem analizowanych
aktéw normatywnych jest proba wskazania gléwnych kierunkéw dzialan
ustawodawcy, jak réwniez proba analizy proponowanych rozwigzan.

Badania przeprowadzone w niniejszym artykule uwzgledniaja w czesci
teoretycznej analize administracyjnych regulacji niezbednych dla tworze-
nia systemu zréwnowazonego rozwoju regionalnego w oparciu o wyko-
rzystanie zasobow surowcow strategicznych. W czesci analitycznej analizie
prawnej poddane zostang przepisy prawa zwigzane z procesami wdrazania
ochrony surowcéw strategicznych na poziomie Unii Europejskiej i Polski.

Celem artykulu jest dokonanie analizy prawnych rozwigzan dotyczacych
procesu zwigzanego z surowcami krytycznymi, a takze ich rola w procesie
kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego. Hipoteza badawczg jest
stwierdzenie, ze proponowane prawne regulacje wdrazania systemu ochrony
surowcow strategicznych i procesu ich wydobycia oraz regulacji tego sekto-
ra musza uwzglednia¢ cato$ciowe ujecie polityki rozwoju kraju. W szczegol-
nosci kluczowym i najbardziej istotnym elementem jest stworzenie wlasci-
wego mechanizmu administrujgcego tym procesem wewnatrz kraju, ktory
bedzie umiejetnie wspdtpracowal z innymi panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Analiza zaproponowanej plaszczyzny badawczej przeprowa-
dzona zostala z wykorzystaniem metody dogmatyczno-prawnej, metody
monograficznej oraz w niewielkim stopniu metody historyczne;.

1. Regulacja prawna surowcow krytycznych w Unii Europejskiej

Zapewne kwestie prawnego uregulowania polityki surowcowej Unii
Europejskiej, a zarazem w poszczegolnych panstwach czlonkowskich nie
uleglyby tak szybszemu przyépieszeniu, gdyby nie nieustabilizowana sytu-
acja geopolityczna. Zapoznajac si¢ z rozporzadzeniem unijnym’, juz w jego
preambule znajdujemy klarowna odpowiedz, dlaczego zostalo ono przygoto-
wane - ,,dostep do surowcéw ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki Unii
Europejskiej oraz dla funkcjonowania rynku wewnetrznego. Istnieje grupa

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych
dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020, Dz. U. UE L. 2024/1252 [dalej: Rozporzadzenie 1252].
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surowcow nie energetycznych i nie rolnych, ktére uznawane sg za krytyczne
ze wzgledu na swoje duze znaczenie gospodarcze i narazenie na wysokie ry-
zyko zwiazane z dostawami, czesto spowodowane wysoka koncentracja do-
staw z kilku panstw trzecich. Ze wzgledu na kluczowa role wielu tego rodza-
ju surowcow krytycznych w dokonaniu transformacji ekologicznej i cyfrowej
oraz w $wietle ich zastosowania w technologiach obronnych, lotniczych i ko-
smicznych, w najblizszych dziesiecioleciach popyt na nie najpewniej bedzie
gwaltownie rost. Jednoczesnie rosnie ryzyko zakldcen dostaw z powodu na-
silania sie napie¢ geopolitycznych i konkurowania o zasoby. Ponadto nieod-
powiednie zarzadzanie zwigkszonym popytem na surowce krytyczne moze
wplyna¢ negatywnie na $rodowiskowo i spoleczenstwo” (Rozporzadzenie
1252). Mozna tylko wyrazi¢ zdziwienie, dlaczego dopiero trudna sytuacja
geopolityczna dla panstw europejskich doprowadzita do zwigkszonej ak-
tywno$ci w analizowanym obszarze. Prawdopodobnie bez tych przestanek
zewnetrznych panstwa Unii Europejskiej w dalszym ciagu bezkrytycznie
»poddawalyby” swoje gospodarki pod uzaleznienie od surowcow krytycz-
nych z innych kierunkéw swiata. W szczegolnosci wskazywane wysokie
ryzyko zwigzane z dostawami krytycznych surowcéw przyspieszylo proces
tworzenia niniejszego aktu. Idac dalej czytamy, ze ,nieskoordynowane dzia-
tania panstw czlonkowskich groza zakiéceniem konkurencji i fragmentacja
rynku wewnetrznego, na przyktad z powodu rozbieznych regulacji dla pod-
miotéw rynkowych, réznych pozioméw dostepu do monitorowania ryzyka
zwigzanego z dostawami, réznych pozioméw wsparcia dla projektow krajo-
wych lub przeszkéd w transgranicznym handlu surowcami krytycznymi lub
powigzanymi towarami miedzy panstwami czlonkowskimi, utrudniajac tym
samym wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego” (Rozporzadzenie
1252). Chodzi wiec o stworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania su-
rowcami krytycznymi, ktéry pozwoli na uzaleznienie si¢ od dostaw spoza
Unii Europejskiej, a jednoczesnie zagwarantuje odporno$¢ gospodarcza i by¢
moze stanie si¢ nowym impulsem rozwojowym dla Unii Europejskiej.

Samo rozporzadzenie okresla jako gléwny cel poprawe funkcjonowania
rynku wewnetrznego poprzez ustanowienie ram stuzacych zapewnieniu Unii
Europejskiej dostepu do bezpiecznych, odpornych i zréwnowazonych dostaw
surowcow krytycznych, w tym dzigki sprzyjaniu zréwnowazonosci, efek-
tywnosci i obiegowi zamknietemu w catym tancuchu wartosci. W osiagnie-
ciu tego celu, rozporzadzenie ustanawia konkretne $rodki: 1) zmniejszenie
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ryzyka zakldcen dostaw surowcow krytycznych, ktére moglyby zakldcic
konkurencje i spowodowa¢ fragmentacje rynku wewnetrznego, w szczegol-
nosci poprzez zidentyfikowanie projektow strategicznych, ktore przyczynia
sie do zmniejszenia zaleznosci i do dywersyfikacji przywozu, oraz wspieranie
takich projektow, a takze poprzez podejmowanie wysitkéw na rzecz sprzyja-
nia postepowi technologicznemu i efektywnemu gospodarowaniu zasobami
w celu zlagodzenia spodziewanego wzrostu zuzycia surowcéw krytycznych
w Unii; 2) poprawe zdolnosci Unii w zakresie monitorowania i ogranicza-
nia ryzyka zwigzanego z dostawami surowcéw krytycznych; 3) zapewnienie
swobodnego przeptywu surowcéw krytycznych i produktéw zawierajacych
surowce krytyczne, wprowadzanych do obrotu w Unii, przy jednocze-
snym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i zréwnowa-
zono$ci, miedzy innymi w drodze poprawy ich obiegu zamknigtego (art. 1
Rozporzadzenia 1252). Wymienione w rzeczonym rozporzadzeniu $rodki
stanowig szeroki, ale zarazem kompleksowy zakres dzialan, ktorych wspdlna
realizacja powinna zakonczy¢ sie zaktadanym sukcesem.

Rozporzadzenie w sposdb enumeratywny okresla wykaz surowcow
strategicznych i krytycznych. Za surowce strategiczne uznaje si¢ surowce,
w tym wystepujace w postaci niepoddanej przerdbce, uzyskane na kazdym
etapie przerébki oraz bedace produktem ubocznym innych proceséw wy-
dobycia, przerdbki lub recyklingu: boksyt/tlenek glinu/aluminium, bizmut,
bor - jakos¢ metalurgiczna, kobalt, miedz, gal, german, lit - w standardzie
wymaganym dla baterii, magnez metaliczny, mangan - w standardzie wy-
maganym dla baterii, grafit - w standardzie wymaganym dla baterii, nikiel
- w standardzie wymaganym dla baterii, platynowce, metale ziem rzadkich
do produkcji magneséw trwatych (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm i Ce), krzem
metaliczny, tytan metaliczny, wolfram (art. 3 pkt. 1 Rozporzadzenia 1252).
Za surowce krytyczne uznaje si¢ surowce, w tym wystepujace w postaci nie-
poddanej przerdbce, uzyskane na kazdym etapie przerdbki oraz bedace pro-
duktem ubocznym innych proceséw wydobycia, przerébki lub recyklingu:
antymon, arsen, boksyt/tlenek glinu/aluminium, baryt, beryl, bizmut, bor,
kobalt, wegiel koksowy, miedz, skalen, fluoryt, gal, german, hafn, hel, meta-
le ciezkie ziem rzadkich, metale lekkie ziem rzadkich, lit, magnez, mangan,
grafit, nikiel - w standardzie wymaganym dla baterii, niob, fosforyt, fosfor,
platynowce, skand, krzem metaliczny, stront, tantal, tytan metaliczny, wol-
fram, wanad (art. 4 pkt. 1 Rozporzadzenia 1252). Nie jest intencja Autora
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polemizowanie z powyzszym wykazem, czy jest on wystarczajacy czy mogt-
by by¢ rozszerzony, chodzi o wskazanie zakresu podmiotowego rozporza-
dzenia. Dalszym krokiem w ramach kooperacji poszczegdlnych panstw
czlonkowskich winno by¢ zdiagnozowanie wlasnych zasobow i stworzenie
wzajemnego tancucha dostaw surowcow.

Dokonujac wstepnej analizy rozporzadzenia z punktu widzenia przed-
miotowego wskaza¢ nalezy na dwa gltéwne aspekty: tworzenie projektow
strategicznych i tworzenie punktéw kontaktowych. Oba z nich majg za za-
danie wzmocnienie etapéw lancucha wartosci surowcéw strategicznych tak,
aby do 2030 r. ogdlna zdolnos¢ Unii Europejskiej byla zblizona do nastepu-
jacych wskaznikow referencyjnych lub je osiggneta: 1) zdolno$¢ wydobywcza
Unii pozwalajaca na wydobycie rud, kopalin lub koncentratéw potrzebnych
do produkcji co najmniej 10% jej rocznego zuzycia surowcow strategicz-
nych, w zakresie mozliwym w $wietle unijnych zasobow; 2) zdolnos¢ Unii
w zakresie przerdbki, w tym w odniesieniu do wszystkich posrednich eta-
poOw przerdbki, pozwalajaca na pokrycie co najmniej 40% jej rocznego zuzy-
cia surowcow strategicznych; 3) zdolnos¢ Unii w zakresie recyklingu, w tym
w odniesieniu do wszystkich posrednich etapéw recyklingu, pozwalajaca
na pokrycie co najmniej 25% jej rocznego zuzycia surowcow strategicznych,
a jednoczesnie pozwalajaca na recykling znacznie rosnacych iloéci kazdego
z surowcow strategicznych z odpadéw. Dodatkowo podjete dzialania majg
doprowadzi¢ do dywersyfikacji przywozu surowcow strategicznych, aby
do 2030 r. jej roczne zuzycie kazdego z surowcow strategicznych na kazdym
stosownym etapie przerdbki mogto opiera¢ si¢ na przywozie z kilku panstw
trzecich lub z krajow lub terytoriéw zamorskich oraz aby zadne panstwo trze-
cie nie zapewnialo wiecej niz 65% rocznego unijnego zuzycia takich surow-
cow strategicznych (art. 5 pkt. 1 Rozporzadzenia 1252). Z pewnoscia warto
zwroci¢ uwage na dwa aspekty. Po pierwsze, okres do 2030 r. moze okazaé
sie zbyt krotki do zrealizowania wskazanych zatozen (zwlaszcza w przypad-
ku dalszej eskalacji sytuacji geopolitycznej). Po drugie, Unia jako wspdlnota
musi bezapelacyjnie zdecydowa¢ czy pozostaje organizacja o charakterze go-
spodarczym czy o charakterze ideologiczno-politycznym, albowiem na dzien
dzisiejszy kwestie gospodarcze schodza na drugi plan i trudne jest przeko-
nywanie panstw cztonkowskich o koniecznosci podejmowanych dzialan. Nie
mniej jednak rozporzadzenie, stwarza aparature prawng, ktorej wykorzystanie
powinno wplyna¢ na funkcjonowanie organizacji w tym zakresie.
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Projekt strategiczny moze zosta¢ zaakceptowany jezeli dotyczy surowcow
spelniajacych okreslone kryteria: 1) projekt istotnie przyczynia sie do bezpie-
czenstwa unijnych dostaw surowcow strategicznych; 2) projekt jest lub stanie
sie technicznie wykonalny w rozsagdnym terminie, a spodziewana wielko$§¢
produkcji w projekcie mozna oszacowaé z wystarczajacym stopniem pewno-
$ci; 3) projekt bedzie realizowany w sposob zréwnowazony (dla $rodowiska)
(art. 6 pkt. 1 Rozporzadzenia 1252). Wskazane wymogi sprawiaja, ze ich
spelnienie bedzie wymagalo posiadania okreslonej zdolnosci organizacyj-
no-finansowej, co juz jest wstepnie gwarancja powodzenia. Rozporzadzenie
przewiduje calg procedure dotyczaca przygotowywania wniosku o zalozenie
projektu strategicznego. Obstuga projektéw strategicznych majg zajmowac
si¢ krajowe punkty kontaktowe. Zgodnie z rozporzadzeniem 1252, panstwa
cztonkowskie ustanowig lub wyznacza co najmniej jeden organ jako poje-
dynczy punkt kontaktowy. Jezeli panstwo czlonkowskie ustanawia lub wy-
znacza wigcej niz jeden pojedynczy punkt kontaktowy, zapewnia ono istnie-
nie tylko jednego pojedynczego punktu kontaktowego na danym poziomie
administracyjnym i na danym etapie tanicucha wartoéci surowcéw krytycz-
nych. Pojedyncze punkty kontaktowe sg odpowiedzialne za ulatwianie i ko-
ordynowanie procedury wydawania pozwolen w przypadku projektéw doty-
czacych surowcow krytycznych oraz za udzielanie informacji (art. 9 pkt. 1-3
Rozporzadzenia 1252). Przyszta rola i zakres funkcjonowania punktu kon-
taktowego bedzie zalezala od determinacji danego panstwa cztonkowskiego
w zakresie jego mozliwosci gospodarki surowcowej.

Prébujac dokonaé proby analizy niniejszego rozporzadzenia wskazac
nalezy na dwa aspekty. Po pierwsze, jest to akt prawny, regulujacy kwestie
surowcow krytycznych, niezwykle istotny z punktu widzenia bezpieczen-
stwa panstw czlonkowskich ale i calej Europy. Po drugie, na efekty trzeba
poczeka¢ do momentu wdrozenia odpowiednich aktéow prawnych w po-
szczegolnych panstwach czlonkowskich, ktdére stworza odpowiednie me-
chanizmy wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

2. Surowce krytyczne w Polsce - projekt regulacji prawnych
Wdrozenie rozwigzan prawnych na poziomie Unii Europejskiej spo-

wodowalo koniecznos¢ wprowadzenia kolejnych mechanizméw prawnych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W Polsce rozpoczeto prace
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nad projektem ustawy o zapewnieniu gospodarce krajowej dostepu do su-
rowcow, w tym surowcow krytycznych?. Jest to projekt w procesie legisla-
cyjnym bardzo mlody, bo z konca sierpnia 2025 r. Jego koncowa wersja
moze mie¢ znaczace zmiany od tej proponowanej, ale jest to réwniez do-
datkowy atut, aby w tym momencie dokona¢ wstepnej analizy i wskazaé
na ewentualne propozycje zmian. Wydaje sie, Ze niezbedna jest szeroka
dyskusja nie tylko wsréd politykéw, naukowcow, ale takze naszego spofe-
czenstwa odnos$nie do dziatan panstwa zwigzanego z dostepem i pozyski-
waniem surowcow krytycznych, albowiem bedzie to akt prawny, ktory be-
dzie wplywal na wiele sfer Zycia publicznego w Polsce.

Pierwszym zagadnieniem, ktére ma zosta¢ doprecyzowane w usta-
wie jest kwestia polityki surowcowej. Zgodnie z projektem ustawy ,,Rada
Ministréw, w drodze uchwaly, przyjmuje i nie rzadziej niz raz na 5 lat ak-
tualizuje Polityke Surowcowa Panstwa. Celem Polityki Surowcowej Panstwa
jest zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego kraju poprzez zabezpiecze-
nie odpowiedniego dostepu do surowcow, zaréwno krajowych, jak i zagra-
nicznych, w sposob ktory sprzyja ochronie srodowiska i bezpieczenstwu
energetycznemu kraju oraz realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.
Polityka Surowcowa Panstwa zawiera w szczegoélnodci: a) diagnoze sytu-
acji w zakresie gospodarowania ztozami kopalin i surowcami mineralnymi,
b) priorytetowe kierunki dzialan panstwa w obszarze geologii i surowcow
mineralnych, ¢) czes¢ prognostyczng dotyczaca poszczegdlnych surowcow,
obejmujaca okres nie krétszy niz 10 lat, d) wykaz surowcow kluczowych
dla krajowej gospodarki” (art. 4 projektu ustawy). Wskaza¢ nalezy, ze roz-
wigzania legislacyjne dotyczace polityki surowcowej w Polsce pojawialy si¢
juz w doktrynie [Szewczak 2022]. Projektowane rozwiazania wydaja sie
zbyt malo precyzyjne, w szczegolnosci w odniesieniu do roli administracji
gorniczej i geologicznej, a takze wspdlpracy z samorzagdami wojewodztwa.
Kwestia dotyczaca opracowywania dokumentu, jakim jest polityka surow-
cowa winna by¢ objeta jak najszersza grupa oddzialywania, dlatego ze pla-
nowanie takiego dokumentu to réwniez planowanie rozwoju regionalnego
nie na pig¢ czy dziesig¢ lat, ale w chwili obecnej nawet na trzydziesci. Do
odpowiedzialnosci ustawodawcy zalezy wiec, w jaki sposdb dokona spoj-
rzenia sumarycznego i zintegrowanego.

2 [dalej: projekt ustawy].
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Zgodnie z projektem ustawy, do zadan ministra wlasciwego do spraw
srodowiska dzialajacego przy pomocy Gléwnego Geologa Kraju naleza
w szczegolnosci: 1) przygotowywanie projektu Polityki Surowcowej Panstwa
oraz jej aktualizacja, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw go-
spodarki surowcami energetycznymi; 2) inicjowanie i koordynowanie dzia-
tan w zakresie realizacji polityki surowcowej panstwa; 3) przygotowywanie
propozycji nowych rozwigzan prawnych i ekonomicznych w zakresie poli-
tyki surowcowej panstwa; 4) inicjowanie dziatan informacyjnych i eduka-
cyjnych w zakresie polityki surowcowej panstwa; 5) monitorowanie wdra-
zania i funkcjonowania rozwigzan wypracowanych w polityce surowcowej
panstwa; 6) sprawowanie nadzoru nad Centrum Analiz Surowcowych;
7) koordynowanie wspodtpracy miedzynarodowej w zakresie geologii i su-
rowcoéw mineralnych; 8) monitorowanie ryzyka zwigzane z dostawami su-
rowcow krytycznych i strategicznych dla Unii Europejskiej oraz surowcow
kluczowych dla krajowej gospodarki oraz opracowywanie $rodkéw ogra-
niczania tego ryzyka; 9) dzialanie na rzecz wzmocnienia poszczegdlnych
etapow lancucha wartoséci surowcow strategicznych oraz wysitkéw na rzecz
sprzyjania postepowi technologicznemu i efektywnemu gospodarowaniu
zasobami (art. 5 projektu ustawy). Probujac dokona¢ analizy projektowa-
nego przepisu, ktéry zarazem zawiera podmiotowy jak i przedmiotowy za-
kres dzialan ministra odpowiedzialnego za polityke surowcowa panstwa,
wskaza¢ nalezy, ze brakuje przede wszystkim dwdch elementéw. Po pierw-
sze, kwestia polityki surowcowej ograniczona jest do odpowiedzialnosci
ministra wlasciwego ds. srodowiska oraz gospodarki, zas brakuje ministra
odpowiedzialnego za kreowanie rozwoju regionalnego. Nie mozna przygo-
towywac tak kluczowego dokumentu strategicznego bez bezposredniej ko-
relacji z dokumentami strategicznymi dotyczacymi polityki rozwoju kraju.
Wydaje sig, ze polityka surowcowa winna sta¢ si¢ kluczowym dokumen-
tem z katalogu rozwoju regionalnego, innymi slowy winna by¢ wiaczona
w aparature ustawy o zasadach i prowadzeniu polityki rozwoju. Po drugie,
ksztaltowanie polityki surowcowej pozbawione jest relacji z administracja
samorzadowa, w szczegdlnosci samorzadow wojewddztw majacych kluczo-
we oddzialywanie na rzecz rozwoju regionéw.

Projekt proponowanej ustawy jest odpowiedzig na regulacje unijne, dla-
tego tez zawiera rozwigzania prawne uzupelniajace te regulacje. Zgodnie
z projektem wyznacza si¢ ministra wlasciwego do spraw $rodowiska jako
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pojedynczy punkt kontaktowy. Organy administracji publicznej oraz inne
podmioty realizujace zadania publiczne s3 obowigzane do wspdlpracy
z pojedynczym punktem kontaktowym w zakresie niezbednym do wyko-
nywania obowigzkéow pojedynczego punktu kontaktowego, okreslonych
w rozporzadzeniu 2024/1252. W celu wykonywania obowiazkéw okreslo-
nych w powyzszym rozporzadzeniu pojedynczy punkt kontaktowy wzywa
organy administracji publicznej oraz inne podmioty realizujace zadania pu-
bliczne do udzielenia wsparcia, okreslajac: organ lub podmiot zobowigzany
do wspolpracy, zakres wspolpracy, termin na udzielenie odpowiedzi oraz
poucza o skutkach niezastosowania si¢ do wezwania (art. 6 pkt. 1-3 pro-
jektu ustawy). Proponowane rozwigzanie nalezy wskaza¢ jako stuszne, al-
bowiem wkraczamy tutaj w obszar proceduralny zwigzany z wykorzystywa-
niem prawnego instrumentarium na rzecz wdrazania przepiséw unijnych.

Zgodnie z ustawy tenze pojedynczy punkt kontaktowy niezwlocznie, nie
pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku (o ktérym mowa
w art. 11 ust. 6 rozporzadzenia 2024/1252 - czyli o projekt strategiczny),
przekazuje ten wniosek wraz z wnioskiem o uznanie projektu dotyczace-
go surowcow krytycznych za projekt strategiczny do organéw wlasciwych
do wydania kompleksowej decyzji w procedurze wydawania pozwolen:
1) celem zaopiniowania tego wniosku co do kompletnosci; 2) przekazania
szczegolowego harmonogramu wydawania pozwolenia przez dany organ.
Kazdy wtasciwy organ, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, wy-
daje i przekazuje pojedynczemu punktowi kontaktowemu opini¢ w formie
postanowienia, w zakresie swojej wlasciwosci, co do kompletnosci wniosku,
wskazujac, jakich wymagan ustalonych w przepisach prawa wniosek nie
spelnia. Wraz z postanowieniem, kazdy wtasciwy organ przekazuje do po-
jedynczego punktu kontaktowego szczegdtowy harmonogram wydawania
pozwolenia przez dany organ, uwzgledniajacy wszelkie podstawy faktycz-
ne i prawne wydania tego pozwolenia. Jezeli na podstawie informacji oraz
wlasnych ustalen pojedynczy punkt kontaktowy ustalil, ze wniosek projek-
todawcy nie spetnia wymagan kompletnosci, pojedynczy punkt kontaktowy
zada w drodze postanowienia, w wyznaczonym przez siebie terminie, nie
krotszym niz siedem dni, przedlozenia kompletnego wniosku, wskazujac,
jakich wymagan ustalonych w przepisach prawa wniosek nie spetnia (art.
7 pkt. 1-4 projektu ustawy). Gléwna uwaga do ustawodawcy zwigzana jest
ze wskazanymi terminami. Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wskazane
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w projekcie ustawy terminy moga, z uwagi na znaczaca wage sprawy, by¢
po prostu za krétkie do spelnienia przez wnioskodawce. Zasadnym wydaje
sie, aby zostaly one wydluzone odpowiednio do 14 i 21 dni, co mogtoby
zapobiec ewentualnie duzej ilo$ci wnioskdw, ktore nie beda rozpatrywane
z uwagi na krétkie terminy dla wnioskodawcow.

Projektowana ustawa w odniesieniu do wniosku o projekt strategicz-
ny wskazuje droge, ktora bedzie musial ten wniosek ,przejs¢” w celu za-
twierdzenia. I tak - minister wlasciwy do spraw $rodowiska niezwlocznie
po otrzymaniu od Komisji Europejskiej wniosku, przekazuje go: 1) ministro-
wi wlasciwemu do spraw gospodarki oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi; 2) marszatkowi wojewodztwa wla-
$ciwemu ze wzgledu na miejsce realizacji planowanego projektu strategicz-
nego; 3) jezeli uzna za konieczne, wszystkim lub niektérym organom wiasci-
wym do wydania kompleksowej decyzji w procedurze wydawania pozwolen
w sprawach zwigzanych z planowanym projektem strategicznym - celem
wyrazenia przez te organy opinii w zakresie uznania projektu dotyczacego
surowcow krytycznych za projekt strategicznych, w tym kompletnosci i wy-
konalnosci przedstawionego przez projektodawce harmonogramu realizacji
projektu (art. 12 pkt 1 projektu ustawy). Za pozytywna uwage nalezy uznaé
»dolaczenie” do wykazu podmiotéw bioracych udzial w konsultacjach wnio-
sku marszatka wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa odpowiadajacy za poli-
tyke rozwoju regionu powinien by¢ kluczowym elementem niniejszego pro-
cesu. Po uzyskaniu opinii minister wlasciwy do spraw $rodowiska zwraca si¢
do Rady Ministréw z wnioskiem o uznanie projektu dotyczacego surowcéow
krytycznych za projekt strategiczny. Ustawodawca zaproponowal réwniez
mozliwos¢ sprzeciwu co do wniosku jezeli zamierzona dzialalnos¢: 1) sprze-
ciwia si¢ interesowi publicznemu zwigzanemu w szczegdlnosci z: a) bezpie-
czenstwem panstwa, w tym bezpieczenstwem surowcowym i energetycznym
lub b) ochrong srodowiska, w tym z racjonalng gospodarka zfozami kopalin;
2) nie spetfnia kryteriéw uznawania projektéw dotyczacy surowcow krytycz-
nych za projekty strategiczne, okreslonych w rozporzadzeniu (art. 12, pkt. 3-4
projektu ustaw). Wydaje sie, ze kwestia sprzeciwu do wniosku bedzie przed-
miotem glebszych analiz z uwagi na dynamiczng sytuacje geopolityczna.

Prébujac dokona¢ podsumowania projektu ustawy, o zapewnieniu go-
spodarce krajowej dostepu do surowcédw, w tym surowcow krytycznych,
wskaza¢ nalezy na dwa aspekty. Po pierwsze, bez watpienia jest to to akt
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prawny o kluczowym znaczeniu dla rozwoju Polski i wielu jej sektoréw.
Po drugie, konieczna jest szersza dyskusja nad projektem tej ustawy i do-
precyzowanie kwestii, chociazby zwigzanych z tworzeniem polityki surow-
cowej czy relacjach miedzy administracjg rzagdowg i samorzadowa w obsza-
rze realizowania niniejszej ustawy.

Zakonczenie

ZYozona sytuacja geopolityczna na $wiecie i w Europie doprowadzita
do zalamania fancucha dostaw surowcéw krytycznych do Europy. Stalo si¢
to impulsem do rozpoczecia prac na poziomie Unii Europejskiej zmierza-
jacych do uregulowania tego procesu, co z kolei przelozylo si¢ na dzialania
legislacyjne w tym obszarze w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
Préba analizy rozwigzan prawnych odbywa si¢ w polaczeniu regulacji kra-
jowych i unijnych, albowiem s3 one powiazane.

Przede wszystkim gléwnym argumentem potwierdzajagcym koniecznosé
analizowanych rozwigzan prawnych jest podejmowanie dzialan zwigzanych
z tworzeniem i realizowaniem dokumentu strategicznego — Polityka surow-
cowa. W doktrynie pojawil si¢ poglad prawnego uregulowania funkcjono-
wania systemu zarzadzania Politykg surowcowq Panistwa w prawie geolo-
gicznym i gorniczym [Szewczak 2022]. W dalszym ciagu jest on aktualny
i nalezy go wzmocni¢, albowiem jest to ogromna szansa ma stworzenie
zintegrowanego systemu zarzadzania surowcami w Polsce. Bez watpienia
proponowane rozwigzania prawne musza by¢ rozszerzone o kwestie rela-
cji pomiedzy administracja rzadowq i samorzadowa. W szczegdlnosci jako
postulat de lege ferenda mozna wskaza¢ konieczno$¢ wzmocnienia roli sa-
morzadu wojewddztwa, w tym marszatka wojewddztwa, w procesie doty-
czacym surowcow krytycznych.

Wydaje sie, ze kluczcowym zadaniem bedzie stworzenie odpowiedniego
instrumentarium prawnego, w obszarze wykonawczym. Brak kluczowych
rozwigzan prawnych moze doprowadzi¢ do stagnacji prawnej w zakresie
realizowania polityki surowcowej i braku jej efektywnosci. Istotnym ele-
mentem dalszego rozwoju sektora bezpieczenstwa surowcowego, w tym su-
rowcow krytycznych bedzie jego wkomponowanie w proces zréwnowazo-
nego rozwoju regionalnego, dzigki czemu proces rozwoju bedzie procesem
odpowiedzialnym, majacym realny wplyw na polityke rozwoju kraju.
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