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Abstrakt

Artykul przedstawia zagadnienia dotyczgce mechanizmu podzielonej ptatnosci,
ktéry obowiazuje w Polsce od 1 lipca 2018 r. W prawie podatkowym wystepuje
obowigzkowy i dobrowolny mechanizm podzielonej platnosci. W pierwszej kolej-
noéci przedstawiono historie oraz przyczyny wprowadzenia takiego rozwigzania
do polskiego systemu prawnego. Nastepnie poréwnano obowigzkowy i dobrowol-
ny mechanizm podzielonej platnosci, przedstawiajac zakres podmiotowy i przed-
miotowy oraz wady i zalety kazdego z nich. W ostatniej cze$ci artykutu Autorka
postuluje, zeby opisane rozwigzanie objeto swym zasi¢giem wiekszy zakres towa-
réw i ustug w celu uszczelnienia systemu podatkowego.

Stowa kluczowe: mechanizm platnosci, podzielona platno$¢, luka podatkowa, sys-
tem podatkowy, podatek VAT

Abstract

This article discusses issues related to the split payment mechanism, which has
been in force in Poland since 1 July 2018. Polish tax law includes both a mandatory
and a voluntary split payment mechanism. First, the article presents the history and

ISSN 2719-3128; e-ISSN 2719-7336 ®
https://doi.org/10.32084/bsawp.10552


https://orcid.org/0009-0005-9410-2108
https://doi.org/10.32084/bsawp.10552

196

the reasons for introducing this solution into the Polish legal system. Next, the man-
datory and voluntary split payment mechanisms are compared, presented subjective
and objective scopes, with a focus on the advantages and disadvantages of each. In
the final part of the article, the author suggests extending the mechanism to a wider
range of goods and services in order to further strengthen the tax system.

Keywords: payment mechanism, split payment, tax gap, tax system, value added tax
Wprowadzenie

Mechanizm podzielonej platnosci obowigzuje w Polsce od 1 lipca
2018 r. Zostal wprowadzony ustawq o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektérych innych ustaw z dnia 15 grudnia 2017 r.! Jest
narzedziem wprowadzonym przez ustawodawce, ktére ma na celu uszczel-
nienie systemu podatkowego w Polsce. Gléwng przyczyna wprowadzenia
takiego rozwigzania byta powiekszajaca si¢ luka podatkowa VAT? o czym
bedzie mowa w dalszej czgsci pracy. Mechanizm podzielonej platnosci, czy-
li split payment, polega na tym, ze platnos¢ za towar lub ustuge, zrealizo-
wana przez nabywce specjalnym przelewem - tzw. komunikatem przelewu,
nie trafia w calosci na rachunek odbiorcy, ale zostaje rozdzielona na kwote
netto i podatek VAT. Kwota netto trafia na rachunek sprzedawcy, a kwota
podatku VAT - na jego rachunek VAT®. Mechanizm bedzie dziatal w rela-
cji miedzy podatnikami VAT i mozna z niego skorzysta¢ wylacznie w przy-
padku zaplaty przelewem bankowym [Modzelewski 2019, 11]. Mechanizm
podzielonej platnosci bedzie wiec dzialal w taki sposdb, ze co do zasady
kwota podatku musi by¢ wplacona na rachunek VAT sprzedawcy, a nabyw-
ca bedzie mogl takze w ramach omawianego systemu zaptaci¢ na rachunek
VAT tylko cze$¢ podatku naleznego wynikajacego z otrzymanej faktury.
Ostatecznie kwote netto nabywca moze zaplaci¢ przelewem na rachunek
rozliczeniowy sprzedawcy, gotéwka, w formie kompensaty, przekazu lub
w inny sposdb [tamze]. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie pro-
blematyki mechanizmu podzielonej platnosci, jego historii, w szczegdlnosci

1 Dz. U, poz. 62 [dalej: ustawa o zmianie VAT].

2 Split paymnet - dla kogo jest obowigzkowy w 2025 roku?, https://poradnikprzedsiebiorcy.
pl/-split-payment-dla-kogo-obowiazkowy-sposob-platnosci [dostep: 05.01.2026].

3 Co to jest mechanizm podzielonej platnosci (MPP) i jak go stosowa(, https://www.biznes.
gov.pl/pl/portal/00227 [dostep: 05.01.2026].
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jego dobrowolnego i obowigzkowego charakteru, wad oraz zalet takiego
rozwigzania. Split payment, z reguly dobrowolny, a tylko w $cisle okreslo-
nych okolicznosciach obowigzkowy, jest dobra i potrzebng instytucja praw-
nopodatkowsy, ale nie pozbawiong wad i zbyt wasko stosowana, w zwigzku
z czym zaprezentowane zostang wnioski de lege ferenda. Analizujac przepi-
sy najwazniejszych ustaw obejmujacych swoim zakresem tematyke podat-
ku VAT zastosowano w artykule przede wszystkim metode dogmatyczno-
prawng. Wykorzystujac dorobek teorii prawa przy formulowaniu ogélnych
twierdzen o badanych zjawiskach prawnych postuzono si¢ tez metoda teo-
retycznoprawng. Przedstawiajac i badajac geneze mechanizmu podzielonej
platnosci wykorzystano réwniez metode historycznoprawng. Artykut po-
dzielony zostal na cztery tematyczne czesci poprzedzone wprowadzeniem
i zakonczone podsumowaniem.

1. Historia i przyczyny wprowadzenia mechanizmu podzielonej
platnosci do polskiego systemu podatkowego

Podzielona platno$¢ jako element konstrukcji podatku zwanego ogol-
nie podatkiem od wartosci dodanej nie wiaze si¢ z konkretnym mode-
lem tego podatku. Teoretyczny model mechanizmu podzielonej platno-
$ci zostal przedstawiony w 2004 r. pod nazwa rachunek powierniczy VAT
[Modzelewski 2020, 10]. Od dnia 5 lipca 1993 r. do 30 kwietnia 2004 r. obo-
wigzywata w Polsce krajowa wersja podatku. W dniu 1 maja 2004 r. weszly
w zycie dwie ustawy: ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug* oraz ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym?®, regu-
lujace odrebnie nowy podatek od towaréw i ustug oraz nowa akcyze, kto-
re byly skutkiem wdrozenia do polskiego systemu podatkowego dyrektyw
unijnych, przy czym ustawa o VAT funkcjonuje do dzi$ [tamze, 17].

Z uwagi na to, ze podatek od towaréw i ustug odgrywa bardzo wazng
i szczegolng role w strukturze dochodéw budzetowych istotne jest zapewnie-
nie jak najwyzszych jego wplywow, a takze opracowanie i wdrozenie mecha-
nizmoéw, ktére pozwola na zminimalizowanie uszczuplen w jego Sciggalno-
$ci oraz zapobieganie mozliwo$ci stosowania oszustw podatkowych. Z tego

4 Dz. U. Nr 54, poz. 535 [dalej: ustawa o VAT].
> Dz. U. Nr 29, poz. 257.
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wzgledu Ministerstwo Finanséw, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ oszustwa-
mi podatkowymi, wprowadzito dzialania zapobiegajace jego wytudzeniu,
co w rezultacie pozwolito na zwigkszenie jego $ciggalnosci. Jednym z me-
chanizméw, ktéry miat temu zapobiegaé byt split payment [Zak 2019, 261].
Gléwnym celem wprowadzenia mechanizmu podzielonej platnosci
byta che¢ uszczelnienia luki podatkowej w podatku od towaréw i ustug.
Luka podatkowa na gruncie podatku od towaréw i ustug to kwota utraco-
nych wplywéw z podatku VAT, ktére budzet panstwa powinien otrzymac
na podstawie oszacowanej tzw. bazy podatkowej. Baza podatkowa okre-
$la poziom zobowigzan podatkowych przedsigbiorcow. W przypadku, gdy
faktyczna zaplata jest mniejsza, niz to wynika z szacunkow, powstaje luka
w podatku od towaréw i ustug. Jej przyczyna jest uchylanie si¢ przez przed-
siebiorcow od zaplaty podatku, unikanie opodatkowania lub przestepstwo
skarbowe zmierzajace do wyludzania podatku na duzg skale. Jak wczesniej
zostalo wspomniane, podatek od towaréw i ustug stanowi najwazniejsze
zrodlo dochodéw budzetu panstw, niwelowanie luki w VAT nalezy do klu-
czowych zadan rzadéw w krajach Unii Europejskiej, takze polskiego, kto-
ry na tym polu odnotowuje spore sukcesy. We wrze$niu 2019 r. Komisja
Europejska uznata, ze Polska jest drugim w Unii Europejskiej krajem, ktéry
najskuteczniej niweluje uszczuplenia w podatku od towaréw i ustug w ca-
tej Unii®. Jezeli zas chodzi o oszustwa skarbowe to najbardziej powszech-
nym przykladem oszustwa, ktére upowszechnilo si¢ wraz z pojawieniem
sie krajowego odwrotnego obcigzenia, oraz ktéremu przeciwdziala mecha-
nizm podzielonej platnosci, s3 potocznie nazywane transakcje stalowe. Jest
to metoda wyludzania zwrotu, ktérej nazwa powstala z takiego powodu,
iz w latach 2013-2019 najcze$ciej wykorzystywano do tego procederu wta-
$nie wyroby stalowe objete tym mechanizmem [Modzelewski 2020, 117].

2. Dobrowolny i obowiazkowy mechanizm podzielonej ptatnosci

Problemy zwigzane z luka podatkowa w podatku od towaréw i uslug
oraz liczne wyltudzenia i oszustwa podatkowe dokonywane przez podat-
nikéw doprowadzity do tego, iz organy podatkowe nie otrzymywaly swo-
ich naleznosci. W celu ukrécenia takiej praktyki podjeto odpowiednie

6 Blog Symfonia: Stownik - Luka w VAT wazne terminy, definicje, https://blog.symfonia.pl/
slownik/luka-w-vat/ [dostep: 08.01.2026].
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dzialania polegajace na wprowadzeniu mechanizmu podzielonej platnosci.
Prawodawca ustawa o zmianie VAT (art. 1 pkt 4) dodal w ustawie o VAT
nowy rozdzial pt.: ,Mechanizm podzielonej platnosci” (art. 108a-108d),
tak, aby zasady stosowania tego mechanizmu byly uregulowane w jednym
miejscu w ustawie [Modzelewski 2019, 27].

Dobrowolny mechanizm podzielonej platnosci zaczal obowigzywaé
od dnia 1 lipca 2018 r. wraz z wejSciem w zycie ustawy o zmianie VAT.
Podmioty czynne, ktére chca zastosowaé podzielong platnosé, czyli podat-
nicy podatku od towardéw i ustug, zaréwno opodatkowani, jak tez zwolnieni
z tego podatku, muszg spelni¢ trzy przestanki, takie jak otrzymanie faktu-
ry z wykazang kwota podatku naleznego, dokonanie kwalifikowanej ptat-
nosci naleznosci powstalej po stronie dtuznika z tytulu nabycia towaréw
lub ustug opodatkowanych stawka pig¢, osiem i dwadziescia trzy procent,
udokumentowanego ta fakturg oraz dokonanie platnosci naleznosci z tytu-
tu zaliczki podlegajacej opodatkowaniu na podstawie art. 19a ust. 8 usta-
wy o VAT stawka pig¢, osiem i dwadziescia trzy procent, w przypadku gdy
zaliczka ta nie jest dokumentowana fakturg. Jezeli chodzi o podatnikow
biernych, to nie muszg by¢ nawet podatnikami VAT czynnymi. Wystarczy,
ze wykonaja czynno$¢ na terytorium kraju i beda podatnikiem z tytulu tej
czynnosci, na ktérym ciazy obowigzek podatkowy [Modzelewski 2020, 49].
Podatnicy VAT, kupujac towary od przedsiebiorcow i placac za fakture,
mog3, ale nie musza, zastosowa¢ podzielong platnos¢. Jesli si¢ na to zdecy-
dujg, wybieraja komunikat przelewu, a bank rozdziela 6w przelew na dwa
rézne rachunki dostawcy — rachunek rozliczeniowy i rachunek VAT. Mozna
oplaca¢ w ten sposob wszystkie faktury lub tylko wybrane, wyjatek bedzie
stanowila sytuacja, kiedy to dostawca zastrzeze w umowie, ze nie chce sto-
sowa¢ mechanizmu podzielonej platnosci, jednak nie dotyczy to przypad-
kow, kiedy transakcja objeta jest obowigzkowym mechanizmem podzie-
lonej platnosci’. Nalezy pamietac, ze dobrowolny mechanizm podzielonej
platnosci jest dla nabywcy uprawnieniem, a nie obowigzkiem i ostateczna
decyzja bedzie zaleze¢ od niego, czy chce go zastosowal. Zostalo to takze
potwierdzone przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe w interpreta-
¢ji z dnia 26 marca 2021 r., w ktorej stwierdzit on, ze ,przedsiebiorca ma
prawo do odmowy przyjecia platnosci w ramach mechanizmu podzielonej

7 Co to jest mechanizm podzielonej platnosci (MPP) i jak go stosowa(, https://www.biznes.
gov.pl/pl/portal/00227 [dostep: 15.01.2026].
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platnosci, gdy taki rodzaj platnosci nie jest wymagany ustawa o VAT i ma
charakter dobrowolny” [Wesolowska 2021, 61].

Obowiazkowy mechanizm podzielonej platnosci zostal wprowadzony
do polskiego systemu podatkowego od dnia 1 listopada 2019 r., zastepujac
odwrotne obcigzenie towarami wrazliwymi w obrocie krajowym. Jednakze
bedzie on obowigzkowy tylko pod pewnymi warunkami. Podatnicy VAT sa
obowiazani stosowa¢ split payment, jesli sprzedaja lub nabywaja towary lub
ustugi wrazliwe, czyli wymienione w zalaczniku numer pietnascie do usta-
wy o podatku od towardéw i ustug® oraz kwota naleznosci ogédtem z faktu-
ry, czyli warto$¢ brutto calej faktury, przekracza pigtnascie tysiecy ztotych.
Do towarow lub ustug objetych obowigzkowym mechanizmem podzielonej
platnosci zalicza si¢ dostawe plyt, arkuszy, folii i paséw z tworzyw sztucz-
nych, wszelkiego rodzaju wyrobéw ze stali, srebra, zlota, aluminium, mie-
dzi, elektronicznych uktadéw scalonych, komputeréw, dyskow twardych,
telefondw, telewizorow, detalicznych czgsci samochodowych, wegla brunat-
nego, wegla kamiennego oraz inne towary lub ustugi wymienione w tym
zalgczniku’. Nalezy stosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci, jezeli znaj-
dowatlaby si¢ choc¢by jedna pozycja na fakturze dotyczaca towardéw lub
ustug wrazliwych, a jej warto$¢ przekracza pietnascie tysiecy ztotych. Wtedy
podzielona platnos¢ dotyczy wyltacznie kwoty z tytutu nabycia towaréw lub
ustug wrazliwych. Istnieja jednak pewne ograniczenia w tym zakresie, ktore
stanowia wyjatek od obowigzkowej podzielonej platnosci. Mianowicie be-
dzie to mialo miejsce w transakcjach realizowanych na podstawie umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, a sprzedawca na dzien dokonania
dostawy byl podmiot prywatny oraz w przypadku dokonania potracenia,
o ktérym mowa w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywil-
ny", w zakresie, w jakim kwoty naleznosci sg potracane'’.

Za niestosowanie obowigzkowego mechanizmu podzielonej platnosci
ustawodawca przewidzial okreslone sankcje zaréwno dla sprzedawcy, jak
i dla kupujacego. W odniesieniu do sprzedawcy, jezeli naczelnik urzedu

8 Zalacznik nr 15 do ustawy o VAT.

9 Tamze.

10 Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 z pdzn. zm.

11 Co to jest mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP) i jak go stosowa(, https://www.biznes.
gov.pl/pl/portal/00227 [dostep: 15.01.2026].
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skarbowego lub naczelnik urzedu celno-skarbowego stwierdzi, ze sprze-
dawca nie oznaczyt faktury zwrotem ,mechanizm podzielonej platnosci’,
ustali dodatkowe zobowigzanie podatkowe. Bedzie to kwota odpowiada-
jaca 30% kwoty podatku VAT z faktury, przypadajacej na dostawe towa-
row lub $wiadczenie ustug objetych mechanizmem podzielonej platnosci.
Dodatkowego zobowiazania nie ustala si¢ w stosunku do osoby prowadza-
cej jednoosobowy dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra za ten sam czyn ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie lub przestepstwo skarbowe. W jej przy-
padku brak zawarcia na fakturze adnotacji ,,mechanizm podzielonej plat-
nosci” spowoduje kare grzywny w wysokosci do 180 stawek dziennych.
Natomiast, co si¢ tyczy kupujacego, pomimo obowiazku, nie rozliczy sie
w systemie mechanizmu podzielonej platnosci urzad skarbowy ustali do-
datkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci 30% kwoty podatku VAT
przypadajacej na towary lub ustugi objete mechanizmem podzielonej plat-
nosci'?. W art. 57c ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbo-
wy" unormowano sankcje przewidziane w przypadku dokonywania ptatno-
$ci z pominigciem mechanizmu podzielonej platnosci. Zgodnie z § 1 tego
przepisu, podatnik, ktory wbrew obowigzkowi dokonuje platnosci kwoty
naleznosci wynikajacej z faktury z pominigciem mechanizmu podzielonej
platnosci, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych. W wypadku
mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega ka-
rze grzywny za wykroczenie skarbowe. Inng sankcja, dotkliwg finansowo,
jest wylaczenie prawa do zaliczenia wydatku do kosztéw uzyskania przy-
chodu, zgodnie z art. 15d ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od o0s6b prawnych'* oraz art. 22p ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych'>. W prak-
tyce czesto zdarza sie sytuacja, w ktorej kupujacy (ustugobiorca) omyltko-
wo dokonuje zaplaty z pominieciem mechanizmu podzielonej platnosci.
W takim przypadku jednym z mozliwych rozwigzan jest zwrot $rodkow
przez sprzedajacego (ustugodawce) kontrahentowi i ponowna zapfata, tym
razem z zastosowaniem split payment. W interpretacjach indywidualnych

12 Co to jest mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP) i jak go stosowa(, https://www.biznes.
gov.pl/pl/portal/00227 [dostep: 02.03.2026].

13 Dz. U. z 2025 r., poz. 633.

14 Dz. U. z 2025 r., poz. 278 z pdzn. zm.

15 Dz. U. 2 2025 1., poz. 163 z pdzn. zm.


https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00227
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00227

202

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, Ze rozwigzanie to po-
zwala na wylaczenie negatywnych skutkéow zaplaty z pominieciem mecha-
nizmu podzielonej platnosci. Wydaje si¢, ze w takim przypadku istnieja
podstawy do przyjecia, iz spoleczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma, skoro
niebezpieczenstwo naruszenia przepiséw dotyczacych obowiazkowego split
payment zostalo usunigte i potwierdzaja to same organy podatkowe. Wobec
tego w takich okolicznosciach czyn nie stanowi przestgpstwa skarbowego
ani nawet wykroczenia skarbowego [Keler 2024, 291-93].

3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy mechanizmu podzielonej
platnosci

Zgodnie z przepisami Prawa bankowego i ustawy o spoéldzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych'® bank i spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo
-kredytowe prowadza rachunek VAT dla kazdego rachunku rozliczeniowego
lub imiennego rachunku cztonka kasy. W efekcie kazdy posiadacz takich ra-
chunkoéw staje sie tez posiadaczem rachunku VAT. Krag posiadaczy rachun-
koéw VAT jest zatem bardzo szeroki i obejmuje nie tylko i wylacznie przedsie-
biorcow, ale takze inne podmioty prowadzace okreslony rodzaj dzialalnosci
(np. fundacje, uczelnie publiczne i niepubliczne, instytuty badawcze, sto-
warzyszenia, partie polityczne, jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki
komunalne, kluby sportowe, zwiazki sportowe, zwiazki zawodowe, jednostki
i zaklady budzetowe, samorzady zawodowe). Krag ten sklada si¢ wigc takze
z podmiotéw, ktére w praktyce nie maja na gruncie rozliczenn VAT interesu
w korzystaniu z podzielonej platnosci, poniewaz same nie s3 podatnikami
VAT. Podmioty takie nie beda korzysta¢ z podzielonej platnosci ani biernie
(nie bedg otrzymywaly wplat na rachunek VAT, gdyz nie prowadza dzialal-
nosci opodatkowanej oraz nie wystawiajg faktur VAT), ani czynnie (podmio-
ty, ktore nie s podatnikami VAT, nie moga dokonywa¢ platnosci w sposob
podzielony z tytutu otrzymywanych przez siebie faktur). Nalezy wigc zazna-
czy¢, ze nie kazdy posiadacz rachunku rozliczeniowego lub rachunku imien-
nego w spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych skorzysta z po-
dzielonej platnosci. Do tego trzeba tez by¢ podatnikiem VAT. To fakt bycia
podatnikiem, ktéry posiada w kraju rachunek rozliczeniowy w PLN, tak

16 Dz. U. z 2025 r., poz. 379 z pdzn. zm.
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naprawde przesadza o zakresie podmiotowym podzielonej platnosci. Z dru-
giej strony z podzielonej platnosci nie skorzystaja wszyscy podatnicy VAT.
Istnieje krag podatnikéw VAT, ktérzy pozostang poza systemem podzielonej
platnosci. Przede wszystkim s3 to podatnicy nieposiadajacy w polskim ban-
ku rachunku bankowego, wzglednie ktérzy posiadaja rachunek prowadzony
w walucie innej niz PLN [Kieszkowski 2018, 100-101].

Mechanizm podzielonej platnosci znajduje zastosowanie do transakeji,
ktore udokumentowane sg fakturg z wykazang kwota podatku. Jednak na me-
chanizm podzielonej platnosci nie mozna patrze¢ wylacznie przez pryzmat
samej tylko otrzymanej faktury. O skorzystaniu z podzielonej platnosci nie
powinien bowiem decydowa¢ sam fakt otrzymania dokumentu, lecz rzeczy-
wiste nabycie towaru lub ustugi podlegajacych opodatkowaniu VAT. Czyli tak
jak w przypadku tradycyjnych rozliczen, faktura jest tu jedynie potwierdze-
niem rzeczywistego zdarzenia gospodarczego. Podzielong platnos¢ stosuje sie
w przypadku transakeji krajowych, tj. odptatnej dostawy towaréw i odplatne-
go $wiadczenia uslug na terenie kraju, spelniajacych przy okazji dodatkowe
warunki, tj. wykonywane sg w obrocie profesjonalnym, czyli miedzy podatni-
kami VAT, nie korzystaja ze zwolnienia z VAT, nie podlegaja opodatkowaniu
stawka 0% VAT, nie podlegaja mechanizmowi odwrdconego obcigzenia, re-
alizowane sa w walucie polskiej, platnos¢ dokonywana jest za posrednictwem
przelewu bankowego lub polecenia zaptaty. Na pozostale czynnosci podlega-
jace opodatkowaniu VAT mechanizm podzielonej platnosci nie bedzie miat
bezposredniego przelozenia, m.in. WDT i eksport towaréw, WNT, import to-
wardw i import ustug, nieodplatna dostawa towaréw i nieodplatne $wiadcze-
nie ustug. Nawiasem moéwigc, z powyzszego zestawienia wida¢, ze uszczelnie-
nie systemu VAT przy uzyciu podzielonej platnosci przynajmniej teoretycznie
moze dziala¢ wybidrczo. Nie obejmuje swoim zakresem przeplywéw pie-
nigznych z tytutu transakcji wewnatrzwspolnotowych, a sg one znane z tego,
ze czesto stuzg wyludzeniom VAT [tamze, 102-104].

4. Wady i zalety mechanizmu podzielonej platnosci

Podstawowa wada mechanizmu podzielonej platnosci jest generowanie
wysokiego ryzyka plynnosciowego dla podatnikéw. W przypadku modelu,
ktory zaklada platnos¢ kwoty odpowiadajacej kwocie podatku wykazanej
na fakturze na rachunek VAT prowadzony przez organ skarbowy, podatnik
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otrzyma wylacznie kwote naleznosci netto. Reszta naleznosci zostanie uzna-
na po stronie organu podatkowego, mimo ze kwota ta z reguly bedzie prze-
kracza¢ wysokos¢ zobowiazania podatkowego w VAT, proporcjonalnie przy-
padajacego na dang dostawe [Modzelewski 2019, 78]. Z przepiséw wynika,
ze kazdy podmiot (osoba, jednostka) posiadajacy w danym banku (SKOK)
rachunek rozliczeniowy od dnia 1 kwietnia 2018 r. automatycznie posiada
w tym banku (SKOK) rachunek VAT. Powyzsze nie jest uzaleznione od tego,
czy jest podatnikiem VAT czynnym, czy tez nie. Takze podmioty niebedace
podatnikami VAT czynnymi majg rachunek VAT. Oczywiscie w ich przypad-
ku rachunek ten pozostanie faktycznie martwy. To rozwigzanie moze natural-
nie wigzac si¢ z wyzszymi kosztami wprowadzenia systemu podzielonej ptlat-
nosci, ktore sg przerzucane na podatnikéw [Bartosiewicz 2025, 87].

Zaleta mechanizmu podzielonej platnosci jest oczywiscie potencjalne
uszczelnienie systemu podatkowego, jak réwniez zmniejszenie liczby nie-
uczciwych podatnikéw, co skutkuje wieksza ptynnoscig budzetu panstwa.
Z tego wzgledu, ze poczatkowo mechanizm podzielonej ptatnosci byt dobro-
wolny spora czes¢ podatnikéw wybierata tradycyjny sposdb platnosci, wigc
efekt fiskalny byl dosy¢ niewielki. Jednak dzigki temu, ze zaczal obowiazywac
obowiazkowy mechanizm podzielonej platnosci, dzialania nieuczciwych po-
datnikéw oraz wszelkie proby wyludzen zostang zmniejszone przynajmniej
w cze$ciowym zakresie, w jakim objete s3 nim niektére towary lub ustugi
[Modzelewski 2019, 78]. Co wigcej, korzyscig dla podatnikéw placacych swo-
je zobowigzania w tej wlasnie formie jest znaczne ograniczenie mozliwosci
ponoszenia odpowiedzialnosci solidarnej za podatek nierozliczony przez na-
bywce, dokonanie podzielonej platnoéci przy nabywaniu tych towardw, gdy
nie jest ona obowigzkowa, nie pozwala na obcigzenie nabywcy ewentualng
odpowiedzialnoscig solidarng za podatek zbywcy oraz nalozenia na podatni-
ka dodatkowego zobowigzania podatkowego, tzw. sankcji VAT. Niemniej jed-
nak, jego zaletg jest rowniez pewnos¢, ze zdecydowana wigkszos¢ podmiotow
majgcych status czynnych podatnikéw VAT bedzie posiadafa taki rachunek
VAT. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze nie trzeba bedzie dokonywac
czynnodci zwigzanych z otwarciem i likwidacja rachunku VAT w sytuacji
zmiany statusu VAT danego podmiotu [Bartosiewicz 2025, 86-87].
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Podsumowanie

Mechanizm podzielonej platnosci jest obecnie waznym mechanizmem
sluzacym zapobieganiu oszustwom i wyludzeniom podatkowym dokonywa-
nym przez podatnikéw. Dokonana analiza i przytoczone argumenty potwier-
dzajg teze, iz mechanizm platnosci jest z reguly dobrowolny i poczatkowo
mial tylko taki charakter, jednak obecnie w okreslonych ustawa przypadkach
jest on obowigzkowy, co stanowi jego zalete, gdyz pozwala na uszczelnienie
luki podatkowej. De lege ferenda postulowaé nalezy, aby zakres obowigzko-
wego mechanizmu podzielonej platnoéci stopniowo byl rozszerzany na inne
towary lub ustugi, co w przysztoéci zapobiegnie znacznej ilosci wytudzen po-
datkowych oraz prébom uchylania si¢ od opodatkowania przez podatnikéw.
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