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Abstrakt

Autorka artykutu skupila swoja uwage na formach ewidencji bieglych sado-
wych i bieglych w postepowaniu administracyjnym (biegtych administracyjnych).
Wskazata, jak rozumie ewidencje¢ oraz jaka forme/formy przybiera ona w przy-
padku tychze bieglych. Do rozumienia bieglych sadowych, biegtych administracyj-
nych, biegtych skarbowych oraz rzeczoznawcéw majatkowych takze si¢ odniosta.
Dodatkowo podala, jaka forme przybiera ewidencja rzeczoznawcoéw majatkowych,
a takze bieglych skarbowych. Przedstawila ponadto wlasng analiz¢ wybranych zarza-
dzen wydanych przez organy gmin/miast, starostow oraz wojewodéw w sprawie list
biegtych-rzeczoznawcéw majatkowych.

Stowa kluczowe: biegty sadowy, biegly administracyjny, biegly skarbowy, rzeczoznaw-
ca majatkowy, lista bieglych

Abstract

The author of this article focused on the forms of registering court experts
and experts in administrative proceedings (administrative experts). She outlined
her understanding of registering and the form(s) it takes for these experts. She
also addressed the concepts of court experts, administrative experts, tax experts,
and property appraisers. She also outlined the form of registering property appra-
isers and tax experts. She also presented her own analysis of selected regulations
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issued by municipal/city authorities, starosts, and voivodes regarding the lists

of property appraisers.

Keywords: court expert, expert in administrative proceedings, tax expert, property
appraiser, list of experts

Wprowadzenie

Autorka skupila swoja uwage na formie ewidencji bieglych sadowych
i bieglych administracyjnych. Ewidencjg wedlug autoréw: 1) Wielkiego
Stownika Jezyka Polskiego jest aktualizowany rejestr zawierajacy informacje
na temat osob, rzeczy lub innych elementow'; 2) Stownika Jezyka Polskiego
jest spis zawierajacy dane dotyczace stanu liczbowego i ruchu ludnosci,
spraw lub rzeczy a takze czynnos¢ sprowadzajgca si¢ do sporzadzania takich
spisow?; 3) Popularnego Stownika Jezyka Polskiego jest aktualizowany wykaz,
spis 0sob, danych, rzeczy lub spraw; rejestr [Dunaj 1999, 109].

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w aktach prawnych pojecia takie jak
ewidencja, rejestr, wykaz, lista i spis byly traktowane jak rejestr publiczny.
Obecnie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne® stanowi o tym, ze rejestrem
publicznym jest uporzadkowany zbiér danych stuzacy do realizacji zadan pu-
blicznych, prowadzony na podstawie przepiséw ustawowych przez podmiot
realizujacy zadania publiczne. Przed jego zmiang dokonang ustawa z dnia
25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw* rejestr publicz-
ny definiowany byt jako rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma
ewidencji, stuzaca do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez pod-
miot publiczny na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych. Nie sposob
nie odnies¢ sie tutaj do poszczegdlnych pojec. Rejestrem ogélnie jest zbior
danych gromadzonych przez réznorodne instytucje aparatu panstwowego.
Etymologicznie pojecie pochodzi z j. tacinskiego: regestum, czyli wnosi¢ do
spisu. Wplyw na obecne rozumienie tego pojecia mialy powstale w Polsce
(w okresie sredniowiecza) ksiegi sadowe stuzace zapisywaniu/gromadzeniu

1 https://wsjp.pl/haslo/podglad/23937/ewidencja/2431892/rezultat [dostep: 30.03.2026].
2 https://sjp.pl/ewidencja [dostep: 30.03.2026].

3 Dz. U. 2 2025 r., poz. 1703.

4 Dz. U. z 2025 r., poz. 1158.
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waznych dla dzialania sadu faktéw i czynnosci przed nim dokonywanych.
W $redniowiecznej Polsce podawano, iz ,rejestra sadowe to ksiegi, do
ktorych powdd podawal imie swoje, pozwanego i tres¢ skargi™. Podkresli¢
trzeba, ze pojecia rejestr i ksiegi byly wowczas uzywane réownolegle, ale nie
stanowily synoniméw. W okresie pdzniejszym do wielu nazw, uzywanych
na okreélenie miejsca zapisywania/gromadzenia/przechowywania rézno-
rodnych danych, dolaczyla jeszcze ewidencja (rozumiana jak wyzej). Co do
pojec takich jak wykaz, lista i spis to autorzy Wielkiego Stownika Poprawnej
Polszczyzny PWN wskazujg nastepujacy zakres ich uzycia: 1) lista moze by¢
listg alfabetyczng, wyborcza czy tez placowa (nie platnicza); z listy mozna
kogo$ skresli¢; mozna takze wyczyta¢ kogo$ z listy; mozna na liste wpisaé
kogos lub cos; moze by¢ ona np. imienna (lista pasazerdw, lista zaproszo-
nych godci, lista obecnosci, lista przebojow); 2) wykaz z kwalifikatorem
‘urzedowy’ to lista, spis; wykaz moze by¢ alfabetyczny, pelny, kompletny;
mozna w wykazie umiesci¢ kogo$ lub co$; w wykazie mozna by¢, znalezé
sie; wykaz mozna prowadzi¢, sporzadzaé; moze nim by¢ np. imienny wykaz
uczniow, wykaz ksigzek, wykaz lektur, roczny wykaz dochodéw i wydatkow.

Analiza réznic w rozumieniu/znaczeniu tych poje¢ prowadzi do wniosku,
ze byly one stosowane w prawie polskim niezwykle niekonsekwentnie, co
uniemozliwialo ich jednoznaczne rozréznienie pod wzgledem pojeciowym
stad — mozna wnioskowa¢ - dokonano ostatnio zmiany definicji rejestru pu-
blicznego. W konsekwencji mozna, jednakze wskaza¢, ze wszystkie powyzsze
pojecia odnoszg si¢ do réznego rodzaju zbioréw danych gromadzonych i prze-
twarzanych przez organy wykonujace funkcje publiczne. W tym kontekscie
w literaturze wskazuje si¢ (raczej jednolicie), iz wszystkie te zbiory danych
(o réznych nazwach) okresla si¢ mianem zdefiniowanego legalnie rejestru
publicznego [Godlewski 2013; Stawecki 2005, 20], z wyjatkiem tych, ktdre
nie stuzg realizacji zadan publicznych. Majac na uwadze powyzsze, w ni-
niejszym artykule ewidencje odniesiono do listy/spisu, a wykaz i rejestr po-
traktowano odrebnie.

Artykul podejmuje problematyke formy ewidencji bieglych sadowych
i bieglych administracyjnych z uwagi na to, ze tak jak forma ewidencji bie-
glych sadowych jest prawnie wskazana, tak forma ewidencji biegltych admi-
nistracyjnych juz nie. Poza tym pomimo, iz forma ewidencji tych pierwszych

5 https://literat.ug.edu.pl/glogers/0035.htm [dostep: 30.03.2026].
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biegtych jest wskazana w aktach prawnych to i tak rodzaje danych w niej za-
warte sg rozne - zaleza od decyzji prezesow sadow okregowych prowadza-
cych listy i odrebnie wykazy bieglych sadowych. Forma ewidencji tych dru-
gich bieglych utrwalita si¢ w praktyce takze jako lista — tutaj ich zawartos¢
jest réwniez rézna (zalezy od organu gminy/miasta, starosty czy wojewody).

Z uwagi na funkcjonowanie tej samej formy ewidencji bieglych sado-
wych i administracyjnych (listy) zbadano podobienstwa i réznice w ich pro-
wadzeniu, zawartodci, etc. Oparto si¢ na aktach prawnych oraz zarzadze-
niach organéw. Analize odniesiono do bieglych sadowych-rzeczoznawcow
majatkowych i bieglych-rzeczoznawcéw majatkowych podajac, ze ewidencja
rzeczoznawcow majatkowych jest centralny rejestr rzeczoznawcdw majgtko-
wych prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki nieru-
chomo$ciami, ktérym jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Oméwiono
réwniez instytucje bieglych skarbowych, w tym podano forme ich ewiden-
cji, ktdra takze jest lista.

Celem pracy bylo nie tylko wskazanie czy forma ewidencji bieglych sa-
dowych i biegtych administracyjnych jest taka sama (a jesli tak to czy od-
nosi sie do tych samych ‘danych ewidencyjnych’), ale réwniez podanie czy
w przypadku jednych i drugich bieglych jest ona uregulowana prawnie,
czy tez nie (a jesli nie to czy taki stan rzeczy stanowi problem dla praktyki
stosowania prawa i czy zasadnym byloby wprowadzenie jednolitych norm
w tym zakresie).

Postawiono nastgpujaca teze badawcza: forma ewidencji bieglych sa-
dowych i bieglych administracyjnych jest lista prowadzona odpowiednio
przez: prezesa sadu okregowego, organ gminy/miasta, staroste, wojewode
z tym, ze liste bieglych administracyjnych nalezaloby unormowac prawnie.

W pracy wykorzystano metode analizy przepisow prawa oraz literatury
(metode dogmatyczno-prawng), a takze metode analizy aktow wewnetrz-
nych organéw - zarzadzen i list bieglych sadowych. Analiza tych ostatnich,
sprowadzajaca si¢ w gruncie rzeczy do rozkladu elementéw zlozonych na
elementy proste, nalezy co prawda do ogélnych metod myslenia, ale jest
stosowana w metodologii badan naukowych.
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1. Charakter funkcji bieglego sadowego

Biegli ogolnie stuza sadowi swoja wiedza specjalistyczng z réznych
dziedzin nauki, techniki, sztuki, rzemiosta lub innych umiejetnosci, jezeli
jest ona niezbedna do ustalenia istotnych okolicznos$ci niezbednych do wy-
dania orzeczenia. Na zlecenie sadu biegli sporzadzaja opinie, wykorzystujac
swoja specjalistyczng wiedz¢ i zdobytg praktyke/doswiadczenie zawodowe.
Ich opinia podlega ocenie sadu, ktory nie jest nig zwigzany - jest wrecz zo-
bowigzany poddac jg szczegdlowej analizie w celu zrewidowania zawartego
w niej rozumowania i oceny trafnosci wnioskéw koncowych. Udzial bie-
glych w postepowaniu sadowym przewidziany jest zaréwno w procedurze
cywilnej, jak i karnej. Bieglemu za wykonanie czynnosci przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci okreslonej odrebnymi przepisami [Ott 2013].

Pojecie biegly miesci w sobie bieglych sagdowych, biegtych ad hoc (spo-
rzadzajacych opinie doraznie), bieglych ad casum (sporzadzajacych opi-
nie w konkretnej sprawie) oraz instytut naukowy lub naukowo-badawczy
[Piotrowska 2023, 104-105]. Z uwagi na to, ze artykul dotyczy biegtych
sadowych to nad nimi skupiono tutaj szczegolna uwage. Za bieglych sg-
dowych uwaza si¢ osoby wpisane na listy biegtych sadowych prowadzone
przez prezeséw sadow okregowych®.

Wymagania co do kandydata na biegltego sadowego zawiera § 12 ust. 1
i 2 rozporzadzenia w sprawie bieglych sgdowych. Zgodnie z nim bieglym
sagdowym moze by¢ ustanowiona osoba, ktdéra korzysta z pelni praw cywil-
nych i obywatelskich, ukonczyla 25 lat Zycia, posiada teoretyczne i praktycz-
ne wiadomosci specjalne w danej galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta,
a takze innej umiejetnosci, dla ktérej ma by¢ ustanowiona, daje rekojmie
nalezytego wykonywania obowigzkow bieglego oraz wyrazi zgode na ustano-
wienie jej bieglym. Posiadanie wiadomosci specjalnych powinno by¢ wyka-
zane dokumentami czy tez innymi dowodami. Ocena czy posiadanie takich
wiadomodci zostalo dostatecznie wykazane nalezy do prezesa sadu okrego-
wego. Odrebnie rozporzadzenie wskazuje na wymagania co do bieglych sa-
dowych - tlumaczy jezyka migowego. Takim biegtym moze by¢ osoba, ktd-
ra ukonczyla 21 lat zycia i posiada certyfikat drugi - T2 - ttumacz-biegly

6 Rozporzadzenie z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sgdowych, Dz. U. Nr 15, poz.
133 [dalej: rozporzadzenie w sprawie bieglych sgdowych].



w zakresie jezyka migowego lub tytul eksperta tego jezyka, wydane przez
Polski Zwiazek Gluchych (§ 13 rozporzadzenia w sprawie bieglych sgdowych).

Dowdd z opinii biegtego ma zatem szczeg6lny charakter z uwagi na to, ze
nie stuzy ustalaniu okolicznosci faktycznych, lecz stuzy ich ocenie przez pry-
zmat tzw. wiadomosci specjalnych rozumianych jako ,wiadomosci przekra-
czajace ogolnie dostepng w danym spoleczenstwie wiedz¢ w zakresie okre-
$lonej dziedziny” [Tomaszewski 1998, 48]. Z uwagi na to, Ze biegly stanowi
instytucje sadowego prawa procesowego to moze on uzywac tytulu biegle-
go sadowego tylko sporzadzajac opinie dla okreslonego w przepisach prawa
kregu podmiotéw [Turek 2007, 1358]. Pomimo, Ze instytucja ta zostala usta-
nowiona dla zapewnienia nalezytego funkcjonowania organéw szeroko ro-
zumianego wymiaru sprawiedliwosci i zabezpieczenia warunkéw prawidlo-
wego wypelniania przez te organy ich ustawowych zadan [Studzinska 2016,
17], nie nalezy przyréwnywac pozycji bieglego do pozycji sedziego w proce-
sie [Jaegermann i Klys 1980, 11-12; Rudkowska-Zabczyk 2010, 484].

Nie sposéb poming¢ w tym miejscu tego, iz w dniu 11 lipca 2024 r.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zaprezentowalo projekt zatozer do ustawy
o bieglych sgdowych, zgodnie z ktérym biegly sadowy ma by¢ rozumiany
zupelnie inaczej niz dotychczas. Ot6z biegly sadowy po nowemu bylby bie-
glym sadowym certyfikowanym, czyli takim, ktéry uzyskal certyfikat od
Komisji Certyfikacyjnej Bieglych Sadowych i Instytucji Opiniujacych (pro-
ponowana nazwa w zalozeniach do ustawy o biegtych sadowych)’.

2. Biegly w postepowaniu administracyjnym

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego® nie reguluje kryteriow w zakresie uznania danej osoby jako biegte-
go. Z istniejacych w literaturze definicji mozna jednak wywnioskowac, iz
bieglym w postepowaniu administracyjnym (tzw. ,,bieglym administracyj-
nym”) moze by¢ osoba fizyczna, ktora posiada wiedze specjalistyczng i nie
jest ona powigzana z prowadzong sprawa, przez co nie posiada interesu
faktycznego czy prawnego przy wydawaniu opinii, ale posiada odpowiednig

7 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/reforma-przepisow-o-bieglych-sadowych  [dostep:
30.03.2026].
8 Dz. U. z 2025 r., poz. 1691 [dalej: k.p.a.].
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wiedze i do$wiadczenie pozwalajace na merytoryczne ustosunkowanie si¢
w zleconym przez organ zakresie sprawy [Urbanska 2016, 183].

Inna definicja podaje, ze takim bieglym bedzie osoba, ktéra: 1) posia-
da wiedze specjalistyczng; 2) zostala powolana imiennie przez organ do
sporzadzenia opinii w okreslonej sprawie; 3) z organizacyjnego punktu
widzenia nie jest cztonkiem organu orzekajacego w sprawie; 4) nie moze
bra¢ udzialu w glosowaniu nad wynikiem/rozstrzygnieciem sprawy; 5)
jest uprawniona do wydania tylko takiej opinii, ktéra poddana zostanie
swobodnej ocenie organu prowadzacego postepowanie i nie jest jedynym
dowodem na dang okoliczno$¢, bo mozna jej przeciwstawi¢ opini¢ inne-
go specjalisty lub kilku specjalistow; 6) jest uprawniona do wydania tyl-
ko takiej opinii, od ktérej nie przystuguje prawo wniesienia odwotania
[Wartenberg-Kempka 2003, 102].

W orzecznictwie z kolei mozna spotkac si¢ z pogladem, zgodnie z kto-
rym bieglym w postepowaniu administracyjnym moze by¢ kazda osoba,
ktéra dysponuje wiadomosciami specjalnymi’.

3. Rzeczoznawca majatkowy

Opisujac osobe rzeczoznawcy majatkowego nalezy przede wszystkich
wskazad, ze jest to osoba fizyczna posiadajaca uprawnienia zawodowe w za-
kresie szacowania nieruchomosci, nadane w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'. Dzialalnos¢ zawodowa wykony-
wana przez rzeczoznawcow majatkowych nazywana jest ,rzeczoznawstwem
majatkowym”. W ramach jej wykonywania rzeczoznawca majatkowy doko-
nuje okredlania wartosci nieruchomosci, a takze maszyn i urzadzen trwa-
le zwigzanych z nieruchomos$cia. Powyzsze potwierdzaja w szczegoélnosci
nastepujace przepisy tej ustawy: art. 7: ,jezeli istnieje potrzeba okreslenia
warto$ci nieruchomosci, wartos$¢ te okreslaja rzeczoznawcy majatkowi,
o ktérych mowa w przepisach rozdziatu 1 dzialu V”; 2) art. 156 ust. 1: ,rze-
czoznawca majatkowy sporzadza na piSmie opinie o wartosci nieruchomosci
w formie operatu szacunkowego”; 3) art. 156 ust. 3: ,czynno$ci szacowania

9 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 stycznia 2010 r.,
sygn. akt I SA/Lu 601/09, Lex nr 559483.
10 Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 [dalej: u.g.n.].



nieruchomosci reprezentatywnych w celu ustalenia wartosci katastralnej,
a takze w celu sporzadzenia map taksacyjnych i tabel taksacyjnych, wyko-
nuja rzeczoznawcy majatkowi’; 4) art. 77 ust. 3: ,aktualizacji oplaty rocznej
dokonuje si¢ z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nierucho-
mosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslo-
nej przez rzeczoznawce¢ majatkowego”; 5) art. 87 ust. 2: ,aktualizacji opta-
ty rocznej dokonuje sig, z urzedu albo na wniosek jednostki organizacyjnej
posiadajacej nieruchomos¢ w trwalym zarzadzie, na podstawie wartosci nie-
ruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego’; 6) art. 130 ust.
2: ,ustalenie wysoko$ci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii rze-
czoznawcy majatkowego, okreslajacej wartos¢ nieruchomosci’; 7) art. 46 ust.
la: ,ustalenie oplaty adiacenckiej nastgpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznaw-
cy majatkowego, okreslajacej wartodci nieruchomosci”

Rzeczoznawca majatkowy moze takze sporzadza¢ opracowania i eksper-
tyzy, niestanowigce operatu szacunkowego, dotyczace: 1) rynku nierucho-
mosci oraz doradztwa w zakresie tego rynku; 2) efektywnosci inwestowania
w nieruchomosci i ich rozwoju; 3) skutkéw finansowych uchwalania lub
zmiany planéw miejscowych; 4) oznaczania przedmiotu odrebnej wiasno-
$ci lokali; 5) bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci; 6) okreslania
wartosci nieruchomosci na potrzeby indywidualnego inwestora; 7) wyceny
nieruchomosci zaliczanych do inwestycji w rozumieniu przepiséw o rachun-
kowosci; 8) wyceny nieruchomosci jako $rodkow trwalych jednostek w rozu-
mieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci"'. Ponadto, jezeli
np. w sklad przedsiebiorstwa wchodzg nieruchomosci albo maszyny i urza-
dzenia trwale zwigzane z nieruchomoscia, woéwczas wyceny winien dokona¢
rzeczoznawca majatkowy [Gurgul 2011, 977].

Nabycie prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majatkowego
oraz do uzywania tytulu zawodowego rzeczoznawca majgtkowy ma miejsce
z dniem wpisu do centralnego rejestru rzeczoznawcéw majatkowych. Taki
tytul zawodowy podlega ochronie prawnej. Formg ewidencji rzeczoznawcow
majatkowych jest zatem centralny rejestr prowadzony przez ministra wla-
sciwego w zakresie gospodarki nieruchomosciami. Zgodnie z art. 193 ust. 4
u.g.n. w przedmiotowym rejestrze wpisuje sie takie dane jak: numer kolejny
wpisu, data wpisu, imie i nazwisko, imiona rodzicéw, data i miejsce urodzenia,

11 Dz. U. z 2023 r., poz. 120.



adres korespondencyjny, wyksztalcenie, numer ewidencyjny PESEL, numer
dokumentu tozsamo$ci obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
numer uprawnien, informacje o orzeczonych karach dyscyplinarnych oraz
0 pozbawieniu uprawnien, informacje o wykresleniach z rejestru oraz przy-
czynach tych wykreslen. Nie wszystkie dane sa jednak jawne. Bieglych sa-
dowych z zakresu wyceny nieruchomosci powoluje lub ustanawia sie tylko
sposrdd osob posiadajacych uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania
nieruchomosci, czyli sposrdd rzeczoznawcow majatkowych.

4. Forma ewidencji bieglych sadowych

Stosownie do art. 157 § 1-2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sgdow powszechnych' prezes sadu okregowego ustanawia biegtych
sagdowych i prowadzi ich liste. Bieglty wpisany na taka liste ma obowigzek
posiadania konta w portalu informacyjnym". W przypadku skreslenia bie-
glego z listy bieglych sadowych prezes wlasciwego sadu okregowego wy-
stepuje do Ministra Sprawiedliwosci o usuniecie konta w ww. portalu. Ten
sam minister w drodze rozporzadzenia okreslil tryb ustanawiania biegtych
sagdowych, pelnienia przez nich czynnosci oraz zwalniania ich z funkcji -
okreslenie to nastgpilo w przywolywanym juz wczesniej rozporzadzeniu
w sprawie bieglych sgdowych.

12 Dz. U. 2 2024 r., poz. 334 [dalej: ustawa Prawo o ustroju sqdéw powszechnych].

13 Portal informacyjny to system teleinformatyczny stuzacy do zalozenia konta. Zgodnie
z art. 53e § 1-3 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, o ile przepis szczegdlny tak
stanowi, pisma sadowe dorecza si¢ adwokatom, radcom prawnym, rzecznikom patentowym,
prokuratorowi, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i organowi emerytalnemu
okreslonemu przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych droga elektroniczng
wlasnie za poérednictwem kont w systemie teleinformatycznym, czyli za pomoca portalu
informacyjnego. Za jego po$rednictwem mozna tez informowac strony i ich petnomocnikéw
o czynno$ciach podejmowanych w sprawie. Warunki techniczne korzystania z tego
portalu i jego funkcjonowania oraz tryb zakladania, udostepniania i likwidacji konta
w portalu informacyjnym, z uwzglednieniem sprawnoséci postepowania, ochrony praw
stron postgpowania oraz zasad wykonywania zawodu przez adwokatow, radcow prawnych
i rzecznikow patentowych okreslit Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 marca 2024 r. w sprawie portalu informacyjnego, Dz. U. z 2024 r., poz. 366. Do posiadania
konta instytucjonalnego w portalu informacyjnym obowigzany jest organ emerytalny
okreslony przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
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Zgodnie z § 8 ust. 1-3 przedmiotowego rozporzadzenia prezesi sadow
okregowych prowadza listy bieglych sadowych (wedlug poszczegdlnych
galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innych umiejetnosci).
Prezesi tych sadéw prowadzg takze wykazy bieglych sadowych na kartach
zalozonych dla kazdego bieglego (wedlug ustalonych wzoréw). Zaréwno
w listach, jak i wykazach podaje si¢ adres biegtego i termin, do ktdrego to
zostal on nim ustanowiony, a takze inne dane dotyczace jego specjalizacji.
Skreslenia z listy bieglych sadowych oraz usuniecia jego karty z wykazu
dokonuje takze prezes sadu okregowego - nastepuje to z chwilg zwolnienia
biegtego z funkcji oraz w razie $mierci biegtego lub z uptywem okresu jego
ustanowienia, chyba ze nastgpilo ponowne ustanowienie. Przedmiotowe
listy sa dostgpne dla zainteresowanych oséb/podmiotéw w sekretariatach
sadowych. W szczegdlnosci udostepnia sie je stronom i uczestnikom poste-
powania, jak réwniez organom prowadzacym postgpowanie przygotowaw-
cze w sprawach karnych i sgdom wojskowym.

W styczniu kazdego roku prezes podaje do wiadomosci sagdom rejo-
nowym, wyodrebnionym w okregu sadu okregowego oraz Ministerstwu
Sprawiedliwosci listy bieglych sadowych oraz niezwlocznie zawiadamia
o kazdej zmianie takiej listy i o wszczeciu wobec tych oséb postepowania
karnego albo o ubezwlasnowolnienie (§ 9 rozporzadzenia w sprawie bie-
glych sgdowych).

Nie sposob poming¢ tego, iz przepisy prawa nie przewiduja zakazu wpi-
sywania bieglego na wiecej niz jedng liste [Eichstaedt 2022, 117-20; Tenze
2025, 38-48]. W orzecznictwie wskazuje si¢, iz dopuszcza si¢ taka mozli-
wos¢ przy zalozeniu, ze jest to uzasadnione dobrem wymiaru sprawiedli-
wosci. W wypadku waskich specjalnosci przyjmuje sig, iz takie powolanie
jest wrecz konieczne, w celu zapewnienia wlasciwej pomocy organom wy-
miaru sprawiedliwosci'®. ,Wpis na liste oznacza zalozenie, ze osoba na niej
widniejaca pozostaje w gotowosci wystepowania w charakterze bieglego”
[Kosonoga 2014]. Formg ewidencji bieglych sagdowych sa zatem listy pro-
wadzone przez prezesow sadoéw okregowych. Fakt prawnego uregulowania
tej formy nalezy oceni¢ pozytywnie cho¢, w ocenie Autorki, zasadnym by-
toby uszczegdtowienie jej zakresu w celu zapewnienia jednolito$ci danych

14 Np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 czerwca 2007
r., sygn. akt VI SA/Wa 1549/06, Lex nr 352767.
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we wszystkich listach biegtych sagdowych prowadzonych przez prezeséw sa-
dow okregowych. W zwigzku z tym, Ze nie ma okreslonego wzoru takiej
listy w praktyce listy prowadzone przez prezeséw tychze sadéw zawierajg
rézne elementy. Naleza do nich: 1) imie i nazwisko, przerwa w pelnieniu
funkcji, dziedzina ustanowienia (zgodnie z decyzja prezesa), specjaliza-
cja/rozszerzenie dziedziny ustanowienia, data zakonczenia kadencji, stro-
na internetowa, telefon komdrkowy, domowy i stuzbowy, e-mail oraz inny
adres (lista biegltych sadowych ustanowionych przy Sadzie Okregowym
w Warszawie)®; 2) nazwisko, imie, specjalizacja, nr telefonu, adres e-ma-
il, ustanowiony do, adnotacje (lista biegtych sadowych ustanowionych przy
Sadzie Okregowym w Radomiu)'é; 3) spis dziedzin i nr strony, imi¢ i na-
zwisko, telefon kontaktowy, adres e-mail, specjalnos¢, termin kadencji (lista
bieglych sadowych ustanowionych przy Sadzie Okregowym w Poznaniu)'’;
4) imie¢ i nazwisko, specjalno$¢, termin ustanowienia (lista biegtych sado-
wych ustanowionych przy Sadzie Okregowym w Szczecinie)'; 5) spis tre-
$ci, imie i nazwisko, adres, zakres, kadencja do (lista bieglych sadowych
ustanowionych przy Sadzie Okregowym w Katowicach)®.

W przypadku wprowadzenia ustawy o bieglych sgdowych (uchwalonej
zgodnie z zalozeniami, o ktérych mowa w pkt II) dopiero certyfikat, uzy-
skany po ,zdanym” przed wilasciwg komisja egzaminie, stanowitby podsta-
we do wnioskowania przez dang osobe o wpis na liste bieglych sadowych
- liste prowadzong przez Ministra Sprawiedliwo$ci, a nie jak dotychczas
przez prezesa sadu okregowego [Piotrowska 2025, 21, 23 i 24]. Na razie
projekt ustawy nie zostal upubliczniony - Ministerstwo Sprawiedliwosci
nad nim nadal pracuje®. Pomimo to mozna stwierdzi¢, ze forma ewiden-
cji pozostanie taka sama - jest i bedzie nig lista z tym, ze prowadzona
przez inny organ. Wydawalo sig, ze przy pracach nad tym projektem moz-
na byloby rozwazy¢ wprowadzenie wzoru listy bieglych sadowych, jak

15 https://bip.warszawa.so.gov.pl/artykul/237/84/biegli-sadowi [dostep: 30.03.2026].

16 https://radom.so.gov.pl/sor/obsluga-interesantow/informacje-dodatkowe/biegli-sadowi/
lista-bieglych-sadowych/5094,Lista-bieglych-sadowych-Sadu-Okregowego-w-Radomiu.
html [dostep: 30.03.2026].

17 https://poznan.so.gov.pl/biegli-sadowi,m,mg,24 [dostep: 30.03.2026].

18 https://szczecin.so.gov.pl/biegli-sadowi,m,mg,24 [dostep: 30.03.2026].

19 https://katowice.so.gov.pl/biegli-i-lekarze-sadowi,m,m1,225,273 [dostep: 30.03.2026].

20 https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art43811451-co-dalej-z-reforma-przepisow-o-bieglych-
sadowych-beda-nowe-stawki-godzinowe-i-ryczalty [dostep: 30.03.2026].


https://bip.warszawa.so.gov.pl/artykul/237/84/biegli-sadowi
https://radom.so.gov.pl/sor/obsluga-interesantow/informacje-dodatkowe/biegli-sadowi/lista-bieglych-sadowych/5094,Lista-bieglych-sadowych-Sadu-Okregowego-w-Radomiu.html
https://radom.so.gov.pl/sor/obsluga-interesantow/informacje-dodatkowe/biegli-sadowi/lista-bieglych-sadowych/5094,Lista-bieglych-sadowych-Sadu-Okregowego-w-Radomiu.html
https://radom.so.gov.pl/sor/obsluga-interesantow/informacje-dodatkowe/biegli-sadowi/lista-bieglych-sadowych/5094,Lista-bieglych-sadowych-Sadu-Okregowego-w-Radomiu.html
https://poznan.so.gov.pl/biegli-sadowi,m,mg,24
https://szczecin.so.gov.pl/biegli-sadowi,m,mg,24
https://katowice.so.gov.pl/biegli-i-lekarze-sadowi,m,m1,225,273
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art43811451-co-dalej-z-reforma-przepisow-o-bieglych-sadowych-beda-nowe-stawki-godzinowe-i-ryczalty
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art43811451-co-dalej-z-reforma-przepisow-o-bieglych-sadowych-beda-nowe-stawki-godzinowe-i-ryczalty
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i jej zakresu/poszczegdlnych elementéw, jednak w dniu 30 marca 2026 r.
do Listy projektow ustaw zamieszczonej na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji*! zostal dodany projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych, z ktérego wynika, ze lista biegltych sadowych ma by¢
prowadzona nadal przez prezesa sadu okregowego, ale w systemie telein-
formatycznym. Znajdowac si¢ maja na niej takie informacje jak: imie i na-
zwisko, PESEL a w przypadku, gdy dana osoba nie posiada PESELu - seria
i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, adres do doreczen, ad-
res poczty elektronicznej i numer telefonu, a takze termin, do ktorego bie-
gly sadowy zostal ustanowiony oraz dane dotyczace jego specjalizacji. Nie
wszystkie dane beda jednak upubliczniane (jawne bedzie imie i nazwisko,
termin, do ktdrego biegly sadowy zostal ustanowiony oraz jego specjaliza-
cja). Lista nadal bylaby dostepna w siedzibie sadu oraz za posrednictwem
wyszukiwarki bieglych sadowych w ogoélnodostepnych sieciach teleinfor-
matycznych. Co do pozostalych danych biegly sadowy bedzie mogt wyra-
zi¢ zgode na ich ujawnienie na liscie.

5. Forma ewidengcji bieglych administracyjnych

Rodzaje dowodéw w postepowaniu administracyjnym okresla art. 75 k.p.a.,
zgodnie z ktdrym ,jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczy-
ni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczeg6l-
nosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie bieglych
oraz ogledziny”. Jednym z takich dowoddéw jest opinia bieglego, do ktorej
odnosi si¢ art. 84 § 11 2 k.p.a. stanowiacy o tym, ze ,,gdy w sprawie wyma-
gane s3 wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwrdcié
sie do bieglego lub bieglych o wydanie opinii. Biegly podlega wylaczeniu
na zasadach i w trybie okreslonym w art. 24. Poza tym do bieglych stosu-
je si¢ przepisy dotyczace przestuchania swiadkéow” W literaturze wskazuje
sie, ze podstawowym warunkiem wystapienia, w postepowaniu administra-
cyjnym, w charakterze bieglego jest imienne powolanie danej osoby przez
organ prowadzacy postegpowanie do wydania opinii w okreslonej sprawie
[Wartenberg-Kempka 2003, 98].

21 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408702/katalog/13195265#13195265 [30.03.2026].


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408702/katalog/13195265%2313195265
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Kodeks postgpowania administracyjnego nie stanowi w ogole o listach
bieglych administracyjnych, tak jak ma to miejsce w przypadku biegtych
sagdowych. Forma ewidencji biegtych w postepowaniu administracyjnym
nie jest zatem uregulowana. Brak takiego uregulowania stanowi problem
dla praktyki stosowania prawa - lapidarnos¢ przedmiotowego kodeksu jest
przede wszystkim zauwazalna w zakresie przepisow regulujacych postepo-
wanie dowodowe, w tym wlasnie udzial biegtego w postepowaniu admi-
nistracyjnym [Bochentyn 2020, 152]. Cho¢ w praktyce za bieglego, w ro-
zumieniu art. 84 k.p.a., uznaje si¢ jedynie osobe, ktora zostala powotana
w tym charakterze przez organ administracji publicznej, to k.p.a. milczy nie
tylko w zakresie formy tego powolania, ale takze i co do formy ewidencji
biegtych administracyjnych. Wydaje si¢ zasadne wprowadzenie stosownych
norm regulujacych powyzsze chocby biorac pod uwage zdefiniowang praw-
nie forme ewidencji bieglych sadowych czy tez bieglych skarbowych, do
ktoérych odniesiono si¢ dalej. Takie rozwigzanie (wprowadzenie list biegtych
administracyjnych prowadzonych przez organy gmin, miast, starostow, wo-
jewodow) byloby sporym ulatwieniem, w tym dla samych organéw. Dobrze
byloby ponadto rozwazy¢ dodanie regulacji stanowigcych o kryteriach, ja-
kie kandydat na bieglego administracyjnego spetnia¢ powinien.

W praktyce kwestia prowadzenia ewidencji bieglych administracyjnych
odbywa si¢ poprzez wydawanie zarzadzen organdéw administracji, ktére to
okreslaja wzory takich list. Dla przykladu Urzad Gminy Zgierz liste taka
opublikowal w jednej z zakladek na swojej stronie internetowej*”. Lista za-
wiera takie dane jak: imi¢ i nazwisko bieglego-rzeczoznawcy majatkowe-
go, adres do korespondencji, e-mail, telefon oraz date wpisu na liste. Lista
bieglych rzeczoznawcéw majatkowych w sprawach administracyjnych pro-
wadzonych przez Prezydenta Miasta Zory zostala takze zamieszczona na
stronie internetowej Urzedu, ale juz w formie pliku pdf*. Zawiera ona imig
i nazwisko rzeczoznawcy majatkowego wraz z numerem uprawnien zawo-
dowych oraz rodzaj sprawy administracyjnej, w ktdrej rzeczoznawca ma-
jatkowy wystepuje, jako biegly w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a. Na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Etku natomiast mozna znalez¢ dwie

22 https://bip.gminazgierz.pl/v,1201,lista-rzeczoznawcow-majatkowych.html [dostep: 30.03.2026].
23 https://bip.zory.pl/kategorie/1594-lista-bieglych/artykuly/15923-lista-bieglych-rzeczoznawcow-
majatkowych- [dostep: 30.03.2026].


https://bip.gminazgierz.pl/v,1201,lista-rzeczoznawcow-majatkowych.html
https://bip.zory.pl/kategorie/1594-lista-bieglych/artykuly/15923-lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-
https://bip.zory.pl/kategorie/1594-lista-bieglych/artykuly/15923-lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-
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listy: liste biegtych i liste bieglych rzeczoznawcéw majatkowych*. Obydwie
posiadaja te same elementy, tj. wskazujg na imie¢ i nazwisko, nr uprawnien,
nazwe i siedzibe firmy, date wpisu na liste, date skreslenia z listy oraz uwa-
gi. Starosta Powiatowy w Krasnymstawie takze liste bieglych-rzeczoznaw-
cow majatkowych oglosit w formie informacji zamieszczonej na stronie
internetowej wraz z zamieszczeniem pliku w formie pdf*. Odnosi si¢ ona
do imienia i nazwiska, adresu do korespondencji oraz daty i godziny wpisu
na liste (tak, nie ma tutaj pomytki - wskazuje ona na godzine, nie tylko na
date zapisang w postaci dnia, miesigca i roku). Liste bieglych rzeczoznaw-
cow majatkowych w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
przez Wojewode Pomorskiego, w Wydziale Nieruchomosdci i Skarbu
Panistwa, réwniez ogloszono na stronie internetowej*® - podaje ona imie
i nazwisko, adres do korespondencji oraz dat¢ wpisu na liste. Lista rze-
czoznawcow majatkowych petnigcych funkcje biegtych w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych przez Wojewode Wielkopolskiego - tak-
ze ogloszona na stronie internetowej — zawiera za$ tylko imi¢ i nazwisko
oraz numer uprawnien®.

Inaczej jest w przypadku biegtych skarbowych, czyli rzeczoznawcow
w okreslonej dziedzinie, uprawnionych do wyceny majatku zobowigzanego
i wpisanych na liste bieglych skarbowych prowadzong przez izb¢ admini-
stracji skarbowej (art. 1a pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpo-
waniu egzekucyjnym w administracji*®). Prima facie wywnioskowa¢ mozna,
iz bieglty skarbowy jest fachowcem/ekspertem z danej dziedziny, wpisa-
nym przez dyrektora izby administracji skarbowej na liste biegtych skar-
bowych w celu oszacowania majatku zobowigzanego [Nowak i Wyporska-
Frankiewicz 2019, 73]. Uprawnienia do oszacowania wartosci ruchomosci

24 https://bip.powiat.elk.pl/struktura/1/1833/dokumenty/8363/wiadomosc/674511/lista_
bieglych_rzeczoznawcow_majatkowych [dostep: 30.03.2026].

25 https://bip.krasnystaw-powiat.pl/struktura/1/1872/dokumenty/8504/wiadomosc/395241/lista_
rzeczoznawcow_majatkowych__bieglych_w_postepowaniach_admin [dostep: 30.03.2026].

26 https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-w-
postepowaniach-administracyjnych-lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-w-
postepowaniach-administracyjnych [dostep: 30.03.2026].

27 https://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/lista_bieglych_-_obowiazujaca_
stan_na_30_05_2023_bip-sig_0.pdf [dostep: 30.03.2026].

28 Dz. U. 2 2025 r., poz. 132 [dalej: u.p.ew.a.].


https://bip.powiat.elk.pl/struktura/1/1833/dokumenty/8363/wiadomosc/674511/lista_bieglych_rzeczoznawcow_majatkowych
https://bip.powiat.elk.pl/struktura/1/1833/dokumenty/8363/wiadomosc/674511/lista_bieglych_rzeczoznawcow_majatkowych
https://bip.krasnystaw-powiat.pl/struktura/1/1872/dokumenty/8504/wiadomosc/395241/lista_rzeczoznawcow_majatkowych__bieglych_w_postepowaniach_admin
https://bip.krasnystaw-powiat.pl/struktura/1/1872/dokumenty/8504/wiadomosc/395241/lista_rzeczoznawcow_majatkowych__bieglych_w_postepowaniach_admin
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-w-postepowaniach-administracyjnych-lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-w-postepowaniach-administracyjnych
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-w-postepowaniach-administracyjnych-lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-w-postepowaniach-administracyjnych
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-w-postepowaniach-administracyjnych-lista-bieglych-rzeczoznawcow-majatkowych-w-postepowaniach-administracyjnych
file:///P:/PRACE/Europa%20Christi%20-%20Ks.%20prof%20SITARZ/Biuletyn%20BSAWP%20Stowarzyszenie%20Absolwentow%20Wydzialu%20Prawa/BSAWP%20XXI%2c%2023%20(1)%202026/Teksty%2003/%20https://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/lista_bieglych_-_obowiazujaca_stan_na_30_05_2023_bip-sig_0.pdf
file:///P:/PRACE/Europa%20Christi%20-%20Ks.%20prof%20SITARZ/Biuletyn%20BSAWP%20Stowarzyszenie%20Absolwentow%20Wydzialu%20Prawa/BSAWP%20XXI%2c%2023%20(1)%202026/Teksty%2003/%20https://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/lista_bieglych_-_obowiazujaca_stan_na_30_05_2023_bip-sig_0.pdf
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lub prawa majatkowego zobowigzanego moga by¢ nadane osobie korzysta-
jacej w pelni z praw publicznych, posiadajacej dyplom ukonczenia wyzszej,
sredniej lub zasadniczej szkoly o profilu technicznym lub artystycznym,
lub dyplom mistrza, w zawodzie lub kierunku odpowiadajagcym rodzajo-
wi majatku, ktérego wartos¢ podlega oszacowaniu, a takze posiadajacej
opinie wlasciwego stowarzyszenia, organizacji zawodowej, szkoly wyzszej
lub innej instytucji stwierdzajacej posiadanie przez te osobe teoretycz-
nych i praktycznych wiadomosci w danej galezi techniki, sztuki, rzemiosta,
a takze innych umiejetnosci niezbednych do oszacowania warto$ci majatku
(§ 1 art. 67 c u.p.e.w.a.). O wpisie danej osoby na liste bieglych skarbowych
decyduje dyrektor izby administracji skarbowej. Odmowa wpisu nastepuje
w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. Wpis na taka liste stano-
wi podstawe do podjecia czynnosci bieglego skarbowego. W prowadzonej
przez izbe administracji skarbowej liscie biegtych skarbowych uwzglednia
sie: takie dane jak: imie i nazwisko biegtego skarbowego i jego adres za-
mieszkania, zakres przyznanych uprawnien, termin wpisania na liste oraz
wzOr uwierzytelnionego podpisu bieglego skarbowego.

Lista bieglych skarbowych jest prowadzona wedlug okreslonego przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wzoru, dostosowane-
go do techniki informatycznej®. Jest ona dostepna dla zainteresowanych
w siedzibie odpowiedniej izby administracji skarbowej. W styczniu kazde-
go roku izba administracji skarbowej przekazuje ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych liste biegltych skarbowych i niezwlocznie
zawiadamia o kazdym przypadku wpisania lub wykreslenia z listy biegtego
skarbowego (wida¢ tutaj podobienistwo co do prowadzenia listy bieglych
sagdowych). Skreslenie z takiej listy nastepuje na wlasng prosbe bieglego
skarbowego oraz w przypadku pozbawienia praw publicznych lub utraty
innych warunkéw do pelnienia tej funkeji albo stwierdzenia, ze z chwilg
dokonania wpisu na liste biegly skarbowy warunkom tym nie odpowiadal
i nadal nie odpowiada, $mierci bieglego skarbowego i stwierdzenia nienale-
zytego wykonywania funkcji bieglego skarbowego. Biegly skarbowy, wyda-
jac opinig, uzywa tytulu bieglego skarbowego z oznaczeniem izby admini-
stracji skarbowej na liste, ktorej zostal wpisany.

29 Zarzadzenie Nr 24 Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie okreslenia wzoru
listy bieglych skarbowych, Dz. Urz. MF. z 2014 r., poz. 19.
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6. Analiza wybranych zarzadzen wydanych w sprawie powolania
bieglych rzeczoznawcow majatkowych w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych przez organ gminy, staroste
i wojewode

Do analizy wybrano trzy zarzadzenia: wdjta gminy (Woéjta Gminy
Ustronie Morskie),” starosty (Starosty Powiatu Limanowskiego),” wojewody
(Wojewody Malopolskiego).”* Takiego wyboru dokonano w celu pokazania
podobienstw i réznic, w podejsciu organéw z réznych szczebli administracji,
do powolywania bieglych rzeczoznawcéw majatkowych w postepowaniach
administracyjnych.

Analize zarzadzen podjeto w zakresie podstaw prawnych, na ktore sig
powolywano, celu wydania przedmiotowych zarzadzen oraz rodzajow za-
facznikéw do tychze zarzadzen. Wynika z niej, iz: 1) nie wszystkie organy
w podstawach prawnych powolywaly si¢ na k.p.a. (nie powolal si¢ w swoim
zarzadzeniu Wojewoda Malopolski). Taki stan rzeczy wydaje sie zastanawia-
jacy chociazby z uwagi na fakt, ze zarzadzenie dotyczy powolywania bie-
glych wlasnie w postepowaniu administracyjnych, ktére tym kodeksem jest
uregulowane. Pozostale dwa organy powolaly si¢ na te ustawe wraz z tzw.
ustawami ustrojowymi, tj. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym® i z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym?; 2) nie

30 Zarzadzenie nr 28/2024 Woéjta Gminy Ustronie Morskie z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie
powolania bieglych rzeczoznawcéw majgtkowych w ramach postepowati administracyjnych
prowadzonych przez Wéjta Gminy Ustronie Morskie w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami,
Zagospodarowania  Przestrzennego i Rolnictwa, https://www.ustronie-morskie.pl/upload/
file/2024/Zarzadzenie_28_2024.pdf [dostep: 30.03.2026].

31 Zarzadzenie nr 1/2026 Starosty Limanowskiego z dnia 5 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia
procedury wpisu na liste bieglych i powolywania bieglych rzeczoznawcéw majgtkowych
w ramach postepowari administracyjnych prowadzonych przez Staroste Limanowskiego
w 2026 r., https://powiat.limanowski.pl/wp-content/uploads/2026/01/Zarzadzenie-nr-1-2026.
pdf [dostep: 30.03.2026].

32 Zarzadzenie Wojewody Malopolskiego z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie powolywania
bieglych rzeczoznawcéw majgtkowych w ramach postepowati administracyjnych prowadzonych
przez  Wojewode Malopolskiego, https://malopolska.uw.gov.pl/doc/Skan%20Procedury.pdf
[dostep: 30.03.2026].

33 Dz. U. 2 2025 r., poz. 1153.

34 Dz. U. 2 2025 1., poz. 1684.


https://powiat.limanowski.pl/wp-content/uploads/2026/01/Zarzadzenie-nr-1-2026.pdf
https://powiat.limanowski.pl/wp-content/uploads/2026/01/Zarzadzenie-nr-1-2026.pdf
https://malopolska.uw.gov.pl/doc/Skan%2520Procedury.pdf%20
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wszystkie organy w podstawach prawnych powolywaly si¢ na u.g.n. (nie
powolal si¢ w swoim zarzadzeniu takze Wojewoda Malopolski). I ten fakt
budzi zdziwienie, gdyz przedmiotem tego aktu prawnego jest przeciez wy-
cena nieruchomosci oraz dziatalno$¢ zawodowa dotyczaca gospodarowania
nieruchomo$ciami, jaka jest m.in. rzeczoznawstwo majatkowe; 3) cel wyda-
nia przedmiotowych zarzadzen byl ten sam badz byl zbiezny (w zarzadze-
niach Wéjta Gminy Ustronie Morskie i Wojewody Matopolskiego podano
taki sam cel: zapewnienie skutecznego i prawidlowego prowadzenia poste-
powan administracyjnych, dla ktorych niezbedne jest sporzadzenie operatow
szacunkowych; Starosta Limanowski za§ w swoim zarzadzeniu zamienil pro-
wadzenie ww. postepowan na sprawne i terminowe); 4) zalaczniki do zarza-
dzen Starosty Limanowskiego i Wojewody Malopolskiego sa — mozna rzec
- tozsame (obydwa organy przyjely zalaczniki w postaci procedury powo-
tywania rzeczoznawcéw majatkowych w ramach postepowan administracyj-
nych przez siebie prowadzonych, listy bieglych rzeczoznawcéw majatkowych
w tych postepowaniach, wniosku o wpis na liste biegtych rzeczoznawcow
majatkowych w ww. postepowaniach administracyjnych, protokotéw: do-
starczenia operatéw szacunkowych i odbioru operatow szacunkowych,
a takze postanowien tych organdéw o powolaniu rzeczoznawcy majgtkowe-
go na biegltego w prowadzonych przez nich postepowaniach administracyj-
nych); 5) jedynie Wojt Gminy Ustronie Morskie, oprocz takich zalacznikow
jak procedura powolywania rzeczoznawcéw majgtkowych w ramach po-
stepowan administracyjnych prowadzonych przez Wéjta Gminy Ustronie
Morskie w Referacie Gospodarki Nieruchomo$ciami, Zagospodarowania
Przestrzennego i Rolnictwa, lista rzeczoznawcéw majatkowych - biegtych
w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez Woéjta Gminy
Ustronie Morskie w ww. referacie oraz wniosek o wpis na liste rzeczoznaw-
cow majatkowych w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
przez Wéjta Gminy Ustronie Morskie, przyjal zalacznik w postaci regula-
minu okreslajgcego warunki wspdlpracy migedzy Woéjtem Gminy Ustronie
Morskie a rzeczoznawcami majatkowymi, powotanymi jako rzeczoznawcy
majatkowi w ramach postepowan administracyjnych prowadzonych przez
Wojta Gminy Ustronie Morskie w powyzszym referacie.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wzory list: rzeczoznawcow ma-
jatkowych - bieglych w postepowaniach administracyjnych prowadzo-
nych przez Woéjta Gminy Ustronie Morskie w Referacie Gospodarki
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Nieruchomo$ciami, Zagospodarowania Przestrzennego i Rolnictwa; bie-
glych rzeczoznawcéw majatkowych w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez Wojewode Malopolskiego; bieglych rzeczoznawcow
majatkowych w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez
Staroste Limanowskiego posiadaja rézne elementy. Pierwszy z nich podaje,
ze lista taka zawiera imie¢ i nazwisko, numer uprawnien oraz date wpisu
na liste. Drugi wskazuje na imie¢ i nazwisko, adres do korespondencji oraz
adres ePUAP*. Ostatni za$ podaje takie elementy jak na imie i nazwisko,
adres do korespondencji i adres do e-Doreczen®. Jedynym elementem listy,
jaki sie¢ powtorzyl we wszystkich trzech zarzadzeniach, jest element o na-
zwie: imi¢ i nazwisko.

Przyczyn takiego zréznicowania nalezaloby upatrywaé w braku legalne-
go zdefiniowania formy ewidencji bieglych administracyjnych, w tym jej
zakresu. Taka réznorodnos¢ list bieglych administracyjnych ma raczej ne-
gatywny wplyw na dzialania administracji publicznej, aczkolwiek za pozy-
tywne uznac trzeba to, iz organy, ktére wydaly scharakteryzowane w tym
punkcie zarzadzenia, dostrzegly potrzebe zapewnienia skutecznego/pra-
widlowego/terminowego prowadzenia postepowan administracyjnych, dla
potrzeb ktérych niezbedne jest sporzadzenie operatéw szacunkowych.

Zakonczenie

Ewidencja biegtych sadowych jest prowadzona w formie listy — zaklada
ja i prowadzi prezes sadu okregowego, o czym stanowi wprost akt prawny
rangi ustawowej (Prawo o ustroju sqdow powszechnych), jak i wydane na
jej podstawie rozporzadzenie w sprawie bieglych sgdowych. Przedmiotowa

35 E-PUAP to Elektroniczna Platforma Uslug Administracji Publicznej, o ktérej szczegotowo
jest mowa w art. 19a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (t.j., Dz. U. z 2025 r., poz. 1703).

36 Adresem do e-Doreczen jest adres do doreczen elektronicznych, czyli adres elektroniczny,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg
elektroniczng, Dz. U. z 2024 r.,, poz. 1513, podmiotu korzystajacego z publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej albo
z kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje nadawcy lub adresata danych przesylanych w ramach tych
ustug - art. 2 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych,
Dz. U. z 2026 r., poz. 3.
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lista jest prowadzona wedlug poszczegélnych galezi nauki, techniki, sztuki,
rzemiosla i innych umiejetnosci. Wykazy bieglych sadowych (prowadzone
poza listg) z kolei sg tworzone, wedlug wzoru, na kartach zalozonych dla
kazdego bieglego sadowego. W liscie i wykazach podaje si¢ adres biegtego
sadowego i termin, do ktérego to zostal on nim ustanowiony, jak réwniez
inne dane dotyczace jego specjalizacji.

Forma ewidencji bieglych administracyjnych nie jest natomiast prawnie
uregulowana. Kodeks postepowania administracyjnego odnosi si¢ jedynie do
powolania bieglego oraz do dowodu, jakim jest jego opinia. Pomimo tego
organy gmin/miast, starostowie oraz wojewodowie prowadzg listy biegtych
administracyjnych (ich wzory zatwierdzane s3 zarzadzeniami organéw).
Elementy zawarte np. w listach bieglych-rzeczoznawcéw majatkowych sa
rézne: poczawszy od imienia i nazwiska, po jego adres, numer telefonu czy
tez numer uprawnien.

Biegtych skarbowych ewidencjonuje si¢ za§ w postaci listy prawnie
okreslonej - listy prowadza izby administracji skarbowej. Wsréd zawar-
tosci takich list mozna znalez¢ takie informacje jak: imie i nazwisko bie-
glego skarbowego, jego adres zamieszkania, czy tez zakres przyznanych
mu uprawnien, termin wpisania na liste oraz wzoér uwierzytelnionego jego
podpisu.

Rzeczoznawcy majatkowi (wszyscy) ewidencjonowani sg z kolei w cen-
tralnym rejestrze rzeczoznawcow majatkowych prowadzonym przez wia-
sciwego ministra, w ktérym mozna znalez¢ takie informacje jak imie
i nazwisko, date wpisu do rejestru, czy tez adres. Dane typu PESEL nie sg
ujawniane/upubliczniane.

Forma ewidencji biegtych sadowych i bieglych administracyjnych jest
zatem taka sama (pomimo, iz ta pierwsza wynika z przepiséw prawa a ta
druga jedynie z praktyki). Zastany stan prawny: 1) w odniesieniu do for-
my ewidencji bieglych sadowych nalezaloby uzna¢ za pozytywny, ale
z pewnym zastrzezeniem - brak jest wzoru listy biegltych sadowych, ktory
w praktyce z calg pewnoscig m.in. ulatwilby ich zakladanie i prowadzenie
przez prezesow sadow okregowych (wykaz bieglych sadowych taki wzor
posiada, a lista juz nie); 2) w odniesieniu do formy ewidencji biegtych ad-
ministracyjnych oceni¢ godzi negatywnie — brak wskazania i zdefiniowania
takiej formy i jej zawarto$ci w przepisach prawa przektada si¢ na trudnosci
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w praktyce administracyjnej (z uwagi na brak norm prawnych w tym za-
kresie prowadzone listy bieglych administracyjnych s3a niejednolite: dane
w nich zawarte s3 réznorodne; taki stan rzeczy raczej nie sprzyja prawi-
dfowemu prowadzeniu przez organy gmin, miast, starostow i wojewodow
postepowan administracyjnych). Zmiany takiego stanu rzeczy (w aspekcie
pozytywnym), w stosunku do bieglych sadowych, nalezy upatrywac w pra-
cach nad opublikowanym niedawno projektem o zmianie ustawy - Prawo
o0 ustroju sgdéw powszechnych.
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