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Abstrakt

Opracowanie stanowi analize statusu Lokalnych Grup Dzialania jako typu orga-
nizacji zrzeszajacych z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw. Celem artykutu
jest ustalenie szczegdlnych determinantéw po stronie organizacji dzialajacej jako
LGD i dokonanie zestawienia takiej formy z ideg spoleczenstwa obywatelskiego
oraz specyfikg norm odnoszacych sie do zrzeszen. Przeprowadzona analiza pozwo-
lita na wykazanie kilku elementéw $wiadczacych o wyjatkowych charakterze zrze-
szenia, tj. zakres podmiotowy, przedmiotowy oraz nadzorczy. Jednoczesnie przyjeto,
ze dzialalno$¢ LGD stanowi wyraz realizacji zasady spoleczenstwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: lokalna grupa dzialania, spoleczenstwo obywatelskie, wolno$¢
zrzeszania sie, pluralizm polityczny

Abstract

The study analyses the status of Local Action Groups as a type of associating
organization, taking into account the applicable regulations. The aim of this article
is to determine the specific conditions on the side of the organization operating as
a LGDs and to compare such concept with the idea of civil society and the specifici-
ty of norms relating to associations. The conducted analysis allowed to demonstrate
several elements proving the exceptional nature of the association, i.e. the subjective,
objective and supervisory scope. At the same time, it was assumed that the activity
of LGD is an expression of the implementation of the principle of civil society.
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Wprowadzenie

Udzial czlowieka w procesie oddzialtywania na zadania wladz publicz-
nych stanowi wazny element rozwoju okreslonych terenéw i realizacji za-
sady spoleczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo posiada konstytucyjne
gwarancje do partycypacji w wymiarze politycznym w réznych sferach
zycia panstwa. Szczegoélne uprawnienia do udzialu podmiotéw spoza or-
ganow wiadz publicznych pozostaja powigzane z wolnosciami i prawami
czlowieka o charakterze politycznym. Wsrdd nich znajduje si¢ zawarta
w tresci art. 58 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wolno$¢ zrze-
szania sie'. Ustrojodawca przyjmujgc swobode do zrzeszania si¢ czlowieka
nie ograniczyt kategorii organizacji, w ktérych jednostka ma mozliwos¢ re-
alizacji swojej wolnosci. Taki stan potwierdzaja zaréwno tresci zasad ustro-
jowych, tj. art. 11-13 ustawy zasadniczej, jak i okreslona art. 58 Konstytucji
RP swoboda jednostki. Co wigcej, jedna z zasad ustrojowych pozostaje
regula spoleczenstwa obywatelskiego. Nalezacymi do grona instrumentow
urzeczywistniajacych zasade spoleczenstwa obywatelskiego pozostajg gwa-
rancje odno$nie do organizacji zrzeszajacych.

Przykladem organizacji zrzeszajagcych sa Lokalne Grupy Dzialania
(LGD). Wskazana organizacja jest okre$lona na gruncie ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci>. W tre-
$ci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy RL wskazano, ze zrzesza ona zardwno osoby
fizyczne, osoby prawne, jak i jednostki samorzadu terytorialnego z wylacze-
niem wojewddztwa. Pozostaje ona elementem oddzialywania na dany ob-
szar — dla jego rozwoju - w formie wplywu oddolnego zarzadzanego przez
LGD. Taka formula partycypacji lokalnej ma umozliwi¢ dostrzezenie po-
trzeb regionu, jak i uwypuklenie waloru danego obszaru dla jego rozwoju.

Zasadniczym celem pracy jest analiza statusu LGD oraz interpretacji
tej specjalistycznej formy organizacyjnej. Przeprowadzona analiza pozwo-
li okresli¢ unikalny charakter LGD - uwzgledniajac zakres podmiotowy,

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. [dalej: Konstytucja RP].
2 Dz. U. z 2025 1., poz. 182. [dalej: ustawa RL].
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przedmiotowy oraz nadzorczy. Kolejno pozwoli ustali¢ czy LGD moze by¢
miejscem realizacji wolnosci zrzeszania sie jednostki. W pracy zastosowano
metode dogmatyczno-prawna.

1. Znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego w przestrzeni lokalnej

Waznym elementem oceny LGD w kontekscie jego unikalnego charakteru
pozostaje jego powigzanie z zasada spoleczenstwa obywatelskiego [Kijanska
2025, 145-56]. Ustrojowa regula spoleczenstwa obywatelskiego stanowi istot-
ny element demokratycznego panstwa, za$ jej rola w postaci partycypa-
cji spolecznej jawi si¢ jako warto$¢ kluczowa dla pelnego rozwoju panstwa.
Pluralistyczny charakter partycypacji umozliwia podejmowanie przez jed-
nostke dzialan na rzecz osiggania obranego celu spofecznego [Blicharz 2009,
7-19]. Cel ten pozostaje powiazany z dobrem wspdlnym - w wymiarze lo-
kalnym bedzie to formula oddzialywania z uwzglednieniem danego terenu.
Mozliwosci odnosnie do realizacji wyznaczonych zalozen w ramach partycy-
pacji spotecznej pozostaja szerokie, za$ formy aktywnosci, jak i ich wymiar,
stanowig wlasng decyzje cztowieka. Taki ksztalt umozliwia spetnianie gwaran-
tow wynikajacych z wolnosci jednostki. W wymiarze polityczno-spolecznym
czlowiek moze obiera¢ rézne formy dzialania — poczawszy od uprawnien wy-
borczych, inicjatyw lokalnych, jak i aktywnosci w zorganizowanych grupach.
Bezsprzecznie udzial czynnika spolecznego w procesie oddzialywania na pan-
stwo stanowi kluczowy element realizacji zasady spoleczenistwa obywatelskie-
go. Brak gwarancji odnosnie do realnych uprawnien wzgledem uczestnictwa
czlonkéw spoleczenstwa obywatelskiego wytaczalby istote tej zasady.

Sama istota zasady spoleczenstwa obywatelskiego pozostaje nieroze-
rwanie powigzana z wplywem podmiotéw niezaliczanych do wladzy pu-
blicznej do spraw o znaczeniu publicznym. Niemniej pelny wymiar tej
zasady to takze zakres oddzialywania zbiorowosci, ktoére moga stanowi¢
uzewngtrznienie swobody w ich ksztaltowaniu (np. spotdzielnie, stowa-
rzyszenia), jak i wystepowac z mocy samego prawa (jednostki samorzadu
terytorialnego). Poza uprawnieniami jednostki w obszarze urzeczywistnie-
nia zasady spoleczenstwa obywatelskiego istotna pozostaje réwniez rola
samorzadu terytorialnego w kontekscie oddzialywania lokalnego. Tym
bardziej ze jednostki te stanowia grupe powiazang z przestrzenig lokal-
na. Jednoznacznie Leon Kieres zalicza samorzad terytorialny do kategorii
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spoleczenstwa obywatelskiego [Kieres 2006, 172]. Przez przynalezno$¢
czlowieka do okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego lokalna spo-
tecznos¢ ma mozliwo$¢ aktywnego dzialania w zadaniach realizowanych
przez samorzad (zaréwno poprzez wlasne dzialania, jak i np. udzial w wy-
borach) [tamze; Baranowska-Zajac 2019, 5-20]. Jednostki samorzadu tery-
torialnego s3 ,zdecentralizowang korporacja prawa publicznego, wykonuja-
ca zadania publiczne samodzielnie i na wlasng odpowiedzialno$¢”, a zatem
pozostaja podmiotami uczestniczagcymi w sprawowaniu wiladzy publicz-
nej [Masternak-Kubiak 2016]. Jednak, jak wskazano wprost w ustawach
samorzadowych, to mieszkancy z mocy samego prawa tworza wspolnote
samorzadowa’. Tym samym kluczowym sktadnikiem w tym wymiarze po-
zostaje wlasnie czlowiek. Udzial 0séb fizycznych, czy to za posrednictwem
inicjatyw wtasnych, czy tez poprzez korzystanie z uprawnien wynikajacych
z przynalezno$ci samorzadowej, pozwala na realne zaangazowanie czlowie-
ka w zadaniach publicznych waznych w danym obszarze.

Wartos¢ zasady spoleczenstwa obywatelskiego oddaje twierdzenie Marcina
Kazimierczuka, ze ,we wspdlczesnym modelu spoleczenstwa obywatelskiego,
odpowiadajacego wymogom skomplikowanego, globalizujacego si¢ i pelnego
sprzecznoéci $wiata obowiazuje pluralizm pogladéw. Pluralizm jako zasa-
da ustrojowa zapewnia odbicie réznorodnych pogladéw, zapatrywan i opi-
nii spotecznych, jak tez pozwala na pelne ustosunkowanie si¢ do spotecz-
nie, politycznie czy gospodarczo istotnych kwestii” [Kazimierczuk 2015, 34].
Takie ujecie pozostaje takze waznym kierunkiem dla realizacji zalozen LGD
w Polsce. Przede wszystkim poprzez podmiotowe przyjecie partycypacji sa-
morzadu, oséb fizycznych oraz podmiotéw spolecznych/gospodarczych.

2. Szczegdlne cechy Lokalnych Grup Dzialania jako organizacji
zrzeszajacych

LGD pozostaje szczegdlnym typem zrzeszenia, co potwierdza tresc
art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy RL. Ustawowo okreslone czlonkostwo w LGD
uwzglednia podmioty zaliczane do réznych grup, tj. zaréwno partneréw

3 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. - 0 samorzgdzie gminnym, Dz. U. z 2024 ., poz.
1465 z p6zn. zm; art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. - 0 samorzgdzie powiatowym,
Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z pézn. zm.; art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. -
o0 samorzgdzie wojewddztwa, Dz. U. z 2024 r., poz. 566 z pdzn. zm.
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spolecznych (tj. osoby fizyczne, osoby prawne), jak i przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego (gminy, powiaty). Literalna wykladnia tego przepisu
wskazuje na mozliwos¢ czlonkostwa tych podmiotéw - niemniej odwo-
tanie wylgcznie do art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy RL w jego Scistym sformu-
fowaniu nie jest wystarczajgce. W tym wymiarze zachodzi koniecznosé
uwzglednienia réwnocze$nie warunkéw zawartych w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finanso-
we na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej*. Zasadnicze
znaczenie dla statusu LGD w tym wymiarze posiada art. 31 ust. 2 pkt 2
Rozporzadzenia 2021, gdzie wskazano, ze dla bytu LGD konieczne jest,
aby w jej sktad wchodzili ,,przedstawiciele publicznych i prywatnych lokal-
nych intereséw spoleczno-gospodarczych i w ktérych zadna pojedyncza
grupa interesu nie kontroluje procesu podejmowania decyzji”. Formuta
przyjeta w tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawa RL jasno koresponduje z tre-
$cig art. 31 Rozporzadzenia 2021. O koniecznosci jednoczesnego stosowa-
nia Rozporzadzenia 2021 wobec wykladni wymiaru podmiotowego LGD
swiadcza zawarte w tresci art. 1 ustawy RL wskazania w odniesieniu do
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé. Wobec tego koniecz-
ne jest wystepowanie przedstawicieli spotecznych (osoby fizyczne, osoby
prawne), jak i przedstawicieli publicznych (gmina, powiat). Jednoczesnie
konieczne jest wystepowanie réznych grup interesu, tj. spotecznych, gospo-
darczych i publicznych. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze LGD
stanowig partnerstwo trdjsektorowe [Abramowicz 2020, 98; Kolomycew
2010, 103-14]. Jak wynika z Poradnika dla lokalnych grup dziatania w za-
kresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020 za sektor
publiczny poczytuje sie: ,gminy i powiaty oraz uczelnie publiczne, jednost-
ki badawczo-rozwojowe, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowot-
nej, panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe lub

4 Dz. U. UE. L. 2 2021 r., Nr 231, s. 159 z pézn. zm. [dalej: Rozporzadzenie 2021].
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samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych przepisow
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorcéw™.
Kolejno wskazano, ze katalog podmiotéw wchodzacych w sktad sektora
spolecznego to ,,organizacje pozarzagdowe, w tym fundacje i stowarzyszenia
oraz podmioty prowadzace Centra Integracji Spolecznej, Kluby Integracji
Spolecznej, Warsztaty Terapii Zawodowej, Zaklady Aktywizacji Zawodowej,
koscioly i zwiazki wyznaniowe, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowa-
dzenie dziatalnosci pozytku publicznego, takze zwiazki zawodowe i orga-
nizacje pracodawcow, organizacje spoleczno-zawodowe rolnikéw oraz inne
dobrowolne zrzeszenia i ruchy obywatelskie (Kola Gospodyn Wiejskich,
rady soleckie, rady parafialne itp.)”. Ostatnim typem podmiotéw pozostaja
te sklasyfikowane jako sektor gospodarczy, tj. ,podmioty prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarcza, w tym przedsigbiorstwa spoteczne, rolnicy i rybacy™.
Takie ujecie podmiotéw umozliwia wskazanie na istotne powiazaniu mie-
dzy dziatalnoscia LGD a realizacja zasady spoleczenstwa obywatelskiego
i jawi sie jako wazny reprezentant pluralizmu politycznego.

Nalezy w tym zakresie wskaza¢, ze ustawodawca bezposrednio odwoluje
sie do tego, ze LGD dziala jako stowarzyszenie w oparciu o przepisy usta-
wy Prawo o stowarzyszeniach®. W tym wymiarze nalezy zwrdci¢ uwage, ze
ustawodawca, dostosowujac zakres funkcjonowania LGD, postanowil od-
stapi¢ od generalnych zasad zawartych w ustawie PrS w zakresie podmio-
towych uprawnien cztonkowskich. W tym wymiarze przede wszystkim na
gruncie ustawy RL przyznano uprawnienie do posiadania zwyktego czlon-
kostwa zaréwno przez osoby prawne, jak réwniez przez gminy i powiaty.
Zestawiajagc uwarunkowanie odnoszace si¢ do ustawy PrS, nalezy zwrd-
ci¢ uwage, ze wzgledem oséb prawnych przewidziane pozostaje czlonko-
stwo wylacznie na zasadzie czlonkostwa wspierajacego. Na gruncie usta-
wy PrS nie sposob odszukaé przepiséw umozliwiajacych i uprawniajgcych
jednostki samorzadu terytorialnego do zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach.

5 Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Poradnik dla lokalnych grup dzialania w zakresie opracowania lokalnych strategii
rozwoju na lata 2014-2020, Warszawa 2015, s. 12.

6 Tamze.

7 Tamze.

8 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2020 r., poz. 2261
z pozn. zm. [dalej: ustawa PrS].



79

Sama mozliwos$¢ zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego wynika
z art. 172 Konstytucji RP. Regulacje ustawy PrS skupione pozostaja przede
wszystkim na uprawnieniu do zrzeszania si¢ przez cztowieka (poza mozli-
woscig czlonkostwa honorowego na rzecz osdb prawnych). Taki stan wyni-
ka z tresci art. 58 ust. 1 Konstytucji RP. W tym wymiarze zaréwno ustawo-
dawca konstytucyjny, jak réwniez zalozenia ustawy PrS $wiadcza o realizacji
wolnosci zrzeszania si¢. Niemniej w wymiarze odnoszacym si¢ do uprawnie-
nia do zrzeszania si¢ przez wskazane w ustawie RL jednostki samorzadu te-
rytorialnego nie sposob przyja¢ o zasadnosci stosowania tresci art. 58 ust. 1
Konstytucji RP. Podstawg do kooperacji przez gminy i powiaty pozostaje za-
tem tres¢ art. 172 Konstytucji RP. Sposobnos¢ okreslona w art. 172 § 2 stano-
wi odrebne od konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢ prawo. Jak wskazano,
w tredci art. 172 § 2 ustawy zasadniczej ,Jednostka samorzadu terytorial-
nego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spoteczno-
$ci lokalnych i regionalnych oraz wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw”. W doktrynie potwierdzony jest poglad, ze
nie ma mozliwosci zastosowania wzgledem jednostek samorzadu terytorial-
nego tresci art. 58 § 1 Konstytucji RP, tj. wolnosci zrzeszania si¢ przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Warunki i istota prawa do zrzeszania si¢
przez jednostki samorzadu terytorialnego pozostaja determinowane bezpo-
$rednio przepisami obowigzujacymi na gruncie ustaw zwyklych [Nalezinski
2023, 564-65]. W tym wymiarze nalezy wskaza¢, ze juz takie pofaczenie
uprawnien przystugujacych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz oso-
bom fizycznym na gruncie konstytucyjnym - z réznych podstaw prawnych
- $wiadczy o szczegélnym charakterze LGD. To szczegdlne stowarzyszenie
stanowi zaréwno miejsce do realizacji swobody zrzeszania si¢ czlowieka, jak
i stanowi wazng instytucje w procesie partycypacji spoleczne;.

Kolejnym elementem $wiadczacym o szczegolnym charakterze LGD po-
zostaje powigzanie celu obranego przez organizacje lokalna z zalozeniami
wzgledem realizacji Lokalnej Strategii Dzialania (LSD). Wprawdzie na grun-
cie ustawy RL nie wskazano wprost na dedykowane typy dziatan (celow).
Jednak ten szczegdlny wymiar kierunkéw ideowych pozostaje powigzany
z Rozporzadzeniem 2021, tj. m.in. art. 29 ust. 1 lit. a i art. 32 ust. 1 lit c.
W tym wymiarze przede wszystkim kluczowym elementem wyznaczajacym
zakres dzialan jest analiza potrzeb rozwojowych i potencjalu danego ob-
szaru. Zakres ten powinien pozostawac takze uwzgledniany w kontekscie
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»wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych” (art. 29
ust. 1 lit. b Rozporzadzenia 2021). Konieczno$¢ obrania przez LGD pewnych
z gory okreslonych celéow wynika ze stosowania wobec tej osoby prawnej prze-
pisoéw ustawy PrS. W tresci art. 2 ust. 2 ustawy PrS wskazano na samodzielnos¢
okreslania celu przez stowarzyszenie - za$ w tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
PrS wskazano na wymog obrania w statucie takich celow. Jednak wobec LGD
statutowe cele muszg korelowac z zatozeniami ustawy RL i Rozporzadzeniem
2021 w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢. Waznym
elementem dla zachowania statusu LGD jest opracowanie i realizacja LSD.
Taki obowiazek stanowi odzwierciedlenie wymagan Rozporzadzenia 2021, tj.
art. 33 ust. 1 - lokalne grupy dzialania opracowuja i realizujg strategie roz-
woju w oparciu o kryteria europejskie. Brak wskazanego warunku powodu-
je niemoznos$¢ przypisania statusu LGD. Taki wymog obowiazuje przez caly
czas trwania tego szczegolnego typu stowarzyszenia. Oznacza to, ze w mo-
mencie jego braku LGD powinno zosta¢ dostosowane do warunkéw dzia-
talnosci stowarzyszen w rozumieniu ustawy PrS i moze zachowa¢ swoj byt
- jednak bez dotychczasowego statusu LGD. Wéwczas podmiot pozostaje
zobowigzany do wprowadzenia stosownych zmian w statucie oraz zgloszenia
ich do Krajowego Rejestru Sagdowego (art. 4b ustawy LR).

Istotne pozostaje, ze na gruncie Rozporzadzenia 2021 wylacznie LGD
pozostaja uprawnione do wykonywania zadan w postaci: rozwijania zdol-
nosci podmiotéw lokalnych do opracowywania i wdrazania operacji; opra-
cowania niedyskryminujacej i przejrzystej procedury i kryteriéw wyboru,
ktore pozwalaja unikng¢ konfliktu intereséw i zapewniajg, aby zadna poje-
dyncza grupa interesu nie kontrolowala decyzji w sprawie wyboru; przygo-
towywania i publikowania naboréw wnioskéw; wyboru operacji i ustalania
kwoty wsparcia oraz przedstawiania wnioskdw podmiotowi odpowiedzial-
nemu za ostateczng weryfikacje kwalifikowalnosci przed ich zatwierdze-
niem; monitorowania postepéw w osiaganiu celéw wyznaczonych w strate-
gii; ewaluacji realizacji strategii (art. 33 ust. 3 Rozporzadzenia 2021).

Wazng roéznica odnosnie do LGD wzgledem stowarzyszenia dzialaja-
cego wylacznie na gruncie ustawy PrS pozostaje okreslenie nadzoru. Jak
wynika z tresci art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy RL nadzdér sprawowany jest przez
marszatka wojewddztwa. Zgodnie z art. 8 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy PrS nad-
zOr sprawowany jest przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzi-
be stowarzyszenia — w zakresie nadzoru nad dzialalno$cig stowarzyszen
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz staroste wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe stowarzyszenia - w zakresie nadzoru nad innymi stowarzysze-
niami jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym bezposrednio uwi-
dacznia si¢ roznica w zakresie sprawowanego nadzoru. Wydaje sie, ze przy-
jecie formuly nadzorczej w ramach ustawy RL jawi si¢ jako harmonizacja
nadzoru podmiotu, ktéry w swych strukturach czlonkowskich zawiera
zarébwno podmioty spoleczne, jak i organizacje samorzadu terytorialnego.
W doktrynie zwracana byla uwaga, ze takie ujecie nie stanowi ograniczenia
dzialania LGD, a jedynie optymalizacje¢ jej funkcjonowania na rzecz rozwo-
ju danego $rodowiska [Grabowski 2014, 155].

Podsumowanie

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy wskaza¢, ze Lokalne Grupy
Dziatania pozostaja organizacjami zrzeszajacymi o szczegdlnym charakte-
rze. LGD funkcjonuje jako stowarzyszenie z uwzglednieniem standardow
wynikajacych z ustawy RL.

Ich specjalistyczne znaczenie pozostaje bezposrednio dookreslone kil-
koma warunkami. Jednym z nich pozostaje okreslonos$¢ oddzialywania tej
osoby prawnej na rzecz danego regionu. Ponadto o szczegélnym statusie
LGD $wiadczy takze fakt, ze cztonkostwo podmiotéw, ktére maja mozli-
wos¢ partycypacji w dziataniach stymulujacych rozwdj regionu, pozostaje
elementem powigzania przedstawicieli wtadzy publicznej jak réwniez sze-
roko rozumianych podmiotéw spotecznych. Takie ujecie stanowi swoistego
rodzaju nowy standard w zakresie funkcjonowania organizacji zrzeszaja-
cych, albowiem uprawnienie do zrzeszania si¢ stanowi element wolnosci
zrzeszania si¢ przypisanej czlowiekowi. Wzgledem o0s6b fizycznych udzial
w LGD bedzie stanowil realizacje potrzeb czlowieka w rozumieniu kon-
stytucyjnej swobody zrzeszania si¢. Czlonkostwo LGD uwzglednia party-
cypacje podmiotéw zorganizowanych, tj. tych spoza wladzy publicznej oraz
tych, ktére nalezag do wiladz publicznych (wybrane jednostki samorzadu
terytorialnego). Takie partnerstwo umozliwia uwzglednienie réznych kom-
petencji i mozliwosci posiadanych przez poszczegélne podmioty do po-
dejmowania dzialan stymulujacych rozwdj terenéw. Zatem LGD jawi sig
jako szczegolnego rodzaju organizacja poprzez uwzglednienie wskazanych
podmiotéw cztonkowskich. Kolejnym istotnym elementem wskazujacym
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na szczegdlny status LGD jest przyjecie, ze ich dzialania musza pozosta-
waé w $cistym powiazaniu z Lokalna Strategia Dzialania — stanowiacg im-
manentny wymdg do trwania tej organizacji ze statusem LGD. Brak LSR
uniemozliwia zakwalifikowanie Lokalnej Grupy Dzialania w tej formule.
Wowczas zachodzi konieczno$¢ wylaczenia stosowania standardéw doty-
czacych LGD oraz dostosowania statutu organizacji do wymogéw okreslo-
nych w ustawie Prawo o Stowarzyszeniach. Wtedy jednostka przestaje by¢
LGD i po dopelnieniu wymagan staje si¢ stowarzyszeniem rejestrowym.
Wobec powyzszego mozna wskazaé, ze LGD stanowig zaréwno szczegdlny
typ zrzeszen, jak réwniez szczegélny typ stowarzyszenia.
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