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Abstrakt

Artykul podejmuje problem ochrony oséb zmuszonych do opuszczenia miejsca
zamieszkania wskutek zmian klimatycznych w $wietle prawa miedzynarodowego
publicznego. Punktem wyjécia rozwazan jest analiza wplywu wzrostu poziomu morz
i oceandéw na funkcjonowanie matych panstw wyspiarskich oraz konsekwencji tego
zjawiska dla ich ludnoéci. Przedstawiono obowiazujace regulacje dotyczace statusu
uchodzcy wynikajace z Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r., wskazu-
jac na ich ograniczona przydatnos¢ w odniesieniu do oséb migrujacych z powodow
srodowiskowych. Szczegdlng uwage poswiecono praktycznym przykladom panstw
najbardziej zagrozonych skutkami zmian klimatu - Kiribati, Tuvalu oraz Malediwéw
- omawiajgc zaréwno ich dzialania adaptacyjne, jak i problemy zwigzane z moz-
liwoscia utraty terytorium oraz przymusowa migracja ludnosci. Analizie poddano
réwniez sprawe loane Teitiota v. New Zealand, rozpatrywang przez Komitet Praw
Czlowieka ONZ, jako pierwszy precedens odnoszacy si¢ do problematyki migracji
klimatycznych w konteksécie prawa do Zycia. W artykule wykazano, ze obowiazu-
jace prawo miedzynarodowe nie przewiduje odrebnego statusu prawnego dla tzw.
uchodzcéw klimatycznych, co prowadzi do powstania istotnej luki ochronnej.
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Abstract

The article examines the legal protection of persons forced to leave their place
of residence due to climate change under public international law. The analysis
focuses on the impact of rising sea levels on the existence of small island states
and the consequences for their populations. It discusses the refugee definition
contained in the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and demon-
strates its limited applicability to people displaced for environmental reasons.
Particular attention is devoted to the practical experiences of Kiribati, Tuvalu and
the Maldives, including their adaptation strategies, the risk of territorial loss and
climate-induced displacement. The article also analyses the Ioane Teitiota v. New
Zealand case before the United Nations Human Rights Committee as the first sig-
nificant international decision addressing climate-related migration in the context
of the right to life. It concludes that international law does not currently provide
a separate legal status for climate refugees, creating a significant protection gap.
Keywords: public international law, climate change, island states, environmental

migration

Wprowadzenie

Panstwo jest pierwotnym, pelnym i podstawowym podmiotem pra-
wa miedzynarodowego publicznego, a zarazem gltéwna jednostka podzialu
ludzkosci. Cho¢ do dzi§ nie zostalo ono zdefiniowane w zadnej umowie
miedzynarodowej o zasiegu uniwersalnym, jego traktatowe uregulowa-
nie mozemy odnalez¢ w regionalnej Konwencji o prawach i obowigzkach
panstw z 26 grudnia 1933 r.!, zgodnie z ktéra ,,Panistwo jako osoba prawa
miedzynarodowego powinno posiada¢ nastepujace atrybuty: stalg ludnos¢,
okreslone terytorium, rzad, zdolno$¢ do utrzymywania stosunkéw z innymi
panstwami” [Gelberg 1958, 356]. Wedtug Komisji Prawa Mi¢dzynarodowego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych aktualnie najwieksze znaczenie beda
odgrywac pierwsze trzy elementy tej definicji, tj. terytorium, ludnos¢ i wia-
dza [Antonowicz 2015, 13-15].

Zgodnie z doktryng prawa miedzynarodowego publicznego terytorium
bedzie wycinkiem powierzchni Ziemi, oddzielonym od innych panstw, kté-
re podlega jurysdykcji danego panstwa. Wymiary i powierzchnia danego

1 Convention on Rights and Duties of States, signed at Montevideo on 26 December 1933,
165 LNTS 19, entered into force 26 December 1934.



kraju nie stanowig istotnego elementu — w spolecznosci miedzynarodowej
mozna wyrdzni¢ podmioty o znacznej powierzchni, np. Federacja Rosyjska,
Stany Zjednoczone, Kanada, jak i te zaliczajace si¢ do grupy mikropanstw
- San Marino, Malediwy, czy Kiribati. Wazne, by terytorium bylo w spo-
sOb staly powigzane z ludnoscig panstwa. Jak pokazuje praktyka — nie musi
ono réwniez tworzy¢ calosci — znane sg przypadki rozlaczenia od gléwnego
trzonu panstwa, czego najblizszym nam przyktadem jest obwod krélewiec-
ki, ktory od Federacji Rosyjskiej oddzielaja Litwa oraz Bialorus. W sklad
terytorium panstwowego wchodzi¢ bedzie nie tylko terytorium ladowe,
ale rowniez wody wewnetrzne, morze terytorialne, jak i znajdujaca si¢ nad
nimi przestrzen powietrzna oraz wnetrze ziemi [Czaplinski i Wyrozumska
2014, 186-87]. Najwazniejszg czescia terytorium bedzie obszar ladowy, cze-
sto utozsamiany z caloécig terytorium panstwowego [Goralczyk, Karski
i Sawicki 2024, 211].

Panstwo moze utraci¢ swoje terytorium na kilka sposobéw, m.in. w wy-
niku decyzji organu miedzynarodowego, konferencji miedzynarodowej,
plebiscytu, sprzedazy, zamiany, traktatu czy dzialania sit przyrody. Efektem
tego — w kazdym przypadku - jest utrata tytulu do wykonywania zwierzch-
nictwa terytorialnego [Bialocerkiewicz 2005, 197].

Drugim z najwazniejszych elementéw definicji panstwa jest stata lud-
no$¢. Prawo miedzynarodowe publiczne nie naklada w tym aspekcie
zadnych wymogéw ilo$ciowych, czego najlepszym przykladem sa Nauru
i Tuvalu, a takze Watykan [Shaw 2000, 136]. W tym ostatnim przypadku
liczba jego mieszkancoéw wynosi okoto 800 oséb. Z kolei po drugiej stronie
zestawienia znajduja si¢ Chiny i Indie, ktérych populacja przekracza mi-
liard obywateli. Panistwo, sprawujac efektywna kontrole nad danym teryto-
rium, posiada réwniez zwierzchnictwo nad osobami, ktére si¢ na nim znaj-
dujg - okresla si¢ je zwierzchnictwem osobowym. Ludno$¢ panstwa mozna
sklasyfikowa¢ na obywateli - powigzanych z panstwem szczegélnym we-
ztem prawnym, jakim jest obywatelstwo - a takze cudzoziemcdédw; jednak
to ta pierwsza grupa stanowic¢ bedzie substrat ludno$ci panstwa - zaréwno
w kontekscie ilosciowym, jak i jakosciowym [Antonowicz 2015, 113-14].

W ostatnim czasie coraz wiekszym zagrozeniem dla srodowiska natu-
ralnego - zaréwno dla ludnosci, jak i dla terytorium panstwowego — sa
zmiany klimatu. Majg one juz wplyw nie tylko na zycie poszczegdlnych



jednostek, ale réwniez coraz czesciej na cale spolecznosci. Kwestie te
wplywaja réwniez na stosunki dwustronne i wielostronne pomiedzy pan-
stwami, co w przysztosci moze rzutowal na transformacje stosunkow
miedzynarodowych. Podnoszacy sie poziom wod moérz i oceandéw coraz
czedciej zaczyna zagrazaé panstwom wyspiarskim, a takze ich mieszkanicom.
Na skutek tego typu zjawisk spolecznos¢ miedzynarodowa nie musi czekaé
kolejnych dziesigcioleci; sa one widoczne juz teraz i tworza problematyczne
zagadnienia, ktére do tej pory byly w duzej mierze obce dzisiejszemu
$wiatu [Bloch 2018, 215-16]. W ocenie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
zmiany klimatyczne stanowig jedno z najwiekszych wyzwan XXI w., istot-
nie wplywajac na zdolno$¢ panstw do zapewnienia zréwnowazonego roz-
woju. Skutki globalnego ocieplenia, takie jak wzrost $redniej temperatury,
podnoszenie si¢ poziomu morz, zakwaszanie oceandéw czy nasilajace si¢
zjawiska ekstremalne, w najwigkszym stopniu dotykaja panstw nisko po-
fozonych, w szczegoélnosci malych panstw wyspiarskich oraz rozwijajacych
sie pafistw przybrzeznych [Cmikiewicz 2020, 66].

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki zagro-
zen klimatycznych dla panstw wyspiarskich w kontekscie przysztoéci ich
obywateli, ze szczegélnym uwzglednieniem ich ochrony jako uchodz-
cow Kklimatycznych w s$wietle prawa miedzynarodowego publicznego.
Ukazuje on skale zmian klimatycznych, konkretne przypadki takich kra-
jow oraz miedzynarodowe mechanizmy, ktére moglyby mie¢ zastosowa-
nie w takich sytuacjach. Teza artykulu jest stwierdzenie, Ze obowiazujace
prawo miedzynarodowe nie zapewnia skutecznej ochrony osobom zmuszo-
nym do opuszczenia swoich panstw wskutek zmian klimatycznych, co pro-
wadzi do powstania istotnej luki ochronnej wymagajacej stworzenia no-
wych instrumentéw prawnych lub dostosowania istniejacych regulacji.

1. Uchodzcy czy migranci klimatyczni?

Jak stusznie zauwaza P. Krajewski ,Pojecie ,migracje srodowiskowe”,
a z nimi migranci czy tez uchodzcy srodowiskowi, ktérym coraz czesciej
postuguja sie media i specjali$ci do spraw miedzynarodowych, okazuje si¢
nader klopotliwe dla socjologéw, a juz szczegdlnie dla prawnikéw i poli-
tykéw” [Krajewski 2023, 7-8]. Zeby szerzej zajaé sie owa tematyka, nalezy
na poczatku odpowiedzie¢ sobie na pytanie — kim jest uchodzca?



Na podstawie Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow,
sporzadzonej w Genewie 28 lipca 1951 r.?, okreslono warunki kwalifika-
cji poszczegdlnych cudzoziemcow spelniajacych wskazane przestanki jako
uchodzcow [Przybystawska 2009, 13]. Jak wskazuje jej art. 1 uchodzcg jest
kazdy, kto ,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z po-
wodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci od okreslonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma Zadnego oby-
watelstwa i znajdujac sie¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw powréci¢ do tego panstwa” [Potyrala 2005, 59]. Fakt wypraco-
wania definicji uchodzcy stanowil niewatpliwy przelom w pojmowaniu tej
tematyki i byl odpowiedzig na narastajacy problem w tym obszarze, ktory
pojawit sie po II wojnie §wiatowej, cho¢ w tamtym czasie zaktadano, ze be-
dzie to problem przejsciowy, wynikajacy z dzialan wojennych [Goralczyk,
Karski i Sawicki 2024, 312]. Nastepnie Konwencja zostala zmieniona
Protokolem nowojorskim dotyczacym statusu uchodzcéw z 31 stycznia
1967 1.’ [Czaplinski i Wyrozumska 2014, 262-63]. Panstwa-strony konwen-
cji zobowigzane s3 do zapewnienia uchodzcom - na zasadach traktowania
narodowego — dostepu do nauczania, sadow czy tez np. nadania odpowied-
nich uprawnien w kwestiach religijnych i ustawodawstwa dot. pracy. Nie
nalezy réwniez zapomina¢ o rezolucjach Zgromadzenia ONZ oraz wnio-
skach opracowywanych przez Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
[Wierzbicki 1993, 27]. Jak wida¢, powyzsza definicja nie obejmuje oséb,
ktére zmuszone zostaly do opuszczenia swojego kraju ze wzgledu na zmiany
klimatyczne, ktore przyktadowo uniemozliwiaja dalsze przebywanie na tery-
torium panstwa macierzystego. Jak zauwaza B. Mikotajczyk ,,Nie mniejszym
problemem jest traktowanie oséb, ktore nie spelnily warunkéw zawartych
w definicji uchodzcy, lecz nie mozna odesta¢ ich do kraju pochodzenia®
[Mikotajczyk 2004, 27]. Kim w takim razie jest uchodzca klimatyczny?

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.,
Dz. U. z 1991 1., Nr 119, poz. 515 [dalej: Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow z 1951 r.].

3 Protokot dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia
1967 r., Dz. U. z 1991 r., Nr 119, poz. 517.



Aktualnie zadna norma prawa miedzynarodowego nie definiuje tego
pojecia, a wigc formalnie takie okreslenie nie istnieje. Co wiecej, katalog
nazw, ktdre staraja si¢ wskaza¢ na grupe osob, ktore w sposob przymuso-
wy musialy opusci¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania/kraj i zmienié
je z powoddéw klimatycznych, jest znacznie szerszy. Wobec nich uzywa sie
takze takich pojec¢ jak ,migranci srodowiskowi’, ,migranci klimatyczni”
czy »ekomigranci” - jednak i w tym przypadku w normach prawa miedzy-
narodowego publicznego nie znajdziemy zadnej definicji, ktéra potrafitaby
okresli¢ status takich osob. Z jednej strony zjawisko migracji klimatycz-
nych jest nowe, a z drugiej — odbierane w rézny sposéb - co réwniez nie
pomaga we wlasciwej klasyfikacji owej problematyki [Krajewski 2023, 43].

Po raz pierwszy pojecie ,uchodzca srodowiskowy” w debacie migdzynaro-
dowej pojawilo si¢ w 1985 r. za sprawg Essama El-Hinnawa, ktory opracowat
na rzecz Programu Srodowiskowego ONZ dokument dotyczacy tej proble-
matyki. Odnosit on powyzsze sformulowanie do osdb, ktére zostaty zobli-
gowane do statego albo tymczasowego opuszczenia swojego stalego miejsca
zamieszkania w wyniku zmian srodowiska naturalnego, ktére definiowano
jako biologiczne, chemiczne lub fizyczne zmiany w ekosystemie, uniemoz-
liwiajace czlowiekowi zycie lub zagrazajace jego zyciu na danym terenie.
Zdecydowal si¢ on na wyrdznienie trzech grup uchodzcow klimatycznych:
1) osoby tymczasowo zobowiazane do zmiany miejsca zamieszkania w wy-
niku katastrofy naturalnej (m.in. huragan/trzesienie ziemi), ktére zamierzaja
na nie powrdci¢, gdy zniwelowane zostang jej nastepstwa; 2) osoby na stale
zobowigzane do zmiany miejsca zamieszkania w wyniku powstania trwatych
zmian $rodowiskowych, zwigzanych z dziatalnoscia czlowieka; 3) osoby, ktd-
re trwale lub czasowo zdecydowaly sie na opuszczenie miejsca zamieszkania,
by poszukiwa¢ lepszych warunkéw zycia z powodu postepujacej degradaciji
srodowiska naturalnego. Powyzsza klasyfikacja pozwolita na rozwijanie tej
tematyki na pozniejszym etapie. Z kolei wedlug Normana Myersa uchodz-
cg klimatycznym bedzie osoba, ktéra ze wzgledu na degradacje srodowiska
naturalnego nie jest juz w stanie prowadzi¢ bezpiecznego zycia na wczeéniej
zamieszkiwanych przez nig obszarach. Degradacja ta, jego zdaniem, moze
by¢ spowodowana katastrofami naturalnymi, jak réwniez utrudnionym do-
stepem do wody czy susza. Do dzis$ jednak doktryna spiera sie, czy tego typu
osoby powinny zosta¢ objete specjalng ochrong na gruncie prawa miedzy-
narodowego publicznego - za czym opowiadaja si¢ przedstawiciele gruntu



alarmistycznego, wskazujacy na potrzebe opracowania nowej konwencji mie-
dzynarodowej w tym zakresie, posiadajacej odpowiednig definicje — czy tez
takiej potrzeby, biorac pod uwage problemy definicyjne, nie ma - za czym
opowiadajg sie sceptycy [Groszkowska 2019, 244-46].

2. Uchodzcy klimatyczni w praktyce

Od kilkudziesieciu lat spoleczno$¢ migdzynarodowa z rosngcym niepo-
kojem obserwuje postepujace zmiany klimatyczne, ktérych jednym z naj-
bardziej widocznych skutkéw jest systematyczny wzrost poziomu morz
i oceandw. Zjawisko to w szczegdlnym stopniu oddzialuje na niewielkie
panstwa wyspiarskie, zwlaszcza te polozone w regionie Oceanii, gdzie na-
wet stosunkowo niewielkie podniesienie poziomu wdéd moze doprowadzié
do zalania znacznej czesci terytorium panstwowego, a w konsekwencji wy-
musi¢ przesiedlenie lub ewakuacje ludnosci lokalnej. Najbardziej zagrozo-
ne s3 panstwa polozone na atolach koralowych, ktérych niewielka wyso-
kos¢ nad poziomem morza sprawia, ze s3 wyjatkowo podatne na skutki
globalnego ocieplenia. Do tej grupy zalicza si¢ m.in. Kiribati, Tuvalu oraz
Malediwy [Ostapiuk 2022, 309].

Kiribati, zamieszkale przez 134 tys., jest obecnie bardziej na $wiecie ko-
jarzone z tym, ze jako jedno z pierwszych na $wiecie wita Nowy Rok, niz
z uchodzcami klimatycznymi, ale problem faktycznie istnieje. Obywatelem
tego panstwa byl pan Ioane Teitiota, ktory, powolujac si¢ na art. 6
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?, gwarantuja-
cy prawo do zycia, wszczal postepowanie przed Komitetem Praw Czlowieka
ONZ i zakwestionowal decyzje Nowej Zelandii dotyczaca wydalenia go
do kraju pochodzenia, gdzie, jego zdaniem, aktualny poziom Zycia — obnizo-
ny w wyniku skutkéw ocieplenia klimatycznego — narusza miedzynarodowe
standardy ochrony praw cztowieka. Stosowna opinia nr 2728/2016 zosta-
ta wydana przez Komitet Praw Czlowieka w dniu 24 pazdziernika 2019 r°
Stwierdzono w niej, ze o ile wzrost poziomu wod moze w przyszlosci zagro-
zi¢ Kiribati, to jednak do tego czasu oczekuje si¢ podjecia licznych dzialan

4 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

5 Human Rights Committee, Views adopted by the Committee under article 5(4) of the Optional
Protocol, concerning communication No. 2728/2016, CCPR/C/127/D/2728/2016, 24 October 2019.



przez wladze tego kraju, jak i spolecznos¢ miedzynarodows, ktore finalnie
maja zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony ludnosci, w tym w ostateczno-
sci relokacje, jesli zajdzie taka potrzeba. Ostatecznie stwierdzono, ze decyzja
Nowej Zelandii w zakresie wydalenia jego osoby nie naruszyla praw zagwa-
rantowanych na mocy art. 6 Migedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych [Kowalski i Kucharski 2020, 297-98, 304].

Jednak klasycznym i podrecznikowym przypadkiem panstwa, ktore-
mu juz na tym etapie znacznie grozi podnoszacy si¢ poziom morz i oce-
anow, jest Tuvalu. Kraj ten jest postrzegany jako miejsce, z ktérego miesz-
kancy - obecnie lub w niedalekiej przyszlosci — beda zmuszeni opusci¢
swoje domy z powodu zmian klimatycznych. Co ciekawe - jak zwracaja
uwage C. Mortreux i J. Barnett — ,juz w 2001 r. jedna tylko gazeta — The
Sydney Morning Herald - opublikowala 21 artykuléw przedstawiajacych
Tuvalu jako panstwo, ktérego mieszkancy nieuchronnie beda musieli mi-
growa¢ wskutek zmian klimatycznych”. Podobnie liczne filmy dokumen-
talne opisywaly Tuvalu jako kraj ,znikajacy”, ,tonacy” lub ,pograzajacy
sie pod wodg’, czego konsekwencja miata by¢ przymusowa migracja jego
ludnos$ci. Wszystkie dziewig¢ wysp tworzacych Tuvalu jest szczegolnie po-
datnych na skutki globalnego ocieplenia. Wynika to z ich niewielkiej wyso-
kosci nad poziomem morza, zaleznosci uksztaltowania terenu od rozwoju
raf koralowych, plytkich zasobéw stodkiej wody tatwo wyczerpujacych sie
w okresach suszy, wysokiej gestosci zaludnienia oraz znacznego uzaleznie-
nia mieszkancéow od rybotéwstwa jako podstawowego zrédia utrzymania.
Mozliwoéci przystosowania si¢ do zmian klimatu pozostaja ograniczo-
ne, poniewaz panstwo dysponuje niewielkimi rezerwami gruntéw, zaden
fragment jego terytorium nie wznosi si¢ na wysokos¢ wieksza niz okolo 2
metry nad poziomem morza, dochody ludnosci i panstwa sg stosunkowo
niskie, a dostep do nowoczesnych technologii i infrastruktury jest ogra-
niczony [Mortreux i Barnett 2009, 106]. Warto podkresli¢, ze kraj ten ma
powierzchnie zaledwie 26 km? a az 11 810 mieszkancéw zyje w bardzo
trudnych warunkach klimatycznych. Dla krajow takich jak Tuvalu zmiany
klimatu stanowia zagrozenie egzystencjalne, a nie problem $rodowiskowy.
Jesli ich ojczyzna zatonie lub przestanie nadawac si¢ do zamieszkania, ich
istnienie jako suwerennego panstwa bedzie zagrozone. Dlatego Tuvalu
i inne atole zaczety poszukiwaé innowacyjnych rozwigzan, aby zapewnié
trwalo$¢ swojej tozsamosci narodowej. Jednym z planéw Tuvalu, majacych
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na celu obrone suwerennosci, jest wykorzystanie technologii metawersum,
aby uczyni¢ Tuvalu pierwszym cyfrowym krajem. Za po$rednictwem ofi-
cjalnej strony internetowej ,,Tuvalu.tv” rzad Tuvalu poinformowal spolecz-
nos$¢ miedzynarodows, ze jego kraj bedzie chronic¢ i cyfrowo archiwizowa¢
swoje terytoria narodowe zgodnie z ich wspoélrzednymi geograficznymi,
kulturg, jezykiem i statusem [Hajjisa 2025, 105].

Najbardziej znanym turystycznie na $wiecie krajem, ktéry boryka sig
z problemem podnoszacego si¢ poziomu wod - cho¢ nie najbardziej nim
dotknietym - s3 jednak Malediwy. To panstwo wyspiarskie, polozone
na Oceanie Indyjskim, obejmujace okoto 1200 wysp koralowych, zgrupo-
wanych w 26 atolach. Stolica panstwa — Malé — usytuowana jest okolo 600
km na potudniowy zachéd od wybrzezy Indii oraz okoto 750 km od Sri
Lanki. Pafstwo zamieszkuje obecnie ponad pdt miliona oséb. Cho¢ jego
powierzchnia ladowa wynosi zaledwie okoto 300 km? poszczegolne wy-
spy rozmieszczone s3 na obszarze blisko 90 tys. km? Oceanu Indyjskiego
[Krywult-Albanska 2025, 134]. Atole Malediwéw stanowig wierzchotki pod-
wodnego fancucha pochodzenia wulkanicznego, co jeszcze bardziej naraza
je na zmiany klimatyczne [Orlowska 2020, 38]. Prognozy dotyczace skut-
kow wzrostu poziomu moérz wskazuja, ze znaczna cze$¢ wysp Malediwow
w przysztosci bedzie narazona na regularne zalewanie podczas przypltywow,
nawet przy umiarkowanych scenariuszach zmian klimatycznych. Wedlug
bardziej pesymistycznych prognoz okresowe podtopienia moga objaé nie-
mal wszystkie wyspy archipelagu. Dodatkowym zagrozeniem sa fale sztor-
mowe, ktorych wysokos¢ moze osigga¢ okolo 2,8 m, co w przypadku nie-
wielkich i $redniej wielkosci wysp moze prowadzi¢ do ich calkowitego
zalania. Jeszcze wigksze ryzyko wiaze si¢ z gwaltownymi burzami, podczas
ktorych wysokos¢ fal moze przekracza¢ 3 m, stwarzajac zagrozenie réwniez
dla najwiekszych wysp archipelagu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze progno-
zy te nie uwzgledniajg cyklicznych powodzi zwigzanych z wystepowaniem
wiatréw monsunowych, ktére nalezg do najczesciej obserwowanych zjawisk
pogodowych na Malediwach. Utworzony w 1988 r. na wniosek cztonkow
Organizacji Narodéw Zjednoczonych Miedzyrzadowy Zespo6l ds. Zmian
Klimatu (IPCC) wskazuje, zZe wzrost $redniej globalnej temperatury o oko-
fo 4°C, ktéremu moze towarzyszy¢ podniesienie poziomu moérz od 0,5
do 2 m, znaczgco ograniczy skuteczno$¢ ochrony wybrzezy w przypadku
nisko polozonych panstw wyspiarskich, takich jak Malediwy. W takich
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okolicznosdciach coraz czesciej wskazuje sie, ze jednym z niewielu realnych
rozwigzan moze okazac si¢ przesiedlenie calych spolecznosci zamieszkuja-
cych najbardziej zagrozone obszary. Prognozy IPCC przewiduja ponadto,
ze do konca XXI w. poziom moérz moze wzrosng¢ od 9 do 88 cm wzgle-
dem poziomu z 1990 r. W przypadku realizacji najbardziej pesymistycznego
scenariusza znaczna cze$¢ terytorium Malediwéw mogtaby ulec trwatemu
zalaniu, stawiajac pod znakiem zapytania mozliwos¢ dalszego funkcjono-
wania panstwa w obecnych granicach. W przeciwienstwie do Malediwow,
gdzie dzialania koncentrujg si¢ przede wszystkim na zwigkszaniu odporno-
$ci infrastruktury i ochronie wybrzezy, panstwa takie jak Tuvalu i Kiribati
od wielu lat zwracaja uwage na koniecznos¢ podjecia kompleksowych
dzialan przez spoleczno$¢ miedzynarodowa. Ze wzgledu na ograniczone
mozliwosdci techniczne i finansowe samodzielne przeciwdzialanie skutkom
wzrostu poziomu morz pozostaje niewystarczajace, dlatego kluczowego zna-
czenia nabierajg miedzynarodowe wsparcie oraz dlugofalowe strategie ada-
ptacyjne. Oba panstwa wdrazajg programy zréwnowazonego rozwoju oraz
krajowe plany przystosowania do zmian klimatu, a Tuvalu zadeklarowalo
réwniez redukcje emisji gazéw cieplarnianych, mimo ze jego udziat w glo-
balnej emisji pozostaje marginalny [Reterska-Trzaskowska 2013, 170-71].
Swiadomo$¢ ograniczonej skutecznosci dziatan podejmowanych
przez pojedyncze panstwa wyspiarskie doprowadzila do zacie$nienia
wspotpracy miedzynarodowej. W 1990 r. utworzono Sojusz Malych Panstw
Wyspiarskich (Alliance of Small Island States - AOSIS), ktérego gtownym
celem jest reprezentowanie intereséw malych rozwijajacych si¢ panstw wy-
spiarskich (Small Island Developing States — SIDS) na forum miedzynaro-
dowym, zwlaszcza w negocjacjach dotyczacych zmian klimatu. AOSIS jest
nieformalng organizacja miedzyrzadowa zrzeszajaca nisko potozone pan-
stwa wyspiarskie i przybrzezne, ktdre taczy szczegdlna podatnos¢ na skut-
ki globalnego ocieplenia [Rajca 2012, 426]. Obecnie organizacja skupia
facznie 44 panstwa czlonkowskie i obserwatordw reprezentujacych regio-
ny Pacyfiku, Karaibow, Afryki, Oceanu Indyjskiego, Morza Srédziemnego
i Morza Poludniowochinskiego. Dzigki wspolnemu dzialaniu panstwa te
staraja si¢ zwigkszy¢ swoja sile negocjacyjna oraz zwrdci¢ uwage spolecz-
no$ci miedzynarodowej na zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych
dla ich dalszego istnienia jako panstw suwerennych. W swojej dziatalnosci
AOSIS konsekwentnie podkresla konieczno$¢ uwzgledniania zmian klimatu
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jako jednego z istotnych zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Celem proponowanych rozwigzan jest zwigkszenie skutecznosci
wsparcia udzielanego panstwom najbardziej narazonym na skutki global-
nego ocieplenia®.

3. Status prawny uchodzcy klimatycznego

Obowiazujace prawo miedzynarodowe nie zawiera obecnie Zzadne-
go wigzacego aktu prawnego, ktéry w sposoéb kompleksowy regulowalby
status osob zmuszonych do opuszczenia miejsca zamieszkania z powodu
zmian klimatycznych. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r.
ogranicza bowiem pojecie uchodzcy do oséb przebywajacych poza pan-
stwem swojego pochodzenia z uzasadnionej obawy przed przesladowa-
niem. Jednoczesnie art. 1 Konwencji zawiera zamkniety katalog przestanek
uzasadniajgcych taka obawe, obejmujacy rase, religie, narodowos¢, przyna-
leznos¢ do okreslonej grupy spolecznej oraz poglady polityczne. Zmiany
klimatyczne i bedace ich nastgpstwem katastrofy naturalne nie mieszcza
siec w zadnej z wymienionych kategorii, co powoduje, ze osoby opuszcza-
jace swoje panstwa wylacznie z przyczyn srodowiskowych nie moga zo-
sta¢ uznane za uchodzcéw w rozumieniu Konwencji genewskiej. W kon-
sekwencji nie przystuguje im réwniez ochrona prawna wynikajaca z tego
aktu. Brak rozszerzenia wspomnianego katalogu w Konwencji sprawia,
ze wlasciwszym okresleniem na ten moment pozostaje pojecie ,migrantow
klimatycznych” lub ,,migrantéw srodowiskowych’, cho¢ jednoczes$nie nie
wiaze si¢ z powstaniem szczegdlnego statusu prawnego w $wietle obowia-
zujgcego prawa miedzynarodowego [Ostapiuk 2022, 311-12].

W 2006 r. wladze Malediwow zaproponowaly dokonanie zmian
w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcoéw z 1951 r. poprzez rozszerzenie
definicji uchodzcy w taki sposdb, aby obejmowala ona réwniez osoby zmu-
szone do opuszczenia miejsca zamieszkania z powodu zmian klimatycznych
[Reterska-Trzaskowska 2013, 177]. Z tego wzgledu w doktrynie podkresla
sie, ze osoby przemieszczajace si¢ z przyczyn klimatycznych naleza do grupy
szczegolnie narazonej na powstanie luki ochronnej, przez co niekiedy okre-
$la sie je mianem ,zapomnianych ofiar zmian klimatu” [Kalisz 2024, 13].

6 https://aosis-83010600d5-drhbaxg6h7gce3ep.z03.azurefd.net/chair-of-aosis/ [dostep: 04.07.2026].
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze propozycja ta, cho¢ w wielu aspektach stusz-
na, wigze sie z licznymi problemami. Jednym z nich jest fakt, ze nie w kaz-
dym przypadku dochodzi do przekroczenia granicy panstwowej (czesto za-
licza si¢ ich do grupy przesiedlonych wewnetrznie), przestanki dotyczace
przesladowania, czy tez zagrozenia nie maja w wigkszosci tego typu sytuacji
zastosowania, co wiecej — nie zawsze perspektywa powrotu do miejsca za-
mieszkania zostaje bezpowrotnie przekreslona. Stad tez postulaty utworzenia
odrebnej konwencji, kierowanej bezposrednio do uchodzcéw klimatycznych,
ktora zawieralaby dokladna definicje tego pojecia, wyznaczniki rozréznienia
czasowego i definitywnego uchodzcow srodowiskowych oraz wskazanie pre-
cyzyjnego zakresu ochrony prawnej. Pytaniem zasadnym wydaje si¢ jednak,
czy obecna spolecznos¢ miedzynarodowa jest gotowa i zainteresowana przy-
jeciem takiej umowy migdzynarodowej [Krajewski 2023, 140-41].

Zakonczenie

Jak wskazuje Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu, w przyszlosci
migracja stanie si¢ jednym z najpowazniejszych skutkéw zmian klimatycz-
nych oraz globalnego ocieplenia. Z kolei geograf Robert McLeman szacu-
je, ze ,w polowie XXI wieku zmiany klimatyczne stworza 200-milionowa
armie uchodzcéw srodowiskowych” [Shah 2022, 234]. Problem oséb zma-
gajacych si¢ z konsekwencjami takich zmian jest widoczny, a w przyszlo-
$ci jego skala moze si¢ znacznie poszerzy¢. To rodzi pytanie o mozliwo$¢
ochrony prawnej oséb poszkodowanych z tego tytulu i jej zakres z per-
spektywy prawa miedzynarodowego publicznego.

Nalezy zauwazy¢, ze utrzymywanie obecnego stanu prawnego prowadzi
do powstania istotnej luki w zakresie ochrony. Osoby zmuszone do opusz-
czenia swoich panstw wskutek wzrostu poziomu moérz czy innych skutkow
zmian klimatu znajdujg si¢ bowiem poza zakresem ochrony przewidzianej
przez Konwencje genewska, mimo ze przyczyny ich migracji maja cha-
rakter przymusowy i sg niezalezne od ich woli. Postulat ten nalezy ocenic¢
jako uzasadniony, poniewaz obowigzujaca definicja uchodzcy nie uwzgled-
nia wspolczesnych zagrozen wynikajacych z degradacji srodowiska natu-
ralnego. Obowigzujace prawo miedzynarodowe nie przewiduje odrgbnego
statusu prawnego dla tzw. uchodzcéw klimatycznych, mimo ze ich mi-
gracje moga prowadzi¢ do réwnie powaznych konsekwencji jak migracje
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wywolane przesladowaniami. Stad pytanie o mozliwo$¢ jej poszerzenia
o grupe takich wlasnie osdb.

Propozycja ta na ten moment nie spotkata si¢ z poparciem spoleczno-
$ci miedzynarodowej. Cze$¢ przedstawicieli doktryny wskazuje bowiem,
ze rozszerzenie Konwencji genewskiej mogloby prowadzi¢ do oslabienia
jej pierwotnego celu, jakim jest ochrona oséb przesladowanych, postulujac
zamiast tego przyjecie odrebnego instrumentu prawa miedzynarodowego
regulujgcego status osob przemieszczajacych sie z powoddéw klimatycznych.

Wraz z postepujacym wzrostem poziomu morz problematyka ta be-
dzie nabierala coraz wigkszego znaczenia praktycznego. W perspekty-
wie najblizszych dekad spoleczno$¢ miedzynarodowa stanie nie tylko
przed konieczno$cig zapewnienia ochrony osobom przemieszczajagcym sie
z przyczyn klimatycznych, lecz takze przed bezprecedensowym wyzwa-
niem utrzymania cigglosci panstwowosci krajow, ktérych terytorium moze
ulec czesciowemu lub catkowitemu zalaniu. Niestety, temat ten w dalszym
ciaggu wydaje si¢ istotny glownie dla panstw, ktore zmagaja si¢ z owa pro-
blematyka, a nie dla calej spolecznosci miedzynarodowej, i co wazne - czas
w tym przypadku nie jest ich sprzymierzencem.

Zmiany klimatu powoduja, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa po raz
pierwszy staje przed mozliwoscig utraty terytorium przez suwerenne pan-
stwa nie w wyniku wojny czy aneksji, lecz wskutek proceséw $rodowisko-
wych. Oznacza to koniecznos¢ ponownego przemyslenia nie tylko zakresu
ochrony 0sdb przemieszczajacych sie z przyczyn klimatycznych, ale row-
niez podstawowych instytucji prawa miedzynarodowego, takich jak pan-
stwowo$¢, obywatelstwo czy ciagto$¢ podmiotowosci miedzynarodowe;.
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