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Abstrakt

Artykul po$wiecony jest analizie prawnej Miejskiego Ogrodu Botanicznego
w Zabrzu w kontekscie cech konstrukcyjnych zakltadu publicznego wypracowa-
nych przez doktryne prawa administracyjnego. Celem przeprowadzonych badan
byto ustalenie, czy tytulowa jednostka organizacyjna Gminy Zabrze w pelni spetnia
przestanki uprawniajace ja do zaliczenia do kategorii zakladéw. W odréznieniu od
wigkszosci polskich ogrodéw botanicznych podmiot ten funkcjonuje bezposrednio
w strukturze samorzadu gminnego i realizuje wladztwo zakladowe poprzez egze-
kwowanie regulaminowych zasad dostepu do swoich zbioréw. Wykorzystujac me-
tode dogmatyczno-prawng przeanalizowano przepisy ustawowe, prawo lokalne oraz
bazowano na dorobku nauki polskiego prawa administracyjnego. Artykul stanowi
probe uzupelnienia luki badawczej w zakresie klasyfikacji prawnej samorzadowych
instytucji ochrony przyrody.
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Abstract

This article presents a legal analysis of the Municipal Botanical Garden in
Zabrze in light of the structural characteristics of a public institution as developed
by administrative law doctrine. The aim of the research was to determine whether
the aforementioned organizational unit of the Municipality of Zabrze fully meets
the criteria for classification as a public institution. Unlike most Polish botanical
gardens, this entity operates directly within the local authority’s structure and ex-
ercises its powers as an institution by enforcing the statutory rules governing ac-
cess to its collections. Using a dogmatic-legal approach, the article analyzes stat-
utory provisions and local law, drawing on scholarship in Polish administrative
law. This article attempts to fill a research gap concerning the legal classification of
local government nature conservation institutions.

Keywords: public institution, administrative body, botanical garden, nature con-
servation, local government, administrative law

Wprowadzenie

Ogrody botaniczne majg dluga histori¢. Cho¢ rosliny ozdobne uprawiali
juz pierwsi osadnicy, za pierwszy obiekt o znaczeniu edukacyjnym, nauko-
wym oraz spolecznym uznaje si¢ ogréd powstaly w starozytnych Atenach
w IV w. p.n.e. przy Liceum Arystotelesa [Lukasiewicz 2002, 15]. Z kolei
za pierwszy ogrdd botaniczny utworzony na ziemiach polskich uwaza si¢
ogréd dzialajacy przy Krolewskiej Szkole Lekarskiej w Grodnie w latach
1776-1781 [Puchalski 2002, 7]. Nalezy zauwazy¢, ze ogrody te powstawaty
przy osrodkach edukacyjnych, gdyz stuzyly bezposrednio nauczaniu przed-
miotéw przyrodniczych, w tym botaniki. Na przestrzeni wiekéw zadania
ogrodéw botanicznych ewoluowaly od funkeji uzytkowych po dydaktycz-
ne, naukowe i spoleczne a nadrzedng misja niezmiennie pozostaje ochrona
bioréznorodnosci oraz poszerzanie wiedzy o $wiecie roslin.

Wspolczesnie na gruncie polskiego systemu prawa ochrona przyrody
stanowi konstytucyjny obowigzek wtadz publicznych, w tym jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Do zadan wlasnych gminy jako podstawowej jed-
nostki tego samorzadu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzgdzie gminnym' zalicza m.in. ochrone $rodowiska (pkt 1), kulture (pkt
9) czy turystyke, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe (pkt

1 Dz. U. 2 2026 1., poz. 662 z pozn. zm. [dalej: u.s.g.].
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10). Instrumentem realizacji tych zadan - ukierunkowanych na zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej — s3 wyspecjalizowane
jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody*. Wedlug definicji legalnej zawartej w art.
5 pkt 10 u.o.p. ,,ogréd botaniczny - urzadzony i zagospodarowany teren
wraz z infrastruktura techniczng i budynkami funkcjonalnie z nim zwig-
zanymi, bedacy miejscem ochrony ex situ, uprawy roélin réznych stref
klimatycznych i siedlisk, uprawy roslin okreslonego gatunku oraz prowa-
dzenia badan naukowych i edukacji”. Przytoczona regulacja jednoznacznie
wskazuje na wieloaspektowy charakter ogrodéw botanicznych, taczacych
funkcje przyrodnicze, edukacyjne, naukowe, rekreacyjne oraz kulturalne.
Ustawodawca nie ogranicza formy prawnej ich prowadzenia, co sprawia, ze
mogg one funkcjonowaé zaréwno w rezimie prawa prywatnego, jak i pu-
blicznego. W Polsce dzialajg 44 ogrody botaniczne’.

W przypadku polskich samorzadéw wykonywanie zadan publicznych,
w tym w zakresie ochrony przyrody, moze odbywac sie za posrednictwem
podmiotéw administrujacych, takich jak zaklady publiczne. Stanowig one
fundamentalng konstrukcje prawa administracyjnego stuzaca wykonywa-
niu zadan publicznych poprzez wyodrebnione organizacyjnie jednostki
wyposazone w zespdt srodkéw osobowych i rzeczowych, w ktérych ponad-
to wystepuje wladztwo publiczne. Mimo ze pojecie zakladu publicznego
nie doczekalo si¢ definicji legalnej, pozostaje jedna z kluczowych kategorii
teoretycznych prawa administracyjnego.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest Miejski Ogréd Botaniczny
w Zabrzu* bedacy jednostka organizacyjng Gminy Zabrze. Wybor MOB
jako obiektu badan nie byl przypadkowy. W przeciwienstwie do wigkszosci
polskich ogrodéw botanicznych funkcjonujacych przy uczelniach wyzszych
lub placéwkach Polskiej Akademii Nauk, ten w Zabrzu dziata w strukturze
samorzadu lokalnego. Ponadto charakteryzuje si¢ on interesujaca z punktu
widzenia nauk prawnych historig organizacyjno-prawng. Powstal w 1938 r.
w ramach miejskich struktur organizacyjnych, a z dniem 1 lipca 1997 r. zo-
stal wyodrebniony z Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej

2 Dz. U. 2 2026 1., poz. 13 z pozn. zm. [dalej: v.o.p.].
3 https://www.gov.pl/web/gdos/wykaz-ogrodow-botanicznych-w-polsce [dostep: 12.08.2026].
4 [dalej: MOB lub Ogréd].
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i przeksztalcony w zaklad budzetowy’. Obecnie dziala jako jednostka bu-
dzetowa Gminy Zabrze, co czyni go niezwykle wartos$ciowym studium
przypadku.

Celem artykulu jest ustalenie, czy Miejski Ogrod Botaniczny w Zabrzu
posiada cechy kwalifikujace go do kategorii zakladéw publicznych w ro-
zumieniu doktryny prawa administracyjnego. Analizie poddano charakter
prawny ogrodu botanicznego, zakres realizowanych przezen zadan, jego
strukture organizacyjna, status prawny uzytkownikow oraz zasady korzy-
stania z jego zasobow.

Autor artykulu stawia hipoteze, ze Miejski Ogréd Botaniczny w Zabrzu
spelnia doktrynalne kryteria kwalifikujace go do kategorii otwartych zakta-
doéw publicznych. Dzialajac w formie gminnej jednostki budzetowej, reali-
zuje on wiladztwo zakltadowe poprzez stanowienie i egzekwowanie od ko-
rzystajacych z niego regul dostepu do zbioréw przyrodniczych.

Metoda badawcza zastosowana w niniejszej pracy jest metoda dogma-
tyczno-prawna polegajaca na analizie ustawowych aktéw prawnych (w tym
u.0.p, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® czy u.s.g.),
aktow tworzonych przez organy Gminy Zabrze oraz dyrektora ogrodu bo-
tanicznego (statuty, regulaminy). Ponadto w opracowaniu uwzgledniono
dorobek doktryny. Majac na uwadze niewielkg liczb¢ nowszych publikacji
z zakresu zakladéw publicznych, podjecie opracowania tytulowego zagad-
nienia stanowi probe uzupelnienia luki badawczej i wzbogacenia literatury
przedmiotu. Artykut podzielono na jednostki redakcyjne odpowiadajace
ukladowi podjetych probleméw badawczych, co pozwala na ukazanie ich
w kontekscie praktycznym i teoretycznym.

1. Zaklad publiczny w nauce prawa administracyjnego

Zaklady publiczne naleza do klasycznych poje¢ w teorii europejskiego
prawa administracyjnego. Jak podkresla sie w piSmiennictwie, pierwsze
zaklady, w tym przede wszystkim szpitale i szkotly, powstaty w XVIII w.
we Frangji [Czarnik i Postuszny 2011, 440]. W nauce francuskiej poje-
cie zaktadu publicznego zostalo wypracowane przez doktryne prawa oraz

5 https://mob.zabrze.pl/o-nas/historia/ [dostep: 13.08.2026].
6 Dz. U. z 2025 1., poz. 1483 z p6zn. zm. [dalej: u.f.p.].
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judykature. Zgodnie z wypracowanym ujeciem ,jest to swoista jednostka
organizacyjna systemu francuskiego, charakteryzujaca si¢ nastepujacymi
cechami: osobowoscig prawna, wykonywaniem stuzby publicznej oraz wy-
odrebnieniem organizacyjnym z administracji zdecentralizowanej” [tam-
ze, 441]. Na gruncie europejskim duze znaczenie ma réwniez koncepcja
wypracowana przez nauke niemiecks. Klasyczng definicje zaktadu wypra-
cowal Otto Meyer, w mysl ktorej ,, zaklad jest zespotem $rodkéw osobo-
wych i rzeczowych, w reku panstwa lub innego podmiotu administracji
publicznej, trwale przeznaczony do spelniania szczegélnych celéw publicz-
nych” [Mayer 1924, 268, cyt. za: Chmielnicki 2008, 43]. Majac na uwadze
te dwie definicje, mozna wskazac¢, ze pojecie wypracowane przez niemiecka
doktryne prawa podkresla przede wszystkim substrat osobowy i rzeczowy,
zorientowany na okreslony cel, zas doktryna francuska kladzie nacisk na
osobowos$¢ prawng oraz organizacyjng niezaleznos¢ w ramach zdecentra-
lizowanej administracji oraz wykonywanie stuzby publicznej. Wspolnym
mianownikiem jest realizacja celu publicznego.

Dorobek europejskiej nauki dotyczacy zakladéw zostal przeniesiony na
grunt polski w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. Byt to okres,
w ktéorym problematyka zakladéow publicznych stala si¢ przedmiotem
ozywionych rozwazan doktryny prawa administracyjnego. Kompleksowe
dzielo dotyczace zakladéw publicznych opracowal Wit Klonowiecki.
Zdaniem tego autora konstrukcja pojecia zakladu sklada si¢ z wyodrebnio-
nego zespolu rzeczy, osoéb i praw, wladztwa zakladowego oraz wylaczenia
drogi sadowej w stosunkach zaktadowych [Klonowiecki 1933, 88].

Nalezy podkresli¢, ze z przymiotnika publiczny zrezygnowano po II woj-
nie $wiatowej, gdyz w tym czasie zasadniczo odrzucano podzial prawa na
publiczne i prywatne. W nauce prawa administracyjnego tego okresu, dla
okreslenia tej instytucji, uzywano takich terminéw jak ,zaklad prawa ad-
ministracyjnego’, ,zaklad panstwowy”, ,zaklad administracyjny” czy tez po
prostu ,,zaklad” [Spasowska-Czarny 2014, 58].

Jak wskazuje Jan Zimmermann, we wspolczesnej nauce prawa admi-
nistracyjnego na okreélenie omawianej instytucji uzywa si¢ dwdch pojec:
zaklad administracyjny oraz zaklad publiczny ze wskazaniem na rosngca
zasadnos¢ tego drugiego. Argumentuje to tym, ze ,zaklady zwane dawniej
administracyjnymi byly jednostkami panstwowymi. Odejscie od tego okre-
Slenia i przyjecie nazwy ,publiczny” zwracaja uwage na to, ze w dzisiejszym



stanie prawnym zaklady moga by¢ prowadzone przez samorzad terytorial-
ny lub podmioty pozapanstwowe” [Zimmermann 2020, 184]. Jednoczesnie
autor ten wskazuje, ze ,,zakladem publicznym jest wyodrebniona jednostka
organizacyjna otrzymujaca do wykonania okreslony zestaw zadan publicz-
nych od podmiotu administracji publicznej, ktéry ja tworzy, i pozostajaca
z tego powodu pod stalym wpltywem (nadzorem) tego podmiotu. Zaktady
nie bedac organami administracji publicznej, realizujg zadania administra-
cji $wiadczacej, zwlaszcza w szeroko rozumianym zakresie ustug niemate-
rialnych majacych szczegélne znaczenie spoleczne w takich dziedzinach
jak o$wiata, kultura, ochrona zdrowia. Organy tych zakladéw s3 organami
administrujgcymi pelnigcymi typowa funkcje tzw. administracji $wiad-
czacej” [tamze, 184-85]. Wyeksponowane przez Zimmermanna zadania
w zakresie uslug niematerialnych, ktérymi zajmuje si¢ zaklad publiczny,
stanowia punkt wspdlny z koncepcjami nastawionymi stricte na przed-
miot dziatalnosci zakladu. Akcent ten w swojej definicji zaznacza Jan Bo¢,
ktory podkresla relacje zakladu z uzytkownikiem, wedlug ktérej ,zakla-
dem administracyjnym jest jednostka organizacyjna powolana do $wiad-
czenia ustug niematerialnych na podstawie nawigzanego z uzytkownikiem
stosunku administracyjnoprawnego” [Bo¢ 2007, 165]. Z kolei w propozy-
cjach nakierowanych m.in. na uwypuklenie substratu osobowego i rzeczo-
wego zaakcentowano elementy niezbedne do realizacji tych zadan. Marek
Wierzbowski i Aleksandra Wiktorowska definiujg zaklad jako ,wzglednie
samodzielng jednostke organizacyjna, wyposazong w trwale wyodrebnione
srodki rzeczowe i osobowe, ktérej podstawowym celem jest ciagle, bezpo-
$rednie $wiadczenie ustug spoteczno-kulturalnych o szczegélnym znaczeniu
spolecznym” [Wierzbowski i Wiktorowska 2009, 106].

Konczac przeglad stanowisk doktryny prawa administracyjnego, warto
przywola¢ definicje, ktora kompleksowo ujmuje kwestie ustrojowe, przed-
miotowe oraz relacje podmiotéw. Wedlug Eugeniusza Ochendowskiego,
»zakladem publicznym jest jednostka organizacyjna, niebedaca organem
panstwowym (urzedem) ani organem samorzadu, ktora zostala powotana
do wykonywania zadan publicznych i jest uprawniona do nawigzywania
stosunkéw administracyjnoprawnych. Jest to oczywiscie, jednostka orga-
nizacyjna wyposazona w zespdt srodkéw osobowych (personel) i rzeczo-
wych, realizujgca zadania publiczne i korzystajaca z wladztwa zakltadowe-
go” [Ochendowski 2025, 274; zob. szerzej. Tenze 1969, 104-10].
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Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze pomimo
odmiennego rozlozenia akcentéw przez poszczegélnych autoréw w na-
uce prawa administracyjnego panuje zgodne podejscie do zasadniczych
elementow konstrukcyjnych. Wszyscy autorzy podkreslaja, ze zaklad jest
odrebng jednostka organizacyjna od organu administracji publicznej.
Ponadto jednostka ta ma do realizacji okreslone zadania publiczne w za-
kresie $wiadczenia ustug niematerialnych. Zaktad do wykonywania swoich
uslug wymaga trwalego wyposazenia w niezbedne $rodki rzeczowe oraz fa-
chowego personelu. Podkresla si¢ rowniez relacje na linii zaktad publiczny
- uzytkownik, ktore powstaja na podstawie prawa administracyjnego.

Zimmermann oraz Wierzbowski i Wiktorowska ponadto zwracaja uwa-
ge na szczegolng wiez zakladu z podmiotem go tworzacym, wskazujac na
wzgledna samodzielno$¢ zakladu. Wierzbowski i Wiktorowska podkreslaja
ponadto ceche ciaglosci $wiadczenia ustug publicznych, do ktérych zostat
powolany zaklad. Z kolei Ochendowski eksponuje ceche tzw. wladztwa
zakladowego wystepujacego w relacjach zachodzacych miedzy zakladem
a jego uzytkownikiem lub uzytkownikami.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz cechy zawarte w klasycznej de-
finicji opracowanej przez Ochendowskiego, w dalszej czgsci artykulu MOB
poddany zostanie ocenie z punktu widzenia tak ujetego pojecia.

Dla prawidlowej analizy tytulowego zagadnienia kluczowe jest uprzednie
przedstawienie typologii zakladéw publicznych funkcjonujacej w doktrynie
prawa administracyjnego. Do najwazniejszych kryteriow porzadkujacych
zalicza sig: 1) sposdb utworzenia zakladu: a) zaklady tworzone w dro-
dze ustawy (np. publiczne uczelnie akademickie); b) zaktady tworzone na
podstawie aktow administracji rzagdowej i samorzadowej (np. panstwowe
uczelnie zawodowe); ¢) zaklady tworzone przez osoby fizyczne i prawne za
zezwoleniem organu administracji publicznej (np. uczelnie wyzsze tworzo-
ne przez osoby prawne); 2) stopien dostepnosci $wiadczonych ustug przez
zaklady: a) zaklady otwarte (np. gminna biblioteka publiczna); b) zaklady
o ograniczonym zasiegu (np. uczelnia wyzsza); c) zaklady zamkniete (np.
zaklad karny); 3) kryterium osobowosci prawnej: a) zaklady posiadajace
osobno$¢ prawng (np. biblioteka publiczna); b) zaktady nieposiadajace oso-
bowosci prawnej (np. publiczna szkola podstawowa) [Zimmermann 2020,
187]; 4) przedmiot dziatalnosci: a) zaklady oswiatowe, wychowawcze oraz
naukowe; b) zaklady funkcjonujace w sferze kultury; c) zaklady dzialajace
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w sferze reedukacji obywateli; d) zaklady ochrony zdrowia; e) zaklady dzia-
tajace w sferze pomocy spotecznej [Bo¢ 2007, 162].

Jak wskazuje sie w doktrynie prawa administracyjnego, ,granica miedzy
zakladami a innymi podmiotami jest granica wytyczong przez indywidu-
alne rozstrzygnigcia co do formy prawnej danej jednostki organizacyjnej.
Sa bowiem jednostki, ktére moga by¢ ustanawiane jako przedsiebior-
stwa (spotki kapitalowe, z o.0. lub spdtki akcyjne), badz jako zaklady”
[Wierzbowski i Wiktorowska 2009, 106-107].

Ponadto w literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze zaklady moga funk-
cjonowac¢ jako jednostki budzetowe lub jako zaklady budzetowe [tamze,
106]. Zasadnicza réznica miedzy tymi formami polega na tym, ze w przy-
padku jednostek budzetowych ich wydatki sg pokrywane z budzetu panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, a wszelkie ewentualne dochody sa
do tego budzetu odprowadzane. Z kolei w przypadku zaktadéw budzetowych
koszty ich funkcjonowania sg pokrywane z dochodéw wtasnych, a ewentu-
alne niedobory s3 uzupelniane dotacjami z organu tworzacego dany zaklad.

Koncowo nalezy zauwazy¢ takze rdznice wystepujaca miedzy insty-
tucja organu administracji publicznej a zakladem publicznym. Organy
s3 powolywane do realizacji swoich zasadniczych zadan przy pomocy
wladczych form dzialania, a proces ich wykonywania przebiega na ze-
wnatrz struktur organu [Ochendowski 2025, 274]. Odmiennie sytuacja wy-
glada w przypadku zakladéw publicznych, ktére realizuja tzw. administracje
$wiadczacg. Przedmiot ich dzialalnosci jest urzeczywistniany bezposrednio
na rzecz uzytkownikéw (wewnatrz struktur zakladu), w zwigzku z czym od
pracownikow zakladu wymaga sie innych kwalifikacji niz od 0séb wykonu-
jacych prace na rzecz organu administracji publicznej [tamze].

2. Miejski Ogréd Botaniczny w Zabrzu wedlug konstrukcji zakladu
publicznego

Miejski Ogrod Botaniczny w Zabrzu jest najstarszym ogrodem na
Goérnym Slasku’. Jego projekt zostal opracowany 14 pazdziernika 1936 r.
przez Fritza Bercklinga, absolwenta Szkoly Ogrodniczej w Berlinie-Dahlem,

7 https://miastozabrze.pl/czas-wolny/atrakcje-turystyczne/zabytki-i-atrakcje-turystyczne/
miejski-ogrod-botaniczny/ [dostep: 16.08.2026].
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jako Botaniczny Centralny Ogréd Szkolny®. Ogréd ten mial prezentowac
korzystajacym zestaw gatunkow roslin dziko zyjacych na obszarze owcze-
snych Niemiec, stajac si¢ tym samym zapleczem dydaktyczno-naukowym
dla uczelni z tego regionu’. Ogréd botaniczny w Zabrzu zostal otwarty dla
publicznosci w czerwcu 1938 r., zajmujac 6wczesnie powierzchnie 3 ha'’. Po
zakonczeniu dziatan II wojny $wiatowej w 1945 r. Ogréd przejeto przed-
siebiorstwo pod nazwa Plantacje Miejskie''. Kolejne przeksztalcenia formy
prawnej nastgpily w latach 50. XX w. W 1950 r. zostal wiaczony w struk-
tury Miejskiego Przedsigbiorstwa Ogrodniczego w Zabrzu, ktére w 1953 r.
przeksztalcono w Zarzad Zieleni Miejskiej'>. W kolejnych latach ogréd wia-
czono do Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Zabrzu,
z ktorego zostal wyodrebniony 1 stycznia 1997 r. jako Miejski Ogrod
Botaniczny uzyskujac forme prawng zakladu budzetowego'. Finalnie od
1 stycznia 2000 r. ma status prawny miejskiej jednostki budzetowej'*.

Analizujac status prawny MOB, nalezy zwroci¢ uwage, ze regulujg go po
pierwsze przepisy ustawowe, m.in. u.s.g., w.o.p. czy w.f.p., ale réwniez akty
prawa zakladowego, statuty i regulaminy. W przepisach ustrojowych wska-
zano, ze zaspokajanie potrzeb wspolnoty nalezy do zadan gminy (art. 7 ust.
1 us.g.). Nalezy zauwazy¢, ze wérdd zadan wiasnych gminy znajduja sie
w szczegolnosci ochrona $rodowiska i przyrody, edukacja publiczna, kul-
tura, kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne, zielenn gminna
oraz zadrzewienia. W zwigzku z tym zakres dzialalnosci ogrodu pozostaje
w zwigzku z realizacja zadan publicznych samorzadu gminnego. Ponadto
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h u.s.g. rada gminy ma kompetencje do
podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsigbiorstw, zakladéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych
oraz wyposazania ich w majatek. Zatem utworzenie gminnej jednostki or-
ganizacyjnej, jaka jest samorzadowy ogrdd botaniczny, i nadanie jej statutu
naleza do wlasciwosci organu stanowigcego gminy.

8 https://slaskie.travel/nature/1019426/miejski-ogrod-botaniczny-w-zabrzu [dostep: 16.08.2026].
9 https://mob.zabrze.pl/o-nas/historia/ [dostep: 16.08.2026].

10 https://slaskie.travel/nature/1019426/miejski-ogrod-botaniczny-w-zabrzu [dostep: 16.08.2026].
11 https://mob.zabrze.pl/o-nas/historia/ [dostep: 16.08.2026].

12 https://mob.zabrze.pl/o-nas/historia/ [dostep: 16.08.2026].

13 https://mob.zabrze.pl/o-nas/historia/ [dostep: 16.08.2026].

14 https://samorzad.gov.pl/web/miasto-zabrze/jednostki-budzetowe [dostep: 16.08.2026].


https://slaskie.travel/nature/1019426/miejski-ogrod-botaniczny-w-zabrzu
https://mob.zabrze.pl/o-nas/historia/
https://slaskie.travel/nature/1019426/miejski-ogrod-botaniczny-w-zabrzu
https://mob.zabrze.pl/o-nas/historia/
https://mob.zabrze.pl/o-nas/historia/
https://mob.zabrze.pl/o-nas/historia/
https://samorzad.gov.pl/web/miasto-zabrze/jednostki-budzetowe
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Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania ogrodéw botanicznych maja
przepisy u.o.p. Ustawa ta zawiera definicje legalng ogrodu botanicznego.
Wyznacza réwniez wymog uzyskania zezwolenia Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska na utworzenie i prowadzenie ogrodu. Ustawa naktada
ponadto obowiazki na ogrody (art. 69 ust. 1 u.o0.p.), ktore uzyskaly takie ze-
zwolenie mianowicie: 1) uczestnictwo w badaniach naukowych, ktére maja
na celu ochrone gatunkéw zagrozonych wyginieciem w stanie wolnym;
2) edukacja w zakresie ochrony gatunkowej roélin, zwierzat i grzybow,
z uwzglednieniem ochrony réznorodnosci biologicznej; 3) prowadzenie
upraw roélin oraz hodowli zwierzat gatunkéw zagrozonych wyginieciem,
w celu ich ochrony ex situ, a nastepnie wprowadzenie do srodowiska przy-
rodniczego w ramach programéw ochrony tych gatunkéw; 4) przetrzymy-
wanie roélin lub zwierzat w warunkach odpowiadajacych ich potrzebom
biologicznym; 5) prowadzenie dokumentacji hodowlanej. Ponadto ustawo-
dawca ustanowil regionalnego dyrektora ochrony srodowiska jako organ
kontroli ogrodu botanicznego w zakresie jego dziatalnosci. Kontrole maja
sie odbywac nie rzadziej niz raz na 3 lata.

W kontekscie powyzszych ustalen nalezy podkresli¢, ze ogréd botanicz-
ny jest nie tylko terenem rekreacyjnym, lecz takze podmiotem realizuja-
cym szereg istotnych funkcji publicznych zwigzanych z ochrona przyrody,
nauka i edukacja. Uzasadnia to poddanie dziatalnosci ogrodu regulacji
i kontroli wlasciwych organow.

Gminne ogrody botaniczne, jak juz sygnalizowano wczesniej, funkcjo-
nuja zasadniczo jako jednostki budzetowe zgodnie z ustawg o finansach
publicznych. Jak wskazuje si¢ w doktrynie prawa, ,jednostki budzetowe
naleza do klasycznych i najbardziej rozpowszechnionych form organiza-
cyjnych realizacji zadan publicznych” [Tyniewicki 2024]. Zgodnie z art. 11
u.f.p. stanowig one m.in. samorzagdowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej. Nie s3 pod tym wzgledem samodzielne, gdyz
dzialaja w imieniu i na rachunek danej jednostki samorzadu terytorialnego
(statio municipi). Ponadto jednostka budzetowa dziala na podstawie statu-
tu, ktory okresla w szczegoélnosci nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci
(ust. 2). Podstawa jej gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydat-
kow, bedacy czescig budzetu danej jednostki.

W okresleniu statusu prawnego MOB szczegélng role odgrywaja akty
okreslajace jego ustréj. Podstawowym aktem prawnym okreslajacym ustrdj
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ogrodu jest jego statut uchwalony przez Rad¢ Miasta Zabrze. Zgodnie
z tym aktem ogrod jest jednostka budzetowa Gminy Zabrze (§ 2 ust. 1),
ktéra dziata na podstawie zezwolenia Ministra Srodowiska'® (§ 2 ust. 3).
Statut wskazuje na przedmiot dzialalnosci ogrodu, ktérym jest realizacja
ustawowych zadan wlasnych miasta w zakresie $wiadczenia ustug komu-
nalnych o charakterze uzytecznosci publicznej polegajacych na utrzyma-
niu i prowadzeniu obiektu zieleni komunalnej o nazwie Ogréd Botaniczny
wraz z calg jego infrastruktura oraz udostgpnianiu Ogrodu dla publiczno-
$ci (§ 4 ust. 1). Ponadto obowiazkiem Miejskiego Ogrodu Botanicznego
jako podmiotu, ktéry uzyskal zezwolenie Ministra Srodowiska, jest realiza-
cja obowiazkow, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o ochronie przy-
rody. W mysl statutu zadania ogrodu w zakresie ustug komunalnych reali-
zowane s3 m.in. poprzez odplatne udostepnianie osobom indywidualnym
i grupom zorganizowanym zwiedzania ekspozycji i kolekcji botanicznych
po wytyczonych $ciezkach dydaktycznych w czesci botanicznej Ogrodu
(§ 6 ust. 1). Miejskim Ogrodem Botanicznym w Zabrzu kieruje, zarzadza
i reprezentuje na zewnatrz dyrektor, ktérego prezydent miasta zatrudnia
i zwalnia. Dyrektor dziala jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez prezydenta miasta (§ 7 ust. 1). Szczegdtowa organizacje
Miejskiego Ogrodu Botanicznego okresla schemat organizacyjny oraz re-
gulamin organizacyjny ustalony przez dyrektora (§ 7 ust. 4).

Z regulacji statutowej wynika, ze MOB w Zabrzu wykazuje wyrazne wy-
odrebnienie organizacyjne w ramach struktury Gminy Zabrze. Funkcjonuje
on jako jednostka budzetowa, ktdrg kieruje jednoosobowo dyrektor. W za-
kresie stosunkéw wewnetrznych, w tym kierowania ogrodem oraz usta-
lania jego wewnetrznej struktury organizacyjnej, posiada on samodziel-
no$¢. Natomiast w sferze dziatania na zewnatrz (skladania o$wiadczen
woli) jego kompetencje opierajg si¢ na pelnomocnictwie udzielonym przez

15 Uchwatla nr I1V/40/15 Rady Miasta Zabrze z dnia 19 stycznia 2015 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaty nr x1/521/09 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 22 czerwca 2009 r.
w sprawie zmiany statutu Miejskiego Ogrodu Botanicznego w Zabrzu.

16 Decyzji Ministra Srodowiska zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci ogrodu botanicznego:
DOPog-4210-50-10240/06/kl z dnia 16 stycznia 2006 r. - informacja na podstawie https://
mob.zabrze.pl/wp-content/uploads/2025/05/04_2025_tekst-jednolity-Regulaminu-Miejskiego-
Ogrodu-Botanicznego-w-Zabrzu.pdf [dostep: 10.08.2026]. Nalezy zauwazy¢, ze aktualnie
zezwolen udziela Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.


https://mob.zabrze.pl/wp-content/uploads/2025/05/04_2025_tekst-jednolity-Regulaminu-Miejskiego-Ogrodu-Botanicznego-w-Zabrzu.pdf
https://mob.zabrze.pl/wp-content/uploads/2025/05/04_2025_tekst-jednolity-Regulaminu-Miejskiego-Ogrodu-Botanicznego-w-Zabrzu.pdf
https://mob.zabrze.pl/wp-content/uploads/2025/05/04_2025_tekst-jednolity-Regulaminu-Miejskiego-Ogrodu-Botanicznego-w-Zabrzu.pdf
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Prezydenta Miasta Zabrze, ktéry, jako organ wykonawczy, zgodnie z art.
30 ust. 2 pkt 5 u.s.g., posiada réwniez uprawnienia w zakresie prawa pracy
wobec dyrektora, w tym do nawigzania i rozwigzania stosunku pracy.

Ogrdéd nie posiada odrgbnej od Gminy Zabrze osobowosci prawnej,
a w konsekwencji nie przystuguje mu prawo wiasnosci do rzeczy znajdu-
jacych sie w jego posiadaniu. Miejski Ogréd Botaniczny wykonuje zada-
nia wylacznie na podstawie wyodrebnionego i przekazanego mienia Gminy
Zabrze, a jego ustrdj okresla statut uchwalony przez Rade Miasta Zabrze.
Majac na uwadze cel dzialania jednostki, jej funkcjonowanie pozostaje
$cisle powigzane z powierzonymi zadaniami wlasnymi gminy, polegajacymi
na $wiadczeniu ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Aktem wewnetrznym regulujgcym kwestie ustrojowe jest rowniez re-
gulamin organizacyjny (z dnia 7 lipca 2025 r.) ustalony przez dyrektora.
Regulamin organizacyjny wskazuje m.in. stanowiska oraz zakres obowigzkéw
pracownikéw zatrudnionych w MOB. Zgodnie z regulaminem organizacyj-
nym w Ogrodzie zatrudnieni sg dyrektor, zastepca dyrektora, gléwny ksie-
gowy i jego zastepca, pracownicy kadr i plac, pracownicy centrum edukacji
ekologicznej, starszy inspektor w dziale utrzymania i pielegnacji ogrodu, pra-
cownicy dziatu utrzymania i pielegnacji ogrodu, pracownicy punktu kasowe-
go, kancelaryjnego i skladnicy akt. Ponadto, zgodnie z § 2 tego Regulaminu
MOB dziala na podstawie wyodrebnionego mienia Gminy Zabrze.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie przedstawionej
przez Prezydenta Miasta Zabrze informacji o stanie mienia komunalnego
w 2025 r. Gminy Miejskiej Zabrze (na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 u.f.p.)
ustalono, ze ogdélna powierzchnia ogrodu wyniosta 6,3654 ha, wartos¢ bu-
dynkéw, obiektéw, maszyn, urzadzen i wyposazenia wyniosta 592 972,74
zt, za§ warto$¢ gruntéw 3 933 180,19 zL.'® Nalezy podkresli¢, ze w sktad
$rodkéw rzeczowych MOB wchodza m.in. budynek Centrum Edukacji
Ekologicznej, kwatery z okazami botanicznymi, szklarnie (w tym palmiar-
nia i kaktusiarnia), park czy obiekty malej architektury”. W zakresie zgro-
madzonej kolekcji roslinnej ogréd botaniczny w Zabrzu ma najliczniejszy
zbiér na Goérnym Slasku; rosnie tu ok. 5 000 okazéw drzew i krzewow

17 https://mob-zabrze.magistrat.pl/engine//bip/188/2920=tpl&e=s|29 [dostep: 16.08.2026].
18 https://bip.miastozabrze.pl/doc/25411 [dostep: 16.08.2026].
19 https://slaskie.travel/poi/3567/miejski-ogrod-botaniczny-w-zabrzu [dostep: 16.08.2026].


https://mob-zabrze.magistrat.pl/engine//bip/188/29?o=tp1&e=s|29
https://bip.miastozabrze.pl/doc/25411
https://slaskie.travel/poi/3567/miejski-ogrod-botaniczny-w-zabrzu
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oraz liczna kolekcja roslin ze wszystkich stref klimatycznych na $wiecie®.
Wszystko to stanowi niewatpliwie substrat rzeczowy zaktadu.

W zakresie aktow prawa zakladowego funkcjonuje Regulamin Miejskiego
Ogrodu Botanicznego w Zabrzu, stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia
Nr 3/04/2025 Dyrektora Miejskiego Ogrodu Botanicznego w Zabrzu®.
Zgodnie z trescig regulaminu, Ogrod jest dostepny dla zwiedzajacych od
1 maja do 31 pazdziernika (§ 4 ust. 1). Wstep do MOB jest platny (§ 5 ust.
1), a bilet wstepu nalezy okaza¢ na zadanie pracownika Ogrodu (§ 5 ust. 4).
Zgodnie z § 6 zwiedzajacy moga poruszac si¢ wylacznie pieszo po wyznaczo-
nych $ciezkach (ust. 1), ponadto zabrania si¢ jezdzenia na: rowerze, hulajno-
dze, deskorolce, rolkach oraz wnoszenia ich na teren Ogrodu, z wyjatkiem
pozostawiania ww. przedmiotéw w miejscach do tego przeznaczonych (ust.
3). Zgodnie z trescig regulaminu dziecko do lat 12 przebywa na terenie MOB
wylacznie z opiekunem (ust. 5). W my$l § 7 na terenie MOB zabronione jest
spozywanie alkoholu, zazywanie $rodkéw odurzajacych, wyrywanie roslin
z gruntu, zrywanie i niszczenie roslin lub ich czgsci, chwytanie zwierzat, po-
zyskiwanie roélin, sadzonek, ,,szczepek’, pedéw oraz nasion, zarodnikéw bez
zezwolenia dyrektora Ogrodu, halasowanie, uzywanie glosnikéw, urzadzen
grajacych, wprowadzanie zmian w oznakowaniu roélin, niszczenia i prze-
noszenia tabliczek informacyjnych, wchodzenie do zbiornikéw wodnych,
niszczenie urzadzen, elementéw architektury ogrodowej, ogrodzen, chodze-
nie po rabatach i trawnikach, za$miecanie terenu Ogrodu, wprowadzanie
zwierzat z wylaczeniem pséw-przewodnikéw osob niewidomych. Zgodnie
za$ z § 10, Ogrdd jest terenem publicznym, a zwiedzajacych obowiazuje
przestrzeganie wszystkich krajowych przepisow prawa dotyczacych zacho-
wania na terenach publicznych. Ponadto w sprawach nieuregulowanych ni-
niejszym regulaminem wigzaca jest decyzja dyrektora Ogrodu (§ 11). Nalezy
zaznaczy¢, ze MOB jest udostepniany do celéw dydaktycznych i naukowych.
Wszystkie osoby prowadzace zajecia edukacyjne na terenie Ogrodu i biorace
udzial w takich zajeciach zobowigzane sa do przestrzegania ogoélnych zasad
zwiedzania opisanych w Rozdziale 1 tego Regulaminu (§ 17). Zgodnie z § 18
pozyskiwanie okazow do zielnika podczas zajec¢ jest dopuszczalne wylacznie

20 https://miastozabrze.pl/2023/10/10/miejski-ogrod-botaniczny-zostanie-rozbudowany-2/
[dostep: 16.08.2026].

21 https://mob.zabrze.pl/wp-content/uploads/2025/05/04_2025_tekst-jednolity-Regulaminu-
Miejskiego-Ogrodu-Botanicznego-w-Zabrzu.pdf [dostep: 22.08.2026].


https://miastozabrze.pl/2023/10/10/miejski-ogrod-botaniczny-zostanie-rozbudowany-2/
https://mob.zabrze.pl/wp-content/uploads/2025/05/04_2025_tekst-jednolity-Regulaminu-Miejskiego-Ogrodu-Botanicznego-w-Zabrzu.pdf
https://mob.zabrze.pl/wp-content/uploads/2025/05/04_2025_tekst-jednolity-Regulaminu-Miejskiego-Ogrodu-Botanicznego-w-Zabrzu.pdf
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po uzyskaniu zgody dyrektora Ogrodu. W mysl § 18 ust. 5 w przypadku ra-
zacego naruszania Regulaminu Ogrodu przez uczestnikow zajecia ulegaja
przerwaniu, a grupa moze by¢ usunieta z Ogrodu bez zwrotu kosztow.

Analiza postanowien przedmiotowego regulaminu prowadzi do konsta-
tacji, Zze miedzy MOB w Zabrzu a osobg korzystajaca z jego ustug nawia-
zuje si¢ stosunek zakladowy. Nawigzanie tego stosunku nastepuje w chwili
spelnienia warunkow dostepu, tj. zakupu biletu wstepu oraz wejscia na te-
ren zakladu. Nalezy podkresli¢, ze uzytkownik, wchodzac na teren ogro-
du, dobrowolnie poddaje si¢ rezimowi prawnemu panujacemu w zaktadzie.
Jak podkresla Ochendowski, ,,prawo do korzystania ze $wiadczen zaktado-
wych realizowane jest tylko przez pewien krotszy lub dluzszy czas, a wiec
przejsciowo. Z réznych przyczyn to prawo moze wygasnaé. Do przyczyn
wygasniecia tego prawa zalicza si¢ osiagniecie przez uzytkownika celu,
dla ktérego stal si¢ uzytkownikiem, rezygnacje z korzystania ze §wiadczen
zakltadowych, gdy korzystanie to byto dobrowolne [...], skreslenie z listy
uzytkownikéw (np. w wyniku zastosowania kary dyscyplinarnej), z po-
wodu likwidacji zakladu i wskutek $mierci uzytkownika” [Ochendowski
2025, 278-79]. Powyzsze ustalenia znajda bezposrednie zastosowanie przy
wyznaczeniu momentu ustania stosunku administracyjnoprawnego tacza-
cego ogrdd z jego uzytkownikiem. Zatem wygasnigcie tego stosunku w re-
lacji MOB-uzytkownik moze nastapi¢ w rezultacie: zdarzenia niezaleznego
od woli strony stosunku administracyjnoprawnego, wywolujacego skutki
prawne ($mier¢), jednostronnej czynnosci prawnej uzytkownika (rezy-
gnacja z dalszego korzystania z Ogrodu poprzez jego opuszczenie) czy tez
wladczego aktu kierownika zakladu (pozbawienie uzytkownika prawa do
korzystania z zakfadu).

Ponadto analizowany regulamin jest przejawem wladztwa zaklado-
wego realizowanego przez Dyrektora Miejskiego Ogrodu Botanicznego
w Zabrzu, gdyz posiada on prawo do wydawania przepiséw zaktadowych
okreslajacych zasady korzystania z ogrodu przez jego uzytkownikow (de-
stynatariuszy). W zakresie realizowanego wiadztwa Regulamin Miejskiego
Ogrodu Botanicznego w Zabrzu w sposob jednostronny i wigzacy ksztal-
tuje sytuacje prawng osob przebywajacych na terenie ogrodu poprzez:
1) ustalenie jednoznacznych ram czasowych udostepnienia MOB; 2) na-
ktada obowigzek okazania biletu personelowi MOB; 3) wprowadza $ciste
rygory poruszania si¢ wylacznie po wyznaczonych $ciezkach czy zakaz
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uzywania pojazdow; 4) wprowadza nakaz sprawowania pieczy nad ma-
toletnim do 12 roku zycia; 5) wprowadza zakazy majace stuzy¢ ochronie
substratu rzeczowego MOB w tym zakaz niszczenia okazéw; 6) wprowadza
wladztwo Dyrektora w zakresie udzielania indywidualnych zgéd lub wyda-
wania rozstrzygnie¢ w przypadku spraw nieuregulowanych w regulaminie;
7) uprawnienie do stosowania srodkéw przymusu organizacyjnego poprzez
uprawnienie do wladczego pozbawiania prawa uzytkownika zakladu do
przebywania na jego terenie (zgodnie z § 18 ust. 5 w przypadku razacego
naruszania Regulaminu Ogrodu przez uczestnikow, zajecia ulegaja prze-
rwaniu, a grupa moze by¢ usunieta z Ogrodu bez zwrotu kosztéw).

Podsumowanie

Zrealizowany proces badawczy pozwala sformulowaé konkluzje, ze
Miejski Ogrod Botaniczny w Zabrzu wykazuje wszystkie cechy konstruk-
cyjne zakladu publicznego w rozumieniu klasycznej definicji sformulo-
wanej przez Eugeniusza Ochendowskiego. Wedlug tego ujecia ,,zakladem
publicznym jest jednostka organizacyjna, niebedgca organem panstwowym
(urzedem) ani organem samorzadu, ktdra zostala powotana do wykonywa-
nia zadan publicznych i jest uprawniona do nawigzywania stosunkow ad-
ministracyjnoprawnych. Jest to oczywiscie, jednostka organizacyjna wypo-
sazona w zespol srodkéw osobowych (personel) i rzeczowych, realizujaca
zadania publiczne i korzystajaca z wladztwa zakladowego” [tamze, 274].

Analiza statusu ustrojowego jednostki wskazuje, ze MOB w Zabrzu sta-
nowi jednostke organizacyjng Gminy Zabrze o statusie jednostki budze-
towej. Jako podmiot usytuowany w strukturze samorzadu terytorialnego
nie jest organem panstwowym ani organem administracji rzadowej. Nie
przystuguje mu réwniez status organu samorzadu terytorialnego (zaréwno
wykonawczego, jak i stanowigcego). W przeciwienstwie do organéw admi-
nistracji publicznej, ktore s3 powolywane do realizacji swoich zasadniczych
zadan przy pomocy wladczych form dzialania (na zewnatrz), zaklady pu-
bliczne realizujg tzw. administracje $wiadczaca. Przedmiot ich dziatalnosci
jest zatem realizowany bezposrednio na rzecz uzytkownikow, czyli we-
wnatrz struktur zakladu.

Przechodzac do kolejnego elementu konstrukcyjnego definicji, nale-
zy wskaza¢, ze MOB w Zabrzu zostal utworzony w celu realizacji zadan
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publicznych. Zgodnie z postanowieniami statutu, przedmiotem jego dzia-
talnosci jest realizacja ustawowych zadan wilasnych gminy z zakresu $wiad-
czenia ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej, polega-
jacych na utrzymaniu i prowadzeniu obiektu zieleni komunalnej. Majac na
uwadze przepisy statutu, nalezy dojs¢ do wniosku, ze ogréd pelni funkcje
przyrodnicze, edukacyjne, naukowe, rekreacyjne oraz kulturalne.

Kryterium konstrukcyjnym jest ponadto uprawnienie do nawigzywa-
nia stosunkéw administracyjnoprawnych. W tym kontekscie, w przypadku
MOB w Zabrzu nawigzanie stosunku zakladowego nastepuje z chwila za-
kupu biletu wstepu oraz wejscia na teren zakladu przez uzytkownika. Co
istotne, uzytkownik Ogrodu, wchodzac na jego teren, dobrowolnie poddaje
sie rezimowi prawnemu obowigzujacemu w zakladzie publicznym.

Cecha konstrukcyjng zakladu publicznego jest posiadanie srodkéw oso-
bowych i rzeczowych. Substrat osobowy analizowanej jednostki tworza
wykwalifikowani pracownicy zakladu, od kadry kierowniczej i pracowni-
kéw administracyjno-obstugowych po personel fachowy, taki jak pracow-
nicy centrum edukacji ekologicznej, starszy inspektor w dziale utrzymania
i pielegnacji ogrodu oraz pracownicy dzialu utrzymania i pielegnacji ogro-
du. Z kolei na substrat rzeczowy skfadaja si¢ budynki oraz infrastruktura
techniczna i ogrodnicza MOB w Zabrzu, w tym m.in. budynek Centrum
Edukacji Ekologicznej, kwatery z okazami botanicznymi, szklarnie czy
obiekty malej architektury.

Ostatnig z wyodrebnionych przestanek jest wykonywanie wladztwa za-
ktadowego przez zaklad publiczny. Przejawem tego wladztwa realizowane-
go przez Dyrektora Miejskiego Ogrodu Botanicznego w Zabrzu jest przede
wszystkim Regulamin Miejskiego Ogrodu Botanicznego w Zabrzu. Akt ten
stanowi autonomiczne zrodlo przepiséw zakladowych, ktére w sposéb jed-
nostronny i wigzacy ksztaltujg sytuacje prawng podmiotéw przebywajacych
na jego terenie m.in. poprzez wprowadzenie $cistych rygoréw poruszania
sie wylacznie po wyznaczonych $ciezkach czy tez uprawnienie do stosowa-
nia $rodkéw przymusu organizacyjnego poprzez uprawnienie do wtadczego
pozbawiania prawa uzytkownika zakladu do przebywania na jego terenie.

Koncowo nalezy umiejscowi¢ MOB w Zabrzu w kontekscie typologii
zakladéw publicznych funkcjonujacej w doktrynie prawa administracyj-
nego. W zakresie sposobu utworzenia zakladu jest zaktadem utworzonym
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na podstawie aktéw administracji samorzadowej, tj. uchwaty Rady Miasta
Zabrze. Majac na uwadze stopien dostepnosci $wiadczonych ustug przez
zaklady, jest niewatpliwie zakladem otwartym, z ktérego zasobéw moze
skorzysta¢ kazdy, kto oplaci bilet wstepu do obiektu. Co istotne, MOB
w Zabrzu, jako jednostka budzetowa, nie posiada osobowosci prawnej, za-
tem jest zakladem nieposiadajagcym osobowosci prawne;.

Ze wzgledu na kryterium przedmiotu dziatalnosci MOB w Zabrzu jest
m.in. zakladem os$wiatowym, naukowym funkcjonujacym w sferze kultury.
Podzial przedmiotowy jest bardzo szeroki, w zwiazku z tym, iz nie zostal
ujety przez Jana Bocia w przedstawionej typologii, przede wszystkim jako
zaklad funkcjonujacy w sferze ochrony przyrody.
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