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ZAWOD RADCY PRAWNEGO JAKO ZAWOD
ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Wprowadzenie

Art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., umieszony w pierwszym, ogélnoustrojowym rozdziale ustawy za-
sadniczej, zatytulowanym ,Rzeczpospolita” stanowi: ,W drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, ktore reprezentuja osoby wykonu-
jace zawdd zaufania publicznego i sprawuja piecze nad nalezytym wykony-
waniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochro-
ny”!. Pomimo zastosowania w ustawie zasadniczej pojecia ,,zawod zaufania
publicznego”, ustrojodawca nie zdecydowat si¢ go blizej sprecyzowa¢, cho-
ciazby poprzez wskazanie przykladowego katalogu zawodéw uznawanych
za zawody zaufania publicznego. Mozna wigc uzna¢, iz Konstytucja RP rze-
czone pojecie traktuje jako zastane, co jednak nie zmienia faktu, ze termin
»zawdd zaufania publicznego” na gruncie obowigzujacej ustawy zasadniczej
posiada specyficzne i swoiste znaczenie. Pojecia ,,zawodu zaufania publicz-
nego” nie nalezy bowiem definiowa¢ poprzez odwolanie si¢ do tresci ustaw
zwyklych. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego niejednokrotnie
bowiem wskazywano, iz interpretowanie Konstytucji przez pryzmat pojec
uzytych w aktach prawnych o nizszej randze jest zaprzeczeniem znaczenia
ustawy zasadniczej jako ,,najwyzszego prawa’>
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I cho¢ Konstytucja ustawodawcy zwyklemu pozwala oceni¢, czy dany
zawod winien posiada¢ korporacje zawodowa w rozumieniu art. 17 ust. 1,
ustawodawca ten nie posiada pelnej swobody w kwalifikowaniu okreslo-
nych zawoddéw jako zawody zaufania publicznego. Jak podkresla P. Sarnec-
ki, ,,gdyby przyjaé, iz zawodami zaufania publicznego sa tylko te, ktorym
kwalifikacje te nadaje ustawodawca zwykly, przepis konstytucyjny bylby
zbyteczny” [Sarnecki 2000, 154]. Norma wynikajaca z art. 17 ust. 1 zawiera
bowiem mozliwos¢ powotywania samorzadu zawodowego dla wszystkich
zawodow zaufania publicznego, z jednoczesnym zakazem stosowania po-
wyzszej instytucji dla zawodéw o innym charakterze. Rola ustawodawcy
nie jest bynajmniej prosta, bowiem musi on samodzielnie oceni¢ i zweryfi-
kowa¢, czy dany zawdd zastuguje na miano zawodu zaufania publicznego.

Bez watpienia za zawody zaufania publicznego uznawane sa zawody
prawnicze. W literaturze przyjmuje sie, iz status zawodu zaufania publicz-
nego przystuguje radcy prawnemu, notariuszowi, adwokatowi oraz ko-
mornikowi’. Pomimo tego, Ze powyzsze profesje posiadaja wszelkie cechy
zawodow zaufania publicznego, ustawy regulujace ich funkcjonowanie nie
stanowia expressis verbis, iz s3 to zawody zaufania publicznego. Jedynie
w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie przyjeto, iz nota-
riusz w zakresie swoich uprawnien dziala jak osoba zaufania publicznego®.
Trzeba jednak podkresli¢, ze mozliwo$¢ zakwalifikowania danego zawodu
do kategorii zawoddéw zaufania publicznego nie wynika z jego formalnej,
ustawowej kwalifikacji, lecz determinowana jest rzeczywistym charakterem
okreslonego zawodu’.

3 Niektorzy przedstawiciele doktryny do zawodéw zaufania publicznego zaliczaja takze
zawod sedziego oraz prokuratora, jednocze$nie uznajac, ze w ich przypadku samorzad
zawodowy wystepuje w strukturach wladzy publicznej, ,[...] w ramach szeroko ujetej
struktury organizacyjnej oraz w ramach funkcji wiladzy publicznej, za$ tworzacy go
prawnicy maja kompetencje do dokonywania czynnosci wladczych” [Ciapata 2013, 331-
32]. Z pogladem tym nie mozna si¢ jednak zgodzi¢, albowiem s¢dziowie oraz prokuratorzy
wykonujg zawody usytuowane w systemie wladzy publicznej, tym samym nie sg zrzeszeni
w samorzadzie zawodowym w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji.

4 Dz. U. z 2020 r., poz. 1192.

5Jest to tzw. materialna koncepcja definicji pojecia zawodu zaufania publicznego,
uznajgca, iz mozliwo$¢ zakwalifikowania danego zawodu do kategorii zawodéw zaufania
publicznego determinowana jest szczegdlnymi cechami takiego zawodu. Na tzw. formalnej
koncepcji zawodu zaufania publicznego oparl si¢ natomiast Sad Najwyzszy, ktory
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Celem niniejszego opracowania jest zdefiniowanie pojecia ,zawodu
zaufania publicznego” w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji, a takze
okreslenie, jakie cechy zawodu radcy prawnego przesadzajg, iz jest on po-
wszechnie zaliczany do kategorii zawodow zaufania publicznego.

1. Pojecie ,zawodu zaufania publicznego”

Jak juz zostalo wspomniane, art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej statuuje
mozliwo$¢ powolywania samorzadéw zawodowych reprezentujacych oso-
by wykonujace zawody zaufania publicznego. Jako ze termin ,zawod za-
ufania publicznego” zawiera w sobie pojecie ,zawodu” jako takiego, warto
w pierwszej kolejnosci podjac¢ probe zinterpretowania tegoz terminu.

Cho¢ wykonywanie zawodu stanowi jedna z najwazniejszych form
aktywnosci czlowieka, wyznacza jego miejsce w spoleczenstwie, a takze
ksztaltuje aspiracje zyciowe jednostki, to jednak samo pojecie ,zawodu”
wywolywalo - i w zasadzie nadal wywoluje - liczne watpliwosci. Proble-
matyka ta zajmuja si¢ rézne dyscypliny naukowe (m.in. socjologia, eko-
nomia, statystyka, psychologia), rozpatrujac omawiane pojecie odmiennie,
tj. przez pryzmat swoich zainteresowan oraz stosowanych metod badaw-
czych. Powyzsze nastrecza wielu trudnosci w zbudowaniu jednolitej defi-
nicji pojecia ,zawodu” I tak na przyklad niezwykle szeroka interpretacje
analizowanego pojecia sformutowal T. Scharmann, wedle ktérego ,,zawo-
dem powinno si¢ nazywa¢ dobrowolne i mozliwie systematyczne, oparte

w orzeczeniu z dnia 29 maja 2001 r. stwierdzil, Ze status samorzadu reprezentujacego
osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego nadawaé moze wylacznie ustawa, ktéra
expressis verbis powinna okresla¢ dany zawod mianem ,,zawodu zaufania publicznego”. Sad
Najwyzszy stwierdzil zatem, ze w istocie ,nie mozna natomiast zgodzi¢ sie z twierdzeniem,
ze samorzad adwokacki jest samorzadem reprezentujagcym osoby wykonujace zawdd
zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji. W ocenie Sadu Najwyzszego
status taki moze nadawa¢ samorzadowi zawodowemu tylko ustawa, jak to ma miejsce
w przypadku samorzadu notariuszy. Ustawa Prawo o adwokaturze nie nadaje adwokatom
takiego statusu. Nie mozna tez takiego statusu wywodzi¢ z tresci ustawy, juz chocby
tylko dlatego, ze adwokat nie jest bezstronnym uczestnikiem wymiaru sprawiedliwosci.
Samorzad adwokacki jest wiec samorzadem zawodowym, okreslonym w art. 17 ust.
2 Konstytucji”, zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt I CKN
1217/98, OSNC 2002/1/13. W literaturze przedmiotu poglad Sadu Najwyzszego nie jest
jednak w zaden sposob aprobowany.
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gltéwnie na uzdolnieniach i upodobaniach wyuczone i wyspecjalizowane,
a przy tym odplatne $wiadczenie ustug, ktoére jako funkcja gospodarki zor-
ganizowanej na zasadzie podzialu pracy stuzy zaspokojeniu materialnych
albo duchowych potrzeb” [Wojtczak 1999, 27]. Twdrca bardziej opisowej
oraz analitycznej definicji zawodu jest J. Szczepanski. Jego zdaniem zawod
to system czynnosci wewnetrznie spojny, ktérego celem jest wytworzenie
jakiego$ przedmiotu lub $wiadczenie okreslonych ustug, przy czym czyn-
nosci te winny by¢ wykonywane systematycznie i trwale. Jak wskazuje Au-
tor, wykonywanie tych czynnosci jest podstawg ekonomicznego bytu osoby
je wykonujacej, utrzymania dla niego i ewentualnie dla jego rodziny, za$
czynnodci te i zwigzane z nimi konsekwencje spoleczne s3 podstawa pre-
stizu i pozycji osoby wykonujacej dany zawdd [Szczepanski 1965, 16]. Jesz-
cze inne koncepcje zakladaja, iz zawdd winien by¢ rozpatrywany w zna-
czeniu obiektywnym, tj. zawod okreslany za pomocy dziedziny gospodarki
lub przemystu, w ktorej dana osoba pracuje oraz subiektywnym, tj. zawdd
rozumiany jako system czynnosci wymagajacych okreslonych kwalifikacji
[Wojtczak 1999, 27].

Przytoczone definicje ukazujg, iz interpretacja pojecia ,zawodu” nie
jest jednolita. Wystepuja jednak pewne elementy wspdlne, ktére powtarza-
ja sie w kazdej z powyzszych definicji i ktorych taczne ujecie daje podsta-
we do okreslenia istoty omawianego pojecia. Nalezy wyrdzni¢ cztery takie
elementy, tj. okreslony rodzaj aktywnosci, wymagane kwalifikacje, trwaly
charakter pracy oraz uzyskiwany dzigki niej dochdd. Analizujac wskazane
atrybuty K. Wojtczak uznala, iz zawodem jest ,0sobiste wykonywanie we-
wnetrznie spojnego zbioru czynnosci (zadan), wymagajacych okreslonych
kwalifikacji (wiedzy i/lub umiejetnosci), systematycznie i odplatnie, na pod-
stawie i w granicach obowigzujacego porzadku prawnego” [tamze, 50].

W literaturze przedmiotu podobne spory oraz watpliwosci interpreta-
cyjne, co termin ,,zawod”, wywolywalo pojecie ,,zawodu zaufania publicz-
nego’. Juz na etapie prac nad projektem Konstytucji pojawialy si¢ glosy
krytyczne wskazujace, iz jest to pojecie obce polskiej tradycji ustrojowej,
rozumiane intuicyjnie i na ogét definiowane jedynie w sposob opisowy®.
W tym zakresie niezwykle pomocne okazalo si¢ orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktéorym wskazano, jakie cechy konstytutywne skladaja

6 Por. Biuletyn KKZN, nr XXIX, s. 63.
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sie na pojecie ,,zawodu zaufania publicznego”. Zdefiniowanie omawianego
terminu oraz jego istoty zawdzieczamy réwniez przedstawicielom doktryny
prawnicze;j.

Najczesciej pojecie ,zawodu zaufania publicznego” definiuje si¢ po-
przez wskazanie cech, jakimi winny charakteryzowa¢ si¢ osoby go wyko-
nujace’. Wymienia si¢ wérdd nich: szczegdlne cechy moralne, odpowiednie
wyksztalcenie, wysokie kwalifikacje zawodowe, do$wiadczenie, osobisty
charakter wykonywania zawodu oraz niekierowanie si¢ kryterium zysku
[Wolpiuk 2002, 21]. Od przedstawicieli zawodow zaufania publicznego wy-
maga si¢ wystepowania profesjonalizmu, zakladajacego nie tylko ukoncze-
nie odpowiednich studiow, szkolen lub aplikacji, ale rowniez dochowanie
pewnych kanonéw etycznych. Czesto wskazuje si¢ zatem, iz osoby chcace
wykonywa¢ zawdd zaufania publicznego powinno cechowaé swoiste po-
wolanie. Wykonywanie tych zawodéw zaklada bowiem pewng ,, misyjnos¢”
oraz obowiazek dzialania w interesie publicznym. Kwesti¢ te podkreslal
W. Wolpiuk wskazujac, iz ,wyrdznikiem zawoddw zaufania publicznego
jest miedzy innymi ich quasi-misyjnos¢, a wiec zdystansowanie si¢ wobec
kryterium zysku, wynikajaca z faktu, ze zawody te wykonywane sg w celu
zaspokajania interesu publicznego. Mozna by twierdzi¢, ze wobec tego za-
wodami zaufania publicznego s3 te, ktdre przejawiaja zwigzek z interesem
publicznym. To by jasno wynikalo z art. 17 ust. 1. Konstytucja regulujac
rézne sfery dzialalnosci panstwa i status jednostki, uzywa wielu zwrotow
akcentujacych publiczny charakter panstwa i jego organéw oraz publiczny
charakter zachowan zbiorowosci i jednostek” [tamze, 22].

Kolejna charakterystyczna cechg zawodéw zaufania publicznego jest
specyficzna wiez taczaca osobe wykonujaca zawdd zaufania publicznego
z odbiorca jego $wiadczenia (ustugi). Przedstawicielom tych zawoddéw
przekazywane s3 bowiem informacje, ktore dotycza zycia prywatnego

7 Pojecie zawodu zaufania publicznego odnosi si¢ do zawodéw wykonywanych, nie
za§ wyuczonych. I tak na przykitad zawodem zaufania publicznego, czyli zawodem
wykonywanym nie jest prawnik (magister prawa) tylko radca prawny, adwokat, czy tez
notariusz. Podobnie zawodem zaufania publicznego nie bedzie zawdéd wyuczony, to jest
farmaceuta (magister farmacji), tylko zawéd wykonywany, to jest aptekarz. Odnoszac
si¢ zatem do terminu zawodu zaufania publicznego mamy na mysli ,bardzo konkretny
zawod, wykonywany z okre§lonym wyksztalceniem zawodowym [...] zawdd regulowany,
obarczony wyrazng misja publiczng” [Wolpiuk 2002, 21].
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0s6b korzystajacych z ich ustug. Jak pisat P. Sarnecki, zawdd zaufania pu-
blicznego polega na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, niejednokrot-
nie wigzac si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych spraw dla zycia
jednostki zasadniczych [Sarnecki 2000, 156]. Przy czym warto odnotowac,
iz dostep do informacji dotyczacych swoich klientéw jest tylez nieuniknio-
ny, co niezbedny - jako warunek prawidlowego, a w tym przede wszyst-
kim efektywnego, wykonywania tych zawodéw®. Z powyzszym laczy sie
takze zakaz ujawnienia otrzymanych informacji. Osoby wykonujace zawo-
dy zaufania publicznego maja bowiem obowigzek dochowania tajemnicy
zawodowej, z ktérego moga zosta¢ zwolnieni jedynie w nadzwyczajnych
przypadkach. Wazng cecha zawoddéw zaufania publicznego jest zatem sta-
ranno$¢ i dbalos¢ przedstawicieli tych zawoddow o interesy osob korzysta-
jacych z ich ustug.

Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny, specyfika zawodu zaufania pu-
blicznego wynika z tego, ze osobom je wykonujacym powierzone s3 zada-
nia o szczegdlnym charakterze lub szczegdlnej doniostosci z punktu widze-
nia zadan panstwa, troski o realizacje interesu publicznego oraz gwarancji
wolnosci i praw jednostki. Zawod zaufania publicznego cechuje sie udzie-
laniem $wiadczen i wchodzeniem przez jego przedstawicieli w kontak-
ty z osobami fizycznymi, w razie wystgpienia potencjalnego lub realnego
zagrozenia dobr o szczegdlnym charakterze (np. zycia, zdrowia, wolnosci,
godnosci, dobrego imienia). Sam przymiot zawodu ,,zaufania publicznego”
polega nie tylko na objeciu zakresem ich wykonywania pieczy nad prowa-
dzeniem spraw lub ochrong wartosci o zasadniczym i osobistym znaczeniu
dla os6b korzystajacych z ustug w sferze zawodow zaufania publicznego.
Nie wyczerpuje sie tez w podejmowaniu waznych — w wymiarze publicz-
nym - czynnosci zawodowych, wymagajacych profesjonalnego przygoto-
wania, doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kultury osobistej’. Najistot-
niejsze, aby zawodom zaufania publicznego towarzyszylo realne ,zaufanie
publiczne”, bowiem tylko wowczas s3 one wykonywane w sposob zalozony
i spolecznie aprobowany.

8 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05, OTK
A 2007/7/72, pkt 6.1.

9 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02,
OTK-A 2004/2/9, pkt 7.
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Istota problemu sprowadza si¢ zatem do zrozumienia, czym jest za-
ufanie publiczne. Pojeciu temu niezwykle ciezko nada¢ znaczenie norma-
tywne. Sam fakt zastosowania rzeczonego terminu w ustawie zasadniczej
$wiadczy jednak o tym, iz nie moze by¢ ono pozbawione tresci. W litera-
turze przedmiotu podnosi si¢, iz zaufanie publiczne stanowi ,towarzyszacy
czlowiekowi zespo6l uczué, emocji i mysli dotyczacych wlasnej fizycznosci,
psychiki, innych osob lub otoczenia, ktére cztowiek okazuje drugiej osobie
z oczekiwaniem ich poszanowania i w celu skorzystania z okreslonego do-
bra lub ustugi swiadczonej w przestrzeni publicznej, niezbednej do reali-
zacji szeroko pojetych intereséw, z reguly o podstawowym znaczeniu dla
egzystencji ludzkiej (np. ochrona zdrowia, Zycia, prywatnoéci, majatku)”
[Bernaczyk 2010, 196]'. Zaufanie publiczne odnosi si¢ do zaufania jed-
nostki, iz informacje udzielone osobie wykonujacej zawod zaufania pu-
blicznego podczas $wiadczenia ustugi nie zostang nikomu ujawnione. Tak
rozumiane zaufanie jest warunkiem sine qua non nalezytego wykonywania
zawodu zaufania publicznego. Brak takiego zaufania méglby bowiem do-
prowadzi¢ do powstrzymywania si¢ od przekazywania osobie wykonujacej
tenze zawod wszelkich informacji, ktore niezbedne sg do spelnienia §wiad-
czenia. Jednostce musi towarzyszy¢ przekonanie o zachowaniu przez wyko-
nujacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej staran-
nos$ci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu
danego zawodu. Biorac powyzsze pod uwage, oczywistym jest, iz zaufanie
publiczne nie przystuguje wszystkim zawodom, a nawet wigkszosci z nich
[Sarnecki 2001, 74].

Podsumowujac, do podstawowych cech zawodu zaufania publicznego
naleza: 1) wymaganie szczegdlnych kwalifikacji do wykonywania omawia-
nych zawoddéw, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne wyksztal-
cenie, ale takze nabyte doswiadczenie oraz dawanie rekojmi nalezytego
i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, z uwzglednie-
niem szczegdélnych norm deontologii zawodowej; 2) udzielanie $wiadczen
i wchodzenie przez przedstawicieli omawianych zawodéw w kontakty

10 W literaturze wskazuje sie, iz bez minimum zaufania miedzy czlonkami spoleczenstwa nie
moze ono w ogdle istnie¢. Tak wiec im wiecej zaufania, tym lepiej dane spoleczenstwo
funkcjonuje. Odpadaja bowiem koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zabezpieczen
i sankcji, ktore majg na celu przymuszenie czlonkow spoleczeristwa do odpowiedniego
postepowania [Skuczynski 2006, 99].
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z osobami fizycznymi w razie wystgpienia potencjalnego lub realnego za-
grozenia dobr o szczegélnym charakterze (np. zycia, zdrowia, wolnosci,
godnosci, dobrego imienia); 3) pozyskiwanie informacji osobistych i do-
tyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z ustug przedstawicieli
zawodu zaufania publicznego; informacje te stanowia tajemnice zawodo-
wa, a zwolnienie z niej moze nastapi¢ na zasadach okreslonych w prze-
pisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego; 4)
starannos$¢ i dbalos¢ przedstawicieli omawianych zawoddw o interesy oséb
korzystajacych z ich uslug, troska o ich osobiste potrzeby, a takze zapew-
nienie ochrony gwarantowanych przez Konstytucje praw podmiotowych
jednostek; 5) wzgledna samodzielnos¢ wykonywania zawodu'’.

Wielokrotnie wskazuje si¢, iz pojecie ,,zawodu zaufania publicznego”
zblizone jest do pojecia ,wolnego zawodu”. Nie moze zatem dziwi¢ poglad,
ze ,w art. 17 ust. 1 Konstytucji chodzi jednak tradycyjnie o wolne zawody
[...] cho¢ nie o wszystkie” [Kulesza 2002, 26]. Dzieje si¢ tak dlatego, ze de-
sygnaty, ktére definiujg zawody zaufania publicznego z reguly odnoszg si¢
takze do wolnych zawodow.

Wolne zawody obejmujg osoby, ktére wykonujg czynnosci wymagaja-
ce wysokich kwalifikacji zawodowych, odbycia odpowiedniej praktyki oraz
pozostawienia im samodzielno$ci w wykonywaniu zawodu [Leonski 1998,
65-66]. Pomiedzy przedstawicielami tych zawodéw a jednostkami, na rzecz
ktérych $wiadcza oni swoje ustugi istnie¢ powinna szczegélna wig¢z oparta
na zaufaniu. Dodatkowo, wykonywanie wolnego zawodu zaktada obowig-
zek przedstawicieli tych profesji ponoszenia odpowiedzialno$ci za dziatania
(zaniechania) sprzeczne z prawem, czy tez z normami etycznymi. Wolnym
zawodem jest zatem ,osobiste i samodzielne wykonywanie wewnetrznie
spojnego zespolu czynnosci o charakterze intelektualnym, wymagajacych
wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie, w zamian za ho-
norarium bezinteresownie ustalone, sluzace zapewnianiu $wiadczen lub
ustug klientom oraz ochronie osobistych wartosci interesu ogdlnego, zgod-
nie z obowigzujacymi normami prawnymi, zasadami etycznymi i deontolo-
gicznymi” [Wojtczak 1999, 112].

11 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2015 r, sygn. akt K 19/14,
OTK-A 2015/3/32, pkt 3.4.
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Pomimo zbieznosci pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” oraz ,wol-
nego zawodu” nie mozna traktowac ich jako poje¢ synonimicznych. Relacja
wystepujaca miedzy dwoma terminami jest nastepujaca: wszystkie zawody
zaufania publicznego stanowig wolne zawody, aczkolwiek nie kazdy wolny
zawdd mozemy zaliczy¢ do kategorii zawodéw zaufania publicznego. Za-
wody zaufania publicznego dodatkowo charakteryzuja si¢ bowiem posiada-
niem wtasnej korporacji zawodowej, sprawujacej piecze nad nalezytym wy-
konywaniem zawodu dla ochrony interesu publicznego i w jego granicach.
W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz ,wolne zawody, a przynajmniej
te sposrod nich, dla ktérych moga by¢ utworzone samorzady zawodowe
sprawujace piecz¢ nad wykonywaniem zawodu, z poszanowaniem dla usta-
nowionych norm prawnych, etycznych, deontologicznych, i ktérych tytut
zawodowy jest prawnie chroniony, moglyby ewentualnie odpowiadac¢ poje-
ciu zawodu zaufania publicznego. Nie dla kazdego jednak wolnego zawodu
ustawodawca tworzy korporacje zawodowe” [Wojtczak 2002, 40].

Podsumowujac, zawod zaufania publicznego stanowi powolanie, ktd-
rego celem jest stuzba publiczna, rozumiana jako niesienie pomocy dru-
giemu czlowiekowi. Mozna wrecz powiedzieé, ze przedstawiciele zawo-
doéw zaufania publicznego to atrios, czyli elita intelektualna spoleczenstwa
obywatelskiego, skladajaca si¢ z oséb z odpowiednim wyksztalceniem,
kulturg zachowania oraz poziomem merytorycznego przygotowania
do pelnienia odpowiedzialnej stuzby publicznej [Wykretowicz 2010, 21].
W wigkszosci krajow osoby wykonujace te zawody ciesza si¢ duzym presti-
zem spolecznym.

2. Radcowie prawni jako przedstawiciele zawodu zaufania
publicznego

Jak juz wspomniano, zawdd radcy prawnego zaliczany jest do kategorii
zawodow zaufania publicznego. W tym przedmiocie niejednokrotnie wy-
powiadatl sie Trybunal Konstytucyjny. W wyroku z dnia 18 lutego 2004 r.
Trybunal wskazal: ,literalna oraz systemowa wyktadnia art. 17 Konstytu-
cji prowadzi do wniosku, ze przewidziany w tym przepisie zespdt unor-
mowan odnosi si¢ do [...] adwokatéw i radcéw prawnych wykonujacych
swoje zawody [...] - akcesoryjnie — do aplikantéw adwokackich [...] oraz
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do aplikantéw radcowskich [...]”"2. Analogicznie Trybunal uznat réwniez
w wyroku z dnia 1 grudnia 2009 r., w ktéorym podkreslit, iz zawdd rad-
cy prawnego nalezy do grupy zawodéw zaufania publicznego, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji®.

Radcowie prawni funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 lip-
ca 1982 r. o radcach prawnych'. Moga oni wykonywa¢ zaw6d w kancelarii
radcy prawnego, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w spolce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej i komandytowo-akcyjnej oraz w formie
umowy o prace. Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na $wiad-
czeniu pomocy prawnej, ktora sprowadza si¢ w szczegolnosci do udziela-
nia porad i konsultacji prawnych, sporzadzania opinii prawnych, opraco-
wywania projektéw aktéw prawnych oraz wystepowania przed urzedami
i sadami w charakterze pelnomocnika lub obroncy”. Radca prawny moze
reprezentowac klienta w postepowaniach z zakresu prawa cywilnego, han-
dlowego, gospodarczego, upadlosciowego, prawa pracy, rodzinnego, spad-
kowego, karnego i karnoskarbowego. Celem dziatania radcy prawnego jest
ochrona prawna intereséw podmiotéw, na rzez ktérych swiadczy on po-
moc prawng. Radca prawny winien zatem starannie wykonywa¢ swe czyn-
nosci, dbajac przy tym o interesy osob korzystajacych z jego ustug.

Z powyzszym laczy sie obowigzek dochowania tajemnicy zawodowej,
ktéry stanowi podstawe zaufania klienta i jest gwarancja poszanowania
jego praw i wolnosci. Radca prawny jest zobowigzany zachowaé w tajem-
nicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z udzieleniem pomocy
prawnej. Co istotne, obowigzek ten nie moze by¢ ograniczony w czasie
i trwa réwniez po zaprzestaniu wykonywania zawodu, tj. skreslenia z listy.
Zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej moze nastgpi¢
w $cisle okreslonych przypadkach.

12 Sygn. akt P 21/02, OTK-A 2004/2/9; podobnie takze w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt K 3/10, OTK ZU 2012/2A/25.

13 Sygn. akt K 4/08, OTK ZU 2009/11A/162.

14 Dz. U. z 2020 r., poz. 75.

15 Wlgczajac w to réwniez wystepowanie przed Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem
Administracyjnym, Trybunalem Konstytucyjnym, Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka.
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Wykonywanie zawodu radcy prawnego wymaga posiadania odpowied-
niego wyksztalcenia oraz kwalifikacji (odbycia i ukonczenia aplikacji).
Zawod radcy prawnego moze bowiem wykonywaé osoba, ktéra ukonczy-
ta magisterskie studia prawnicze w Polsce lub réwnowazne studia zagra-
niczne, korzysta z pelni praw publicznych, jest nieskazitelnego charakteru
i daje rekojmi¢ prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego, ma
pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz odbyla aplikacje radcowska
w Polsce i zlozyta egzamin radcowski. Warto doda¢, ze mozliwe sg réw-
niez alternatywne (tzw. pozaaplikacyjne) $ciezki dojscia do zawodu, ktore
zakladaja sposobnos¢ wykonywania zawodu radcy prawnego na podstawie
ztozonego egzaminu radcowskiego bez uprzedniego obowigzku odbycia
aplikacji, albo nawet bez koniecznosci zdawania egzaminu radcowskiego.
Ze Sciezek tych skorzysta¢ moga jednak $cisle okreslone w ustawie o rad-
cach prawnych podmioty (m.in. osoby ze stopniem doktora, czy tez dokto-
ra habilitowanego).

Jak podkresla Trybunal, obowigzek spelnienia wysokich wymagan sta-
wianych przez ustawodawce osobom wykonujacym zawdd zaufania pu-
blicznego to nie dyskryminacja, a wprowadzenie do mechanizmu dopusz-
czania do zawodu kryterium w pelni odpowiadajacego charakterowi tegoz
zawodu. Ustawodawca ma zatem prawo uzaleznia¢ mozliwos¢ wykonywa-
nia zawodu zaufania publicznego od spelnienia przez zainteresowanego
okreslonych warunkéw dotyczacych jego kwalifikacji zawodowych i mo-
ralnych, w tym wymagania cechy ,nieskazitelnego charakteru” i ,rekojmi
prawidtowego wykonywania zawodu™'.

Wykonywanie zawodu radcy prawnego okreslane jest dodatkowo nor-
mami etyki zawodowej. Zawdd ten charakteryzuje bowiem wystepowanie
deontologii zawodu, czyli szczegélnych obowiazkéw moralnych i powinno-
$ci etycznych odnoszacych sie do jego wykonywania. Zgodnie z art. 6 usta-
wy o radcach prawnych, radca prawny, majac na uwadze tre$¢ roty slubowa-
nia, obowigzany jest wykonywa¢ czynnosci zawodowe rzetelnie i uczciwie,
zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami.
Radca prawny winien postepowac lojalnie i kierowac¢ sie¢ dobrem klienta
w celu ochrony jego praw. Wszelkie czynnosci zawodowe radca prawny

16 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 r., sygn. akt. SK 20/00, OTK
A 2002/3/29, pkt 2.
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wykonuje sumiennie oraz z nalezyta staranno$cia, uwzgledniajaca profesjo-
nalny charakter dzialania. Obowiazki etyczne zwigzane z wykonywaniem
rzeczonego zawodu okreslone sg nie tylko w ustawie o radcach prawnych,
ale réwniez w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego, tj. akcie prawnym uchwa-
lonym przez Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych'. Postanowienia Kodeksu
stosuje si¢ do radcow prawnych oraz odpowiednio do aplikantéw rad-
cowskich, a takze w okreslonym zakresie do prawnikow zagranicznych,
swiadczacych w Rzeczypospolitej Polskiej pomoc prawng. W Kodeksie tym
okreslone sg zasady dotyczace, m.in. obowigzku przestrzegania godnosci
zawodu, tajemnicy zawodowej, konfliktu intereséw, sposobach informo-
wania o wykonywaniu zawodu, granic wolnosci stowa i pisma oraz zasad
wynagradzania radcéw prawnych. Dodatkowo, Kodeks szczegétowo opisu-
je obowiazki radcéw prawnych w stosunkach z klientami, innymi radcami
prawnymi, jak i w stosunku do sadéw i urzedow'.

Zgodnie z art. 64 ustawy o radcach prawnych, radcowie prawni i apli-
kanci radcowscy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepo-
wanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnos$cia zawodu badz
za naruszenie swych obowiazkéw zawodowych®. Istota odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, ktdrg mozna inaczej okresli¢ jako odpowiedzialno$¢ zawo-
dowg, jest sankcjonowanie uchybien wobec wykonywania zawodu radcy
prawnego oraz zachowan sprzecznych z wolnoscia tegoz zawodu. Postepo-
wanie dyscyplinarne dzieli si¢ na trzy etapy: dochodzenie, postepowanie
przed sadem dyscyplinarnym i postepowanie wykonawcze. Postepowanie
to wszczyna wniosek o ukaranie zlozony odpowiednio przez Gléwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznika dyscyplinarnego lub ich zastep-
cow. Sadami dyscyplinarnymi sa okregowe sady dyscyplinarne dzialaja-
ce w strukturach poszczegoélnych izb radcéw prawnych oraz Wyzszy Sad
Dyscyplinarny wybierany przez Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych. Karami

17.0d 2015 r. obowigzuje Kodeks Etyki Radcy Prawnego uchwalony w dniu 22 listopada
2014 r.

18 Oprocz ustawy o radcach prawnych oraz Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, zasady
wykonywania zawodu radcy prawnego reguluja takze regulaminy, m.in. Regulamin
wykonywania zawodu radcy prawnego uchwalony przez Krajowa Rad¢ Radcéw Prawnych,
ktory radcowie prawni, jak i aplikanci radcowscy winni przestrzegal.

19 Radcowie prawni podlegaja rowniez odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za niespelnienie
obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.
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dyscyplinarnymi s3: upomnienie, nagana, kara pieniezna, zawieszenie pra-
wa do wykonywania zawodu radcy prawnego na czas od trzech miesie-
cy do pigciu lat, a w stosunku do aplikantéw radcowskich - zawieszenie
w prawach aplikanta na czas od jednego roku do trzech lat oraz pozbawie-
nie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w stosunku do apli-
kantéw radcowskich - wydalenie z aplikacji. Wykonywanie kar dyscypli-
narnych nalezy do dziekana rady okregowej izby radcow prawnych.

Radcowie prawni oraz aplikanci radcowscy zorganizowani sa na zasa-
dach samorzadu zawodowego. Samorzad ten jest niezalezny w wykony-
waniu swych zadan i podlega tylko przepisom prawa. Przynaleznos¢ rad-
cow prawnych i aplikantow radcowskich do samorzadu ma charakter
obowigzkowy. Samorzad wykonuje przekazane mu dzialania we wiasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, co wynika z jego odrebnosci pod-
miotowej. Samorzad ten posiada wyodrebnione organy realizujace swoje
dzialania. Organy te wybierane s3 w glosowaniu tajnym. Rolg samorzadu
radcowskiego jest zapewnianie warunkéw do wykonywania ustawowych
zadan radcoéw prawnych, reprezentowanie radcéw prawnych i aplikan-
tow radcowskich oraz ochrona ich intereséw zawodowych, a takze wspol-
dzialanie w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa. Dodatkowo, samorzad ma
za zadanie przygotowywac aplikantéw radcowskich do nalezytego wyko-
nywania zawodu radcy prawnego, prowadzi¢ doskonalenie zawodowe oraz
sprawowa¢ nadzoér nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéow
prawnych i aplikantéw radcowskich. Nadzér nad dzialalnoscig samorzadu
radcowskiego w zakresie i formach okreslonych ustawa sprawuje Minister
Sprawiedliwosci.

Reasumujac powyzsze wywody, podnie$¢ nalezy, iz do kategorii zawo-
dow zaufania publicznego zaliczy¢ nalezy rowniez zawod radcy prawnego.
Wszystkie atrybuty charakteryzujagce zawody zaufania publicznego, kto-
re zostaly omdOwione w niniejszej publikacji, dotyczg takze zawodu radcy
prawnego. Przede wszystkim, zawdd ten polega na obstudze osobistych in-
teresOw jednostek, niejednokrotnie taczac sie z pozyskiwaniem informacji
na temat ich Zycia prywatnego. Wykonywanie zawodu radcy prawnego wy-
maga wysokich umiejetnosci fachowych, w szczegdlnosci ukonczenia wyz-
szych studiow prawniczych oraz odpowiedniej aplikacji. Dodatkowo, rad-
cowie prawni winni postegpowaé zgodnie z obowigzujacymi ich zasadami
etyki zawodowej. Za dzialanie niezgodne z prawem, dobrymi obyczajami
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oraz deontologia zawodu ponosza oni odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.
Piecz¢ nad prawidlowym wykonywaniem zawodu radcy prawnego spra-
wuje samorzad zawodowy. Przynalezno$¢ do samorzadu radcowskiego jest
obowigzkowa.

Zaréwno wérdd przedstawicieli doktryny prawniczej, jak i w orzecznic-
twie sagdowym okreslenie zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania
publicznego nie budzi zadnych watpliwosci.

Podsumowanie

Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP odnosi si¢ do zawodéw zaufania publicz-
nego, w zaden sposéb nie definiujac tegoz pojecia. Nastreczalo to wiele
watpliwosci interpretacyjnych. Dlatego tez Trybunal Konstytucyjny uznat
za zasadne sformulowanie pewnych kryteriow, ktore ulatwia kwalifiko-
wanie okreslonych zawodow jako zawody zaufania publicznego. Zdaniem
Trybunatu, brak takich kryteriéw albo tez ich bardzo szerokie zakresle-
nie moglyby prowadzi¢ do deprecjacji etosu tych zawodéw™. Trybunalowi
Konstytucyjnemu zawdzieczamy zatem okreslenie atrybutéw zawodéw za-
ufania publicznego, ktére winny by¢ brane pod uwage przez ustawodawce
przy tworzeniu samorzadow zawodowych reprezentujacych osoby wykonu-
jace rzeczone zawody. Do lepszego zrozumienia omawianego pojecia przy-
czynili si¢ réwniez przedstawiciele doktryny prawniczej. Uwazam wigc,
iz obecnie pojecie ,,zawodu zaufania publicznego” nie powinno budzi¢ juz
takich sporéw oraz watpliwosci, jak niegdys.

Najogodlniej mdéwiac, zawod zaufania publicznego to zawdd polegajacy
na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem
informacji dotyczacych Zycia osobistego i zorganizowany w sposob uza-
sadniajacy przekonanie spoleczne o wilasciwym dla intereséw jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczacych ustugi. Istotng cecha
zawodow zaufania publicznego jest zatem starannos¢ i dbalos¢ przedstawi-
cieli tych zawodow o interesy osob korzystajacych z ich ustug. Zawodom
zaufania publicznego musi towarzyszy¢ realne ,zaufanie publiczne”, bo-
wiem tylko wowczas s3 one wykonywane w sposéb zalozony i spotecznie
aprobowany.

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2015 r., pkt 3.1.
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Do kategorii zawodéw zaufania publicznego zaliczamy zawody praw-
nicze, w tym zawdd radcy prawnego. Analiza przepisow dotyczacych wy-
konywania tegoz zawodu wskazuje, iz spelnia on oméwione w niniejszej
publikacji przestanki niezbedne do uznania go za zawdd zaufania publicz-
nego. Wykonywanie zawodu radcy prawnego wymaga wysokich kwalifi-
kacji zawodowych, dyskrecji, profesjonalizmu oraz niezaleznosci. Radco-
wie prawni przyczyniaja si¢ do umacniania i ochrony porzadku prawnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, dbajac o prawa i wolnosci obywatelskie. Ustugi
prawne $wiadczone przez radcéw prawnych cieszg sie rosngcym zaufaniem
publicznym. Zgodnie z preambula do Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
»radca prawny wykonujacy w sposéb samodzielny i niezalezny wolny za-
wod stuzy interesom wymiaru sprawiedliwo$ci, jak réwniez tym, ktorych
prawa i wolnosci zostaly mu powierzone w celu ochrony. Zawdd radcy
prawnego podlegajacy ochronie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nowi jedng z gwarancji poszanowania prawa. Jest to zawdd zaufania pu-
blicznego respektujacy idealy i obowigzki etyczne uksztaltowane w toku

jego wykonywania”.
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Zawod radcy prawnego jako zawod zaufania publicznego
Abstrakt

Zawod radcy prawnego polega na obsludze osobistych intereséw jednostek,
niejednokrotnie laczac si¢ z pozyskiwaniem informacji na temat ich zycia pry-
watnego. Wykonywanie tegoz zawodu wymaga wysokich umiejetnosci fachowych,
w szczegolnosci ukonczenia wyzszych studiow prawniczych oraz odpowiedniej
aplikacji. Radca prawny obowigzany jest wykonywaé czynnosci zawodowe rzetel-
nie i uczciwie, zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi oby-
czajami. Niewatpliwie zawdd radcy prawnego jest zawodem zaufania publiczne-
go w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza odwolujac si¢
do tego pojecia, lecz w Zaden sposdb go nie definiujac, nastrecza wiele watpliwosci
interpretacyjnych. Celem niniejszej publikacji jest zdefiniowanie terminu ,.zawo-
du zaufania publicznego”, a takze okreSlenie, jakie cechy zawodu radcy prawne-
go przesadzaja, iz jest on powszechnie zaliczany do kategorii zawodéw zaufania
publicznego.
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The Profession of an Attorney at Law as a Profession of Public Trust
Abstract

The aim of the activities of attorneys at law is to provide legal services and
legal assistance particular by providing legal advice, drafting legislative proposals,
preparing legal opinions and representing clients before courts and public bodies
as a legal representative or a defence counsel. The aim of the profession is to pro-
tect public interest. Attorneys at law are obliged to respect the rules of profession-
al conduct adopted by the National Assembly of Attorneys at law and protecting
the core values of the profession, such as independence, protection of professional
secrecy, avoidance of conflicts of interest, protection of the dignity of the profes-
sion in professional, public and private life, as well as loyalty to clients. The profes-
sion of an attorney at law is a profession of public trust, referred to in Article 17
of the Constitution of the Republic of Poland. The subject of the article is to ex-
plain what the profession of public trust is and why attorneys at law are referred
to as professions of public trust.

Keywords: attorney at law, profession of public trust, the Constitution of the Re-
public of Poland, lawyer, professional self-government
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