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PUBLICZNA DZIALALNOSC ZOLNIERZY
ZAWODOWYCH W SWIETLE KONSTYTUC]JI RP
I USTAWY Z DNIA 11 WRZESNIA 2003 ROKU
O SLUZBIE WOJSKOWE] ZOENIERZY ZAWODOWYCH

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych' bedaca pragmatyka stuzbowa okresla m.in. uprawnienia i obowiazki
stuzbowe Zzolnierzy zawodowych, w tym uprawnienia w zakresie dzialal-
nosci publicznej. Zagadnieniom tym poswiecony jest rozdzial 6 wskazanej
ustawy zatytulowany ,Publiczna dzialalnos¢ zolnierzy zawodowych”. Art.
105 u.s.w.z.z. formuluje generalng zasade przyznajaca zolnierzom zawo-
dowym pelnie praw obywatelskich w zakresie udziatu w zyciu publicznym
kraju. Ograniczenia w tym zakresie, czy wyjatki od tak sformulowanej
zasady moga by¢ ustanowione jedynie w ustawach szczegdlnych, przede
wszystkim w rozdziale 6 ustawy. Art. 105 postuguje si¢ pojeciem ,prawa
obywatelskie do udzialu w zyciu publicznym”. Pod tym pojeciem kryja sie
konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki realizowane w sferze publicznej,
w szczegdlnosci wymienione w rozdziale II Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* pod hastem ,Wolnosci i prawa politycz-
ne’, takie jak: wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestni-
czenia w nich (art. 57), wolno$¢ zrzeszania si¢ (art. 58), w tym wolno$¢
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych (art. 59), prawo dostepu do stuz-
by publicznej (art. 60), do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow
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wladzy publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne (art. 61), prawo
udziatlu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej,
postow, senatoréw i przedstawicieli do organdéw samorzadu terytorialnego
(art. 62), prawo skladania petycji, wnioskdw i skarg w interesie publicz-
nym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy publicznej
(art. 63).

1. Wolnos$¢ zgromadzen i zrzeszania si¢

Wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia
w nich zolnierzy zawodowych nie dotyczy zgromadzen o charakterze po-
litycznym. W czasie pelnienia zawodowej stuzby wojskowej zolnierzowi
zawodowemu nie wolno bowiem bra¢ udzialu w zgromadzeniach o cha-
rakterze politycznym. Bezposrednia aktywno$¢ polityczna Zolnierzy zawo-
dowych jest wykluczona. Zgodnie z art. 106 ust. 1 pkt 1 u.s.w.z.z. ,w cza-
sie pelnienia zawodowej stuzby wojskowej Zolnierzowi zawodowemu nie
wolno by¢ czlonkiem partii politycznej ani stowarzyszenia, organizacji lub
ruchu obywatelskiego, stawiajacych sobie cele polityczne”. Pierwszy zakaz
odnoszacy si¢ do przynaleznosci zolnierza zawodowego do partii politycz-
nych jest precyzyjny i zrozumialy’. Wynika on z konstytucyjnej normy
nakazujacej apolitycznos¢ Sitom Zbrojnym RP (art. 26 ust. 2 Konstytucji

3 Identyczne ograniczenia prawa przynaleznosci funkcjonariuszy do partii politycznych
zawieraja pragmatyki stuzbowe takich formacji jak: Policja, Straz Graniczna, Panstwowa
Straz Pozarna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Stuzba Wiezienna, a wigc pragmatyki stuzbowe formacji mundurowych
od ktorych oczekuje sie apolitycznosci. Zob. art. 63, 67 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z pdzn. zm,; art. 67, 72 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 2014 1., poz. 1402 z pdézn. zm.; art. 57c, 58 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. z 2016 r., poz. 603 z pdzn.
zm.; art. 81 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu, Dz. U. z 2015 r., poz. 1929 z pézn. zm.; art. 40 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 1. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Dz. U. z 2016 r., poz. 740 z pézn. zm.; art. 139 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o0 Stuzbie Ochrony Paristwa, Dz. U. z 2018 1., poz. 138; art. 73 ustawy z dnia 9 czerwca 2006
r. 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. z 2016 r., poz. 1310 z pézn. zm.; art. 163
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. 0 Stuzbie Wieziennej, Dz. U. z 2016 r., poz. 713 z pdzn. zm.
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RP: ,Sity Zbrojne zachowuja neutralnos¢ w sprawach politycznych oraz
podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli”). Partie polityczne dzialaja
na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych®.
Partia polityczna jest dobrowolng organizacjg, wystepujaca pod okreslong
nazwg, stawiajacg sobie za cel udzial w zyciu publicznym poprzez wywie-
ranie metodami demokratycznymi wplywu na ksztaltowanie polityki pan-
stwa lub sprawowanie wladzy publicznej. Partia polityczna podlega reje-
stracji poprzez wpis do ewidencji partii politycznych prowadzonej przez
Sad Okregowy w Warszawie. W zwigzku z powyzszym nie ma watpliwosci,
ze dana organizacja wpisana do ewidencji partii politycznych jest partia
polityczng i przynalezno$¢ do niej Zolnierza zawodowego w czasie pelnie-
nia zawodowej stuzby wojskowej jest wykluczona.

Trudniejsza wydaje si¢ interpretacja zakazu przynaleznosci Zzolnie-
rza zawodowego do stowarzyszenia, organizacji lub ruchu obywatel-
skiego, stawiajacych sobie cele polityczne. Zgodnie z dyspozycja art. 107
u.s.w.z.z. zolnierz zawodowy ma bowiem prawo przynaleze¢ do stowa-
rzyszen i innych organizacji i ruchéw spotecznych (ruchy obywatelskie).
Wykluczona jest przynaleznos$¢ zolnierza zawodowego do takich stowa-
rzyszen i innych organizacji spolecznych, ktére w swoich statutach i do-
kumentach programowych (manifestach) stawiaja sobie cele polityczne.
Problematyczne pozostaje zdefiniowanie pojecia celéw politycznych. Moz-
na przyjaé, biorac pod uwage w pierwszej kolejnosci definicje partii po-
litycznej zawartg w ustawie o partiach politycznych, ze celem politycznym
jest udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demokra-
tycznymi wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie
wladzy publicznej. I tu znowu mozna wyr6zni¢ dwa elementy: 1) wywie-
ranie wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa i 2) sprawowanie wtla-
dzy publicznej. O ile drugi ze wskazanych elementéw w sposob oczywi-
sty wskazuje na parti¢ polityczng, ktdra z definicji jest organizacja dazaca
do przejecia i sprawowania wiladzy publicznej, o tyle samo wywieranie
wplywu na ksztalt polityki panstwa metodami demokratycznymi pozosta-
je pojeciem szerokim i nieostrym. Moze to rodzi¢ problemy w przypadku
przynaleznosci zolnierzy zawodowych do stowarzyszen i innych organiza-
cji spotecznych, w tym ruchéw obywatelskich, ktére aktywnie uczestnicza

4 Dz. U. Nr 98, poz. 604.
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w zyciu spolecznym organizujgc przedsiewziecia (demonstracje, happenin-
gi) majace wplywac na polityke wladz publicznych, np. w obszarze praw
obywatelskich, ochrony $rodowiska, etc. Przyktadowo, przynaleznos¢ zot-
nierza zawodowego do Polskiego Zwigzku Wedkarskiego zasadniczo nie
bedzie budzila watpliwosci, jako ze dzialalnos$¢ cztonkéw PZW ogranicza
sie do amatorskiego potowu ryb i okazjonalnego udzialu w zawodach wed-
karskich. Wedkarze amatorzy nie organizuja publicznych demonstracji, nie
wzbudzajg szczegoélnych spolecznych kontrowersji, nie pikietuja gmachow
ministerstw, nie rozwieszajag na gmachach ministerstw transparentéw, nie
pala opon na ulicach miast w protescie wobec polityki wladz publicznych.
Potencjalnie jednak, mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej wladze pu-
bliczne zakazuja amatorskiego polowu ryb ustanawiajgc monopol pan-
stwowy. W takiej sytuacji mozna si¢ spodziewac, ze wedkarze amatorzy,
czlonkowie PZW zorganizowaliby protesty i demonstracje majace na celu
wplyniecie na zmiane stanowiska wladz publicznych. Z pewno$cig mozna
bytoby woéwczas ich dziatalno$¢ sklasyfikowa¢ jako wywieranie metodami
demokratycznymi wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa w obszarze
rybotéwstwa, co za tym idzie PZW podjalby dziatalnos¢ polityczng wedtug
definicji partii politycznej zawartej w ustawie o partiach politycznych.
Wskazany przepis art. 106 u.s.w.z.z. wydaje si¢ zbyt daleko ingerowac
w swobody obywatelskie przystugujace zolnierzom zawodowym. O ile za-
kaz przynaleznosci do partii politycznych wydaje sie oczywisty i jest cal-
kowicie do zaakceptowania w $wietle konstytucyjnej normy deklarujacej
apolitycznos¢ Sit Zbrojnych RP, o tyle zakaz przynaleznosci zolnierza za-
wodowego do stowarzyszen i innych organizacji spotecznych stawiajacych
sobie cele polityczne pozostawia zbyt wiele watpliwosci, ktére potencjalnie
ograniczajg aktywno$¢ obywatelska Zotnierzy zawodowych. Stowarzyszenia
i inne organizacje spoteczne nie bedace partiami politycznymi sa to kor-
poracje (zwiazki oséb), ktére z definicji nie maja charakteru i celu poli-
tycznego, ani komercyjnego (organizacje o charakterze non profit). Celem
dzialania wszystkich tego typu organizacji spotecznych jest realizacja zadan
spolecznie uzytecznych na rzecz i w interesie okreslonych spotecznosci (na-
rodu, mieszkancow wojewddztw, powiatéw i gmin, grup spotecznych po-
trzebujacych szczegdlnego wsparcia, jak dzieci, czy osoby niepelnosprawne,
wykonawcéw okreslonych zawodéw, amatoréw uprawiania réznych dyscy-
plin sportowych, turystyki, aktywnego wypoczynku na $§wiezym powietrzu,
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aktywistow spolecznych na rzecz ochrony praw czlowieka, ochrony srodo-
wiska, krajobrazu, ochrony dziedzictwa kulturowego, etc.). Zadna z tego
typu organizacji nie stawia sobie za cel dziatalnosci statutowej zdobycia
i utrzymania wladzy publicznej. Moze sie jednak zdarzy¢, ze ze statutow
poszczegolnych stowarzyszen lub dokumentéw programowych innych or-
ganizacji spolecznych bedzie mozna wyczytaé, lub czesciej wyinterpreto-
wag, jako cel dziatalnosci wywieranie wplywu na ksztalt polityki panstwa.
Taka interpretacja lub nadinterpretacja zamyka droge zolnierzowi zawodo-
wemu do wstgpienia w szeregi danej organizacji. Granica bowiem miedzy
dziatalno$cig polityczng rozumiang jako wywieranie wptywu na ksztalt po-
lityki panstwa, a aktywnoscig spoteczng na rzecz budowania okreslonych
postaw spotecznych oraz otoczenia spotecznego i prawnego jest nieostra.
Mozna w zwigzku z tym sformulowaé w tym miejscu wniosek de lege fe-
renda postulujacy zniesienie ustawowego ograniczenia przynaleznosci zol-
nierzy zawodowych do organizacji spolecznych i ruchéw obywatelskich
stawiajacych sobie cele polityczne, jako ze pojecie ,,celow politycznych” jest
nieostre i budzi zbyt wiele watpliwosci, a co za tym idzie nadmiernie ogra-
nicza prawa obywatelskie i aktywnos¢ obywatelska zolnierzy zawodowych.
Nalezy takze zauwazy¢, ze art. 105 u.s.w.z.z. formuluje generalng zasade
przyznajaca zolnierzom zawodowym pelni¢ praw obywatelskich do udziatu
w zyciu publicznym, zezwalajac jedynie na ustanowienie pewnych wyjatkow
od tej zasady mozliwych do ustanowienia w ustawach szczegdlnych. Jedno-
cze$nie art. 107 u.s.w.z.z. przyznaje zolnierzom zawodowym generalne pra-
wo przynaleznodci do stowarzyszen i innych organizacji. Zgodnie z jedna
z podstawowych zasad prawidtowej wyktadni przepiséw prawa, wyjatkow
nie wolno interpretowac rozszerzajaco (exceptiones non sunt extendendae).
Wyjatek ustanowiony w ustawie ograniczajacy prawa obywatelskie i na za-
sadzie lex specialis derogat legi generali uchylajacy norme¢ ogélng przyzna-
jaca pelni¢ praw obywatelskich powinien by¢ precyzyjny i interpretowany
mozliwie wasko, tak, aby nie ograniczal nadmiernie ustanowionej zasady
i tym samym nie czynil z niej samej wyjatku. Niestety taka okoliczno$¢
zachodzi w przypadku generalnej zgody na udzial Zolnierza zawodowego
w zyciu publicznym i przynaleznos¢ do stowarzyszen i organizacji spotecz-
nych, przy ustanowieniu wyjatku zakazu przynaleznosci zolnierza zawodo-
wego do stowarzyszen i innych organizacji spotecznych stawiajacych sobie
cele polityczne, gdzie cele te nie s3 sprecyzowane w ustawie. Powoduje to,
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ze co do zasady zolnierz nie powinien angazowac si¢ w prace stowarzyszen
i organizacji spotecznych, chyba ze wyjatkowo uzna, iz dzialalno$¢ danej
organizacji nie wzbudza kontrowersji spolecznych/politycznych, jak np.
dziatalno$¢ Polskiego Zwiazku Wedkarskiego.

Pozostaje jeszcze jedno pytanie dotyczace rozumienia poje¢ ,orga-
nizacji’ oraz ,ruchu obywatelskiego”. Przepis art. 106 w.s.w.z.z. zakazuje
bowiem zolnierzowi zawodowemu cztonkostwa w partiach politycznych,
stowarzyszeniach, organizacjach lub ruchach obywatelskich. Pojecie partii
politycznej i stowarzyszenia nie budzi watpliwosci. Partie polityczne zosta-
ty zdefiniowane, o czym byla mowa wyzej, w ustawie o partiach politycz-
nych. Stowarzyszenia réwniez dzialaja w oparciu o dedykowang im ustawe
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®. Zgodnie z definicja
ustawowg stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrze-
szeniem o celach niezarobkowych. Polski ustawodawca w preambule tej
ustawy okreslil, ze celem jej przyjecia jest stworzenie warunkéw do pet-
nej realizacji gwarantowanej przepisami Konstytucji wolnosci zrzeszania
sie zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka i Miedzynarodo-
wym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych, umozliwienia obywate-
lom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego uczestniczenia
w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz realizacji
indywidualnych zainteresowan z uwzglednieniem tradycji i powszechnie
uznawanego dorobku ruchu stowarzyszeniowego.

Regulacji ustawy Prawo o stowarzyszeniach nie podlegaja organizacje
spoleczne dzialajace na podstawie odrebnych ustaw lub umoéw miedzy-
narodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong. W tej katego-
rii mieszcza si¢ wlasnie ,,organizacje” wymienione w art. 106 ust. 1 pkt 1
u.s.w.z.z. Przyktadowo beda to organizacje pracodawcow. Podstawg praw-
ng dzialania organizacji pracodawcow jest ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcow®. Poza regulacja ustawy Prawo o stowarzysze-
niach pozostajg takze komitety wyborcze utworzone w zwigzku z wybora-
mi do Sejmu, do Senatu, wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wyborami do Parlamentu Europejskiego lub wyborami do organéw sa-
morzadu terytorialnego. Odrebng kategorie, mogaca miesci¢ si¢ w ramach

> Dz. U. Nr 20, poz. 104.
6 Dz. U. Nr 55, poz. 235.
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pojecia ,organizacji’ uzytego w art. 106 w.s.w.z.z. moga stanowi¢ spotki
osobowe prawa cywilnego i handlowego. Te podmioty jednak z definicji
nie prowadza dzialalnosci politycznej, ale dzialalno$¢ gospodarcza majaca
przynosi¢ wymierne korzysci ekonomiczne ich wspélnikom.

Wigkszy problem interpretacyjny nastrecza zdefiniowanie uzytego w art.
106 u.s.w.z.z. pojecia ,ruchu obywatelskiego” Ruchy obywatelskie sg to bo-
wiem najczesciej niesformalizowane, powstajace spontanicznie i doraznie
przejawy aktywnosci spolecznej obywateli. Jezeli z definicji sg to ruchy nie-
sformalizowane, to przynaleznos$¢ do takich ruchéw obywatelskich réwniez
pozostaje niesformalizowana, co oznacza, ze nie jest ona wykazana w za-
den sposéb przewidziany prawem. Ruch obywatelski moze przybraé for-
me zorganizowang wowczas, gdy przybierze posta¢ stowarzyszenia. Wtedy
zdarza sie, Ze w nazwie stowarzyszenia pojawia si¢ pojecie ,ruch obywatel-
ski’, bedzie to jednak forma organizacji spolecznej podlegajaca regulacjom
ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Zatem pytanie, jak potwierdzi¢ czlonko-
stwo zolnierza zawodowego w ruchu obywatelskim nie bedacym stowarzy-
szeniem pozostaje bez odpowiedzi. W ruchu obywatelskim o charakterze
politycznym mozna jedynie czynnie uczestniczy¢ biorac udziat w mniej lub
bardziej spontanicznych przedsiewzieciach. Jednakze tego rodzaju aktyw-
nos$¢ jest zabroniona w kolejnych punktach art. 106 ust. 1 u.s.w.z.z. Nale-
zy jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie ma mozliwosci bycia czlonkiem ruchu
obywatelskiego, ktory jest niesformalizowanym przejawem aktywnosci spo-
tecznej. Mozna co najwyzej bra¢ udzial w przejawach aktywnosci spotecz-
nej okreslanej mianem ruchu obywatelskiego.

Ustawodawca w art.106 ust. 1 pkt 2 i 3 u.s.w.z.z. zabrania Zolnierzowi
zawodowemu pelnigcemu czynng stuzbe wojskowa brania udzialu w zgro-
madzeniach o charakterze politycznym oraz prowadzenia dzialalnosci po-
litycznej. Sa to kolejne wyjatki od generalnej zasady pelnego uczestnictwa
zolnierzy zawodowych w zyciu publicznym. Uzupelniaja one katalog za-
kazow dotyczacych aktywnosci politycznej zolnierzy zawodowych. Punkt
2 zakazuje Zolnierzowi zawodowemu pelnigcemu czynna stuzbe wojskowa
brania udzialu w zgromadzeniach o charakterze politycznym, przy czym
znowu nie definiuje tego rodzaju zgromadzen. Zatem uznaniu i wrazliwo-
$ci zolnierza zawodowego pozostawiono kwestie oceny charakteru zgro-
madzenia. Pojecie ,zgromadzenie o charakterze politycznym” po raz ko-
lejny zdaje si¢ by¢ pojeciem nieostrym. Takim zgromadzeniem bedzie np.
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otwarte spotkanie z postem lub senatorem z danego okregu wyborczego,
udzial w wiecu politycznym organizowanym przez parti¢ polityczng, udzial
w marszu lub demonstracji organizowanej przez partie polityczng, udzial
w zgromadzeniu spontanicznym, na ktérym prezentowane sg hasta i postu-
laty polityczne, etc. Tak szeroko zdefiniowany zakaz udzialu w zgromadze-
niach o charakterze politycznym powinien by¢ interpretowany jako doty-
czacy czynnego, aktywnego udzialu w takim zgromadzeniu oznaczajacego
poparcie dla okreslonej idei politycznej lub partii politycznej. Sam udzial
w otwartym spotkaniu z postem lub senatorem lub z innym politykiem nie
powinien by¢ zabroniony, ale powinien by¢ traktowany jako dozwolony
w ramach prawa kazdego obywatela do dostepu do informacji. Podobnie
nalezy interpretowa¢ udzial w innych zgromadzeniach politycznych, jezeli
sam udzial nie oznacza poparcia dla danej idei politycznej, ale ma charak-
ter informacyjny. Zotnierze zawodowi nie s3 bowiem pozbawieni czynnego
prawa wyborczego w wyborach do wladz panstwowych i samorzadowych
i maja prawo $wiadomie, w oparciu o pozyskane informacje dokonywa¢
politycznych wyboréw. Ten postulat jest zabezpieczony postanowieniem
art. 106 ust. 2 u.s.w.z.z., ktéry stanowi, ze zakaz udzialu w zgromadzeniach
o charakterze politycznym nie dotyczy zgromadzen zwiazanych z wybora-
mi wladz pafistwowych i samorzagdowych. Zotnierzom zawodowym uczest-
niczacym w takich zgromadzeniach nie wolno nosi¢ umundurowania oraz
odznak i oznak wojskowych.

Art. 106 ust. 1 pkt 3 u.s.w.z.z. zabrania Zolnierzom zawodowym w cza-
sie pelnienia zawodowej stuzby wojskowej prowadzenia dziatalnoéci po-
litycznej. Jest to kolejny niesprecyzowany zakaz ustanawiajacy jeszcze je-
den wyjatek od ogodlnej zasady pozwalajacej Zolnierzom zawodowym braé
udzial w zyciu publicznym kraju. Zakaz ten domyka, w intencji ustawo-
dawcy, postulat odizolowania zolnierzy zawodowych od realizacji jakiejkol-
wiek aktywnodci politycznej. W pierwszej kolejnosci mielismy ustanowiony
zakaz formalnej przynaleznosci do partii politycznych i innych organizacji
o charakterze politycznym, dalej ustawodawca zakazal udzialu w zgroma-
dzeniach politycznych, a na koniec wykluczyl prowadzenie jakiejkolwiek
dzialalnosci politycznej nie wymienionej we wczesniejszych obostrzeniach.
Punkt 3 - mimo bardzo ogdlnego sformutowania - nalezy interpretowac
literalnie i mozliwie wasko zgodnie z zasadg exceptiones non sunt extenden-
dae. Oznacza to, ze pojecie ,prowadzenia dzialalnosci politycznej” powinno
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by¢ interpretowane jako czynny, aktywny udzial w przedsigwzigciach spon-
tanicznych lub zorganizowanych o charakterze politycznym oznaczajacy
poparcie dla danej idei lub partii politycznej. Zabronione bedzie zatem ta-
kie zachowanie Zolnierza zawodowego, ktére pozwalatoby zidentyfikowac
jego sympatie polityczne i poparcie dla okreslonych idei i partii politycz-
nych. Zachowanie takie musi by¢ jednak wyraznie uzewnetrznione i po-
lega¢ np. na aktywnym skandowaniu hasel, prezentowaniu transparentow
o charakterze politycznym, lub na prowadzeniu agitacji politycznej, wytwa-
rzaniu lub rozpowszechnianiu materialéw propagandowych o charakterze
politycznym. Natomiast sam bierny udzial w zgromadzeniu o charakte-
rze politycznym, nie oznaczajacy poparcia, przyjecie na ulicy ulotki pro-
pagandowej promujacej partie polityczng lub polityka, udzial w otwartym
spotkaniu informacyjnym z postem, senatorem lub innym politykiem, nie
powinny by¢ traktowane jako zabroniona aktywno$¢ polityczna zolnierza
zawodowego.

Problematycznym pozostaje odrdznienie zabronionej Konstytucja RP
i ustawg aktywnosci politycznej od dozwolonej aktywnosci obywatelskiej
i spotecznej. Przykladowo, czy aktywny udzial w publicznej demonstra-
cji, wyrazajacy poparcie dla idei cztonkostwa Polski w strukturach NATO
lub Unii Europejskiej, albo czynny udzial w demonstracji promujacej po-
wszechne prawo do aborcji lub eutanazji, lub tez do legalizacji okreslone-
go rodzaju narkotykéw lub matzenstw homoseksualnych, albo tez udzial
w demonstracji wyrazajacej sprzeciw wobec dopuszczania do rynku pra-
cy imigrantéw zarobkowych, albo tez publiczne wyrazanie poparcia dla
wskazanych wyzej idei beda stanowily zabroniong aktywnos¢ polityczna,
czy dozwolong aktywnos¢ obywatelska? Ktére z wymienionych postula-
tow maja charakter polityczny, a ktére wylacznie spoteczny i obywatelski?
Kazda z wymienionych aktywnosci budzi kontrowersje i emocje, wywotu-
je spory w debacie publicznej i zmierza do sklonienia wladz publicznych
do przyjecia postulowanych rozwigzan, a wiec intencjonalnie oddziatuje
na ksztaltowanie polityki panstwa. W zwigzku z powyzszym czynny udzial
zolnierzy zawodowych w wymienionych demonstracjach moze by¢ trakto-
wany jako zabroniona dzialalnos¢ polityczna. Zwlaszcza, ze za organizacja
wskazanych demonstracji stoja najczesciej konkretne ugrupowania poli-
tyczne, ktore kanalizujg spoleczne emocje. Jednoczeénie sam udzial w wy-
mienionych zgromadzeniach, a nawet wyrazanie poparcia dla okreslonych
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rozwigzan prawnych, nie oznacza dazenia do przejecia wladzy politycznej,
ale wyraza jedynie obywatelska troske o ksztalt stosunkéw spotecznych
i przyszto$¢ kraju. W zwigzku z tym by¢ moze nalezaloby potraktowac tego
rodzaju aktywno$¢ obywatelska jako dozwolong zolnierzom zawodowym?
Odpowiedz na postawione pytania nie jest prosta i zalezy od przyjetej wez-
szej lub szerszej definicji aktywnodci polityczne;.

Czym innym natomiast beda obchody oficjalnych uroczystosci pan-
stwowych, organizowanych przez wladze publiczne, ktére rowniez moga
przybra¢ posta¢ defilad, marszéw, zgromadzen i demonstracji. Udzial
w oficjalnej czesci tego rodzaju wydarzen nie powinien by¢ traktowany
jako zabroniona aktywnos¢ polityczna zolnierzy zawodowych.

Art. 106 ust. 3 u.s.w.z.z. stanowi, ze z dniem rozpoczecia pelnienia za-
wodowej stuzby wojskowej ustaje dotychczasowe czlonkostwo Zzoinierza
zawodowego w partii politycznej, stowarzyszeniu, organizacji lub ruchu
obywatelskim o charakterze politycznym. Cztonkostwo w takich struktu-
rach ustaje z mocy prawa (ex lege). Dla skutecznego opuszczenia szeregéw
partii politycznej lub innej wskazanej organizacji nie jest konieczne zlo-
zenie okre$lonej statutem takiej struktury deklaracji o rezygnacji, chociaz
oczywidcie jest to wskazane ze wzgledéw praktycznych. Wystarczy jednak
samo poinformowanie wladz statutowych partii politycznej lub organizacji
o wstapieniu w szeregi Sit Zbrojnych. Wraz z rozpoczeciem pelnienia za-
wodowej stuzby wojskowej ustaja obowigzki dotychczasowego cztonka par-
tii lub organizacji spolecznej wzgledem niej, w tym obowigzek optacania
sktadki cztonkowskiej. Poinformowanie wladz statutowych partii lub orga-
nizacji o wstapieniu w szeregi Sil Zbrojnych pozwoli precyzyjnie rozliczy¢
sie z nimi i usuna¢ nazwisko z wykazéw cztonkéw i sympatykow.

Wolnos¢ zrzeszania si¢ jest to jedno z podstawowych praw obywatel-
skich, praw czlowieka zagwarantowanych w umowach migdzynarodowych,
Konstytucji RP i ustawach szczegdlnych, w tym, w pierwszej kolejnosci,
w ustawie Prawo o stowarzyszeniach. Z wolnosci tej korzystaja réwniez
zolnierze zawodowi z pewnymi ograniczeniami wynikajacymi z art. 107
u.s.w.z.z. Artykut ten w polaczeniu z art. 105 u.s.w.z.z. formuluje gene-
ralng zasade, ktérg mozna wyczyta¢ z jego tresci, ze zolnierze zawodowi
maja prawo naleze¢ do stowarzyszen i innych organizacji spotecznych,
do ktérych mozliwa jest sformalizowana przynaleznos¢. W odniesieniu
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do cztonkostwa w organizacjach krajowych zolnierz zawodowy jest jedy-
nie zobowigzany pisemnie poinformowa¢ dowddce jednostki wojskowej,
w ktorej zajmuje stanowisko stuzbowe, o swojej przynaleznosci do takiego
stowarzyszenia lub innej organizacji. Trzeba podkredli¢, ze zolnierz zawo-
dowy nie jest zobowigzany do uzyskania zgody dowddcy jednostki, a jedy-
nie jest zobowigzany do poinformowania dowddcy o swojej przynaleznosci
do stowarzyszenia lub innej organizacji krajowej. Brak takiej informaciji
stanowi naruszenie przepisow komentowanej ustawy, co oznacza, Ze ten
obowigzek informacyjny powinien by¢ przez Zolnierzy zawodowych po-
waznie traktowany.

Ustawa nie wskazuje Zadnego terminu, w jakim Zolnierz zawodowy
mialby poinformowa¢ dowddce jednostki o przynaleznosci do stowarzy-
szenia lub innej organizacji krajowej. Oznacza to, ze Zolnierz ma obo-
wigzek poinformowa¢ dowddce niezwlocznie po wstapieniu do stuzby
wojskowej (jezeli byt do tej pory czlonkiem stowarzyszenia lub innej orga-
nizacji krajowej) lub niezwlocznie po wstgpieniu w szeregi stowarzyszenia
lub organizacji w trakcie pelnienia zawodowej stuzby wojskowej. Mozliwe
jest tez przedstawienie takiej informacji na wezwanie dowodcy jednostki,
ktéry ma zamiar uaktualni¢ i uzupelni¢ posiadane informacje na temat
przynaleznosci do stowarzyszen i innych organizacji krajowych swoich
podkomendnych.

Informacja przedstawiana dowddcy jednostki wojskowej na temat przy-
naleznosci zolnierza zawodowego do krajowych stowarzyszen i innych or-
ganizacji spofecznych musi mie¢ forme pisemna. Nie wystarczy zatem ust-
ne zgloszenie takiej przynalezno$ci w postaci luznej rozmowy lub ustnego
meldunku. Spelnienie ustawowego obowiazku informacyjnego dokonuje
sie jedynie we wskazanej w ustawie formie pisemnej. Forma pisemna ozna-
cza kazdy dokument papierowy, podpisany wlasnorecznie przez zolnierza
zawodowego zawierajagcy odpowiednig informacje skierowany zgodnie
z procedurami do dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz zajmuje
stanowisko stuzbowe, czy to przez kancelari¢ jawng, czy w inny przyjety
sposob.

Problematyczne jest, czy zado$¢ formie pisemnej beda wspodlczesnie
czynily takze odpowiednie dokumenty elektroniczne, w tym informa-
cja przedstawiona w korespondencji e-mailowej z dowddca jednostki
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woskowej, jezeli taka forma komunikacji jest przyjeta w danej jednostce.
Przeciwko przyjeciu dopuszczalnosci formy elektronicznej zwyktego e-ma-
ila przemawia fakt niedoprecyzowania tej kwestii wprost w komentowanej
ustawie. Mozna przyja¢, ze gdyby ustawodawca przewidywal inng niz pi-
semna forme, np. forme telefaksu, czy e-maila byloby to wyraznie wskaza-
ne w komentowanej ustawie.

W art. 63 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego’, gdzie pojawia si¢ pojecie ,podania” mowa jest o tym,
ze moga by¢ one skladane organowi administracji publicznej pisem-
nie, telegraficznie, za pomocy telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze
za pomocg innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng
skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzong na podsta-
wie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-
tow realizujgcych zadania publiczne. Wynika z tego, ze ustawodawca odrdz-
nia forme pisemnag od innych zblizonych form podania, takich jak telegraf,
telefaks, czy e-mail.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® znajdziemy wy-
facznie pojecie formy pisemnej w odniesieniu do wszelkich dokumentéw
zwigzanych z nawigzaniem i ustaniem stosunku pracy, przy czym forma
pisemna oznacza zawsze tylko forme dokumentu papierowego opatrzone-
go wlasnorecznym podpisem. Ewentualnie, stosujac odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’ mozna przyjac', ze za-
dos¢ formie pisemnej beda czynity takze dokumenty elektroniczne zaopa-
trzone w kwalifikowany podpis elektroniczny.

Ustawodawca w Kodeksie cywilnym w Ksiedze I, Tytule IV, Dziale III
poswieconym formom czynnos$ci prawnych stwierdza, ze istnieja takie for-
my dokonania czynnosci prawnych jak: pisemna, dokumentowa albo elek-
troniczna (art. 76 k.c.). Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej
wystarcza zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym

7 Dz. U. Nr 30, poz. 168 [dalej: k.p.a.].

8 Dz. U. Nr 24, poz. 141.

9 Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 z pozn. zm. [dalej: k.c.].

10 Art. 300 Kodeksu pracy: ,W sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy
do stosunku pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sa one
sprzeczne z zasadami prawa pracy’.
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tres¢ oswiadczenia woli (art. 78 k.c. — tzw. zwykla forma pisemna). Do
zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie
o$wiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposéb umozliwiajacy ustale-
nie osoby skladajacej oswiadczenie (art. 77* k.c. - forma dokumentowa).
Do zachowania elektronicznej formy czynno$ci prawnej wystarcza zlozenie
o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (art. 78' k.c. - forma elektroniczna). Zatem Ko-
deks cywilny rdwniez wyraznie odrdznia forme pisemng dokonania czynno-
$ci prawnych od innych form, takich jak dokumentowa czy elektroniczna,
przy czym forma elektroniczna moze oznacza¢ pismo przestane e-mailem,
ale pismo to musi by¢ zaopatrzone w kwalifikowany podpis elektroniczny,
co oznacza, ze nie wystarczy zwykly e-mail podpisany przez nadawce imie-
niem i nazwiskiem w edytorze tekstowym poczty elektronicznej.

Odpowiednie stosowanie Kodeksu cywilnego moze mie¢ miejsce w sto-
sunkach z zakresu prawa pracy w kwestiach nieuregulowanych w Kodeksie
pracy (art. 300). Ustawa o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych nie za-
wiera natomiast generalnego odestania do Kodeksu cywilnego', co ozna-
cza, ze przepisy o formie czynnosci prawnych nie znajduja zastosowania
na gruncie komentowanej ustawy. Co za tym idzie formy pisemnej wyma-
ganej dla dostarczenia informacji do dowddcy jednostki nie moze zasta-
pi¢ forma wiadomosci elektronicznej, nawet zaopatrzona w kwalifikowany
podpis elektroniczny. Tym bardziej formie pisemnej nie bedzie czynita za-
dos¢ informacja SMS (Short Message Service).

Ostatnig watpliwos¢ wywoluje kwestia przestania e-mailem do dowodcy
jednostki informacji o przynaleznosci do stowarzyszenia w postaci skanu
dokumentu opatrzonego wlasnorecznym podpisem. Taka forma réwniez
nie czyni zado$¢ wymaganiu okreslonemu w art. 107 u.s.w.z.z. Skan doku-
mentu stanowi jedynie kopi¢ pisma, co oznacza, Ze nie jest dokumentem

11 W ustawie o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych znajduje si¢ jeden artykul, ktory
odsyta wprost do Kodeksu cywilnego: ,art. 8a. [Przedawnienie roszczen] 1. Roszczenia
wynikajace z przepisow ustawy przedawniaja sie z uptywem trzech lat od dnia, w ktorym
staly si¢ wymagalne. 2. Przerwanie biegu przedawnienia roszczenia nastgpuje na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz.
1145 i 1495)”.
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opatrzonym wlasnorecznym podpisem, czyli nie czyni zado$¢ dokumento-
wi w formie pisemne;j.

Powyzsze ustalenia i rozwazania dotycza obowiazujacych przepisow
ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych, ktéra zostala pierwotnie
opublikowana w Dzienniku Ustaw w 2003 r. Mimo kolejnych nowelizacji
nie zmieniono dotychczas tresci jej art. 107 w kwestii dopuszczalnych form
ztozenia przez zolnierza zawodowego informacji do dowoddcy jednostki
o przynaleznosci do stowarzyszen. Moze warto w tym miejscu sformufo-
wac wniosek de lege ferenda, aby przy kolejnej nowelizacji komentowanej
ustawy ustawodawca uwzglednil zmiany technologiczne, jakie zachodza
w sferze komunikacji spotecznej w dobie rewolucji informacyjnej i dopu-
$cil inne niz pisemna formy informowania przez Zolnierza zawodowego
dowddcy jednostki o przynaleznosci do stowarzyszen.

Inaczej ustawodawca uregulowal kwestie przynaleznosci zolnierzy za-
wodowych do stowarzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub miedzy-
narodowej. Taka przynaleznos¢ wymaga kazdorazowej zgody (zezwolenia)
Ministra Obrony Narodowej. Nie wystarczy w takim przypadku samo
przekazanie informacji dowodcy jednostki, czy Ministrowi Obrony Naro-
dowej o przynaleznosci zolnierza zawodowego do stowarzyszenia lub innej
organizacji zagraniczne;j.

Jezeli zolnierz zawodowy wstepujac do stuzby wojskowej nalezat juz
do okreslonych stowarzyszen lub organizacji zagranicznych i bedac w stuz-
bie chce pozosta¢ ich cztonkiem musi niezwlocznie po wstgpieniu do stuz-
by wojskowej wystosowaé do Ministra Obrony Narodowej wniosek o wy-
razenie zgody na czlonkostwo w takich organizacjach (méwi o tym wprost
§ 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 lutego 2004 r.
w sprawie udzielania Zolnierzom zawodowym zezwolefi na przynaleznosé
do stowarzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub miedzynarodowej'?).
W razie otrzymania odpowiedzi odmownej zolnierz zawodowy zobligowa-
ny jest wystapi¢ z takich organizacji. Nie wykonanie tego obowiazku po-
legajacego zarowno na skierowaniu wniosku o zgode na czlonkostwo, jak
i na nie wystagpieniu z organizacji mimo negatywnej odpowiedzi Ministra
Obrony Narodowej, moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig dyscyplinarng

12 Dz. U. Nr 40, poz. 366.
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zolnierza zawodowego. Jezeli zolnierz zawodowy, bedac juz w stuzbie woj-
skowej, postanowil wstapi¢ w szeregi miedzynarodowego stowarzyszenia
lub organizacji, musi uprzednio zwrdci¢ si¢ do Ministra Obrony Naro-
dowej o zgode na czlonkostwo w takiej organizacji. Brak zgody Ministra
Obrony Narodowej oznacza wykluczenie mozliwosci czlonkostwa Zzolnierza
zawodowego w zagranicznych stowarzyszeniach i organizacjach.

Pojecie ,,stowarzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub miedzyna-
rodowej” oznacza kazdy podmiot, ktéry przewiduje w swoich szeregach
czlonkostwo 0s6b fizycznych posiadajacy glowna siedzibe poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej i zarejestrowany w innym panstwie zgodnie
z prawem tego panstwa. Inaczej méwiac, chodzi tu o kategorie miedzyna-
rodowych organizacji pozarzadowych, czyli organizacji spolecznych reali-
zujacych spolecznie uzyteczne cele dla dobra publicznego o charakterze
non profit. Beda to stowarzyszenia posiadajace osobowo$¢ prawna nabyta
zgodnie z prawem panstwa obcego, inne organizacje spoteczne nieposia-
dajace osobowosci prawnej, fundacje, partie polityczne, zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcéw, samorzady zawodowe. Cechg konstytutywna
organizacji pozarzadowych jest to, Ze nie s3 one organami lub jednostkami
podlegltymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowe;j).

Czesto zdarza si¢, Ze miedzynarodowe organizacje pozarzadowe maja
swoje gtowne siedziby w jednym z panstw, gdzie pierwotnie zostaly za-
fozone i zarejestrowane, ale jednocze$nie w innych panstwach powstaja
z uplywem czasu siostrzane stowarzyszenia, ktore jednakze sg rejestrowane
zgodnie z prawem panstwa rejestracji i staja sie krajowymi stowarzyszenia-
mi z siedzibg w panstwie rejestrujagcym. Wowczas przynaleznos¢ zotnierza
zawodowego do takiej krajowej organizacji nie moze by¢ traktowana jako
przynalezno$¢ do stowarzyszenia lub organizacji zagranicznej. Jedynie bez-
posrednia przynalezno$¢ do stowarzyszenia majacego siedzibe i miejsce re-
jestracji poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej musi uzyska¢ zgode Mi-
nistra Obrony Narodowe;j.

Przykladowo, Zwigzek Harcerstwa Polskiego (ZHP) jest polskim, pa-
triotycznym stowarzyszeniem adresowanym do polskiej mlodziezy, ale jed-
noczesnie w swoim statucie deklaruje, ze dziata zgodnie z zasadami, celami
i metodami wprowadzonymi przez zalozyciela skautingu Roberta Baden
-Powella. Oprocz tego, ZHP jest czlonkiem $wiatowej rodziny skautowej
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zrzeszonej w Swiatowej Organizacji Ruchu Skautowego (WOSM), Swiato-
wym Stowarzyszeniu Przewodniczek i Skautek (WAGGGS) i Migdzynaro-
dowym Bractwie Skautéw i Przewodniczek (ISGF).

Zezwolenie na czlonkostwo Zolnierza zawodowego w stowarzyszeniach
i organizacjach zagranicznych moze by¢ przez Ministra Obrony Narodowe;j
zawieszone lub cofnigte, jezeli wymagaja tego wzgledy ochrony informacji
niejawnych oraz potrzeby Sit Zbrojnych. Zawieszenia dokonuje si¢ w dro-
dze decyzji, w ktorej okresla sie okres zawieszenia przynaleznosci zolnierza
zawodowego do stowarzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub mie-
dzynarodowej. Cofniecia dokonuje si¢ w drodze decyzji uchylajacej decyzje
udzielajaca zolnierzowi zawodowemu zezwolenia na przynalezno$¢ do sto-
warzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub miedzynarodowe;j.

Szczegolowy tryb postepowania w sprawach udzielania Zolnierzom za-
wodowym przez Ministra Obrony Narodowej zezwolenn na przynalezno$¢
do stowarzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub miedzynarodowej
oraz zawieszania lub cofania tego zezwolenia okresla rozporzadzenie Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 20 lutego 2004 r. Minister Obrony Narodo-
wej udziela zezwolenia na przynaleznos¢ do stowarzyszenia i innej organi-
zacji zagranicznej lub miedzynarodowej, na wniosek zolnierza zawodowego
skierowany droga stuzbowa. We wniosku zolnierz zawodowy zobowigzany
jest poda¢ informacje dotyczace stowarzyszenia i innej organizacji zagra-
nicznej lub miedzynarodowej, w szczegdlnosci: 1) nazwe stowarzyszenia
lub organizacji; 2) charakter stowarzyszenia lub organizacji; 3) siedziby,
w tym przedstawicielstw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 4) cha-
rakter pelnionej przez zolnierza funkcji w stowarzyszeniu lub organizacji.
W uzasadnionych przypadkach Zoinierz zawodowy moze by¢ zobowiagzany
do przedlozenia statutu stowarzyszenia lub organizacji albo innego doku-
mentu potwierdzajacego ich cele i zadania, a takze wypisu z wlasciwego re-
jestru, gdzie stowarzyszenie lub organizacja s3 zarejestrowane. W sprawach
udzielania zolnierzowi zawodowemu zezwolenia na przynalezno$¢ do sto-
warzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub miedzynarodowej Minister
Obrony Narodowej rozstrzyga w formie decyzji.

Zomierz zawodowy, ktéry uzyskat zezwolenie na przynaleznos¢ do sto-
warzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub migedzynarodowej, powia-
damia niezwlocznie, drogg stuzbowg, Ministra Obrony Narodowej o fakcie
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nieprzystapienia albo wystapieniu ze stowarzyszenia lub organizacji. W ta-
kim przypadku Minister Obrony Narodowej stwierdzi wygasniecie decyzji,
w ktorej udzielit zolnierzowi zawodowemu zezwolenia na przynalezno$é
do stowarzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub miedzynarodowe;j.

Czlonkostwo zolnierza zawodowego w zagranicznym stowarzyszeniu
lub organizacji moze zosta¢ decyzja Ministra Obrony Narodowej zawie-
szone lub cofniete, jezeli wymagaja tego wzgledy ochrony informacji nie-
jawnych oraz potrzeby Sit Zbrojnych. Niestety ani komentowana ustawa,
ani rozporzadzenie wykonawcze do niej nie precyzuja w najmniejszym
stopniu, co oznaczajg pojecia ,wzgledy ochrony informacji niejawnej’, czy
»potrzeby Sil Zbrojnych” Sa to bardzo ogélne sformulowania, klauzule ge-
neralne, ktére moga by¢ bardzo szeroko interpretowane przez organ decy-
zyjny. O ile pojecie ,,potrzeby Sit Zbrojnych” wielokrotnie wystepuje w roz-
nych dokumentach poswigconych organizacji i funkcjonowaniu systemu
bezpieczenstwa narodowego (np. w art. 19 i 76 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej") i moz-
na je na rézne sposoby wypelni¢ trescig, o tyle pojecie ,wzgledy ochrony
informacji niejawnej” pozostaje w analizowanym kontekscie niejasne. Jakie
bowiem wzgledy wynikajace z koniecznosci ochrony informacji niejaw-
nych miatyby przemawia¢ za zawieszeniem lub cofnieciem zgody na przy-
naleznos$¢ Zolnierza zawodowego do zagranicznego stowarzyszenia lub
organizacji? Jedynym uzasadnieniem moze si¢ wydawac okolicznos¢ wy-
znaczenia zolnierza zawodowego na stanowisko stuzbowe wymagajace do-
stepu do najwyzszych klauzul ochronnych i mozliwo$¢ potencjalnego, wy-
nikajacego np. z nieostroznego zachowania zolnierza, ujawnienia w ramach
dziatalnodci w zagranicznym stowarzyszeniu lub organizacji informacji
chronionej. Takie zalozenie wymaga jednoczesnie sformulowania kolejnej
przestanki sugerujacej, ze dane stowarzyszenie lub organizacja miedzyna-
rodowa jest, lub moze by¢ zinfiltrowana przez obce stuzby wywiadowcze.
W takim jednak razie zolnierz zawodowy nie powinien otrzyma¢ od Mi-
nistra Obrony Narodowej zgody na czlonkostwo w zagranicznym stowa-
rzyszeniu lub organizacji, chyba ze informacja o infiltracji przyszta poz-
niej. W wyzej opisanym przypadku zakladamy jednak z géry mozliwosé
potencjalnego, nieostroznego obchodzenia sie Zolnierza zawodowego

13 Dz. U. Nr 44, poz. 220.
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z informacjami chronionymi lub jego podatno$¢ na werbunek przez obce
stuzby wywiadowcze.

2. Zakaz przynaleinosci do zwigzkéw zawodowych

Wolno$¢ zrzeszania si¢ zolnierzy zawodowych nie dotyczy mozliwosci
zakladania i przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych. Oznacza to, ze zol-
nierze zawodowi nie moga zaklada¢ i przynaleze¢ do zwigzkéow zawodo-
wych. Zgodnie z postanowieniem art. 108 u.s.w.z.z. zolnierzom nie wolno
tworzyc¢ i zrzesza¢ si¢ w zwigzkach zawodowych. Jest to ograniczenie doty-
czace jednego z podstawowych praw pracowniczych, jakim jest zrzeszanie
sie w organizacjach, ktérych podstawowym celem jest dbalo$¢ o interesy
pracownicze i reprezentacja intereséw pracownikéw wobec pracodawcow'.
Prawo do zrzeszania si¢ w organizacjach pracowniczych gwarantuje Kon-
stytucja RP w art. 12, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolnos¢ tworzenia i dzialania zwiazkéw zawodowych, organizacji spo-
teczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, in-
nych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Tre$¢ art. 12 uzupelnia art. 59
Konstytucji RP, ktory wprost zapewnia wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, organizacjach spoleczno-zawodowych rolnikéw oraz w orga-
nizacjach pracodawcow. Zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organi-
zacje majg prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania spo-
réw zbiorowych oraz do zawierania ukladéw zbiorowych pracy i innych
porozumien. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania
strajkoéw pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych
w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢ pro-
wadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu do okreslonych kategorii
pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach. Zakres wolnosci zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz innych
wolnosci zwigzkowych moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom ustawo-
wym, jakie s dopuszczalne przez wiazace Rzeczpospolita Polska umowy
miedzynarodowe.

Podstawowg umowa miedzynarodows regulujaca kwestie funkcjonowa-
nia zwigzkow zawodowych i przynaleznosci do nich reguluje Konwencja

14 Por. Kazimierczuk 2015, 128n.
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(nr 87) dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych,
przyjeta w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r. przez Konferencje Ogdlna
Miedzynarodowej Organizacji Pracy”. W artykule 9 Konwencji czytamy,
ze ,ustawodawstwo krajowe okresli, w jakiej mierze gwarancje przewidzia-
ne w niniejszej Konwencji beda mialy zastosowanie do sit zbrojnych i poli-
¢ji”. Tym samym decyzja o mozliwosci przynaleznosci zolnierzy i policjan-
tow do zwigzkéw zawodowych zostala pozostawiona samodzielnej decyzji
panstw.

W art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 r.'° czytamy, ze kazdy ma
prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzenia si¢ oraz do swobodnego
stowarzyszania si¢, wiacznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych
i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw. Wykonywanie
tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktére okresla
ustawa i ktore sa konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi
na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrone porzad-
ku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochro-
ne praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszko-
dy w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen korzystania z tych praw
przez cztonkoéw sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowej.

Postanowienia Konstytucji RP uzupelnia ustawa z dnia 23 maja 1991
r. 0 zwigzkach zawodowych', ktéra definiuje zwigzek zawodowy jako do-
browolna i samorzadng organizacje¢ ludzi pracy, powolang do reprezento-
wania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. Prawo two-
rzenia i wstgpowania do zwiazkéw zawodowych przystuguje wszystkim
osobom wykonujacym pracg zarobkowa. Osoba wykonujaca prace zarob-
kowa jest to inaczej pracownik lub osoba $wiadczaca prace za wynagrodze-
niem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego
rodzaju pracy innych osdb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz
ma takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére moga
by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy. Przepisy usta-
wy dotyczace pracownikow stosuje si¢ odpowiednio do funkcjonariuszy.

15 Dz. U. z 1958 1., Nr 29, poz. 125.
16 Dz. U. z 1993 r.,, Nr 61, poz. 284.
17 Dz. U. Nr 55, poz. 234.
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Do praw zwiazkowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz strazakéw Panstwowej Strazy
Pozarnej, a takze pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli stosuje sie od-
powiednio przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z odrebnych ustaw. Ustawa nie ma zastosowania
do Zolnierzy zawodowych pelniacych stuzbe w Sitach Zbrojnych.

Kilka miesiecy po uchwaleniu ustawy o zwigzkach zawodowych, Sejm
uchwalil ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz nie-
ktorych innych ustaw's. Ustawa ta uzupelnila ustawe z 30 czerwca 1970 r.
o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych o dodatkowy rozdzial 4A zatytu-
fowany ,,Publiczna dzialalno$¢ zolnierzy zawodowych” Zawarty w nim art.
48 d, zakazal zolnierzom zawodowym tworzenia i zrzeszania sie w zwiazki
zawodowe oraz powodowal ustanie z mocy prawa czlonkostwa w zwigzku
zawodowym z chwilg powotania Zolnierza do zawodowej stuzby wojskowe;j.

Watpliwosci odnosnie do zakazu przynaleznosci i zakladania zwiaz-
kow zawodowych przez zolnierzy wyrazit w 1998 r. Rzecznik Praw Oby-
watelskich. Obowigzywala wowczas ustawa o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych z dnia 30 czerwca 1970 r.”, w ktorej znajdowal si¢ identycz-
ny jak obecnie zakaz przynaleznosci zolnierzy do zwigzkéw zawodowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnioskiem z 10 sierpnia 1998 r. zwrocil si¢
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepisu art.
70 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie woj-
skowej Zotnierzy zawodowych z art. 31 ust. 3, art. 32 oraz art. 59 ust. 1i 4
Konstytucji RP oraz z art. 11 ust. 2, art. 14 i art. 17 Europejskiej Konwen-
cji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Wnioskodawca
w uzasadnieniu wskazal, ze wolnos$¢ zrzeszania sie w zwigzki zawodowe,
stanowigca przejaw zrzeszania si¢ w ogdlnosci, jest podstawowa gwarancja
obrony intereséw pracownikéw, uznawang od dawna jako skladnik praw
fundamentalnych. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich pozbawienie
zolnierzy zawodowych prawa zrzeszania si¢ nie jest konieczne w demokra-
tycznym panstwie, o czym $wiadczy istnienie zwigzkow zawodowych Zot-
nierzy w wielu panstwach demokratycznych, w szczegélnosci w Republice

18 Dz. U. Nr 113, poz. 491.
19 Dz. U. Nr 10, poz. 55 z pozn. zm.
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Federalnej Niemiec (Deutcher Bundeswehr Verband). O istnieniu zwigzkéow
zawodowych Zolnierzy $wiadczy takze powstala w 1972 r. Europejska Or-
ganizacja Zwigzkéw Zotnierzy (EUROMIL) oraz odbywajace sie od 1990
r. coroczne spotkania przedstawicieli zwigzkow zawodowych. Nie mogac
korzysta¢ z wolnosci zwiagzkowej, zolnierze zawodowi znalezli si¢ w po-
zycji grupy zawodowej dyskryminowanej w pordwnaniu z innymi stuzba-
mi mundurowymi, tj. Policja, Stuzbg Wiezienng i Straza Graniczng. Zda-
niem Rzecznika Praw Obywatelskich brak bylo racjonalnych przestanek,
by w zakresie prawa zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe funkcjonariusze
Policji, Stuzby Wieziennej czy Strazy Granicznej byli traktowani inaczej,
niz zawodowi Zolnierze. Jednakze Trybunal Konstytucyjny nie podzielit
watpliwoséci Rzecznika Praw Obywatelskich. W wydanym wyroku z dnia
7 marca 2000 r.*° potwierdzil zgodno$¢ z Konstytucja ustawowego zakazu
przynaleznosci zolnierzy do zwigzkéw zawodowych. Te ustalenia pozostaja
aktualne pod rzadami obowiazujacej ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych z dnia 11 wrzes$nia 2003 r.

W sierpniu 2019 r. Prezydent Andrzej Duda podpisatl ustawe z dnia 19
lipca 2019 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz
ustawy o Stuzbie Wieziennej. Wymienione stuzby mundurowe zyskaly pel-
na swobode zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych. Ustawa umozliwita
funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej korzysta-
nie z gwarantowanej Konstytucja RP wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, pozostawiajac jednakze w mocy obowigzujacy dotychczas
zakaz organizowania strajkéw. Ograniczenie to pozostalo nie zmienione
ze wzgledu na charakter wykonywanych obowigzkéw przez stuzby mun-
durowe, ktore stoja na strazy porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego.
Ustrojodawca w art. 59 ust. 3 Konstytucji RP przewidzial mozliwos¢ ogra-
niczenia w drodze ustawy prowadzenia strajku lub zakazania go w od-
niesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dzie-
dzinach ze wzgledu na dobro publiczne. We wskazanej nowelizacji nie
przewidziano zmian postanowien zawartych w ustawie o stuzbie wojsko-
wej zotnierzy zawodowych dotyczacych zakazu przynaleznosci Zolnierzy
do zwigzkéw zawodowych.

20 Sygn. akt K. 26/98, OTK 2000/2/57.
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Zohierze zawodowi nie moga wstepowaé do istniejacych zwigzkéw
zawodowych, ani zaklada¢ w Silach Zbrojnych zwigzkéw zawodowych.
Z dniem rozpoczecia pelnienia zawodowej stuzby wojskowej ustaje dotych-
czasowe czlonkostwo Zolnierza zawodowego w zwigzku zawodowym, jeze-
li zZolnierz byl jego cztonkiem przed wstapieniem do stuzby. Cztonkostwo
w zwigzku zawodowym ustaje z mocy prawa i nie jest do jego wygasniecia
potrzebna osobna deklaracja, czy o$§wiadczenie zolnierza zawodowego.

Poniewaz ustawodawca wykluczyl mozliwos¢ przynaleznosci zolnierzy
do zwigzkéw zawodowych, ktére reprezentowalyby interesy kadry wobec
kierownictwa resortu Obrony Narodowej, pojawila si¢ potrzeba stworzenia
innej formy reprezentacji, wyjetej jednak spod rzadéw ustawy o zwigzkach
zawodowych. Zolnierze zawodowi otrzymali mozliwo$¢ tworzenia organéw
przedstawicielskich poszczegolnych korpuséw kadry zawodowej Sil Zbroj-
nych w jednostkach wojskowych.

Zgodnie z delegacja zawarta w ust. 4. art. 108 u.s.w.z.z. wydane zosta-
fo rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 czerwca 2004 r.
w sprawie organéw przedstawicielskich zZotnierzy zawodowych®'. Rozporza-
dzenie okresla warunki organizacji i funkcjonowania, tryb wyboru i okresy
kadencji oraz zadania i uprawnienia organéw przedstawicielskich zolnie-
rzy zawodowych Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze formy ich
wspotpracy z dowddcami jednostek wojskowych.

3. Prawo dostepu do stuzby publicznej

Zohierze zawodowi korzystajg co do zasady z prawa dostepu do shuz-
by publicznej. Art. 60 Konstytucji RP przyznaje wszystkim obywatelom
polskim korzystajagcym z pelni praw publicznych, w tym Zolnierzom za-
wodowym, prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasa-
dach. Prawo dostepu do stuzby publicznej oznacza mozliwos¢ ubiegania
sie o uzyskanie funkcji lub mandatu (stanowiska pochodzace z wyboréw)
we wladzach panstwowych, zaréwno szczebla samorzadowego, jak i rza-
dowego oraz we wszystkich konstytucyjnych organach wtadzy polityczne;.
Zasade te potwierdza i precyzuje art. 109 u.s.w.z.z. (kandydowanie do Sej-
mu, Senatu, Parlamentu Europejskiego, na inne stanowiska kierownicze

21 Dz. U. z 2015 r., poz. 1184.
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w panstwie). Na czas trwania kampanii wyborczej udziela si¢ zolnierzowi
zawodowemu urlopu bezplatnego (przed wejsciem w zycie ustawy o stuz-
bie wojskowej zolnierzy zawodowych z 2003 r. udzielany byl platny urlop
okoliczno$ciowy).

W przypadku wybrania na posta, w tym do Parlamentu Europejskiego,
senatora, na kierownicze stanowisko panstwowe obsadzane na podstawie
wyboru oraz do organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego, zot-
nierza zawodowego zwalnia si¢ z zawodowej stuzby wojskowej. W zwigz-
ku z powyzszym decyzja o kandydowaniu na stanowiska o charakterze
politycznym w stuzbie publicznej musi by¢ przez zolnierza zawodowe-
go starannie przemyslana i rozwazona, poniewaz ewentualny sukces tych
staran skutkuje obligatoryjnym zwolnieniem Zolnierza ze stuzby. Oznacza
to, ze nie mozna laczy¢ funkcji w stuzbie publicznej z zawodowa stuzba
wojskowa.

4. Prawo do uzyskiwania informacji publicznej

Zoierzom zawodowym przystuguje réwniez konstytucyjne prawo
do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wtadzy publicznej oraz
0s6b petigcych funkcje publiczne. Zolnierze zawodowi, tak samo jak inni
obywatele, moga kierowa¢ do organéw wladzy publicznej wnioski o udo-
stepnienie informacji publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
1. o dostepie do informacji publicznej”*. Informacja publiczng w rozumie-
niu ustawy jest kazda informacja o sprawach publicznych wytworzona
przez wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publicz-
ne. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocz-
nego uzyskania informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedzg o spra-
wach publicznych. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje pu-
bliczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji.

22 Dz. U. Nr 112, poz. 1198.
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5. Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania wladz
publicznych

Zomierzom zawodowym przystuguje prawo udzialu w referendum
oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatorow
i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego. Przepis ten przy-
znaje zolnierzom zawodowym, tak samo, jak wszystkim innym obywate-
lom, czynne prawo wyborcze w wyborach do organéw wtadzy centralnej
i samorzadowe;j.

6. Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania wladz
publicznych

Ostatnim z praw politycznych wymienionych w rozdziale II Konstytu-
cji RP jest prawo skladania petycji, wnioskéw i skarg w interesie publicz-
nym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publiczne;.
Zasady skladania i rozpatrywania petycji oraz sposob postepowania orga-
néw w sprawach dotyczacych petycji okresla ustawa z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach®. Wedlug tej ustawy petycja moze by¢ zlozona przez osobe
fizyczna, osobe prawng, jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawna
lub grupe tych podmiotéw do organu wiladzy publicznej, a takze do or-
ganizacji lub instytucji spolecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Petycja moze by¢
zlozona w interesie publicznym lub w interesie podmiotu wnoszacego pe-
tycje, lub podmiotu trzeciego, za jego zgoda. Przedmiotem petycji moze
by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzy-
gniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, Zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegolnej ochrony
w imie dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompeten-
cji adresata petycji. O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania,
a nie jego forma zewnetrzna. Petycje sklada si¢ w formie pisemnej albo
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Skargi i wnioski zostaly
natomiast zdefiniowane w Kodeksie postepowania administracyjnego w jego
dziale VIII (skargi i wnioski). W dziale tym czytamy, ze ,,zagwarantowane

23 Dz. U. poz. 1195.
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kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo skiadania skarg
i wnioskow do organéw panstwowych, organéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, organdéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz
do organizacji i instytucji spofecznych realizowane jest na zasadach okre-
slonych przepisami niniejszego dzialu” (art. 221 § 1 k.p.a.). Przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywa-
nie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokra-
tyczne zalatwianie spraw (art. 227 k.p.a.). Przedmiotem wniosku moga by¢
w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzad-
nosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci (art. 241 k.p.a.).

7. Inna aktywnos¢ obywatelska

Pojecie ,,zycia publicznego” nie musi by¢ jednakze ograniczane jedynie
do sfery aktywnosci politycznej obywatela, do wskazanych wyzej konsty-
tucyjnych wolnosci i praw politycznych. W granicach tego pojecia miesci
sie bowiem kazda aktywnos¢ obywatelska, ktdra jest publicznie uzewnetrz-
niana. Takg aktywno$¢ moze stanowi¢ udzial w publicznych obrzedach re-
ligijnych, jak Msze, procesje i inne celebracje. Wowczas przejaw tego ro-
dzaju aktywnosci bedzie si¢ miescit w konstytucyjnej normie definiujacej
wolno$¢ sumienia i religii (art. 53 Konstytucji RP). Innym uprawnieniem
wynikajacym wprost z Konstytucji RP jest prawo zolnierza zawodowego
do zlozenia marszalkowi Sejmu wraz z innymi obywatelami majacymi pra-
wo wybierania do Sejmu (w liczbie 100 000) obywatelskiego projektu usta-
wy (art. 118 ust. 2 Konstytucji RP).

Trzeba tez zauwazy¢, ze wspolczesne warunki zycia spolecznego de-
terminowane s3 okoliczno$ciami rewolucji informacyjnej, ktéra przejawia
sie w realizowaniu przez obywateli znacznej czgsci aktywnosci publicznej
w przestrzeni cybernetycznej (cyberprzestrzeni), przede wszystkim w sie-
ci Internet, na forach i portalach spolecznosciowych, takich jak Facebook,
Twitter i inne. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 105 u.s.w.z.z. zolnierzowi
zawodowemu przystuguja prawa obywatelskie do udzialu w zyciu publicz-
nym, takze w przestrzeni cybernetycznej. Oznacza to, ze zolnierze zawodo-
wi moga realizowa¢ aktywnos$¢ publiczng takze na forach internetowych,
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w ramach portali spolecznosciowych. Ich indywidualne wypowiedzi beda
sie wowczas miescily w dyspozycji normy konstytuujacej wolnos¢ wyraza-
nia swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji
(art. 54 Konstytucji RP).

Dodatkowe ograniczenia w zakresie korzystania z praw i wolnosci oby-
watelskich moga wynika¢ dla zolnierzy zawodowych z Kodeksu honorowe-
go zolnierza zawodowego Wojska Polskiego.
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Publiczna dzialalno$¢ zolnierzy zawodowych w $wietle
Konstytucji RP i ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 roku
o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych
Abstrakt

Artykul porusza zagadnienie publicznej dzialalnosci zolnierzy zawodowych
w $wietle postanowien Konstytucji RP z 1997 r. i ustawy z dnia 11 wrze$nia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Autor szczegdétowo analizuje
wolnoéci i prawa polityczne przystugujace obywatelom, zdefiniowane w Konstytu-
¢ji RP i mozliwo$¢ ich realizacji przez Zotnierzy zawodowych w $wietle ograniczen
natozonych na nich w pragmatyce stuzbowej jaka jest ustawa o stuzbie wojskowej
Zolnierzy zawodowych. Celem przeprowadzonych analiz jest wskazanie zakresu
praw obywatelskich w sferze aktywnosci publicznej przystugujacych zolnierzom
zawodowym, ktorych szczegdlny stosunek stuzby wymusza okreslone ograniczenia
w korzystaniu z tych praw.

Stowa kluczowe: zolnierze zawodowi, publiczna dzialalno$¢ zolnierzy zawodo-
wych, prawa obywatelskie
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Public Activity of Professional Soldiers in the Light of the Constitution
of the Republic of Poland and the Act of September 11, 2003 on the Military
Service of Professional Soldiers
Abstract

The article describes the issue of the public activity of professional soldiers in
the light of the provisions of the Constitution of the Republic of Poland of 1997
and the Act of September 11, 2003 on the military service of professional soldiers.
The author analyzes in detail the political freedoms and rights of citizens, defined
in the Constitution of the Republic of Poland and the possibility of their imple-
mentation by professional soldiers in the light of the restrictions imposed on them
in the Act on the military service of professional soldiers. The aim of the analyzes
carried out is to indicate the scope of civil rights in the sphere of public activity
that professional soldiers are entitled to, whose special service relationship impos-
es certain restrictions on the exercise of these rights.

Key words: professional soldiers, public activities of professional soldiers, civil
rights
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