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Wstep

Réwna ochrona prawna kobiet i mezczyzn ma wplyw na sytuacje
spoteczng i ekonomiczng tak kobiet, jak i mezczyzn. Na calym s$wiecie
to do rzadow panstw nalezy sila ustawodawcza, przez ktéra decyduja o tym
jak poprzez odpowiednie przepisy ustawowe zapewni¢ réwna ochrone ko-
bietom i mezczyznom'. To regulacje prawne moga powodowa¢ wzmocnie-
nia praw kobiet, czego efektem moze by¢ m.in. poprawa ich sytuacji spo-
tecznej lub ekonomiczne;.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ jest uregulowany w art. 33
Konstytucji RP z 1997 r.%, zgodnie z trescig ktérego kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, poli-
tycznym, spolecznym i gospodarczym. Wage wyzwan stojacych przed usta-
wodawcg realizujagcym postanowienia Konstytucji najlepiej oddaje wypo-
wiedz E. Letowskiej: ,Wyrownawcze dziatania prawa w celu egalitaryzacji
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1 Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto poglad, ze zakaz dyskryminacji odnosi sie
do dyskryminacji opartej na fakcie, iz dana osoba jest kobietg lub mezczyzng

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.
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sytuacji obu pici, to jedno z najtrudniejszych zadan ustawodawczych, uwi-
kiane w polityke, ideologie, manipulacje i ignorancje™.

Zakaz ten jest rowniez jednym z najbardziej rozwinietych aspektow
polityki spotecznej Unii Europejskiej, ktorego celem jest m.in. postep spo-
leczny, poprawa warunkdéw zycia i pracy [Kedziora, Mazurczak, i Smiszek
2018, 13]. Podkredli¢ nalezy, ze ustawodawca wspdlnotowy przyznal cen-
tralng pozycje zasadzie réwnosci i niedyskryminacji w zdecydowanej czesci
unijnego acquis. Zakaz ten znajduje odzwierciedlenie m.in. w: 1) Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* w przepisach dotyczacych réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (art. 157);
2) Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej® w tytule trzecim, w pra-
wie do niedyskryminacyjnego traktowania (art. 21) oraz prawie do réw-
nego traktowania kobiet i mezczyzn (art. 23) [Zawidzka-Lojek 2013, 4];
3) w Traktacie o Unii Europejskiej® jako jeden z celéw Unii wskazano zwal-
czanie wykluczenia spolecznego i dyskryminacji oraz wspieranie réwnosci
kobiet i mezczyzn (art. 3 ust. 3).

Prawodawca unijny i polski w pierwszej kolejnosci kladzie nacisk
przede wszystkim na prawa ekonomiczne kobiet oraz zréwnanie szans do-
stepu do rynku pracy. O rzeczywistej skali wzmacniana praw kobiet w Pol-
sce w drodze ustawodawstwa decyduje realizacja zagwarantowanych przez
Konstytucje i prawo Unii Europejskiej zasad antydyskryminacyjnych. Re-
alizacja tych zasad moze zosta¢ dokonana tylko poprzez odpowiednie re-
gulacje prawne, dlatego w dalszej czesci artykulu przedstawiono ogdlne
wyniki badan, ktore sg efektem analizy i oceny legislacji polskiego ustawo-
dawcy. Nastepnie dokonano szczegdtowej analizy tego ustawodawstwa, kto-
re zdaniem rzadzacych mialo mie¢ wplyw na egalitaryzacje sytuacji ekono-
micznej spolecznej kobiet z mezczyznami.

3 Wyklad pt. Prawa Kobiet - perspektywa prawna oséb wykonujgcych zawody prawnicze
wygloszony na konferencji Komisji Praw Czlowieka KRRP w dniu 16 listopada 2018 r.

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r., Dz. U. 2 2004 r., Nr
90, poz. 864/2.

5 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01) jako zalacznik
do Traktatu z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, Dz. U. z 2009 r., Nr 203, poz. 1569.

6 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r., Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/30
z pozn. zm.
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Kluczowym elementem artykulu jest ocena inicjatyw podjetych przez
polskiego ustawodawce, ktdra zostala oparta na analizie sity oddzialywania
wprowadzonych regulacji na wzmocnienie praw kobiet. Ocena to zosta-
ta dokonana w kontekscie oceny wszystkich regulacji przyjetych w latach
2014-2020, ktére dotyczyly praw kobiet oraz analizie ilosciowej nasilenia
dzialan ustawodawcy w tym obszarze.

Ocena obejmowala dwa aspekty: 1) prawny - czy wprowadzone regu-
lacje przyznawaly kobietom dodatkowe przywileje lub laczyly sie¢ z trans-
ferem $rodkow z budzetu panstwa; 2) ekonomiczny - jakie skutki ekono-
miczne dla kobiet bedg mialy przyjete rozwigzania.

1. Metoda badawcza

W zakresie problemdw etycznych towarzyszacych wszystkim projektom
badawczym nalezy wskaza¢, ze zbieranie i analizowanie danych w catym
projekcie bylo tak zorganizowane, aby eksperci biorgcy w nim udzial mo-
gli by¢ anonimowi. W zaden sposéb na podstawie wynikéw nie da ustali¢
sie tozsamosci ktoregokolwiek z ekspertow. Zebrane przez badaczy dane
nie s3 tez danymi wrazliwymi, jak réwniez nie maja charakteru osobistego.
Wszelkie prace badawcze w projekcie nie mialy charakteru badan klinicz-
nych ani eksperymentu medycznego, zatem zgodnie z prawem nie podle-
galy koniecznosci oceny przez komisje do spraw oceny etyczne;j.

Grupa ekspertéw dokonujacych ewaluacji ustaw skladata si¢ z kobiet
i mezczyzn. Wszyscy eksperci to nauczyciele akademiccy pochodzacy
z trzech réznych os$rodkéw akademickich. Posiadajg rézne tytuly i stop-
nie naukowe oraz rézny staz pracy na uczelniach. W grupie byly osoby
z wyksztalceniem ekonomicznym i prawniczym. Wsréd ekspertow z wy-
ksztalceniem prawniczym byli rowniez tacy, ktérzy na co dzien czynnie
wykonuja swdéj zawod, np. adwokaci. Taki sktad zespolu ekspertow jest ko-
rzystny ze wzgledu m.in. na nastepujace fakty: 1) prawnicy maja doswiad-
czenie w rozumieniu i czytaniu tekstéw prawniczych i maja tendencje by-
cia bardziej obiektywnymi w swoich ocenach przepiséw dotyczacych, np.
zagadnien ekonomicznych; 2) zaangazowanie ekspertéw o roéznym stazu
pracy, zdaniem badaczy, wplynie pozytywnie na reprezentatywnos$¢ wy-
nikéw; 3) praktycy prawa wnosza cenne praktyczne spojrzenie na kwestie
prawne; 4) czlonkowie zespotu posiadajacy dyplomy z ekonomii czy nauk
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spolecznych moga ocenia¢ prawo z innej perspektywy. W ocenie zespotu
badawczego powyzej opisany sklad osobowy pozwolit na zebranie doklad-
nych i powtarzalnych wynikow.

Zbieranie danych do niniejszej publikacji bylo czescig szerszego projek-
tu badawczego, ktorego przedmiotem badan byly dlugookresowe tendencje
w polskiej polityce legislacyjnej. W przedmiotowym artykule opisany zostat
tylko fragment jednego aspektu obejmujacy ostatnig cz¢$¢ badan za okres
od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

Aby osiagnac cel badawczy badacze wykorzystali innowacyjna metode
badawcza o charakterze kwalifikatywno-kwantytatywnym. Jej podstawa
jest zalozenie, Ze ,tworzenie powszechnie obowigzujacego prawa wykazu-
je tendencje dlugookresowe, gdyz podlega prawu podazy i popytu [...].
Tendencje te przejawiaja si¢ w okresowym wzroécie lub okresowej redukcji
zaangazowania pracodawcy w tworzenie aktéw prawnych, ktére odwotu-
ja si¢ do konkretnych spolecznych, ekonomicznych i politycznych powo-
dow tworzenia prawa (czyli tzw. materialnych zrédet prawa)” [Chmielnicki
i Stachura 2020, 7].

Cale badanie zostalo podzielone na dwa etapy. Pierwszy z nich obej-
mowal przejrzenie tre$ci aktéw prawnych, uzasadnien do nich, opinii
przedstawionych w ramach konsultacji spotecznych tj. licznej ilosci tekstu
powstalej w trakcie procedury legislacyjnej celem wyodrebnienia odpo-
wiednich danych. Zdaniem badaczy tworzenie okreslonych norm praw-
nych wynika z zapotrzebowania ze strony konkretnych grup spolecznych.
Wychodzac z takiego zalozenia przyjeto zagadnienia badawcze dotyczace
wystepowania okres$lonych czynnikéw ekonomicznych i spotecznych wply-
wajacych na ksztalt regulacji prawnych.

Druga czes¢ metody polega na ocenie sity oddziatywania tych czynni-
kéw na przyjete regulacje prawne. Na tym etapie zostala przeprowadzona
ankieta ekspercka, w ramach ktérej wyodrebnionym w pierwszym etapie
badania danym przypisana zostala punktacja liczbowa, ktéra pozwolita ba-
daczkom zmierzy¢ intensywnos¢, z jaka cele badawcze odpowiadajace po-
szczegolnym zagadnieniom sg realizowane przez polskiego ustawodawce.

7 Projekt badawczy oparty o opisana w artykule metode realizowany jest od 2007 r.
W okresie od 2014 do 2020 r. tylko w szeéciu ustawach mozna bylo wskaza¢ regulacje
zwigzane z egalitaryzacjg praw kobiet i mezczyzn.
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Na potrzeby niniejszego artykulu kluczowe znaczenia miato trzecie pytanie
badawcze dotyczace praw slabszych.

Pytanie badawcze Opis pytania

Pytanie 3 Regulacja daje (formalnie) nowe prawa podmiotom (ja-
kimkolwiek) o mniejszych mozliwoéciach dzialania,
Prawa stabszych wzgledem podmiotéw o wigkszym potencjale, majacym
przewage (polityczng, prawna, ekonomiczna, np. czy
wzmacnia $rodki kontroli wladzy politycznej przez oby-
watela, czy daje ludziom szerszy dostep do informacji
o poczynaniach wladzy, czy otwiera szerzej dostep oby-
wateli do bezposredniego podejmowania decyzji poli-
tycznych, czy chroni prawa pracobiorcéw wobec pra-
codawcow, konsumentéw wobec mono\oligopolistow,
malych przedsiebiorcow wobec wielkich korporacji,
przedsiebiorcow i zwyktych obywateli wobec panstwa,
itp.). Uwaga: zagadnienie nie ma odniesienia do regula-

cji, ktorych efekty korzystne dla stabszych wyrazaja sie

w zmianach faktycznych, a nie formalnych.

Tabela 1. Szczegdtowy opis pytania badawczego, ktére jest przedmiotem analizy

Szczegolowej analizie i ocenie, zgodnie z informacja podang powy-
zej, poddane zostalo siedem ustaw zgodnie z tabelg ponizej. To w tych
ustawach mozna bylo znalez¢ zagadnienia zwigzane z celem niniejszej

publikacji.
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Lp. | Rok Numer Tytul ustawy Miejsce
uchwalenia | ustawy publikacji
ustawy w badaniu ustawy
1 2015 240 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Dz. U. poz.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy 1268
oraz niektérych innych ustaw

2 2015 277 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Dz. U. poz.
o leczeniu nieplodnosci 1087

3 2016 388 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. Dz. U. poz.
o pomocy pavistwa w wychowywaniu | 195
dzieci

4 2016 504 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Dz. U. 2017
0 zmianie ustawy o emeryturach poz. 38

i rentach z Funduszu Ubezpieczet
Spotecznych oraz niektérych innych

ustaw
5 2017 579 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. Dz. U. poz.
o zmianie ustawy - Kodeks karny 952

oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow

6 2018 858 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. Dz. U. poz.
o kotach gospodyn wiejskich 2212
7 2020 37 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. Dz. U. poz.

o0 zmianie ustawy o kotach gospody# | 932
wiejskich

Tabela 2. Wykaz ustaw poddanych szczegotowej analizie i ocenie

W ramach badan sprawdzono czy wprowadzana regulacja wzmacnia
prawa kobiet i czy sprzyja ich realizacji, czy tez ostabia ochrone praw ko-
biet. Kazda ustawa byla analizowana pod katem wystepowania zagadnienia
badawczego, dla ktérego przyjmowano wartos¢ od -3 do 3. Przy czym wy-
nik 3 oznacza bardzo silny i istotny wplyw regulacji zgodny z teza pytania,
a odpowiednio -3 bardzo silny i istotny wplyw regulacji odwrotny z teza
pytania; wartosci 2 i 1 to odpowiednio mniejszy efekt i wplyw regulacji,
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a warto§¢ 0 oznacza brak efektu. Zastosowanie matematycznej metody
przeksztalcania ewaluacji kazdego z pytan, w szeregi czasowe, pozwolilo
na utworzenie szeregéw zmiennych (cech) mierzalnych, ktorych realizacje
obserwowane s3 rok po roku. Zmienne wykorzystano do graficznej ilu-
stracji, w formie wykreséw zmiennosci ewaluacji nadawanych w kolejnych
latach®.

Wynik Opis

-3 Odniesienie do antytezy zagadnienia nie budzi watpliwosci, ustawa wywolu-
je wyraznie odczuwalne skutki, dla szerokiego kregu adresatow

-2 Odniesienie do antytezy zagadnienia nie budzi watpliwosci, ustawa wywotu-
je wyraznie odczuwalne skutki, ale dla ograniczonego kregu adresatéw albo
malo odczuwalne skutki dla szerokiego kregu adresatow

-1 Odniesienie do antytezy zagadnienia nie budzi watpliwosci, ale ustawa wy-
woluje tylko malo odczuwalne skutki dla ograniczonego kregu adresatow

0 Na pewno brak odniesienia, albo odniesienie jest posrednie i/lub budzi
watpliwo$ci
1 Odniesienie nie budzi watpliwosci, ale ustawa wywoluje tylko malo odczu-

walne skutki dla ograniczonego kregu adresatow

2 Odniesienie nie budzi watpliwosci, ustawa wywoluje wyraznie odczuwalne
skutki, ale dla ograniczonego kregu adresatéw, albo malo odczuwalne skutki
dla szerokiego kregu adresatéw

3 Odniesienie nie budzi watpliwosci, ustawa wywoluje wyraznie odczuwalne

skutki, dla szerokiego kregu adresatéw

Tabela 3. Skale typu Likerta dla etapu drugiego badania

Dane uzyskane t3 metoda zostaly pordwnane z wnioskami ptynacymi
ze szczegbOlowej analizy ustaw dotyczacych praw kobiet z najsilniejsza ewa-
luacja dodatnia i ujemng, uchwalonych w latach 2014-2019.

Ewaluacja ustaw byla opracowana przez kazdego oceniajacego samo-
dzielnie, bez konsultacji z innymi osobami dokonujacymi ewaluacji.

8 Szerzej zob. Chmielnicki, Dybala, i Stachura 2010, 34-36.
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Nr E1l E2 E3 E4 E5 Eé6 E7 E8 E9
240 X X X X
277 X X X X
388 X X X

504 X X X

579 X X X

858 X X X X X
37 X X X X X

Tabela 4. Udzial ekspertéw w ocenie poddanych analizie ustaw

2. Analiza statystyczna dzialalnosci ustawodawcy

2020
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2014
2011
2008
2005
2002
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1993
1990

50

100

200

Rysunek 1. Wykres zmiennoéci ewaluacyjnej dla zagadnienia 3 (prawa slabszych) dla calego

okresu (1990-2020)

Analiza danych liczbowych zebranych w okresie od 1990 do 2020 r.
w zakresie zagadnienia nr 3 pozwala na dokonanie stwierdzenia, ze zain-
teresowane polskiego ustawodawcy w tym zakresie ma tendencje¢ trwala,
cho¢ towarzyszy jej rézny poziom nasilenia. W badanym okresie najwiek-
szg liczbe ustaw, w ktorych przypisano badanemu zjawisku wartosci inne
niz zero, badacze odnotowali w 2005 r. — 95 ustaw, najmniejszg liczbe
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ustaw, ktorym w zakresie badanego zjawiska nadano warto$¢ inng niz zero,
badacze odnotowali w 1993 r. — zaledwie 15 ustaw. 2005 r. byl tez rokiem,
w ktérym w calym okresie badawczym odsetek ustaw z zagadnieniem nr 3,
ktérym badacze przypisali warto$¢ +3 byla najwyzsza i stanowila 18,13%
(25 ustaw) sposrod wszystkich ustaw, w ktérych badacze odnotowali wy-
stapienie zjawiska 3. W latach 2014-2020 rozklad ilosciowy i procentowy
ustaw, w ktorych badacze zetkneli si¢ ze zjawiskiem nr 3, przedstawial si¢
zgodnie z danymi umieszczonymi w tabelach ponizej.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=3 0,68% 0,00% 0,61% 0,60% 0,00% 0,00% 0,00%
=2 2,74% 2,14% 4,27% 5,36% 3,05% 3,53% 7,38%
-1 6,16% 2,56% 3,05% 4,76% 2,03% 0,59% 8,20%
0 47,95% 58,55% 56,71% 45,24% 55,84% 57,06% 52,46%
1 15,75% 18,80% 11,59% 18,45% 16,24% 5,88% 16,39%
2 25,34% 16,67% 17,07% 22,02% 20,30% 29,41% 13,11%
3 1,37% 1,28% 6,71% 3,57% 2,54% 3,53% 2,46%

Tabela 5. Procentowe zestawienie

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-3 1 0 1 1 0 0 0
-2 4 5 7 9 6 6 9
-1 9 6 5 8 4 1 10
0 70 137 93 76 110 97 64
1 23 44 19 31 32 10 20
2 37 39 28 37 40 50 16
3 2 3 11 6 5 6 3

Tabela 6. Liczbowe zestawienie
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Dla calego zjawiska nr 3, w okresie od 2014 do 2020 r., 92 akty legisla-
cyjne zostaly przez badaczy zewaluowane in minus, 647 aktéw otrzymalo
ewaluacje na poziomie 0, co §wiadczy o tym, ze albo zjawisko nie wystapi-
to albo nie miato wigkszego wplywu dla pytania badawczego, zas 462 ustaw
badacze zewaluowali na poziomie in plus. Wyniki te sa potwierdzeniem
wczesniejszego stwierdzenia, Ze jest to tendencja trwata w polskim ustawo-
dawstwie. Dodatkowo wyniki pokazuja, ze polski ustawodawca w zakresie
zagadnienia badawczego ,prawa stabszych” zdecydowanie czesciej dazyl
do poprawy sytuacji tych podmiotéw niz do wprowadzania regulacji, kto-
re formalnie redukowalyby prawa podmiotéw o mniejszych mozliwosciach
dziatania wzgledem podmiotéw o wigkszym potencjale (majacym prze-
wage polityczna, prawng, ekonomiczng, np. redukcje prawa pracownikéw,
konsumentdw itp.).

Rok Nr Srednia Ewaluacja
1 2015 240 1,6 2
2 2015 277 2,6 3
3 2016 388 3 3
4 2016 504 3 3
5 2017 579 1,25 1
6 2018 858 0 0
7 2020 37 0,2 0

Tabela 7. Srednie ewaluacje dla siedmiu wybranych ustaw

Jak wynika z powyzszej tabeli, zadna z siedmiu ustaw poddanych szcze-
gétowej analizie nie przyczynita sie¢ do wprowadzenia regulacji ostabiaja-
cych prawa kobiet, bowiem Zadna nie otrzymata ewaluacji na poziomie (-).
Dwie ustawy otrzymaly wynik ewaluacji zero, czyli w Zaden sposob nie
wplynely na sytuacje prawna kobiet. Byly to:

a) ustawa o kofach gospodyn wiejskich;

b) ustawa o zmianie ustawy o kotach gospodyn wiejskich.
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Az trzy z wybranych do szczegblowej analizy ustawy w ewaluacji zosta-
ty ocenione jako silnie wzmacniajgce prawa okreslonych grup kobiet (ewa-
luacja na poziomie [+3])i byty to:

a) ustawa o leczeniu nieptodnosci;
b) ustawa o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci;

c) ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czet Spolecznych oraz niektorych innych ustaw.

Jedna z ustaw poddanych szczegétowej analizie otrzymata wynik badaw-
czy +2 - ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw. Podobnie jedna z ustaw poddanych szczegétowej analizie otrzymata
wynik +1 - ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

nr E1l E2 E3 E 4 E5 E6 E7 ES8 E9
240 2 X 0 X X 2 2 X 2
277 2 X 2 X X 3 3 X 3
388 3 3 X 3 X X X 3 X
504 3 3 X 3 X X X 3 X
579 1 2 X 1 X X b 1 X
858 0 X X 0 X X 0 0 0
37 0 X X 1 0 X 0 0 X

Tabela 8. Wyniki ewaluacji dokonanych przez poszczegdlnych ekspertow dla kazdej z pod-
danych badaniu ustaw

Tabela wynikéw ewaluacji dokonanych przez poszczegoélnych ekspertow
dla analizowanych szczegétowo ustaw dowodzi, ze eksperci byli w wigk-
szo$ci zgodni w swoich ocenach, co potwierdza, ze uzyskane wyniki sg
reprezentatywne.



208

3. Czy przyjete regulacje rzeczywiscie wzmocnily prawa
ekonomiczne i osobiste kobiet?

Ponizej omoéwiono kilka najbardziej reprezentatywnych przyktadow
ustaw z badanego okresu 2014-2020, ktére w oficjalnych deklaracjach usta-
wodawcy mialy wzmocni¢ prawa kobiet — pracownicze, ekonomiczne czy
tez reprodukcyjne, zestawiajac je z skutkami ekonomicznymi i spotecznymi.

3.1. Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw

Deklarowane cele uchwalonej ustawy - deklarowanym celem ustawy
byto wzmocnienie praw zwigzanych z rodzicielstwem oséb zatrudnionych
na umowe¢ o prace. W ramach ulatwienia godzenia opieki nad dzieckiem
z pracg zawodowa wydluzono okresy urlopéw zwigzanych z opieka nad
dzieckiem do jednego roku oraz umozliwiono korzystania z tych urlo-
pow przez oboje rodzicow’. Jednoczes$nie ustawodawca staral sie tez przy
wydluzeniu okreséw urlopu zabezpieczy¢ interesy pracodawcéw poprzez
bardzo ogdlnikowe sformulowanie przestanek uzasadniajgcych brak zgody
pracodawcy na prace w elastycznych formach. Jednoczesnie umozliwiono
wykorzystanie czedci urlopu rodzicielskiego nie w ciaggu pierwszego roku
zycia dziecka, ale w okresie pdzniejszym.

Skutki ekonomiczne — oceniajac praktyczne skutki wprowadzenia tych
regulacji warto przedstawi¢ badania przeprowadzone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich'®: matki uczestniczagce w tym badaniu wskazywaly, ze ko-
rzystaja tylko z czesci uprawnien, wykorzystujac najczesciej podstawowy
i dodatkowy urlop macierzynski, raczej nie korzystaja z urlopu rodziciel-
skiego, a tylko sporadycznie z urlopu wychowawczego. Kobiety nie decy-
duja sie na korzystanie z dluzszych urlopéw ze wzgledéw ekonomicznych,
z obawy o zachowanie dotychczasowego miejsca pracy oraz z obawy o ne-
gatywny wplyw dluzszej przerwy w pracy na rozwdj kariery zawodowe;j.

9 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=3288 [dostep: 01.02.2022].

10 Rzecznik Praw Obywatelskich, Godzenie rdl rodzinnych i zawodowych. Réwne traktowanie
rodzicow na rynku pracy [Zasada rownego traktowania — Prawo i Praktyka, nr 18], Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015.
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Jako powdd szybszego powrotu do pracy po zakonczeniu urlopu platne-
go kobiety wskazywaly, ze urlop wychowawczy ma charakter bezplatny
i matki nie moga pozwoli¢ sobie na rezygnacje z wynagrodzenia przez
tak dlugi czas. Wydluzenie okresu urlopu nie zostato tez dobrze przyjete
przez pracodawcéw. W badaniu wskazali, ze diuzsze przebywanie kobiet
na urlopach rodzicielskich i wychowawczych jest dla nich niekorzystne,
gdyz musza w tym czasie dodatkowo organizowac prace w firmie i ewen-
tualnie zatrudni¢ osoby na zastepstwo, ponoszac z tego tytulu dodatkowe
koszty. Jednoczesnie cze$¢ badanych wskazala, ze w niektdrych sytuacjach
kobietom ,,oplaca si¢” korzysta¢ z urlopu rodzicielskiego i wychowawczego
- w szczegolnosci osobom o niskich zarobkach. Bedac na urlopie matki sa
objete ubezpieczeniem spofecznym, a okres urlopu macierzynskiego (pod-
stawowego oraz dodatkowego), urlopu rodzicielskiego i wychowawcze-
go wliczany jest do okresu zatrudnienia i umozliwia uzyskanie wszelkich
uprawnien pracowniczych.

W Polsce rozwigzania zwigzane z wydluzeniem okresu urlopu macie-
rzynskiego i rodzicielskiego zostaly wprowadzone niedawno, dlatego jesli
chodzi o skutki ekonomiczne tych rozwigzan nalezy odwota¢ si¢ do do-
$wiadczen innych krajéw. W Norwegii wprowadzono 18-tygodniowy pfat-
ny urlop macierzynski w 1977 r. Rdwnoczesnie z 12 tygodni do jednego
roku wydluzono ochrone¢ matek przez zwolnieniem. W latach 1987-1992
okres urlopu wydluzano z 18 do 35 tygodni. Po latach przeanalizowano
skutki wprowadzonych rozwigzan [Dahl, Loken, Mogstad, i in. 2013]. Nie
zauwazono efektow spotecznych dluzszego platnego urlopu macierzynskie-
go. Jednak kobiety, ktdre z niego korzystaly, byly przecigtnie zamozniejsze
od kobiet bezdzietnych oraz od tych, ktére nie korzystaly z urlopu. Ozna-
czalo to ,,platne wakacje dla bogatszych obywateli finansowane przez bied-
niejszych”. W badaniu wskazano, ze kazdy tydzien urlopu macierzynskie-
go kosztowal podatnikéw w Norwegii 687 USD (wg wartosci z 2010 r.),
co oznacza 11 668 USD za dodatkowe 17 tygodni na kazde urodzone
dziecko. 35-tygodniowy platny urlop macierzynski kosztuje norweskich
podatnikéw 1 mld USD rocznie, czyli 0,5% PKB.
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3.2. Ustawa o leczeniu nieplodnosci

Deklarowane cele uchwalonej ustawy — w ustawie wprowadzono szcze-
golne regulacje dotyczace leczenia nieptodnosci przy zastosowaniu metody
in vitro. Ustawa objela swoim zakresem zasady ochrony zarodka i komdrek
rozrodczych w zwigzku z leczeniem nieplodnosci. W przypadku zaptod-
nienia pozaustrojowego wprowadzono regulacje majace na celu ograni-
czenie tworzenia nadliczbowych zarodkéw poprzez wprowadzenie zasady,
zgodnie z ktorg zaptodnieniu podlega nie wigcej niz sze$¢ zenskich komo-
rek rozrodczych. Dodatkowo wprowadzono ograniczenie dzialalnosci go-
spodarczej w tym obszarze przewidujac, ze dzialalnos¢ w zakresie lecze-
nia niepltodnosci moze by¢ prowadzona po uzyskaniu pozwolenia ministra
wlasciwego do spraw zdrowia''.

Skutki spoteczne w zakresie ochrony praw reprodukcyjnych - cala pro-
cedura in vitro, poza transferem zarodkéw do macicy, obejmuje przygo-
towanie organizmu kobiety, stymulacje hormonalng, by pobudzi¢ jajni-
ki do wytwarzania odpowiedniej liczby komorek jajowych oraz punkcje
podczas ktdrej pobiera si¢ komodrki. W przypadku gdy kobieta korzysta
z zamrozonych zarodkéw, nie musi ponownie przechodzi¢ tych zabiegow.
Zgodnie z ustawa, metodg in vitro mozna zaptodni¢ tylko sze$¢ komodrek
jajowych. Podczas jednego cyklu kobiecie podawano jeden ,$wiezy” zaro-
dek, a gdy to okazywalo si¢ nieskuteczne, wcze$niej zamrozony. W przy-
padku niepowodzenia lekarze wykorzystuja wszystkie zarodki. W razie
zaj$cia w cigze przy jednej z pierwszych préb, pozostang zamrozone zarod-
ki — mozliwe do wykorzystania do nastepnych cigz. Niezaleznie od ideolo-
gicznej oceny wprowadzonych rozwigzan bylo to pierwsze uregulowanie
prawne stosowania in vitro w Polsce, ktére dotychczas nie bylo regulowane.

3.3. Ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci

Deklarowane cele uchwalonej ustawy — celem ustawy jest pomoc fi-
nansowa kierowana do rodzin wychowujacych dzieci. Rodziny wychowu-
jace potomstwo beda mogly otrzyma¢ nowe $wiadczenie wychowawcze.
Swiadczenie skierowane bedzie do rodzin wychowujacych dzieci do 18.

11 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=3245 [dostep: 01.02.2022].
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roku zycia. Gléwnym deklarowanym celem ustawy jest zachecenie kobiet
do posiadania wigkszej liczby dzieci i zmniejszenie ubdstwa wsrod rodzin
z dzie¢mi. Jako przyczyne spadku urodzen wskazano opdznianie zakta-
dania rodziny i decyzji o posiadaniu dzieci, spadek czestosci zawierania
malzenstw i wzrost popularnosci zwiagzkéw nieformalnych, deinstytucjo-
nalizacja i destabilizacja rodziny (przejawiajace si¢ rosnacg liczbg separacji
i rozwodow). W ocenie ustawodawcy, spadek dzietnosci w Polsce wzmoc-
niony zostal przez przemiany zwigzane z transformacja ustrojows, tj. zmia-
ny na rynku pracy, zagrozenie bezrobociem'.

Skutki ekonomiczne - od 2012 r. sytuacja na rynku pracy w Polsce
ulegala poprawie. Znacznie obnizono stope bezrobocia a wynagrodzenia
rosty. Wyniki Instytutu Badan Strukturalnych (IBS) i Organizacji Wspoét-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), oparte na danych pochodzacych
z Gléwnego Urzedu Statystycznego, wykazaly, ze na przestrzeni III kwar-
talu 2016 r. a I kwartatu 2017 r. miedzy 91 a 103 tys. kobiet zrezygnowalo
z pracy lub poszukiwania pracy na skutek programu ,,Rodzina 500+”. Ko-
biety zostaly tez wskazane jako grupa najbardziej podatna na dezaktywacje
zawodowa. Program 500+ silnie zniecheca do podjecia pracy, w szczegol-
nosci osoby doroste w rodzinach z najnizszego przedziatu rozkladu docho-
dow. Wplyw ten jest szczegélnie silny na samotne matki i drugie osoby do-
roste w rodzinie (najczesciej kobiety), w ktdrej jedno z rodzicow otrzymuje
wynagrodzenie w wysokosci placy minimalnej lub nizsze [Bargu i Morgan-
di 2018]. Analizujac skutki ekonomiczne ustawy nie mozna pomija¢ fak-
tu, ze za zaniechaniem powrotu do pracy po urodzeniu dziecka stojg tak-
ze czynniki ekonomiczne, takie jak nizszy koszt opieki sprawowanej przez
matke niz koszt niani czy zlobka. 500+ jest jednoznacznie pozytywnie oce-
niane przez wigkszo$¢ spoteczenstwa. Wskazuje si¢ tu wlasnie na mozli-
wos¢ dluzszej opieki matki nad dzieckiem, czy wyjazdu na pierwsze w zy-
ciu dzieci wczasy. Z tego wzgledu wprowadzone $wiadczenie przyczynilo
sie do wyréwnania réznic ekonomicznych.

12 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=216 [dostep: 01.02.2022].
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3.4. Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw

Deklarowane cele uchwalonej ustawy - ustawa cofala wprowadzone
wczesniej zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz pod-
wyzszenie wieku emerytalnego. Ustawodawca uznal za konieczny powrot
do poprzedniego wieku emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mez-
czyzn, podkreslajac, ze wprowadzenie takiego zréznicowania nie jest dys-
kryminacja kobiet, ale jest wyrazem ich prawnego uprzywilejowania, przy-
wolujac orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego'. Zdaniem Trybunalu,
mimo zachodzacych przemian spolecznych oddziatujacych na zréwnywa-
nie rol obu plci w spoleczenstwie, réwniez obecnie mozna méwi¢ o wy-
stepowaniu réznic wynikajgcych z pelnienia przez kobiety szczegdlnej roli
w spoleczenstwie i rodzinach. Dotyczy to zwlaszcza pelnionych przez ko-
biety funkcji macierzynskich i wychowawczych w rodzinie, a takze réwno-
czesnego obcigzenia kobiet zaréwno pracg zawodowa, jak i obowiazkami
rodzinnymi kobiet w pordwnaniu z me¢zczyznami. W ocenie ustawodaw-
cy skrocenie wieku emerytalnego daje kobietom mozliwo$¢ decydowania
o zakonczeniu ich aktywnosci zawodowej, nawet jezeli wigze sie to z otrzy-
mywaniem nizszych $wiadczen emerytalnych, lecz jest rekompensowane
innymi korzy$ciami osobistymi lub rodzinnymi'.

Skutki ekonomiczne - ponowne wprowadzenie zrdznicowania wie-
ku emerytalnego kobiet bylo uzasadnione przez projektodawce ,,ochrong
praw kobiet” w postaci zrekompensowania nizszym wiekiem emerytalnym
faktu urodzenia i wychowywania dzieci oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego. Z ekonomicznego punktu widzenia reforma zostala oceniona
jednoznacznie negatywnie. Jej skutkiem ekonomicznym, wskazanym takze
w Ocenie Skutkéw Regulacji dotaczonej do projektu ustawy' jest znacza-
ce obnizenie wysoko$ci emerytur, jakie beda otrzymywaty kobiety. Wedtug
raportu IBS, kobiety pracuja obecnie przez 40% swojego zycia i stano-
wig 61,6% oséb nieaktywnych zawodowo [Ruzik-Sierdzinska 2016, 8-9].

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07, Dz. U. Nr
137, poz. 925.

14 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3288
[dostep: 01.02.2022].

15 Tamze.
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Z uwagi na skrécony okres aktywnosci zawodowej i dluzszy niz w przy-
padku mezczyzn okres pobierania $wiadczen, kobiety otrzymajg bardzo ni-
skie emerytury. Konfederacja Lewiatan szacowala, ze przecigtna emerytura
60-letniej kobiety wyptacona w 2040 r. bedzie wynosita 1500 zI. Tymcza-
sem gdyby do obnizenia wieku emerytalnego nie doszlo, ta sama kobieta
otrzymalaby 2700 zt emerytury. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wprowadzona
regulacja nie oznacza obowigzku przejscia kobiet na wcze$niejsza emery-
ture. Jest to przyznane dodatkowe uprawnienie i kazda zainteresowana be-
dzie mogta podja¢ decyzje czy z takiego uprawnienia skorzysta czy tez nie.

3.5. Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow

Deklarowane cele uchwalonej ustawy - celem ustawy byla poprawa
efektywnosci egzekwowania przez osoby uprawnione $wiadczen alimenta-
cyjnych oraz wyeliminowania zjawiska celowego uchylania si¢ 0séb zobo-
wigzanych do alimentacji przez zatajanie uzyskiwanych dochodéw i posia-
danego majatku. Ustawodawca doszedl do wniosku, ze najskuteczniejszym
srodkiem do osiggniecia tego celu bedzie zaostrzanie odpowiedzialnosci
karnej przez eliminacje z brzmienia przepisu dotychczasowych znamion
w postaci ,uporczywosci® i ,niemoznosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych” osoby uprawnionej, na rzecz bardziej obiektywnego
kryterium w postaci zaleglosci alimentacyjnych stanowigcych réwnowar-
to$¢ co najmniej 3 §wiadczen okresowych albo opdznienia zalegtego swiad-
czenia innego niz okresowe wynoszacego co najmniej 3 miesigce. Ponadto
wprowadzono kwalifikowang forme tego czynu narazenia osoby upraw-
nionej do alimentéw na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych'e.

Skutki spoteczne i ekonomiczne - skuteczno$¢ wprowadzonych roz-
wigzan mozna oceni¢ poréwnujac dane dotyczace skutecznosci funkcjo-
nowania systemu alimentacyjnego. Na podstawie kontroli Naczelnej Izby
Kontroli, w 2014 r. §wiadczenia z tego Funduszu pobierato przeci¢tnie mie-
siecznie 324,4 tys. osob. W latach poprzedzajacych okres objety kontrola,
stan zadluzenia dluznikéw alimentacyjnych wobec Funduszu rést o ponad

16 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=1193 [dostep: 01.02.2022].
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miliard ztotych rocznie i tylko z tytulu $wiadczen wyptaconych od dnia
1 pazdziernika 2008 r. wynosit na koniec 2014 r. 7 mld zt. W latach 2016-
2017 skutecznos¢ dochodzenia naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych
(ktorej poziom ustalono przy uwzglednieniu zaréwno kwot naleznosci
gléwnych odzyskanych od diuznikéw alimentacyjnych, jak i kwot odsetek)
ulegla jedynie niewielkiej poprawie z 19,22% do 24,87%. Z kolei poziom
skuteczno$ci dochodzenia tych naleznosci liczony przy uwzglednieniu je-
dynie kwot naleznosci gléwnych odzyskanych od dluznikéw alimenta-
cyjnych (tj. bez odsetek) ulegt obnizeniu do 9% w 2016 r. w poréwnaniu
do roku 2015 r., w ktérym poziom egzekucji wynosit 12,9%, a nastepnie
niewielkiemu zwigkszeniu w 2017 r. do 12,8%. W 2018 r. utrzymala si¢
tendencja powolnego wzrostu skuteczno$ci $ciggalnosci naleznosci Fun-
duszu Alimentacyjnego, ktorej poziom uwzgledniajacy naleznodci gtéwnej
wraz z odsetkami wzrést do 34,1%, a poziom uwzgledniajacy wylacznie
naleznosci gléwne wzrést do 17,7%.

3.6. Ustawa o kolach gospodyn wiejskich

Deklarowane cele uchwalonej ustawy - deklarowanym celem ustawy
bylo nadanie kolom gospodyn wiejskich osobowosci prawnej. Przewidy-
wala ona podniesienie rangi kot do poziomu wyposazonych w osobowos¢
prawng, samorzadnych, spolecznych organizacji mieszkancéw wsi, nieza-
leznych od innych organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, a takze
od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Samo-
dzielno$¢ organizacyjna i podmiotowo$¢ prawna zapewnia niezbedne wa-
runki do skutecznej realizacji zadan ustawowych i statutowych, ktére beda
réwniez mogly by¢ wspierane finansowo srodkami publicznymi w formie
dotacji".

Skutki spoteczne i ekonomiczne — do dnia 31 grudnia 2018 r. do Krajo-
wego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich zostalo wpisanych 5043 ko, w tym
2944 organizacji utworzonych na podstawie analizowanej ustawy oraz
2099 kot, ktore dziataly przed wejsciem w Zycie ustawy. Na dziatalno$¢ kot

17 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=2856 [dostep: 01.02.2022].
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gospodyn wiejskich, zgodnie z przepisami ww. ustawy, wyplacono $rodki
finansowe, ktdre na dzien 14 stycznia 2019 r. wynosily ogétem 10 mln zt**.

Cel wydaje si¢ jasny i zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy jest
nim wzmocnienie samodzielno$ci prawnej i finansowej organizacji kobie-
cych na wsi. Przepisy przewiduja, Ze na terenie jednej wsi moze zostaé
utworzone jedno koto gospodyn wiejskich w rozumieniu niniejszej ustawy.
Przepisy te ograniczaja mozliwos¢ skorzystania z nowej formy organizacyj-
nej, jaka maja by¢ kota gospodyn wiejskich. Nie wszystkie zainteresowane
podmioty, spelniajace ustawowe kryteria, beda mogly zalozy¢ kolo badz
zostac¢ jego czlonkami®. Jednoczesnie obiektywnie wprowadzone regulacje
zapewniajg transfer srodkéow publicznych bezposrednio do kdt gospodyn
wiejskich spelniajacych kryteria ustawowe. Przepisy przejsciowe dawaly tez
wystarczajacg perspektywe czasowa do dostosowania statutéw kot do zmie-
nionych przepisow.

3.7. Ustawa o zmianie ustawy o kolach gospodyn wiejskich

Zmiana ustawy o kolach gospodyn wiejskich miala na celu rozszerze-
nie katalogu przychoddéw, ktore nie powoduja utraty prawa do prowadze-
nia Uproszczonej Ewidencji Przychodéw i Kosztéw przez kota gospodyn
wiejskich, co umozliwi kontynuowanie dziatalno$ci kotom gospodyn wiej-
skich majacym siedzibe w miescie, ktérego liczba mieszkancéw - w wyni-
ku réznych czynnikéw - przekroczy 5 tys. Dotychczas koto takie musialo
wejs¢ w stan likwidacji. Ustawa doprecyzowala réowniez zasady postepowa-
nia likwidacyjnego. Od teraz, jezeli liczba czlonkéw kota gospodyn wiej-
skich spadnie ponizej 10 osob, woéwczas ma ono mozliwo$¢ uzupelnienia
listy cztonkéw do minimalnego stanu w terminie 90 dni. Pozwala to m.in.
na dalsze funkcjonowanie kota gospodyn wiejskich w sytuacji, gdy zmniej-
szy sie liczba jego cztonkéw ponizej wymaganej (10 oséb), ale jego pozo-
stali cztonkowie nadal chcg dziala¢ w ramach organizacji. Sytuacja taka
moze wystagpi¢ miedzy innymi z przyczyn losowych, np. $mierci czlonka

18 Dane z pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 lutego 2019 - odpowiedz
na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Odpowied%C5%BA%20MRiRW%2022.02.2019.pdf [dostep: 01.02.2022].

19 https://ipaie.up.krakow.pl/blog-category/zdaniem-prawnika [dostep: 01.02.2022].
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kofa. Zmiany te zostaly ocenione przez ekspertéw w procesie ewaluacji
na 0, czyli baz wplywu na zagadnienia badawcza.

‘Whioski

Aktywno$¢ legislacyjng polskiego ustawodawcy w zakresie wzmocnie-
nia ochrony praw kobiet nalezy rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach. Pierw-
szym s3 deklarowane w uzasadnieniach do projektu ustawy zamiary. Odno-
szac sie tylko do tego aspektu nalezy przyzna¢, ze z analizy Zrédet wynika,
ze celem wprowadzonych rozwigzan ustawodawczych jest przyznanie ko-
bietom pewnych przywilejéow i dostepu do okreslonych $wiadczen, ktére
maja np. zacheci¢ do zakladania rodziny. Ocene te¢ potwierdza przeprowa-
dzona ewaluacja ustaw odnoszacych si¢ do praw kobiet. Nalezy stwierdzi¢,
ze wprowadzone rozwigzania ustawowe przewidywaly implementowanie
konkretnych przywilejow dla kobiet (krotszy wiek emerytalny, dluzszy
urlop macierzynski) lub byly zwigzane z bezposrednim badz posrednim
transferem $rodkéw z budzetu panstwa. W drugim aspekcie nalezy oceni¢
potencjalne skutki ekonomiczne. Z ich analizy wynika, Ze wprowadzenie
projektowanych rozwigzan moze skutkowaé pogorszeniem sytuacji ekono-
micznej kobiety np. po przejsciu na emeryture. Czes$¢ przyjetych rozwigzan
mogla wplyna¢ negatywnie na aktywnos¢ zawodowa kobiety. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze wprowadzone rozwigzania tworza dla kobiet opcje praw-
ng, a nie przymus. To od decyzji kazdej kobiety bedzie zalezalo czy skorzy-
sta z mozliwosci przej$cia na wczedniejsza emeryture czy tez wydluzonego
urlopu macierzynskiego. Od strony prawnej regulacje te wzmacniajg prawa
kobiet.

PISMIENNICTWO

Bargu, Ali, i Matteo Morgandi. 2018. “Can Mothers Afford to Work in Poland? La-
bor Supply Incentives of Social Benefits and Childcare Costs.” Policy Research
Working Paper no. 8295.

Chmielnicki, Pawel, Anna Dybala, i Michat Stachura. 2010. Reguly dziatania czlo-
wieka gospodarujgcego w spoleczeristwie jako Zrédlo norm. Warszawa: Lexis-
Nexis Polska.

Chmielnicki, Pawel, i Michat Stachura. 2020. ,,Metoda badan nad dlugookresowy-
mi tendencjami w polityce legislacyjnej” Przeglgd Prawa Publicznego 12:7-13.



217

Dahl, Gordon B., Katrine V. Loken, Magne Mogstad, i in. 2013. ,What Is The Case
For Paid Maternity Leave?” https://www.nber.org/system/files/working_papers/
w19595/w19595.pdf [dostep: 01.02.2022].

Kedziora, Karolina, Anna Mazurczak, i Krzysztof Smiszek. 2018. Unijny zakaz dys-
kryminacji a prawo polskie. Analiza funkcjonowania przepiséw antydyskrymina-
cyjnych w praktyce polskich sgdéw. Warszawa: Komisja Europejska. Przedstawi-
cielstwo w Polsce.

Ruzik-Sierdzinska, Anna. 2016. ,,0 zmianach wieku emerytalnego w Polsce” Ana-
liza Instytutu Obywatelskiego.

Zawidzka-Lojek, Anna. 2013. ,Zasady prawa materialnego Unii Europejskiej”
W Prawo materialne Unii Europejskiej. Vademecum, wyd. 3, red. Anna Za-
widzka-Lojek, i Robert Grzeszczak, 12-33. Warszawa: Instytut Wydawniczy
EuroPrawo.

Ochrona praw kobiet - legislacja a rzeczywistos¢ ekonomiczna.
Wyniki badan pilotazowych
Abstrakt

Celem publikacji jest analiza i ocena nastepujacego zagadnienia: czy i w ja-
kim stopniu wprowadzone przez polskiego ustawodawce regulacje przyczynily sie
do wzmocnienia praw kobiet, tak aby ich sytuacja ekonomiczna i spoleczna zostata
zréwnana z sytuacjg ekonomiczng mezczyzn. Przedstawione w artykule wyniki ba-
dan sg czedcig szerszego projektu badawczego, poswieconego analizie dtugookreso-
wych tendencji w polskiej polityce legislacyjnej. W publikacji Autorki przedstawity
ogdlne wyniki badan, a nastepnie dokonaly analizy i oceny tych ustaw, w ktorych
wystapito badane zjawisko praw stabszych (ich prawne wzmocnienie lub oslabie-
nie) w odniesieniu do kobiet. Analiza sporzadzona zostala pod katem dziatan, ja-
kie polski ustawodawca podjal w procesie legislacyjnym, ktérych celem miata by¢
egalitaryzacja sytuacji ekonomicznej i spotecznej kobiet. Nie mozna bowiem nie
wspomnie¢, ze Polska jako panstwo nalezace do Unii Europejskiej jest zobowigza-
na do zapewnienia réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrud-
nienia i pracy oraz do niedyskryminacyjnego traktowania. Ocena obejmowata dwa
aspekty: prawny - czy wprowadzone regulacje przyznawaly kobietom dodatkowe
przywileje lub laczyly sie z transferem $rodkéw z budzetu panstwa oraz ekono-
miczny - jakie skutki ekonomiczne dla kobiet bedg mialy przyjete rozwiazania.

Stowa kluczowe: prawa kobiet, ustawa, legislacja, wzmocnienie praw kobiet
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Protecting Women’s Rights - Legislation and Economic Reality.
Results of a Pilot Study
Abstract

The aim of this publication is to analyse and evaluate the following issue:
whether and to what extent the regulations introduced by the Polish legislator
have contributed to strengthening women’s rights so that their economic and so-
cial situation is equal to that of men. The research results presented in this article
are part of a broader research project devoted to the analysis of long-term trends
in Polish legislative policy. In the publication, the Authors presented general re-
search results and then analysed and evaluated those laws in which the examined
phenomenon of weaker rights (their legal strengthening or weakening) occurred
in relation to women. The analysis was made from the point of view of the actions
that the Polish legislator undertook in the legislative process, the aim of which was
to egalitarize the economic and social situation of women. It cannot be ignored
that Poland, as a Member State of the European Union, is obliged to ensure equal
treatment of women and men in the field of employment and work and to ensure
non-discriminatory treatment. The assessment included two aspects: the legal -
whether the introduced regulations granted women additional privileges or were
connected to the transfer of funds from the state budget, and the economic - what
economic effects the adopted solutions would have on women.

Keywords: women’s rights, act, legislation, strengthening women’s rights
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