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Abstrakt

Artykul wpisuje sie w trwajaca od wielu lat dyskusje dotyczacg koniecznosci
zmian w zakresie kognicji sadéw powszechnych, w szczegélnosci w celu ich ,0d-
cigzenia® wobec nadmiaru rozpoznawanych spraw. Wydaje si¢, ze w zasiegu reki
polskiego ustawodawcy pozostaja rozwigzania, ktére moga za posrednictwem bar-
dzo prostych zmian ustawowych doprowadzi¢ do rzeczywistego zmniejszenia licz-
by spraw trafiajacych do polskich sadéw. Poszerzenie kompetencji notariuszy we
wskazanych obszarach z pewnosciag odcigzyloby sady jednoczes$nie nie powodujac
obcigzenia dla budzetu panstwa. Zarysowane mozliwosci rozszerzenia kognicji no-
tariatu i odcigzenia sadéw wydaja sie zbiezne z pracami wladz panstwowych oraz
powszechnie oczekiwanym przyspieszeniem postgpowan sadowych.

Stowa kluczowe: sady, notariat, kognicja sadéw, kompetencje notariatu, zmiany
w sadach, zmiany w notariacie

Abstract

The article forms part of the discussion, which has been going on for many
years, on the need for changes regarding the jurisdiction of common courts,
in particular with a view to “relieving” the excessive number of cases. It seems
that the Polish legislator has certain solutions at its disposal which, by way of sim-
ple statutory changes, might lead to a tangible reduction in the number of cases
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referred to Polish courts for consideration. Extending the competences vested
in civil-law notaries in the indicated areas would definitely relieve the burden
on courts without creating a burden on the state budget. The presented possibi-
lities of extending the jurisdiction of civil-law notaries and relieving the burden
on courts seem consistent with efforts made by state authorities and the generally
desired acceleration of court proceedings.
Keywords: courts, institution of a civil-law notary, jurisdiction of courts, compe-
tences vested in civil-law notaries, changes in courts, changes in the institution
of a civil-law notary

Wstep

Dyskusje o koniecznosci zmian w zakresie kognicji sadéw powszech-
nych, w szczegélnoéci w celu ich ,odcigzenia” wobec nadmiaru rozpo-
znawanych spraw, od wielu lat nie milkng w polskiej debacie publiczne;j.
Pod plaszczykiem rzekomego odciazenia sadéw podnosi si¢ rozwiazania czy
to dotyczace sedziow pokoju, czy to kolejnych reform procedury cywilne;j.
Tymczasem wydaje sie, ze w zasiegu reki polskiego ustawodawcy pozostaja
rozwigzania, ktére moga za posrednictwem bardzo prostych zmian ustawo-
wych doprowadzi¢ do rzeczywistego zmniejszenia liczby spraw trafiajacych
do polskich sadéw. Zmiany te, co istotne, nie generowalyby jakichkolwiek
obcigzen dla budzetu panstwa, nie zmienialyby takze (w odréznieniu od se-
dziéw pokoju) systemu prawnego w sposob drastyczny. Pozwolilyby réwniez
zwiekszy¢ liczbe czynnosci notarialnych. Co prawda ewentualne czynnosci,
ktore przypadlyby notariuszom nie charakteryzowalyby sie szczegdlng do-
chodowoscia, wigzalyby si¢ jednak ze stabilizacjg ustrojowej pozycji nota-
riusza jako ,sedziego braku sporu” Z punktu widzenia obrotu notarialnego
bytyby wigc réwnie istotne, co z perspektywy przecigzonych orzeczniczo sg-
dow powszechnych. Celem niniejszego tekstu jest wyselekcjonowanie glow-
nych obszaréw ewentualnych zmian w prawie polskim. Nie jest celem tek-
stu wskazywanie konkretnych rozwigzan, ktére moglyby by¢ przedmiotem
implementacji do postanowien obecnie obowiazujacego prawa o notariacie'
lub innych ustaw, lecz wskazanie kierunku potencjalnych reform.

1 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, Dz. U. z 2020 r., poz. 1192 z pdzn. zm.
[dalej: prawo o notariacie].
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1. Czynnosci spadkowe

Kompetencje notariuszy w zakresie czynno$ci spadkowych w pra-
wie polskim wprowadzono juz w 2007 r.? Przyjete wowczas rozwigzanie
$wietnie sprawdza sie¢ w praktyce. W formie notarialnej juz teraz rozstrzy-
gana jest znaczna cze$¢ spraw spadkowych. Nie ma jakichkolwiek prze-
szkdd, zeby praktycznie calkowicie przenie$¢ tego rodzaju sprawy z s3-
dow do notariatu. Utrzymanie ich réwnolegle w kompetencjach sagdowych
byto w chwili wprowadzania obecnego rozwigzania podyktowane faktem,
ze kwestie spadkowe notariusz moze rozstrzyga¢ wylacznie w razie sta-
wiennictwa wszystkich stron. Stad, gdy bylo to niemozliwe, pozostawata
droga sadowa. Obecnie kwestia ta jest nieaktualna — od czasu reformy pra-
wa o notariacie w 2015 r. protokoly dziedziczenia moga by¢ sporzadzane
w formule czgstkowej’ (przed réznymi notariuszami w RP, a za granica
konsulami), za$ koncowy akt poswiadczenia dziedziczenia notariusz spo-
rzadza bez udzialu stron. Stad nie ma jakichkolwiek przeszkdd, by sprawy
o stwierdzenie nabycia spadku w caloéci przekaza¢ do kompetencji nota-
riusza®. Przy czym koszty postepowania przed sadem i notariuszem w tej

2 Mozliwo$¢ ta zostala wprowadzona ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy -
Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2007 r., Nr 181, poz. 1287. Ustawa
weszta w zycie dnia 2 lutego 2008 r., a poczatkowo wynikajace z ustawy rozwigzanie byto
malo cenione przez Srodowisko notarialne (zasadniczo z uwagi na niewielkg wysoko$¢
taksy notarialnej z tytulu sporzadzania protokolu dziedziczenia i aktu poswiadczenia
dziedziczenia - zob. § 10a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 czerwca
2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej, Dz. U. z 2020 r., poz. 1473
z pézn. zm., z czasem zaczglo by¢ zdecydowanie bardziej cenione, gdy notariusze
zorientowali si¢, ze klient sporzadzajacy malo oplacalny dla notariusza pod wzgledem
finansowym akt po$wiadczenia dziedziczenia zazwyczaj po nieodleglym czasie pojawia
si¢ ponownie w kancelarii celem dokonania czynno$ci zwiazanych z dzialem spadku,
przynoszacych o wiele wieksze przychody z tytutu taksy.

Zob. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy - Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 1137.
Postulat przekazania spraw spadkowych do wylacznej kompetencji notariatu - z uwagi
na fatwo$¢ uchylania przez sady rejonowe np. blednych aktéw poswiadczenia dziedziczenia
(w odréznieniu od uchylania btednych postanowien sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
- co wymaga niekiedy interwencji nawet Sadu Najwyzszego) podnositl Sad Najwyzszy
w sprawie ze skargi nadzwyczajnej w postanowieniu z dnia 18 listopada 2021 r., sygn.
akt T NSNc 639/21, postulujac: ,przeniesienie kompetencji w zakresie rozstrzygania

w
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sprawie sa poréwnywalne. W sadzie optata wynosi 100 zl (i jest w zakresie
spraw spadkowych najnizsza w Europie - zdarzajg si¢ panstwa, w ktérych
koszt ten wynosi kilka tysiecy euro), w notariacie to maksymalnie okolo
350 zI - w zamian za to czynno$¢ jest dokonywana w zasadzie od reki,
w ciggu maksymalnie kilku dni. Ustugi notarialne w sprawach spadko-
wych w Polsce s3 najtansze w Europie, nie wspominajac nawet o optatach
za czynnosci testamentowe (ktére mozna zapewne postrzegac jako jedne
z najtanszych na $wiecie’) — zachodnioeuropejskie stawki za te czynnosci
to czesto kilkaset euro.

Od zasady tej nalezaloby wprowadzi¢ jedynie dwa wyjatki: 1) sprawa
musi podlega¢ jurysdykeji sadowej, gdy miedzy stronami jest spor doty-
czacy kregu dziedziczacych (np. co do skutecznosci ztozonego oswiadcze-
nia o odrzuceniu spadku), waznosci testamentu itp. lub gdy strony uchylaja
sie od stawiennictwa przed notariuszem. Zeby uniknaé sztucznego gene-
rowania sporéw nalezaloby wprowadzi¢ wymog, iz sprawa o stwierdzenie
nabycia spadku moze by¢ przedlozona sadowi rejonowemu jedynie wraz
z protokolem rozbieznosci lub protokolem niestawiennictwa sporzadzony-
mi przez notariusza; 2) w sprawie istnieje koniecznos¢ stosowania obcego

spraw spadkowych (w sytuacjach, gdy wystepuje petna zgoda uczestnikéw postepowania
co do wszelkich kwestii stanu faktycznego i prawnego, w tym prawa wlasciwego dla
spadku, jurysdykeji spadkowej itp.) wylacznie na notariuszy. [...] by przyjmowanie spraw
spadkowych do rozstrzygniecia sadowego wymagalo przedlozenia przez wnioskodawce
notarialnego protokolu niestawiennictwa pozostalych zainteresowanych stron lub
protokotu rozbieznosci - zdecydowanie pozwolitoby to odciazy¢ wymiar sprawiedliwoéci
od spraw o najczesciej niewielkim zakresie skomplikowania przedktadanych do sadu w skali
masowej”. Podobnie postulowal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 pazdziernika
2020 r., sygn. akt I NSNc 69/20: ,Fakt, ze sprawa niniejsza [0 stwierdzenie nabycia
spadku - P.B.] zostala rozstrzygnieta nie przed notariuszem, lecz przed sadem rejonowym
i uprawomocnila sie, wiazat sie z koniecznoscia zastosowania az skargi nadzwyczajnej dla
samego uchylenia blednego postanowienia”.

Z drugiej strony postulat drastycznego podwyzszenia taksy notarialnej z tytutu prostych
testamentéw w formie aktu notarialnego (bez zapiséw windykacyjnych) nie wydaje si¢
trafiony. Wzroénie wéwczas zdecydowanie liczba testamentéw holograficznych (ktére
z uwagi na nieprecyzyjng tre$¢ stana si¢ zapewne zrédlem klopotéw interpretacyjnych
w postepowaniu spadkowym przed notariuszem czy sadem) lub tez, co gorsza, testamentéw
w formie niewaznej w $wietle prawa polskiego (sporzadzonych pismem komputerowym
lub maszynowym, wydrukowanych i podpisanych). Stad ewentualne zmiany dotyczace
wysokosci taksy notarialnej w tym przypadku musza by¢ mocno przemyslane.

5]
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prawa spadkowego. W porédwnaniu z sagdami notariusze maja bardzo ogra-
niczong mozliwo$¢ ustalania tresci prawa obcego (co jest rozwigzaniem
z roznych wzgledow wlasciwym?®). Jezeli sprawa podlegataby polskiej jurys-
dykeji, a powinna by¢ rozstrzygana na podstawie prawa obcego’ — wlasci-
wa bylaby droga sadowa. W takiej sytuacji nalezaloby wprowadzi¢ wymog
przedlozenia do sadu rejonowego wraz z wnioskiem o stwierdzenie naby-
cia spadku protokotu notariusza okreslajacego polska wlasciwos¢ jurysdyk-
cyjng przy wlasciwosci prawa obcego®.

to
ze

Biorac pod uwage aktualng liczbe zgonéw w Polsce sugerowana zmiana
odciazenie sagdow od okoto 100.000 spraw rocznie. Nalezy wspomnie¢,
w licznych panstwach Unii Europejskiej sprawy spadkowe (w tym

=)

~

o

Notariusz musi rozstrzyga¢ swoja sprawe szybko, ustalanie prawa obcego oznacza
zazwyczaj proces diugotrwaly. Nadto, mozliwoéci dzialania notariusza w przypadku
orzekania na podstawie prawa obcego sa mocno ograniczone, a co za tym idzie tworzg
rozwigzanie niepraktyczne. Co prawda w przypadku sporzadzania aktu poswiadczenia
dziedziczenia zgodnie z art. 95da prawa o notariacie (przepisu wprowadzonego ustawa,
o ktorej mowa w przyp. 3) notariusz moze zwrdci¢ sic do Ministra Sprawiedliwoéci
o udzielenie tekstu wlasciwego prawa obcego, to jednakze poza tre$cig prawa obcego nie
dysponuje mozliwos$ciami sagdu, w postaci uzyskiwania jego urzedowych interpretacji. Poza
tym, nie wiadomo kto mialby ponie$¢ koszty, cho¢by tlumaczenia prawa obcego na jezyk
polski, czy tez interpretacji eksperckich obcego prawa w postepowaniu przed notariuszem,
stad tez w praktyce korzystanie z powyzszego przepisu jest w obrocie notarialnym
niezwykle rzadkie.

Dzi§ w warunkach obowigzywania Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
NR 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczeni, przyjmowania i wykonywania dokumentow urzedowych
dotyczgcych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego, Dz. Urz. UE L 201/107 z dnia 27 lipca 2012 r. z pézn. zm. [dalej: rozporzadzenie
spadkowe] w zwigzku z odmiennym zakresem regul ogélnych w przedmiocie ustalania
jurysdykeji z art. 4 rozporzadzenia spadkowego, a odmiennym zakresem ustalania prawa
wladciwego z art. 21 rozporzadzenia spadkowego sytuacje takie sg czeste (np. w przypadku
zgondéw po 16 sierpnia 2015 r. obywateli polskich majacych zwykly pobyt w panstwach
spoza UE - np. w USA lub Kanadzie).

Notariusz dokonywalby analizy wlasciwosci jurysdykcyjnej - wskazujac wynikajaca
z rozporzadzenia polska wlasciwo$¢ jurysdykcyjng w sprawie (w przypadku wlasciwosci
obcej - innego panstwa UE strona otrzymywalaby w tym protokole czytelng informacje
o koniecznosci zatatwienia sprawy spadkowej w innym panstwie UE) oraz dookreslat
wynikajaca z rozporzadzenia wlasciwo$¢ prawa obcego.
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ponizej sugerowane sprawy o odrzucenia spadku) sa wylaczng kompeten-
Cja notariuszy.

2. Odrzucenie spadku

Czynnos$¢ odrzucenia spadku w chwili obecnej zgodnie z prawem
polskim moze odbywac si¢ de facto w trzech réznych trybach’, tj. przed
notariuszem, przed sadem spadku, przed sagdem zamieszkania odrzuca-
jacego. Wiedzie to niejednokrotnie do zagubien oswiadczen pomiedzy
poszczegolnymi sagdami i notariuszami — co prowadzi do naruszen prawa
wlasnosci obywateli, czego konsekwencja sa nawet sprawy ze skargi nad-
zwyczajnej'’, o czym jeszcze ponizej.

Kwestie zwigzane z odrzuceniem spadku sg bardzo aktualne. Zapotrze-
bowania na odrzucenie spadku nie zmniejszyla instytucja nabycia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza jako wariantu podstawowego (od 2015 r."").
Z uwagi na fakt, ze nabycie spadku z dobrodziejstwem inwentarza zaklada
mozliwos$¢ zaspokojenia wierzyciela do wysokosci aktywéw wynikajgcych
ze spadku z innego skladnika majatkowego spadkobiercy, czesto spadko-
biercom bardziej optaca si¢ spadek zadtuzony odrzucic.

Nadto, odrzucenie spadku zyskalo, od chwili przyjecia rozporzadzenia
unijnego nr 650/12, wymiar miedzynarodowy' - dzialanie sadu czy no-
tariusza przyjmujacego odrzucenie nie wigze si¢ z oceng skutecznosci od-
rzucenia, ogranicza si¢ jedynie do przyjecia oswiadczenia, stad notariusz
przyjmuje o$wiadczenie o odrzuceniu spadku takze po ustawowo okre-
$lonym terminie. Ocena jego skutecznodci to ewentualna kwestia sporna
(dajaca podstawe do jurysdykcji sadowej w razie przyjecia rozwigzania

9 Nadto, zgodnie z art. 1018 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,
Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdézn. zm. [dalej: k.c] mozliwa jest takze trojaka forma
odrzucenia spadku: ustnie do protokotu sadowego, ustnie do protokotu w formie aktu
notarialnego, pisemnie za urzedowym (notarialnym, a czgsto tez w praktyce konsularnym)
poswiadczeniem podpisu.

10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2020 r., sygn. akt I NSNc 62/19.

11 Art. 1015 k.c. zmienita w tym zakresie ustawa z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2015 ., poz. 539. Zmiana ta, zgodnie
z art. 6 tej ustawy ma zastosowanie do spadkow otwartych po dniu 17 pazdziernika 2015 r.

12 Zob. art. 13 i 28 rozporzadzenia spadkowego.
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wskazujacego wylaczng wlasciwos¢ notariatu w sprawach spadkowych
niespornych).

Warto w tym miejscu oddac glos Sadowi Najwyzszemu, ktéry w przed-
miocie wadliwosci obecnie stosowanych rozwigzan i mozliwosci ich sano-
wania stwierdzil: ,W rozpatrywanej sprawie wskutek wystapienia btedow
sadéw, system stworzony przez przepisy art. 1018 § 3 k.c. i 640 k.p.c. nie
dal oczekiwanego rezultatu. Jest to zapewne sytuacja jednostkowa, de lege
ferenda nalezy jednakze zastanowi¢ sig, czy nie warto zrezygnowac ze swo-
istego podwojnego dualizmu w zakresie mozliwosci skltadania o$wiadczen
o odrzuceniu spadku (notariusz lub sad i dodatkowo sad spadku lub sad
rezydencji skladajacego oswiadczenie) na rzecz wylacznego obarczenia tym
zadaniem notariuszy przy jednoczesnym obowiazku wpisu oswiadczen
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku do Rejestru Spadkowego prowadzonego
zgodnie z art. 951 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie. Po-
zwalaloby to odciazy¢ sady rejonowe poprzez zdjecie z nich nieskompliko-
wanych a czasochtonnych zadan zwigzanych z przyjmowaniem ww. oswiad-
czen. [...] Nie ulega przy tym watpliwosci, ze cho¢ przepis art. 1015 § 1 k.c.
moéwi o koniecznosci ztozenia o§wiadczenia o odrzuceniu spadku w termi-
nie 6 miesiecy od powziecia informacji o tytule powolania, to wyrazenie
w tym terminie przez spadkobierce wobec sadu jedynie woli co do zamiaru
zlozenia tego o$wiadczenia traktowane jest jako zachowanie tego terminu
w przypadku nastepczego zlozenia o$wiadczenia juz po jego uplywie. Taka
jest zreszta powszechna i utrwalona praktyka sadowa, potwierdzona zresz-
ta juz postanowieniem Sadu Najwyzszego z 20 lutego 1963 r., II CR 109/63
(OSNCP 1964, nr 3, poz. 51) czy tez postanowieniem Sadu Najwyzszego
z 24 wrzesnia 2015 r., V CSK 686/14 (niepubl.). Przyjecie innej interpre-
tacji oznaczaloby, ze nawet ewentualne naturalne dzialania procesowe, nie
majace charakteru szczegélnej opieszatosci sadu, narazalyby osobe chcaca
odrzuci¢ spadek przed sadem na ryzyko uchybienia terminowi, o ktérym
mowa w art. 1015 § 1 k.c. W rozpatrywanej sprawie spadkobiercy wyra-
zili wobec sadu wole odrzucenia spadku zachowujac 6 miesieczny termin,
o ktéorym mowa powyzej — nie wplywa tym samym na skuteczno$¢ zlo-
zonych oswiadczen fakt, iz sad przyjal je formalnie po uplywie tego ter-
minu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze de lege ferenda byloby wskazane, aby
przepis art. 1015 k.c. wprost normowal wskazang powyzej, niewatpliwie
stuszng praktyke sadowa. [...] Nie ulega takze watpliwosci, ze doreczenie
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o$wiadczenia o odrzuceniu spadku do sadu spadku nie jest obowigzkiem
osoby skladajacej o$wiadczenie. Z art. 640 § 1 i 2 k.p.c. wynika, iz jezeli
o$wiadczenie o odrzuceniu spadku nie jest skladane przed sadem spadku,
lecz przed notariuszem badz innym sadem rejonowym (w ktérego okregu
znajduje si¢ miejsce zamieszkania lub pobytu odrzucajacego spadek) ten-
ze notariusz lub sad ma obowigzek niezwlocznego przestania ztozonego
o$wiadczenia wraz z zalgcznikami do sadu spadku. W rozstrzyganej spra-
wie odrzucajacy spadek mieli podstawe aby oczekiwac, ze przepis ten zo-
stanie prawidtowo zastosowany przez sad odbierajacy od nich oswiadczenie
a nie bedacy sagdem spadku. Na marginesie warto zauwazy¢, ze w prawie
polskim obowiazek odrzucajacego spadek co do dostarczenia o$wiadcze-
nia samodzielnie do sadu spadku zostal zarysowany jedynie w warunkach
zastosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykeji, prawa wlasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania doku-
mentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowie-
nia europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L 201/107 z 27
lipca 2012 r.). Sytuacja ta dotyczy jednakze wylacznie przesytania takiego
o$wiadczenia transgranicznie (w przypadku odrzucania spadku otwartego
od dnia 17 sierpnia 2015 r., gdy sad spadku jest sgdem innego panstwa niz
to, przed ktérego sadem zlozone bylo oswiadczenie) i nie ma zastosowania
w rozpatrywanej sprawie” .

Nalezaloby tym samym wprowadzi¢ wylaczng wlasciwo$¢ notariuszy
w przedmiocie przyjmowania o$wiadczen o odrzuceniu spadku. Jednocze-
$nie notariat prowadzilby elektroniczny rejestr odrzucen spadkéw (np. jako
podsystem obecnie prowadzonego przez Krajowa Rade Notarialng — Reje-
stru Spadkowego PL, w ktérym rejestruje si¢ notarialne akty poswiadcze-
nia dziedziczenia i sadowe postanowienia stwierdzajace nabycie spadku).
Wpis odrzucenia do Rejestru wigzalby sie z oplatg rejestracyjna (na wzdr
oplaty z tytulu rejestracji aktu poswiadczenia dziedziczenia lub europej-
skiego poswiadczenia spadkowego). Tego typu rozwigzanie znacznie odcig-
zytoby sady.

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2020 r., sygn. akt I NSNc 62/19.
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3. Zgoda na odrzucenie spadku w imieniu maloletniego

Pelna eliminacja z prawa polskiego zgody sadu na nabycie spadku
to kwestia bardzo doniosta i oczywista. W miejscu tym nalezy odestaé
do analizy prof. P. Czubika [Czubik 2018, 5-12], stad nie ma potrzeby szer-
szego rozwijania jej w tym miejscu. Zniesienie tego kuriozum sadowego,
ktérego nie stosuje zadne panstwo sgsiedzkie, zmniejszy obcigzenie sagdow
cywilnych o kilkanascie tysiecy spraw rocznie. Zmiana ta nie wigzalaby si¢
z kreowaniem nowych czynnosci notarialnych. Wiazac sie jednak z odcia-
zeniem sadow oznaczalaby jednoczes$nie znaczace przyspieszenie postepo-
wan spadkowych.

4. Czynnosci dzialowe

Sady w sprawach dotyczacych podzialu majatku (spadkowego, matzen-
skiego, spotkowego) powinny rozpatrywaé jedynie sprawy sporne. Jezeli
sprawa ma charakter niesporny powinna pozostawa¢ w wylacznych kom-
petencjach notariatu. Tym bardziej, ze czynnodci dzialowe przed sadami
sa czesto wykorzystywane do unikania lub opdzniania obowigzkéw po-
datkowych (jest to niemozliwe w postepowaniu przed notariuszem, ktory
pobiera jednoczes$nie stosowne obcigzenia podatkowe), stad tez sprawy te
powinny by¢ w wylacznych kompetencjach notariatu celem nie tylko od-
cigzenia sadow, lecz rowniez zabezpieczenia intereséw finansowych Skar-
bu Panstwa. Ewentualne skierowanie takiej sprawy do sadu powszechne-
go byloby mozliwe jedynie wraz z przedlozeniem protokotu rozbieznosci
sporzadzonego przez notariusza (lub protokotu niestawiennictwa jednego
ze wspoltwladcicieli). Zmiana w tym zakresie to réwniez znaczace odcigze-
nie polskich sadow.

5. Kwestie rozwodowe

Niezaleznie od wartosci, jaka niesie ze sobag trwalo$¢ malzenstwa,
wspoélczesne panstwo nie moze pozwoli¢ sobie na niestosowanie rozwo-
du jako sposobu rozwigzania malzenstwa. Sprawy o rozwdd bez orzekania
o winie, bez maloletnich dzieci, bez rozstrzygania o sposobie korzystania
z zajmowanego wspolnie mieszkania przez czas wspdlnego w nim zamiesz-
kiwania rozwiedzionych matzonkéw, nie powinny trafia¢é na wokandy
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sadowe. Nalezy przewidzie¢ procedure notarialng rozwodowa, w toku kto-
rej, podobnie jak ma to miejsce dzi§ w sprawach spadkowych, notariusz
odbieralby oswiadczenia po pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej za skta-
danie falszywych o$wiadczen. Procedura ta mogtaby np. przewidywaé dwu-
krotne stawiennictwo stron w odstgpach np. dwutygodniowych i udzielenie
rozwodu w formie protokotu rozwodowego (na wzor protokotu dziedzicze-
nia), odczytywanego w obecnosci matzonkéw (oraz np. dwoch swiadkow),
a nastepnie wydawanie przez notariusza aktu rozwigzania malzenstwa
(na wzér aktu poswiadczenia dziedziczenia). Procedura ta moglaby by¢
(przynajmniej poczatkowo) stosowana réwnolegle — obok klasycznej pro-
cedury sadowej (a wigc tak, jak ma to miejsce w przypadku postepowan
spadkowych obecnie). Oczywiscie procedura przed notariuszem nie byta-
by mozliwa w przypadku rozwodéw par posiadajacych maloletnie dzieci,
z orzekaniem o winie lub koniecznoscig orzeczenia o sposobie zajmowania
wspolnego mieszkania po rozwodzie. Przestanki szczegdlne, wylaczajace
notariusza spod tego typu aktywnosci, bylyby zbiezne z przestankami wy-
nikajacymi z art. 57 § 1 iart. 58 § 11 § 2 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
- Kodeks rodzinny i opiekuriczy™.

6. Notarialne projekty konsularne

Kwestia sporzadzania przez notariusza projektow aktéw notarialnych
konsuléw RP jest bez znaczenia z perspektywy sadowej, natomiast nie-
zmiennie istotna z perspektywy odciazenia Ministerstwa Sprawiedliwosci
od czynnosci przedmiotowo odleglych od wtasciwej aktywnosci resortu
(zgdd Ministerstwa Sprawiedliwosci na aktywno$¢ konsula'®) oraz zwiek-
szenia bezpieczenstwa obrotu dokumentami zagranicznymi. Rozwigzanie
takie bylo sugerowane w doktrynie juz przed trzema laty [Tenze 2019, 5-23]
- jest ono wzorowane na stosowanych od lat z powodzeniem i korzy$ciami
dla budzetéw panstwowych rozwigzaniach belgijskim i litewskim. Notariu-
sze, ktorzy przygotowywaliby projekty konsularne, zyskaliby na tym roz-
wigzaniu podwojnie. Po pierwsze, projekty konsularne stanowilyby nowa

14 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekusiczy, Dz. U. z 2020 r., poz. 1359
[dalej: k.r.0.].

15 Przy projektach aktow konsularnych sporzadzanych przez notariusza zgoda ta bylaby
zbyteczna i wymog ten powinien by¢ wyeliminowany w stosownych rozwiazaniach.
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czynno$¢ konsularng, z ktérg wigzalaby sie stosowna taksa notarialna,
a po drugie, poziom bezpieczenstwa obrotu z zagranica przy wykorzysta-
niu notarialnych aktéw konsularnych (sporzadzanych na bazie rzeczonych
projektow) znaczaco wzrdstby i zwrotnie bardzo pozytywnie oddzialywat-
by na krajowy obrét notarialny.

7. Uwierzytelnianie dokumentéw przeznaczonych za granice

Na podstawie § 20 ust. 1 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczegotowych czynnosci sgdow
w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz
karnego w stosunkach miedzynarodowych'® sady okregowe poswiadczaja
podpisy i pieczecie na przeznaczonych do uzycia za granicag dokumentach
sporzadzanych przez notariuszy, ktore przeznaczone sg nastepnie do od-
powiednich poswiadczen poprzedzajacych legalizacje konsularng w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych'” lub do uzyskania w tym resorcie klauzuli
apostille’. Tego typu poswiadczenia dokonuje prezes Sadu Okregowego
lub upowazniona przez niego osoba (s¢dzia lub referendarz). Dla realiza-
cji tego celu rozporzadzenia notariusze skladaja wzory pieczeci i podpiséw
Prezesom Sadow Okregowych.

W zasadzie catkowicie niezrozumiale jest dokonywanie tego typu czyn-
no$ci administracyjnych przez sagdy w odniesieniu do funkcjonariuszy
pozasagdowych (jakimi sg notariusze). Nalezy przerzuci¢ ten obowigzek
na organy samorzadu zawodowego notariuszy — najlepiej wzorem Czech,
na Krajowa Rade¢ Notarialng, ktéra wyznaczylaby swoich przedstawicie-
li w izbach notarialnych, funkcjonujacych na poziomie apelacji. Mozna
przewidzie¢ takze poswiadczanie przez Krajowa Rade Notarialng podpisow

16 Dz. U. z 2014 r., poz. 1657.

17 Ministerstwo Spraw Zagranicznych po$wiadcza polskie dokumenty urzedowe, ktore
dla celéw uzycia w odpowiednich panstwach obcych wymagaja zgodnie z regulami
procesowymi tychze obcych panstw legalizowania przez ich urzednikéw konsularnych
akredytowanych w Polsce, jako pafistwie miejscu powstania dokumentu.

18 Tj. klauzul wydawanych na podstawie Konwencji znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika
1961 r., Dz. U. z 2005 r., Nr 112, poz. 938, ktdre zastepuja w panstwach stronach tej
konwencji legalizacje konsularna.
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i pieczeci ttumaczy przysiegtych. Jesli taka bylaby wola Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, samorzad notarialny moglby réwniez nadawaé klauzule
apostille na dokumentach - taka praktyke z sukcesem rozwija od zeszlego
roku notariat czeski®.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze notariat juz w 2014 r. sugerowal rozwia-
zania systemowe w tym zakresie (wzorowane na rozwigzaniach estonskich).
Raport wéwczas ogloszony, dostepny w sieci po dzi§ dzien®, zakladal na-
wet wydawanie przez notariat klauzul apostille - taka zmiana wymagata-
by jednakze stosownych ustalen z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
(na dokumentach sadowych i poswiadczanych sadownie dokumentach no-
tarialnych to Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydaje obecnie klauzule
apostille).

Przerzucenie tego obowiazku na organy samorzadu notarialnego odcia-
zy sady od poswiadczen dokumentéw notarialnych dokonywanych na skale
masowg. Gléwny wystawca klauzul poprzedzajacych legalizacje konsular-
na oraz klauzul apostille w Polsce, tj. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wskazuje na wydawanie $rednio okoto 70 tys. klauzul uwierzytelniajacych
rocznie, z czego ok. 50 tys. to klauzule apostille, a 20 tys. to klauzule po-
przedzajace legalizacje dokonywang przez obcego konsula*. Nadawanie

19 Ze skutkiem prawnym od 1 pazdziernika 2021 r. kompetencje do wystawiania klauzul
apostille na czeskich dokumentach notarialnych zostaly przeniesione z Ministerstwa
Sprawiedliwosci na Izbe Notarialna Republiki Czeskiej, przy czym czynnosci wykonywane
s3 zaréwno w siedzibie Izby w Pradze, jak tez przez upowaznionych pracownikéw Izby
urzedujacych w regionalnych izbach notarialnych. Klauzule sa wydawane takze w trybie
korespondencyjnym [Wiinschova 2021, 33].

20 Zob. Raport Komisji Centrum Naukowego Fundacji na rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego

do spraw nadawania przez notariuszy klauzuli apostille, Sopot 2014.

Jak wskazuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w 2019 r. sporzadzono 71 006

klauzul uwierzytelniajacych, z czego 46987 to klauzule apostille, za§ 24019

to klauzule poprzedzajace legalizacj¢ konsularng. W 2021 r. sporzadzono 72217

czynno$ci uwierzytelniajacych, z czego 54 560 to klauzule apostille, a 17 657 to czynnosci

poprzedzajace legalizacje konsularng. Nieco odmiennie wygladaly te czynno$ci w 2020 r.

- sporzadzono wowczas 47 824 takich czynnosci, z tego: 34175 klauzul apostille

i 13649 czynnosci poprzedzajacych legalizacje konsularng - niewatpliwie zmniejszenie

liczby czynnosci zwigzane bylo wéwczas z pandemia COVID-19 i ograniczeniem

w funkcjonowaniu gospodarki.

2
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tych klauzul na dokumentach sadowych i (przede wszystkim w praktyce)
notarialnych, uwierzytelnionych przez wlasciwy sad (w celu nadania przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych klauzul apostille lub klauzul poprze-
dzajacych legalizacje obcego konsula) to mniej wiecej 25-30% czynno$ci*.
Potencjalnie réwniez te czynnosci, w przypadku aprobaty dla sugerowa-
nych propozycji, moze przeja¢ polski notariat.

Whioski

Mozliwosci rozszerzenia kognicji notariatu wydaja si¢ obecnie zbiezne
z oczekiwaniami wiadz panstwowych, zakladajacych koniecznos¢ zmniej-
szenia obcigzenia sagddw cywilnych i przyspieszenia postepowan sadowych.
We wskazanych powyzej obszarach ewentualne zmiany wydajg si¢ proste
do wprowadzenia. Ponadto, nie obcigzaja budzetu panstwa, a nawet (jak
np. projekty konsularne) wigzg si¢ ze wzrostem dochodéw budzetowych.
Niewatpliwie tez, dochéd dla budzetu panstwa stanowitaby stawka podat-
ku VAT obliczana od taksy notarialnej ewentualnych przysztych czynno-
$ci. Jednoczednie s3 to rozwigzania zupelnie niekontrowersyjne*. Wydaje
sie, ze przy odpowiednim ich wsparciu i promowaniu przez wladze cen-
tralne samorzadu notarialnego oraz $rodowisk sadowych, moga stac si¢
rzeczywistos$cig.

22 Przykiadowo w pazdzierniku 2021 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych odnotowano
6 262 czynnosci uwierzytelniajacych (w 1 815 przypadkach odnosily si¢ one do poswiadczen
sadow okregowych), w tym klauzule apostille - 4744, a czynnosci poprzedzajace
legalizacje konsularng - 1 518. W listopadzie 2021 r. odnotowano w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych 5 874 czynnosci uwierzytelniajacych (w 1 696 przypadkach odnosily si¢
one do poswiadczen sagdéw okregowych), w tym klauzule apostille - 4 422, a czynnosci
poprzedzajace legalizacje konsularna - 1452. Dane dotyczace aktywno$ci Ministerstwa
Spraw Zagranicznych umieszczone w tym przypisie oraz przypisie poprzedzajacym
uzyskano dzigki uprzejmosci p. B. Brzywczy - wicedyrektora Departamentu Konsularnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

23 W odrdznieniu, zdaniem Autora, od postulatow przyjecia rozwigzan polegajacych
na przeniesieniu na notariuszy obowigzkéw dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych,
ktére z natury rzeczy wywoluja uzasadnione kontrowersje zaréwno w $rodowisku
sadowym, jak i notarialnym.
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