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Abstrakt

Artykul ma na celu prawno-administracyjng analize pozycji radnego. W pracy
przedstawiony zostat sposéb wyboru oraz nabycia mandatu przez radnego, a takze
przypadki, w ktérych mandat ulega zawieszeniu lub wygasnieciu.

W artykule dokonana zostala analiza obowigzkéw oraz uprawnien, ktore posia-
da radny. Omoéwione zostaly zakazy i ograniczenia dotyczgce radnego w zwigzku
z wykonywang przez niego funkcja.
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Abstract

The article aims at a legal-administrative analysis of the position of the city
council. The thesis describes how a city councillor has been elected and obtained
a mandate, as well as the cases in which the mandate is suspended or terminated.

The article deals with the duties and powers of the councillor. It discusses pro-
hibitions and restrictions imposed on a city council in the exercise of its functions.
Keywords: council, mandate, collegial organs, responsibilities, prohibitions,

restrictions

Wprowadzenie

Pozycja radnego po 1989 r. ulegla diametralnej zmianie, gdyz po okre-
sie socjalistycznej fikcji przedstawicielstwa stal sie on rzeczywistym repre-
zentantem lokalnej wspdlnoty, wybieranym w wolnych i demokratycznych
wyborach [Bulajewski 2009, 257]. Aktualne przepisy nie zawieraja prawnej
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definicji mandatu. Doktryna wypracowala taka definicje. Jest to pelno-
mocnictwo udzielone deputowanemu przez wyborcéw na skutek aktu
wyborczego lub zespot praw i obowigzkéw nabytych w wyniku wyborow
[Bukowski, Jedrzejewski, i Rgczka 2005, 155]. Mandat nabywany jest w wy-
niku wyboréw. Natomiast przystgpienie do jego wykonywania mozliwe
jest po zlozeniu $slubowania. Odmowa zlozenia §lubowania przez radnego
oznacza wygasniecie mandatu'.

Radny nie jest organem powiatu, lecz jedynie cztonkiem organu kole-
gialnego. Obowiazany jest on kierowac si¢ dobrem powiatowej wspdlnoty
samorzadowej jako calosci [Dolnicki 2016, 153]. Radny nie jest organem
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz podstawowa formg wykonywa-
nia mandatu radnego jest jedynie udzial w pracach organéw kolegialnych.
Ewentualne uprawnienie do reprezentowania swojej jednostki moze uzy-
ska¢ na ogdlnych zasadach powolywania pelnomocnikéw [Kisiel 2003,
132]. Radny, jako czlonek organu stanowigcego i kontrolnego gminy, po-
wiatu czy wojewddztwa, pelni swoje funkcje spotecznie. Jednakze zazwy-
czaj poza ta dzialalnoscig pozostaje on takze czynny zawodowo. Nieste-
ty, niektore rodzaje pracy wiaza sie, w mniejszym lub wiekszym stopniu,
z funkcjonowaniem samorzadu. Dlatego tez laczenie ich z pelnieniem
mandatu moze prowadzi¢ do powstania pewnych zaleznosci czy ,konflik-
tow interesu” [Gurdek 2016, 147-48].

Podobne problemy moga powsta¢ z uwagi na to, ze radny jest tez
z mocy prawa rownocze$nie czlonkiem trzech wspélnot samorzadowych:
gminnej, powiatowej i wojewodzkiej. W zwigzku z tym moze on chcie¢
uczestniczy¢ w sprawowaniu wiladzy nie tylko w tej jednostce, w ktorej
pelni funkcje radnego, ale rowniez w dwdch pozostatych, faczac np. man-
dat radnego gminy z czlonkostwem w zarzadzie powiatu. W celu wyeli-
minowania takich niekorzystnych sytuacji prawodawca w samorzadowych
ustawach ustrojowych wprowadzil zasade niepolaczalnosci mandatu rad-
nego z innymi mandatami, okreslonymi funkcjami w administracji rzado-
wej oraz czlonkostwie w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego
[tamze].

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz. U. poz. 528 [dalej: u.s.p.].
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Celem publikacji jest analiza statusu prawnego radnego powiatu. W tek-
$cie poruszone zostaja kwestie wyboru, nabycia, zawieszenia oraz wyga-
$niecia mandatu radnego powiatu, a takze jego obowigzki oraz uprawnie-
nia. W dalszej czesci przywolane zostaja rowniez zakazy i ograniczenia,
ktore dotycza radnego powiatu.

1. Wybér, nabycie, zawieszenie i wygasniecie mandatu radnego
powiatu

W mys$l przepisu art. 9 ust. 3 w.s.p. radni s3 wybierani w wyborach bez-
posrednich. Artykul ten traktuje takze, iz zasady i tryb przeprowadzenia
wyboréw normuje odrebny akt prawny. Tym aktem prawnym jest ustawa
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy*. Art. 9 ust. 2 u.s.p. stanowi,
iz kadencja rady trwa 4 lata, liczagc od dnia wyboréw. Rada powiatu roz-
poczyna swa kadencje w dniu wybordw, a koniec kadencji uptywa po 4 la-
tach, w tym samym dniu i miesigcu, co dzien wyboréw [Sienkiewicz 2011,
279]. Wybory do analizowanego organu s3 powszechne, réwne, bezposred-
nie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. W skfad rady powiatu wchodza
radni w liczbie 15 w powiatach liczacych do 40 tys. mieszkancow, a takze
po 2 na kazde kolejne rozpoczete 20 tys. mieszkancow, ale nie wiecej niz
29 radnych [Dabrowski i Swital 2016, 107]. W zakresie nieuregulowanym
odrebnie w szczegdlnych przepisach KWyb do wyboréw do rad powiatow
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wyboréw do rad gmin licza-
cych wiecej niz 20 tys. mieszkancow [Izdebski 2020, 283].

Radni sg wybierani w okregach wyborczych bezposrednio sposréd zglo-
szonych kandydatéw. O wyborze radnego powiatu rozstrzyga liczba waznie
oddanych gloséw na poszczegélne listy kandydatéw. Podzialu mandatow
pomiedzy listy kandydatéw dokonuje si¢ proporcjonalnie do acznej liczby
gloséw oddanych na kandydatéw danej listy, przy czym w podziale man-
datow uczestniczg tylko te listy, ktére w skali powiatu uzyskaly co najmniej
5% waznie oddanych gloséw [Dolnicki 2016, 152].

Mandat nabywany jest w wyniku wyboréw. Natomiast przystgpie-
nie do jego wykonywania mozliwe jest po zlozeniu $lubowania. Odmo-
wa zlozenia $lubowania przez radnego oznacza wygasniecie mandatu.

2 Dz. U. 2 2020 r., poz. 1319 [dalej: KWyb].
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Radny nieobecny na pierwszej sesji rady oraz radny, ktéry uzyskal mandat
w czasie trwania kadencji, sklada slubowanie na pierwszej sesji, na kto-
rej jest obecny. Bez tegoz slubowania nie moze przystapi¢ do wykonywa-
nia mandatu radnego [Bukowski, Jedrzejewski, i Raczka 2005, 156-57].
Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, akt slubo-
wania nie stanowi uchwaly rady, a takze nie podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego’.

Mandat to pelnomocnictwo udzielone przez wyborcéw na skutek aktu
wyborczego [Skrzydlo 1998, 140]. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wraz
z uplywem kadencji radny traci swoj mandat. Moze go jednak straci¢ row-
niez wczesniej na skutek réznego rodzaju zdarzen, ktore wystapig w trakcie
trwania kadencji. Okolicznoéci te ustawodawca wskazuje m.in. w art. 383
§ 1 KWyb, stanowiac, ze wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przy-
padku: $mierci; utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu
wyboréw; odmowy zlozenia $lubowania; pisemnego zrzeczenia si¢ man-
datu; naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z wyko-
nywaniem okre$lonych w odrebnych przepisach funkeji lub dziatalnosci;
wyboru na woéjta (burmistrza, prezydenta miasta); niezlozenia w termi-
nach okreslonych w odrebnych przepisach o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym. Jednakze prawodawca wymaga, aby wygasniecie mandatu
z przyczyn wskazanych powyzej zostalo stwierdzone odpowiednim aktem
[Gurdek 2012, 28]. Wygasniecie stwierdza rada w drodze uchwaly w ciggu
trzech miesigcy od wystgpienia przyczyny stwierdzenia wygasniecia man-
datu. Uplyw tego terminu nie pozbawia rady mozliwosci podjecia takiej
uchwaly”. Nie istnieje natomiast mozliwos¢ podjecia uchwaly o niestwier-
dzeniu wygasniecia mandatu®. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego nie jest to srodek majacy na celu wyeliminowanie z rady
osoby, ktdéra przez swe postgpowanie nie powinna zastugiwaé na wybor®.

3 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 1990 r., sygn. akt
SA/Gd 796/90, Lex nr 2225278.

4 Uchwatla Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2000 r., sygn. akt
OPS 13/00, ,,Prokuratura i Prawo” 1 (2001), s. 41.

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 1993 r., sygn. akt SA/Wr
432/93, OSP 2 (1995), poz. 28.

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20 maja 1992 r., sygn. akt SA/
Gd 541/92, ONSA 4 (1993), poz. 91.



263

2. Obowiazki i uprawnienia radnego powiatu

Uprawnienia i obowigzki radnych szczegélowo uregulowane zostaty
w art. 20-25 u.s.p. [Ochendowski 2013, 385].

Wyrézni¢ mozemy trzy grupy obowigzkéw: wynikajace z funkcji radne-
go, zwigzane z pracg w organach jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wynikajace z wigzi z wyborcami. Z samej funkcji radnego wynika obowig-
zek kierowania si¢ dobrem danej wspélnoty samorzadowej. Podlega to in-
dywidualnej ocenie osoby sprawujacej mandat radnego [Bukowski, Jedrze-
jewski, i Raczka 2005, 158].

Radny obowigzany jest do brania udzialu w pracach organéw powiatu
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany
lub desygnowany. Obowigzek ten nie jest jednak obwarowany zadng sank-
cja. Nie mozna z powodu niewywigzywania si¢ z obowigzkéw radnego po-
zbawi¢ go mandatu [tamze].

W zakresie obowigzkow zwigzanych z wigzig z mieszkanicami radny zo-
bowigzany jest do utrzymywania statej wiezi z mieszkancami i ich orga-
nizacjami. W szczegoélnosci obejmuje to przyjmowanie zglaszanych przez
mieszkancow postulatow i przedstawianie ich organom danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego do rozpatrzenia. Obowigzek ten jest stosunkowo
szeroki — dotyczy nie tylko wyborcéw, ktorzy oddali gltos na radnego, czy
w ogole wyborcéw z danego okregu wyborczego, czy calej jednostki sa-
morzadu, ale wszystkich mieszkancow takiej jednostki, jak tez tworzonych
przez nie organizacji, a wiec stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkow
zawodowych, organizacji rolniczych itd. Jednakze zgodnie z konstrukcja
mandatu wolnego radny nie ma obowigzku przedktadania wszystkich zgla-
szanych postulatéw organom samorzagdowym - zalezy to od jego swobod-
nej oceny zasadnosci czy racjonalno$ci danego wniosku [tamze, 160].

W szczegolnosci radny powiatu: obowigzany jest sklada¢ o$wiadczenie
majatkowe o swoim stanie majgtkowym, o$wiadczenia takie, jako jawne,
s3 udostepniane obywatelom w Biuletynie Informacji Publicznej; korzysta
z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych (im-
munitet); korzysta z przywileju zwolnienia go przez pracodawce od pracy
zawodowej w celu umozliwienia radnemu brania udzialu w pracach or-
ganu powiatu [Jakimowicz 2016, 456]. Poza tym ,Rozwigzanie z radnym



264

stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktérej radny jest
czlonkiem. Rada powiatu odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigza-
ne z wykonywaniem przez radnego mandatu” (art. 22 u.s.p.).

Radny zobowigzany jest do zlozenia o$wiadczenia majatkowego na spe-
cjalnym formularzu [Mordel i Jankowski, 28]. Wzér formularza oswiadcze-
nia majgtkowego radnego okresla w drodze rozporzadzenia Prezes Rady
Ministréw’. Os$wiadczenie majatkowe dotyczy zaréwno majatku odrebnego
radnego, jak i majatku objetego wspdlnoscig malzenska, i to sam radny zo-
bowigzany jest okresli¢ skladniki majatku wspolnego i odrebnego. Oswiad-
czenie majatkowe zawiera informacje o: zasobach pienieznych, nierucho-
mosciach, udziatach i akcjach w spétkach handlowych oraz o nabyciu
od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorza-
du terytorialnego, ich zwigzkéw badz komunalnej osoby prawnej mienia,
ktére podlegalo zbyciu w drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej oraz dotyczace zajmowania stanowiska w spot-
kach handlowych; dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej
dziatalno$ci zarobkowej lub zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazde-
go tytutu; mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 tys. zl; zobowiazaniach
pienieznych o warto$ci powyzej 10 tys. zt, w tym zaciagnietych kredytach
i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaly udzielone. Oswiadczenie
majatkowe wraz z kopig zeznania podatkowego za rok poprzedni radny
skltada w dwodch egzemplarzach przewodniczacemu rady. Pierwsze o$wiad-
czenie winno by¢ zlozone w terminie 30 dni od dnia zlozenia $lubowa-
nia. Kolejne oswiadczenia skladane sg co roku do 30 kwietnia oraz na 2
miesigce przed uptywem kadencji. Jesli terminy nie zostang dotrzymane,
przewodniczacy rady gminy wzywa radnego do zlozenia oswiadczenia, wy-
znaczajac dodatkowy 14-dniowy termin. Termin ten liczy sie od dnia sku-
tecznego dostarczenia wezwania [tamze, 28-29].

7 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzordw
formularzy oswiadczeri majgtkowych radnego gminy, wdjta, zastepcy wijta, sekretarza
gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzgdzajgcej
i czlonka organu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng oraz osoby wydajgcej decyzje
administracyjne w imieniu wéjta, Dz. U. z 2017 r., poz. 2020.
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Radny jest zobowigzany do zlozenia przewodniczacemu rady oswiad-
czenia o dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez malzonka (matzon-
ke), jezeli ta dzialalno$§¢ wykonywana jest na terenie gminy, powiatu lub
wojewodztwa, w ktorej (ktorym) radny uzyskal mandat. Jest takze zobo-
wigzany do zlozenia o§wiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych
przez malzonka (matzonke) z organami macierzystej gminy, powiatu lub
wojewodztwa lub gminnymi, powiatowymi albo wojewddzkimi jednost-
kami organizacyjnymi badz osobami prawnymi - ale tylko wéwczas, gdy
umowy wykraczajg ponad uprawnienia do korzystania z powszechnie do-
stepnych ustug lub ze stosunkéw prawnych powszechnie obowigzujacych
(o$wiadczenia nie dotycza zatem np. umowy najmu mieszkania czy lokalu
uzytkowego). Radny, ktérego malzonek (malzonka) jest zatrudniony w jed-
nostce organizacyjnej gminy, powiatu lub wojewddztwa (urzedzie, szpita-
lu, MOPS-ie itp.), w ktorej (ktéorym) sprawuje on/ona swdj mandat, jest
obowigzany zawiadomi¢ o tym przewodniczacego rady. Informuje takze
przewodniczacego o malzonku (malzonce) swiadczacym prace lub wyko-
nujacym na innej podstawie czynnosci zarobkowe w spotkach handlowych,
w ktorych co najmniej 50% udzialéw lub akcji posiada jego macierzysta
jednostka samorzadu terytorialnego [tamze, 29]. Niezlozenie oswiadcze-
nia majatkowego radnego, mimo uptywu dodatkowego terminu, skutkuje
wygasnieciem mandatu radnego. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
w o$wiadczeniu majatkowym powoduje odpowiedzialno$¢ na podstawie
art. 233 Kodeksu karnego®.

Kazdy z czlonkéw rady powiatu jest uprawniony do udzialu w glosowa-
niu w sprawie wyboru starosty. Dotyczy to réwniez radnego, ktory kandy-
duje na to stanowisko. Prawo do kandydowania przez radnego w wyborach
jest bowiem prawem politycznym obywatela i nie moze by¢ ujmowane
w kategoriach interesu prawnego. Glosowanie w sprawie obsady perso-
nalnej w zarzadzie powiatu czy komisji rady powiatu nie dotyczy interesu
osob kandydujacych’.

Oprocz stalych i doraznych komisji w ramach rady powiatu funkcjono-
waé moga takze kluby radnych. Regulacje t¢ wprowadzono do wszystkich

8 Dz. U, poz. 1138.
9 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 19 pazdziernika 2003 r.,
sygn. akt SA/Bk 55/03, Lex nr 81301.
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ustaw samorzgdowych, wzorujac sie zapewne na rozwigzaniach funkcjonu-
jacych w Sejmie, gdzie zgodnie z art. 8 Regulaminu Sejmu'® postowie moga
tworzy¢ kluby poselskie lub kota poselskie oparte na zasadzie politycznej,
przy czym klub powinien liczy¢ co najmniej 15 postéw, a kolo co najmniej
3 postow. Ustawy samorzadowe nie przewidujg tworzenia kot radnych, lecz
jedynie klubéw radnych. Statusu prawnego klubu nie mozna utozsamia¢
ze statusem komisji rady. Tworzenie klubéw radnych ma miejsce przede
wszystkim w duzych radach, gdzie rozwarstwienie polityczne moze ujaw-
ni¢ sie¢ ze szczegodlng ostroscig i jest konsekwencja zasad wyboréw do rady
powiatu, glosowanie bowiem odbywa si¢ na kandydatéw poszczegélnych
ugrupowan politycznych lub tworzonych na potrzeby wyboréw list o in-
nym charakterze. W literaturze stusznie zatem si¢ podnosi, ze mozliwo$¢
tworzenia klubéw radnych stanowi zagrozenie dla idei mandatu wolnego,
ktéra nie wigzac radnego instrukcjami wyborcoéw, zakazuje jednoczesnie
preferowania okreslonej ich grupy [Martysz 2017, 130]. Nalezy jednak
podkresli¢, ze tworzenie klubéw radnych nie musi opiera¢ si¢ wylacznie
na kryteriach politycznych, moga one bowiem by¢ tworzone takze na in-
nych, pozapartyjnych zasadach, np. wyznaniowych, terytorialnych czy réz-
norodnosci zainteresowan radnych, o ktérych mowa w przepisach Prawa
o stowarzyszeniach''.

Ustawa nie okresla zadnych zasad tworzenia klubéw radnych, odsylajac
w caloéci w tej sprawie do rozwigzan statutowych. Mozna zatem zalozy¢,
ze takze rozwigzania statutowe nie moga by¢ zbyt sztywne, a w szczegodl-
nosci nie moga narusza¢ prawa radnego do zrzeszania si¢ w takich klu-
bach. Regulacja ta przede wszystkim powinna okresla¢ wzajemne stosun-
ki pomiedzy klubami a radg i jej organami wewnetrznymi [Martysz 2020,
345]. Na podstawie analizy przepisow statutowych Naczelny Sad Admi-
nistracyjny stwierdzit, ze rozpoczecie dzialalnosci przez klub radnych nie
moze by¢ uzaleznione od zatwierdzenia przez rade¢ jego regulaminu'. Sad
zwrocil réwniez uwage na fakt, ze przy niewielkiej liczebnosci ustawowego
skladu rady ustalenie w statucie wysokiego limitu osobowego, od ktérego

10 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, M. P. z 2021 r., poz. 483.

11 Dz. U. z 1989 r., Nr 20, poz. 104.

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 1997 r., sygn. akt II SA
310/97, ONSA 1998/2, poz. 70.
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spelnienia uzaleznione jest utworzenie klubéw radnych, stanowi istotne
naruszenie postanowien przepisow ustawowych pozwalajacych na niczym
nieskrepowane tworzenie wsrod radnych klubéw radnych®.

W innym wyroku Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze: ,,Usta-
lajac progi liczbowe uprawniajace do utworzenia klubu rada powinna miec¢
na wzgledzie wystepujace realia, w tym liczebno$¢ rady oraz wytworzony
w niej uktad spolteczno-polityczny. Okreslenie pieciu radnych jako mini-
malnej liczby radnych tworzacych klub, przy ustawowym sktadzie rady wy-
noszacym 15 radnych, w istotny sposob ogranicza mozliwos¢ zrzeszania si¢
w formie klubéw wszystkich radnych wchodzacych w sktad rady™*. Nalezy
jednak podkresli¢, ze proby ograniczania swobody radnych w tworzeniu
klubéw zdarzaja sie takze wspolczesnie, co potwierdza nieodlegte w czasie
orzecznictwo sagdowe®.

Organami kontrolnymi gminy, powiatu lub wojewddztwa samorzado-
wego s3 rady lub sejmik. Radny moze zatem dokonywa¢ kontroli samorzg-
dowych jednostek organizacyjnych tylko z upowaznienia komisji lub rady.
To rada lub sejmik decyduja o zakresie kontroli. Radny nie moze dzialaé
na wilasng reke. Radny uprawniony do kontroli jest zobowigzany zaréwno
do przestrzegania tajemnicy panstwowej, czyli nieupowszechniania infor-
macji niejawnych okreslonych w ustawie o ochronie informacji niejawnych'®,
jak i tajemnicy stuzbowej. Zobowigzany jest wiec takze do zachowania
w poufnosci informacji niejawnych, ktérych bezprawne ujawnienie nara-
zaloby interes panstwa, interes publiczny (np. gminy), albo prawnie chro-
niony interes obywateli lub jednostek organizacyjnych (np. komunalnej
jednostki organizacyjnej albo przedsiebiorstwa) [Mordel i Jankowski, 30].

W zwiazku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony praw-
nej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Ochrona taka przy-
stuguje takze czlonkom zarzadu powiatu i wojewddztwa, ktérzy nie sa

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 1996 r., sygn. akt II SA
910/96, ONSA 1997/4, poz. 167.

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 2013 r., sygn. akt II OSK
1619/13, NZS 2014/1, poz. 13.

15 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 marca 2017 r., sygn.
akt II SA/OI 40/17, Lex nr 2253432.

16 Dz. U. z 2010 r., Nr 182, poz. 1228.



268

radnymi. Skutkiem tego przepisu jest zaostrzona odpowiedzialnos¢ karna
za przestepstwa popelnione wobec osoby radnego, ale tylko w zwigzku
z wykonywaniem przez niego mandatu. Dotyczy to: naruszenia nietykal-
nosci cielesnej radnego podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw
stuzbowych; dopuszczenie si¢ czynnej napasci na radnego (lub osobe mu
do pomocy przybrang) podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowigzkow
stuzbowych, poprzez dzialanie wspdlne i w porozumieniu z innymi oso-
bami lub uzycie broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego
przedmiotu albo $rodka obezwladniajacego; przemocy lub grozby bez-
prawnej, poprzez ktérg wywierany jest wplyw na czynnosci urzedowe rad-
nego albo stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia
radnego (badz osoby mu do pomocy przybranej) do przedsigwzigcia lub
zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej; zniewazenia radnego (lub osoby
do pomocy mu przybranej) podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigz-
kow stuzbowych. Popelnienie powyzszych czynéw nie w zwigzku z wyko-
nywaniem mandatu radnego, a np. wskutek ki6tni sasiedzkiej, nie powo-
duje zaostrzen odpowiedzialnosci karnej [Bukowski, Jedrzejewski, i Raczka
2005, 161-62].

3. Zakazy i ograniczenia dotyczace radnego powiatu

Ustawy wprowadzaja zakazy w zakresie faczenia mandatu radnego z in-
nymi funkcjami. Ich celem jest uniemozliwienie taczenia czasochlonnych
zaje¢ utrudniajacych prawidiowa ich realizacje lub unikanie konfliktu in-
teresow. I tak mandatu radnego nie mozna laczy¢ z: mandatem posta lub
senatora; wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody; cztonko-
stwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego [tamze, 158].
Mandatu radnego powiatu nie mozna laczy¢ z mandatem radnego gminy
i wojewddztwa. Z radnym powiatu nie moze tez by¢ nawigzany stosunek
pracy w starostwie powiatowym tego powiatu, w ktérym uzyskal mandat,
jak rowniez nie moze on by¢ kierownikiem jednostki organizacyjnej samo-
rzadu powiatowego [Leonski 2001, 175]. Nalezy stwierdzi¢, Ze ograniczenia
zwigzane z niepolaczalno$cig mandatéw sg dos¢ restrykeyjne.

W szczegélnosci radny powiatu nie moze: podejmowa¢ dodatkowych
zaje¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow
do wykonywania mandatéw; powolywac si¢ na swdj mandat w zwigzku
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z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dzialalno$cia gospodarcza pro-
wadzong na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami; prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi oso-
bami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskal mandat,
a takze zarzadza¢ taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelno-
mocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci; posiada¢ pakietu wiekszego
niz 10% udzialéw lub akcji w spétkach handlowych z udzialem powiato-
wych 0séb prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestniczg takie oso-
by [Jakimowicz 2016, 456].

Pierwsze z ograniczen dotyczy zakazu nawigzania oraz wykonywania
stosunku pracy w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego (urzedzie
gminy, starostwie powiatowym, urzedzie marszatkowskim), w ktérej radny
uzyskal mandat oraz pelnienia funkcji kierownika lub jego zastepcy w jed-
nostce organizacyjnej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zakaz ten
jest wiec terytorialnie ograniczony wylacznie do danej jednostki samo-
rzadowej. Jest to zwigzane z podporzadkowaniem danej osoby organowi
wykonawczemu i uzyskaniem przez niego mozliwosci wplywu na takiego
radnego [Bukowski, Jedrzejewski, i Raczka 2005, 167]. W orzecznictwie
przyjeto, ze zakaz zatrudnienia na stanowisku kierownika jednostki orga-
nizacyjnej obejmuje réwniez zatrudnienie na innej podstawie niz stosunek
pracy"’.

Nastepne ograniczenie dotyczy przyjmowania darowizn. Darowizna po-
lega na wzbogaceniu si¢ obdarowanego kosztem darczyncy na podstawie
zawartej w tym celu umowy. Zakaz dotyczacy darowizn nie ma charakteru
bezwzglednego, chodzi w nim wylacznie o takie darowizny, ktérych przy-
jecie naraza radnego na utrate zaufania wyborcéw. Innymi slowy uznajg
darowizne na przyklad za forme tapéwki. Takze i w tym przypadku zakaz
ma wiec charakter oceny, niejednoznaczny, a w dodatku i w jego przypad-
ku odpowiedzialnos¢ - za wyjatkiem przypadkow, gdy byla to rzeczywiscie
tapowka - bedzie polityczna i etyczna [Mordel i Jankowski, 34].

Szereg przepiséw odnosi si¢ do ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Radni nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wia-
sny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2000 r., sygn.. akt II SA
2253/99, Pr. Pracy 2000/9/42.
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jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej radny uzyskal mandat, a tak-
ze zarzadzac taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocni-
kiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci. Jezeli radny przed rozpoczeciem
wykonywania mandatu prowadzil taka dzialalno$¢ gospodarcza jest obo-
wigzany do jej zaprzestania w ciagu 3 miesiecy od dnia zlozenia §lubowa-
nia. Niewypelnienie tego obowigzku stanowi podstawe do stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego w trybie art. 190 ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw'®. Zachodzi tutaj w przypadku radnych samorzadu wojewodztwa
sprzeczno$¢ wyzej wymienionych przepiséw z art. 24 ustawy o samorzg-
dzie wojewddztwa', ktory stanowi, Ze radny nie moze wchodzi¢ w stosunki
cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewodztwem lub wojewddz-
kimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, lecz przewiduje jako
wyjatki m.in. stosunek najmu pomieszczen do wiasnej dzialalnosci gospo-
darczej oraz dzierzawy, a takze innych prawnych form korzystania z nieru-
chomosci, jezeli najem, dzierzawa lub uzytkowanie sg oparte na warunkach
ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych [Bukowski,
Jedrzejewski, i Raczka 2005, 169-70].

Radni nie mogg posiada¢ pakietu wiekszego niz 10% udziatéw lub akcji
w spdtkach prawa handlowego z udzialem gminnych oséb prawnych lub
podmiotéw gospodarczych, w ktérych uczestniczg takie osoby. Udzialy lub
akcje przekraczajace ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed
pierwsza sesja rady gminy, a w razie niezbycia ich, nie uczestnicza one
przez okres sprawowania mandatu i dwoch lat po jego wygasnigciu w wy-
konywaniu przystugujacych im uprawnien (prawa glosu, prawa do dywi-
dendy, prawa do podzialu majatku, prawa poboru) [Kisiel 2003, 128].

Radni nie moga podejmowa¢ dodatkowych zaje¢, ktoérych charakter
podwazalby zaufanie wyborcow. Nie chodzi tu wylacznie o dzialania za-
robkowe, a o wszelkie dzialania rodzgce watpliwosci co do tego, czy radny
dziata zgodnie z prawem, pracuje dla dobra i pomyslnosci swojej wspolno-
ty samorzadowej oraz zgodnie z jej interesami, a takze czy godnie i rzetel-
nie reprezentuje swoich wyborcéw oraz czy troszczy si¢ o ich sprawy. Nie
powinien zatem na przyktad nie tylko startowa¢ w przetargach oglaszanych

18 Dz. U. z 2010 r., Nr 176, poz. 1190.
19 Dz. U. poz. 547.
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przez macierzystg jednostke samorzadows, popiera¢ wybranego przez sie-
bie inwestora, ale tez bra¢ udzialu w nielegalnych protestach i blokadach.
Odpowiedzialno$¢ radnego bedzie miata tu charakter przede wszystkim
polityczny i moralny, rzadziej prawny [Mordel i Jankowski, 34].

Zakonczenie

Podsumowujac, radny jest cztonkiem organu kolegialnego, ale sam nie
jest organem. Oznacza to, zZe nie uzyskuje on z tytulu mandatu radnego
uprawnien do dzialania wobec o0sob trzecich. Posiada on jedynie prawo
do udzialu w pracy rady oraz jej organdéw.

Mandat radnego jest wolny, poniewaz nie jest on zwigzany instrukcja-
mi wyborcow, a takze nie ponosi przed nimi odpowiedzialnosci indywidu-
alnej, a jedynie polityczng, ktdra jest egzekwowana przy urnie wyborczej
podczas kolejnych wyboréw. Radny réwniez nie ponosi zadnej odpowie-
dzialno$ci przed wlasng radg, a takze zadnej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Radny ma wprawdzie obowigzek przyjmowania zgtaszanych przez
mieszkancdw powiatu postulatéw, a takze przedstawiania ich do rozpatrze-
nia organom powiatu, ale nie moze by¢ przy tym zwolennikiem okreslonej
grupy wyborcow.

Istnieja watpliwosci, czy mandat radnego jest obwarowany odpowied-
nio szczegdtowymi przepisami. Niektore kwestie zwigzane z wykonywa-
niem jego pracy nie zostaly odpowiednio uregulowane w ustawie, a jedynie
w aktach statutowych. W tym miejscu mozna przytoczy¢ kwestie zwigzane
z niedoprecyzowanymi przepisami odno$nie tworzenia klubéw radnych.
Wydaje sig, ze przepisy, ktore ich dotycza powinny jednak zosta¢ zamiesz-
czone w ustawie.

Obowiazki radnego maja co do zasady charakter organizacyjny. Obej-
mujg one: $lubowanie, o$wiadczenie o stanie majatkowym oraz biezaca
prace w radzie i jej komisjach. Ewentualnie radny moze zosta¢ oddelego-
wany przez rade do pracy w innej jednostce.
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