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POJECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W PRAWIE
PRZEDSIEBIORCOW

1. Pojecie dzialalnoSci gospodarczej w publicznym prawie
gospodarczym

Pojecie dzialalnosci gospodarczej' jest jednym z podstawowych zagad-
nien prawa gospodarczego i to zardbwno prawa prywatnego, jak i publicz-
nego. Jest rowniez poj¢ciem prawa konstytucyjnego, gdzie w art. 20 prawo-
dawca konstytucyjny okreslajac podstawy ustroju gospodarczego wskazal na
wolnoéé dziatalno$ci gospodarczej jako jeden z elementéw tego ustroju’.
Przywotane pojecie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej bedace de faco fun-
damentem naszego ustroju gospodarczego, pozwolimy sobie nie poddawaé
szersze] analizie ze wzgledu na ztozono$¢ tego pojecia w demokratycznym
panstwie prawa. Wolnos¢ jest jednym z fundamentalnych praw czlowieka
(praw obywatelskich)® i jako taka stanowi samodzielny przedmiot bardzo
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! Nalezy zgodzi¢ sie z poglagdem T. Kocowskiego, ze ,,pojecie dziatalnosci gospodarczej nie-
watpliwie stanowi kategori¢ ekonomiczna”, dalej Autor wskazuje na potrzebe ustalenia
tego pojecia na gruncie prawnym [Kocowski 2018, 129].

2 Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.

3 Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r., Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864[30]
z pozn. zm.; Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01) jako zatacznik
do Traktatu z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspblnote Europejska, Dz. U. z 2009 r., Nr 203, poz. 1569.
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szerokich badan naukowych®. Ze wzgledu jednak na przedmiot naszych ba-
dan bedziemy si¢ odwotywac do pojecia wolnosci oraz wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej bez poszerzonej jego analizy. Konstytucyjne okreslenie ustroju
gospodarczego odniesiemy tylko do dziatalno$ci gospodarczej jako jednego
z istotnych elementow tego ustroju.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa zawartymi w tzw. pakiecie
,Konstytucji Biznesu”, ktory tworzy pie¢ ustaw’ najistotniejsza, dla prowa-
dzonych rozwazan, jest ustawa Prawo przedsigbiorcow. Przepisami tej usta-
wy zostato zdefiniowane pojgcie dziatalno$ci gospodarczej, ktorym jest zor-
ganizowana dziatalno§¢ zarobkowa, wykonywania we wilasnym imieniu
i w sposob ciagly (art. 3 UPP). Przy czym podmiotem wykonujgcym ten ro-
dzaj dziatalnosci jest przedsigbiorca, ktorym moze by¢ osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna
ustawa przyznaje zdolno$é prawna (art. 4 ust. 1 UPP)°. Pojecie dziatalno$ci
gospodarczej, obok pojecia przedsiebiorcy, jest jednym z kluczowych dla
publicznego prawa gospodarczego. Wlasciwe ich ujecie i rozumienie ma ro-
wniez znaczenie dla catego porzadku prawnego, gdyz pojecia te sg przejmo-
wane przez inne ustawy zwigzane i odnoszace si¢ do procesow gospodar-
czych. Nie stanowi problemu, gdy inne ustawy postugujg si¢ tymi pojeciami
w rozumieniu UPP, natomiast istotnym i waznym staje si¢ definiowanie tych
poje¢ w sposob ,,zmodyfikowany” dla potrzeb innych regulacji ustawowych.
Wtedy waznym bedzie jej ,,bazowe” rozumienie, tak aby mozna bylo wy-
wie§¢ owe specyficzne rozumienie tych pojeé przyjmowanych w danych
ustawach. Wtasciwe zdefiniowanie pojecia dziatalno$ci gospodarczej istotny

4 Zob. szerzej: Walaszek-Pyziot 1994; Szydto 2005.

5 Sg to: ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz. U. z 2021 r., poz. 162 [da-
lej: UPP]; ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialal-
nosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, Dz. U. z 2020 r., poz. 2296
[dalej: ustawa o CEIDG]; ustawa z dnia 6 marca 2018 1. o Rzeczniku Malych i Srednich
Przedsigbiorcow, Dz. U. poz. 648; ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2020 r., poz. 1252 z p6zn. zm.; ustawa
z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo przedsigbiorcow oraz inne
ustawy dotyczqce dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. poz. 650. W uzasadnieniu skierowa-
nych ustaw do parlamentu wnioskodawca okreslil ten zbior ustaw jako Konstytucj¢ Biznesu.

6 Zob. réwniez art. 43" ustawy z dnia 13 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2019 .,
poz. 1145 z p6zn. zm. [dalej: k.c.].
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jest rowniez z uwagi na kontrole tej dziatalnosci przez uprawnione organy
kontroli oraz zaskarzania wynikow tej kontroli do sagdow. Prawne zdefinio-
wanie pojecia dziatalno$ci gospodarczej ma roéwniez bardzo wazne znacze-
nie dla wlasciwego oceniania i kwalifikowania danej dziatalno$ci jako gos-
podarczej. Jest to szczegdlnie wazne w zwigzku z dziatalnos$cig organow ko-
ntroli. Dodatkowo musimy bra¢ pod uwage obowigzujace w tym zakresie
prawodawstwo Unii Europejskiej oraz orzecznictwo Trybunalu Sprawie-
dliwosci UE.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej’ do kompetencji UE (art. 3) nalezy, miedzy innymi, ustanawianie regut
konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewngtrznego. Unia
przyjmuje réwniez $rodki zapewniajace funkcjonowanie rynku wewne-
trznego®, ktory obejmuje obszar bez granic wewnetrznych zapewniajac swo-
bodny przeptyw towarow, osob, ustug i kapitatu (art. 26 ust. 2 TFUE). Prze-
pisy Traktatu jednoczes$nie wskazuja na prawo przedsigbiorczosci, ktore opa-
rte jest na swobodzie przedsigbiorczo$ci obejmujacej podejmowanie i wyko-
nywanie dziatalno$ci prowadzonej na wlasny rachunek, jak réwniez zakla-
danie i zarzgdzanie przedsi¢biorstwami, na warunkach okreslonych przez
ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego (art. 49 TFUE). Prawodawca uni-
jny definiuje réwniez pojecie ustug, ktorymi sg §wiadczenia wykonywane
zwykle za wynagrodzeniem, a ktore nie sg objete swobodami dotyczgcymi
przeptywu towardéw, kapitatu i osob (art. 57 TFUE). Przywotane przepisy
TFUE sg o tyle istotne dla prowadzonej analizy, ze wywotuja one skutek be-
zposredni co oznacza, ,,ze poszczegolne jednostki majg mozliwos¢ powo-
tywania si¢ na dane wspolnotowe normy w postepowaniu przed organami
krajowymi, za$ organy te majg obowiazek wzmiankowane normy stosowac”
[Szydto 2006, 210n.]°. Warto zwrdci¢ uwage, ze orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE czgsto dotyczy podstawowych, interesujacych nas po-
je¢. W zwiazku z wieloscig pojecia dziatalnosci gospodarczej w systemie
prawa polskiego (o czym bedzie dalej) nalezy wskaza¢ na orzeczenie Trybu-

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r., Dz. U. z 2004 r., Nr
90, poz. 864/2 [dalej: TFUE].

8 Szerzej na temat podstawowych wolnosci gospodarczych w prawie UE zob. Szydto 2018, 59-
119.

9 Zob. takze Timmermans 1979, 358.
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natu, ktory jednoznacznie stwierdzil, ze ,,pojecia przedsigbiorstwa i pojecia
dziatalno$ci gospodarczej” z uwagi na ztozono$¢ tych pojec ,,kazda dziatal-
nos¢ danego podmiotu nalezy zbada¢ indywidualnie”'’. Dalej w tym wyroku
Trybunat wskazuje, ze ,,dziatalno$¢ gospodarczg stanowi kazda dziatalnos¢
polegajaca na oferowaniu towaréw lub ushug na danym rynku”''. Podobne
stanowisko na temat pojecia dziatalno$ci gospodarczej Trybunat zajat w kil-
ku innych wyrokach'?. Na temat kryteriow kwalifikowania danej dziatal-
nosci za dziatalno$¢ gospodarcza, nawet jezeli jest ona nierentowna i niezale-
znie od tego czy jest prowadzana przez podmioty publiczne czy prywatne,
nie sg kryteriami wtasciwymi do kwalifikacji dziatalnosci jako gospodarczej
wskazat Trybunat w kolejnym wyroku'®. Dalej Trybunat przypomniat, Ze po
pierwsze, pojecie przedsigbiorstwa w kontekscie prawa konkurencji obejmu-
je kazda jednostke wykonujaca dziatalno$¢ gospodarczg, niezaleznie od jej
formy prawnej i sposobu finansowania, oraz po drugie, dziatalno§¢ gospo-
darczg stanowi wszelka dziatalno$¢ polegajaca na oferowaniu na danym ry-
nku towardéw lub ustug'*. Wynika z tego, ze o gospodarczym charakterze da-
nej dziatalnosci lub o jego braku nie przesadza prywatny albo publiczny sta-
tus prowadzacego te dzialalno$¢ podmiotu ani tez to, czy jest ona rentowna'’.
Co powinno by¢ rowniez kierunkowym dziataniem dla organéw wiadzy pu-
blicznej w Polsce, szczegdlnie w kontekscie definiowania tego pojecia w po-
szczegblnych ustawach szczegoblnych.

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie C-113/07 P Selex,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73630&pageIndex=0&docl
ang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=502464 [dostep: 01.04.2021], pkt 14.

"1 Pkt 69 wyroku w sprawie C-113/07 P Selex.
12 Wyrok Trybunatu z dnia 16 czerwca 1987 r. w sprawie C-118/85 Komisja przeciwko
Witochom, pkt 7; wyrok Trybunatu z dnia 12 wrzesnia 2000 r. w sprawach potaczonych

C-180/98 i C-184/98 Pavlov i in., pkt 75; wyrok Trybunalu z dnia 1 lipca 2008 r. w
sprawie C-49/07 MOTOE, pkt 22.

13 Wyrok Trybunatu z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-288/11 P Mitteldeutsche Flug-
hafen, pkt 50.

14 Tamze, zob. takze: wyrok Trybunatu z dnia 24 pazdziernika 2002 r. w sprawie Aéroports
de Paris przeciwko Komisji, pkt 75.

15 Wyrok Trybunatu z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie C-138/11 Compass-Datenbank, pkt 38.
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2. Ewolucja pojecie dzialalnoSci gospodarczej w polskim prawie
gospodarczym

Ustawa o dziatalnosci gospodarczej'® wprowadzono pojecie dzialalno$ci
gospodarczej poprzez wskazanie, nie czym ta dziatalno$¢ jest, lecz poprzez
okreslenie rodzajow dziatalnosci, ktore z woli prawodawcy nalezy zakwali-
fikowaé jako dziatalno$¢ gospodarcza'’. Jednocze$nie prawodawca wskazat,
ze dzialalno$¢ gospodarcza musi by¢ prowadzona w celach zarobkowych
i na wlasny rachunek podmiotu prowadzacego taka dziatalno$¢, ktory to pod-
miot w pdzniejszym okresie funkcjonowania ustawy okreslono jako przed-
sigbiorce. Ustawodawca natozyl na przedsigbiorce obowigzek spelniania
okreslonych ustawowo obowigzkow w zwigzku z wykonywang dziatalno-
$cig (art. 3 u.d.g.). Jest to oczywiste dla systemu prawa kazdego panstwa de-
mokratycznego, ktorego ustrdj gospodarczy uksztattowany jest na zasadach
liberalizmu gospodarczego i ktory to system prawa wprowadza wobec przed-
siebiorcow okreslone wymogi. Spetnienie owych wymogdéw warunkowato
podjecie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z obowigzujgcym
prawem. Jednoczesnie prawodawca cze$¢ podmiotdw gospodarczych wyta-
czyt z obowiazku rejestrowego osoby fizyczne podejmujgce dziatalnos¢ gos-
podarcza jako tzw. uboczne zajecie zarobkowe (art. 9 u.d.g.) oraz podmioty
podejmujace dziatalnos¢ wytworczag w rolnictwie (art. 10 ust. 1 u.d.g.). Owo
wylaczenie nie zmieniata jednak charakteru prawnego tej dziatalno$ci jako
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow tej ustawy. W kolejnej
ustawie z 1999 r. prawodawca podobnie ujal pojecie dziatalnos$ci jako zarob-
kowej dziatalno$ci wytworczej, handlowej, budowlanej, ushugowej oraz po-
szukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacje zasobow naturalnych'®. Przy
czym dziatalno$¢ ta miata by¢ wykonywana w sposob zorganizowany i cia-
glty. Prawodawca wskazal rowniez, ze to przedsiebiorca jest uprawniony do
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, ktora wykonuje
zawodowo i we wlasnym imieniu. Utrzymane zostaty przepisy okreslajace,

16 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziafalnosci gospodarczej, Dz. Nr 41, poz. 324 z pdzn.
zm. [dalej: u.d.g.].

17 Prawodawca w art. 2 u.d.g. zamiescit katalog rodzajow dziatalnosci gospodarczej, do ktérej
zaliczyt: dziatalno$¢ wytworcza, handlowa i ustugowa.

18 Art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziafalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr 101,
poz. 1178 [dalej: u.p.d.g.].
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ze podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla ka-
zdego na rownych prawach przy zachowaniu warunkow okreslonych przepi-
sami prawa (art. 5, 8, 91 10 u.p.d.g.), w tym obowiazkow rejestrowych (art.
7 u.p.d.g.). Przepisami ustawy dokonano wylaczenia jej przepisow w stosun-
ku do przedsigbiorcow prowadzacych okreslone rodzaje dziatalnosci wy-
tworczej oraz ustugowej i handlowej (art. 3 u.p.d.g.). Zgodnie z zakresem re-
gulacji (art. 1 u.p.d.g.) wlaczenie dotyczyto zasad podejmowania i wykony-
wania tej dziatalnos$ci oraz zadan z tym zwigzanych wlasciwych organéw ad-
ministracji publicznej. Rowniez w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej z 2004 1.”°, podobnie jak w ustawach wcze$niejszych, dziatalnoéé
gospodarcza okreslono jako zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie ko-
palin ze zt6z. Dodatkowym byto zakwalifikowanie do dziatalno$ci gospo-
darczej rowniez dziatalnoci zawodowej™. Przy czym jako dziatalno$¢ za-
wodowa bedaca dziatalno$cia gospodarczg nalezy rozumie¢ wykonywanie
zawodu na wtasny rachunek?'. Pojecia dziatalno$ci zawodowej nie nalezy 13-
czy¢ z wymogiem posiadania odpowiednich uprawnien zawodowych przez
pracownikoéw przedsigbiorcy wykonujacych okreslonego rodzaju dziatal-
no$¢ (art. 19 u.s.d.g.). W obu przypadkach mamy do czynienie z wymogiem
posiadania okreslonych prawem kwalifikacji zawodowych, jednak istotnym
jest w tym przypadku wykonywanie tej dziatalnoSci na wtasny rachunek.
Przepisami ustawy z 2004 r. utrzymano wylaczenie stosowania jej przepisow
do niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej (art. 3 u.s.d.g.).

19 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tekst pierwotny: Dz.
U. Nr 173, poz. 1807 [dalej: u.s.d.g.].

20 Ustawa z 1999 1. pojecia ,,zawodowo” uzyta przy okresleniu przedsigbiorcy, co nalezato
rozumie¢ jako wskazanie na wysokie umiejetnosci w dziedzinie, ktora si¢ zajmuje przed-
sigbiorca [Dubisz 2003, 595]. W tym zakresie dostosowano nasz system prawa do jego
zgodnosci z prawem UE poprzez uwzglednienie obowigzujacej w tym czasie dyrektywy
99/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 czerwca 1999 r. ustanawiajacg pro-
cedury uznawania kwalifikacji zawodowych w zakresie dziatalnosci zawodowych obje-
tych dyrektywami w sprawie liberalizacji i srodkow przejsciowych oraz uzupetniajaca
ogoblne systemy uznawania kwalifikacji, Dz. Urz. UE. L. Nr 201, s. 77. Obecnie problema-
tyke te reguluje dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE. L. Nr 255, s.
22 z pézn. zm.

21 Pkt 1 wstepu do dyrektywy 2005/36/WE.
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3. Pojecie dzialalnoSci gospodarczej w Prawie przedsi¢biorcow

Juz w preambule prawodawca uzyt kilkakrotnie pojecia dziatalnosci gos-
podarczej, a to taczac je pojgciem wolnosci dziatalnosci gospodarczej, drugi
raz taczac z przedsigbiorcami, ktorzy wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza, da-
lej taczac z rozwojem gospodarki oraz rozwojem dziatalno$ci gospodarczej
w warunkach wolnej konkurencji (UPP, Preambuta). Podstawowa zmiang
prawodawcy jest zmiana podejscia do samego zdefiniowania pojgcia dziatal-
nosci gospodarczej jako zorganizowanej dziatalno$ci zarobkowej, wykony-
wanej we wlasnym imieniu i w sposob ciagty (art. 3 UPP). Z pojgciem dzia-
falno$ci gospodarczej wigze si¢ bezposrednio pojecie przedsigbiorcy, ktory
to podmiot owg dziatalno$¢ gospodarczg wykonuje (art. 4 UPP). Przyjete
przez prawodawce okreslenie dziatalnoSci ma znaczenie systemowe, gdyz
odnosi si¢ do kazdej dziatalno$ci gospodarczej podejmowanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zardwno przez przedsigbiorcéw polskich, jak
i przedsiebiorcow zagranicznych®.

Definiujac pojecie dziatalnosci gospodarcze] mozemy wskaza¢ na ele-
menty konstytutywne, ktorymi sg: 1) zorganizowanie dziatalnosci; 2) zarob-
kowy charakter dziatalno$ci; 3) wykonywanie jej we wlasnym imieniu; 4)
cigglos¢ dziatan. W dalszych przepisach ustawy okreslajacych zakres wyta-
czen prawodawca postuguje si¢ juz okresleniem rodzajow dziatalnosci, kto-
rych wykonywanie stanowi podstawe przedmiotowego wylaczenia (art. 6
UPP)*. Tak jak wyzej wskazaliémy wiasciwe zdefiniowanie pojecia dziatal-
nos$ci gospodarczej ma réwniez wazne znaczenie dla organéw kontroli i kwa-
lifikujacych dang dziatalno$¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza. Ma tym samym
znaczenie dla podmiotow kontrolowanych, ktorym organy kontroli zarzucaja
np. podejmowanie lub prowadzenie pozornej dziatalnosci gospodarczej*.
Pojecie dziatalnosci gospodarczej ma rowniez znaczenie dla podmiotow,

22 Zob. s. 17 uzasadnienia projektu UPP, druk sejmowy nr 2051; art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0sob za-
granicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

23 Szerzej na ten temat zob. Nowicki i Kucharski 2019, 91-105.

24 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, IIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych z dnia 5 marca 2018 r., sygn. akt IIl AUa 264/17, Legalis; wyrok Sadu Apela-
cyjny w Gdansku, ITII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 27 stycznia 2017
r., sygn. akt III AUa 1563/16, Legalis.
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ktore sg powotywane w prawem okreslonych celach innych niz prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a ktorym przepisy prawa zezwalaja na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej po spetnieniu dodatkowych, okreslnych prawem
obowiazkéw*’. W przypadku tej grupy podmiotéw istotnym bedzie rowniez
odréznienie podejmowanej i prowadzonej dziatalno$ci od innych form akty-
wnos$ci tych podmiotow. Szczegdlnie bedzie to widoczne przy kwali-
fikowaniu przychodow z tej dziatalnosci oraz przypisywania kosztéw do po-
szczegodlnych rodzajow prowadzonej dziatalnosci, w tym dziatalnosci gospo-
darcze;.

Pojecie dziatalno$ci gospodarczej ma rowniez istotne znaczenie dla pod-
miotdw, ktérym organ kontrolujagcy moze postawic zarzut prowadzenia ta-
kiej dziatalno$ci, jednak bez spetnienia innych prawnych obowigzkéw. Przy-
ktadem moze by¢ dyspozycja art. 60" Kodeksu wykroczen*® stanowiaca pod-
stawe odpowiedzialno$ci prawnej w przypadku niespelnienia obowigzku re-
jestrowego. Odrebnym problemem prawnym jest pojecie dziatalno$ci gospo-
darczej kwalifikowanej jako dziatalnosci nielegalnej, ktora jest prawnie za-
broniona, obj¢ta monopolem panstwa lub ktorej podjecie wymaga spetnienia
dodatkowych wymogéw formalnych i materialnych [Kieres 2018, 129].
Dziatania te mogag wypeknia¢ wszystkie elementy konstytutywne pojgcia
dziatalno$ci gospodarczej, jednak ze wzgledu na bezwzgledny zakaz jej pro-
wadzenia niec moga by¢ uznane w panstwie prawa za dziatalno$¢ gospo-
darcza prowadzona legalnie. Natomiast w przypadku dziatalnosci objetej
monopolem panstwa lub ktérej prowadzenie wymaga spetnienia dodat-
kowych wymogow, podjecie takiej dziatalnosci bedzie prowadzeniem dzia-
falno$ci gospodarczej, tyle tylko, ze je prowadzenie bgdzie stanowilo naru-
szenie prawa.

Wskazujac na elementy konstytutywne pojecia dziatalno$ci gospodarczej
w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na wybor formy prawnej, w jakiej

23 Przyktadem mogg by¢ fundacje, zob. art. 5 ust. 5 i art. 11 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach, Dz. U. z 2020 r., poz. 2167; stowarzyszenia, zob. art. 34 ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2020 r., poz. 2261; zwiazki zawo-
dowe, zob. art. 24 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz. U. z 2019
r., poz. 263 z pdzn. zm.; art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.

26 Ustawa z dnia 20 maja 1971 1. Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2021 1., poz. 281.
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bedzie owa dziatalnos¢ prowadzona. Prawodawca wskazuje na trzy kate-
gorie prawne prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, tj. takiego wyodre-
bnienia prawnego, ktore pozwoli na spetnienie pozostaltych wymogow skta-
dajacych si¢ na pojecie dziatalnosci gospodarczej. Przepisy UPP nie okre-
$laja, na czym owo zorganizowanie ma polegac, wskazujg jedynie na prawne
obowiazki dotyczace wpisu do wlasciwych rejestrow (Art. 17 UPP), ktorymi
sa Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (ustawa
o CEIDG)? albo rejestr przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego?®.
CEIDG przeznaczony jest dla 0sob fizycznych oraz wspolnikow spoiki cy-
wilnej podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Natomiast rejestr przedsie-
biorcoOw bedacy czescig KRS przeznaczony jest dla pozostatych form pra-
wnych, w ktorych zamierzajg przedsigbiorcy podejmowaé dziatalnos¢ go-
spodarcza. To z faktem ztozenia wniosku do CEIDG?’ lub uzyskania wpisu
w KRS wigze si¢ uzyskanie podmiotowo$ci w zakresie podjecia i prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej*®. Jednoznacznie na obowiazek wpisu do
rejestru przedsigbiorcow wskazuje tre$¢ przepisu ustawy o KRS (art. 50), np.
fundacji podejmujacej dziatalnos¢ gospodarcza. W przypadku obu rejestrow
jedng z obowigzkowych informacji jest umieszczenie we wniosku informacji
o przedmiocie dziatalnosci (art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy CEIDG), ktéry na-
stepnie jest ujety w rejestrze (art. 40 pkt 1 ustawy o KRS) 1 przesadza o ro-
dzaju prowadzonej dziatalno$ci. Waznymi elementami zwigzanymi ze sferg
organizacyjng prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jest przyjecie nazwy
(firmy) (art. 432 k.c.) oraz wskazanie siedziby przedsigbiorcy (art. 38 ustawy
o KRS; art. 5 ustawy o CEIDG). Przepisy prawa okreslajace zasady kreo-
wania poszczego6lnych form prawnych przyjmowanych przez przedsigbior-
coéw 1 podlegajacych wpisowi do KRS okreslaja kolejne wymogi w zakresie

27 Szerzej na ten temat zob. Kucharski 2020, 173-91.

28 Rozdzial 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Dz. U. z
2021 r., poz. 112 [dalej: ustawa o KRS].

29 Wniosek o wpis do CEIDG zawiera wskazanie daty rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej (art. S ust. 2 pkt 1 ustawy o CEIDG).

30 Zob. ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 . Kodeks spotek handlowych, Dz. U. z 2020 1., poz.
1526 z pozn. zm. [dalej k.s.h.], art. 251, art. 94, art. 109 § 1, art. 134 § 1, art. 164 pkt 5,
art. 300* pkt 4, art. 306 pkt 4 oraz przepisy dotyczace spotek w organizacji: art. 161 § 1,
art. 300 § 1, art. 323 § 1.
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zorganizowania si¢ przedsigbiorcow?'. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢
tworzenie ich wewngetrznej struktury organizacyjnej (np. art. 163 pkt 3, art.
213 § 1, art. 227 § 1, 368 § 1, 381, 393 k.s.h.), w tym zasad reprezentacji
przedsigbiorcy w stosunkach zewngtrznych (art. 38 k.c.) i zasad odpo-
wiedzialno$ci za zobowigzania wobec 0sob trzecich (np. art. 22 § 2 k.s.h.).
Nalezy zwroci¢ rowniez uwagg na dalsze przepisy UPP narzucajace przed-
sigbiorcom okre§lone wymogi (obowiagzki), a dotyczace zorganizowania,
ktérymi sa: spetnianie obowiazkow z tytutu ubezpieczen spotecznych??; po-
siadanie i korzystanie z rachunku ptatniczego (art. 19 UPP); postugiwanie
si¢ numerem identyfikacji podatkowej (art. 20 UPP); zamieszczanie pisem-
nej informacji na towarze wprowadzanym do obrotu (art. 21 UPP). Obo-
wigzki powyzsze wynikaja z przepisow prawa, odrgbnych od UPP, s3 tym
samym prawnym obowigzkiem przedsi¢biorcy 1 odnosza si¢ do jego zorga-
nizowania. Przedsiebiorca posiada rowniez swe prawa w zakresie tworzenia
wewngtrznej organizacji, ktora bedzie uzalezniona od jego wielkosci i roz-
mieszczenie terytorialnego czesci organizacyjnych stuzacych prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Trudno jest si¢ zgodzi¢ ze wskazaniem®, Ze o zo-
rganizowaniu dziatalnoSci gospodarczej gtownie decyduje zespot sktad-
nikow niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarczej, ktore sg sktadowym pojecia przedsigbiorstwa w rozu-
mieniu przepisow Kodeksu cywilnego (art. 55! k.c.). To jeden z aspektow
wewnetrznego zorganizowania i ich wystgpowanie w przypadku wielu pod-
miotow nie musi skutkowac¢ prowadzeniem przez ten podmiot dziatalnosci
gospodarczej**. W tym przypadku wskazujemy na wewnetrzne zorganizo-
wanie w znaczeniu materialnym. Natomiast dla naszych badan istotnym jest
ujmowanie zorganizowania si¢ przedsiebiorcy z punktu widzenia wymogow
formalnych [Koziet 2019, 28], a ktore to wymogi wynikaja z przepisow pra-

31 Wskazaé¢ tu mozna np. przepisy k.s.h. czy przywolane wyzej wlasciwe przepisy ustawy
o fundacjach lub ustawy o stowarzyszeniach.

32 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. z 2021
r., poz. 423.

33 Zob. s. 19 uzasadnienie UPP.

34 Podej$cie formalne i materialne do pojecia zorganizowania dziatalno$ci gospodarczej po-
jawia sie licznym orzecznictwie sadow, zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6
kwietnia 2017 r., sygn. akt II UK 98/16, Legalis nr 1617889; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 20 lutego 2018 r., sygn. akt Il UK 711/16, Legalis nr 1733663.
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wa okreslajacych obowiazki przedsiebiorcow w tym zakresie™.
Wewnegtrzna organizacja jest wynikiem obowigzujacych przepisow pra-
wa lub jest wynikiem potrzeby, ktora dostrzega i uwzglednia sam podmiot
wybierajac okreslong forme¢ prawng do prowadzenia dzialalno$ci gospo-
darczej. Potrzeba wyboru formy prawnej lub jej zmiana moze powstac¢ w tra-
kcie prowadzenia tej dziatalnosci, dlatego tez prawodawca wprowadzit prze-
pisy dajace mozliwos¢ zmiany (przeksztatcenia) formy prawnej dotychczas
prowadzonej dziatalno$ci na inng, bez konicznosci prowadzenia procesu lik-
widacji dotychczasowej formy prawnej. Zorganizowany charakter dziatal-
nos$ci gospodarczej nie nalezy taczy¢ z wewnetrzng strukturg organizacyjng
przedsigbiorcy. Tylko w niektorych przypadkach przepisy prawa wskazuja
lub nakazuja wprowadzenie okreslonych struktur wewnetrznego zorganizo-
wania (art. 35 k.c.). Przepisy Kodeksu cywilnego zadaja zawsze, w przy-
padku powotania osoby prawnej, ustanowienia organdéw powolanych do re-
prezentowania tej osoby prawnej w sposob przewidziany przepisami ustawy
i jej statutu (art. 38 k.c.). Natomiast np. w przypadku spétek handlowych
przepisy k.s.h. wskazujg, jakie organy muszg, a jakic moga by¢ powotane
w strukturach wewnetrznych tworzonej spotki’. Oznacza to, ze tylko w pra-
wem przewidzianych przypadkach struktura wewngtrzna przedsigbiorcy jest
przez to prawo ,,wymuszona”’, w pozostalych przypadkach tworzenie stru-
ktury wewnetrznej zalezy od woli samego przedsigbiorcy. Potwierdzit to
Wojewodzki Sad Administracyjny wskazujac, ,,ze przepisy prawa nie narzu-
caja ani stopnia zorganizowania, ani formy organizacyjnej wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej. O ich wyborze decyduje zwykle rodzaj i wielko$¢
(rozmiar) dziatalnosci, jej przedmiot, warunki panujace na rynku i wiele in-

35 Podobnie: Kosikowski 2013, 34; odmienne stanowisko w tym zakresie reprezentuje G. Lu-
bieficzuk wskazujacy jako najwazniejszy element zorganizowania si¢ przedsigbiorcy jego
materialne ujecie, zob. Zdyb, Lubienczuk, i Woloszyn-Cichocka 2019, 144.

36 Przyktadem moze by¢ spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, dla powstania ktorej nie-
zbednym jest: zawarcie umowy sp6tki; wniesienie przez wspolnikow wkladow na pokry-
cie catego kapitatu zakladowego, a w razie objecia udziatu za ceng wyzsza od wartosci
nominalnej, takze wniesienia nadwyzki, z uwzglednieniem art. 158 § 1'; powotanie za-
rzadu; ustanowienie rady nadzorczej lub komisji rewizyjne;j, jezeli wymaga tego ustawa
lub umowa spétki; dokonanie wpisu do rejestru (art 163 k.s.h.).
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nych czynnikéw o charakterze zewnetrznym i subiektywnym’’. Tym sa-
mym problem przyjmowanych rozbudowanych czy tez szczuptych struktur
wewnetrznych lezy w sferze decyzji przedsigbiorcy. Podsumowujac, nalezy
wskaza¢, iz prawo pozostawia przedsigbiorcy swobod¢ ksztaltowania
swoich struktur wewnetrznych, a tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze prawo
nie wymaga, aby dla uznania danej aktywnosci ludzkiej za dziatalno$¢ gos-
podarcza potrzebny byt okreslony poziom zorganizowania struktur wew-
netrznych.

Kolejnym elementem sktadowym pojecia dziatalnosci gospodarczej jest
wskazanie, ze jest to dzialalno$¢ zarobkowa (art. 3 UPP)*, przy czym usta-
wodawca nie definiuje, czym jest lub na czym polega owa zarobkowo$¢. Eu-
ropejska Karta Spoleczna wskazuje jako jedno z praw podmiotowych czlo-
wieka prawo do prowadzenia wszelkiej dziatalnoéci zarobkowe;j*’, a ktére to
przepisy odnosza si¢ nie tylko do podejmowania pracy, lecz kazdej innej for-
my aktywnosci, w tym gospodarczej. ROwniez inne obowigzujace przepisy
prawa nie definiuja, czy tez nie okreslaja pojecia dziatalnosci zarobkowe;j.
Przepisy np. ustawy o Kotach Gospodyn Wiejskich*® wskazuja, ze pojecie
dziatalno$ci zarobkowej jest pojeciem szerszym od pojecia dziatalnosci gos-
podarczej, gdyz koto gospodyn wiejskich moze prowadzi¢ dziatalnos¢ za-
robkowg (art. 5 ust. 2 pkt 4 u.k.g.w.), w tym dziatalno$ci gospodarczg (art.
22 uk.g.w.). Przepisy tejze ustawy tgcza owg dziatalnos¢ zarobkowsg z po-
jeciem dochoddw, a to kieruje nas w strone kolejnych ustaw okreslajacych
np. zobowigzania podatkowe, miedzy innymi przedsiebiorcow*'. Przepisy
Ordynacji podatkowej okre$lajac pojecie dziatalno$ci gospodarczej wskazu-
ja, ze jest to kazda dzialalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepisow UPP,

37 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 lipca 2017 r., sygn.
akt ITT SA/GI1 544/17, Legalis.

38 Podobnie ujmuje to art. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 1. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji, Dz. U. 22019 r., poz. 1010 z p6zn. zm.

39 Pkt 18 preambuty oraz art. 18 Europejskiej Karty Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 1961
r. ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska w listopadzie 1998 r., Dz. U. z 1999 r., Nr
8, poz. 67 z p6zn. zm.

40 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 Kotach Gospodyn Wiejskich, Dz. U. z 2021 r., poz. 165
[dalej: uk.g.w.].

41 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. z2020., poz. 1325 z pdzn.
zm. [dalej: 0.p.].
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w tym wykonywanie wolnego zawodu oraz kazda inna dziatalno$¢ zarob-
kowa wykonywana we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek
(art. 3 pkt 9 0.p.). W przypadku tej grupy przepiséw rowniez nie definiuja
one pojecia zarobkowego charakteru dziatalnosci, poshugujac si¢ pojeciem
takim jak przychod. Przy czym przywotywane przepisy wskazujg jeszcze na
tak wazne pojecie, jakimi sg koszty uzyskania przychodu i w efekcie kon-
cowym mamy do czynienia z dochodem bgdacym podstawa opodatkowania.
Wobec braku ustawowego okreslenia, czym jest zarobkowy charakter dzia-
falno$ci musimy odwota¢ si¢ do pojecia ,,zarobkowy” w rozumieniu jezyka
polskiego, ktore najkrocej mozna ujac jako wynagrodzenia za wykonang pra-
ceg, czy tez osiagnigcie zysku z transakcji handlowej [Dubisz 2003, 546-47].
Oznacza to, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest dziatalnoscia odptatng skiero-
wang na osigganie zysku z jej prowadzenia. Odr6znia to dziatalno$¢ gospo-
darczg od innych form aktywnosci, rowniez tozsamych rodzajowo, od dzia-
talnosci nie ukierunkowanej na zysk, czyli dziatalno$ci o charakterze non for
profit”, czy tez dzialalnosci charytatywnej®.

Nalezy jednak bra¢ pod uwagg fakt, ze nie zawsze prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej musi prowadzi¢ do osiggania zysku, brak zysku nie zmie-
nia charakteru takiej dziatalnosci, gdyz ,,dgzenie” do zysku jest warunkiem
zaliczania tej dzialalno$ci jako gospodarczej. Mogg wystepowac sytuacje,
kiedy przedsigbiorca z uwagi na uwarunkowania rynkowe bedzie prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza bez osiagania zysku. Wedlug stanowiska Trybunatu
Sprawiedliwosci UE sam fakt oferowania towarow lub ustug bez celu zarob-
kowego, nie stanowi przeszkody w uznaniu jednostki, ktéra dokonuje tych
czynnosci na rynku, za przedsiebiorcg, poniewaz ta oferta konkuruje z ofer-
tami innych przedsiebiorcow dzialajacych w celu zarobkowym™. Istotnym
zagadnieniem wigzacym si¢ z odptatnoscia, a bezposrednio odnoszacym si¢
do pojecia dziatalno$ci gospodarczej jest wykonywanie tej dziatalnosci we

42 'W tej kategorii dziatalno$ci mozemy mie¢ do czynienia z odptatno$cia, jednak tylko taka,
ktora pokrywa co najwyzej jej koszty bez osiggania zysku z tej dziatalnoscei.

43 Jest to rodzaj dziatalnoci prowadzonej w sposob bezinteresowny, dobroczynny, filantro-
pijny, adresaci takiej dziatalnosci nie ponosza jej kosztow co oznacza, Ze ta dziatalno$¢
jest dla tych adresatow nieodptatna.

4 Wyrok Trybunalu z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie C-49/07 MOTOE, pkt 27 i 28
(ECLLI:EU:C:2008:376).
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wilasnym imieniu. M. Zdyb okresla t¢ ceche jako samoistny charakter tej
dziatalnosci [Zdyb 2000, 43]. Samodzielne prowadzenie dziatalnosci ozna-
cza prowadzenie jej we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek i na wlasne
ryzyko. Ryzyko dotyczy rowniez osiggania zysku, o czym byto powyzej. Po-
dejmowanie i1 prowadzenie dzialalnosci wiaze si¢ z ryzykiem, ktore towa-
rzyszy zawsze przedsigbiorcy zarowno w poczatkowym okresie podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej 1 moze towarzyszy¢ lub male¢ wraz z roz-
wojem prowadzonej dziatalnosci. Takie zjawisko mogace faktycznie wyste-
powa¢ w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza nie ma jednak
bezposredniego zwigzku z regulacjami prawnymi. Na gruncie prawa mozna
samodzielnos$¢ przedsigbiorcy taczy¢ z profesjonalizacjg dziatan przedsie-
biorcy, ktora jest wynikiem wiedzy 1 doswiadczenia oraz posiadanych niez-
bednych kwalifikacji przez samego przedsigbiorce lub jego pracownikow,
jezeli przepisy prawa tego wymagaja. Oznacza to, ze dziatalno$cig gospo-
darczg prowadzong przez przedsigbiorce bedzie tylko taka dziatalnosc, ktora
jest prowadzona, co do zasady, w imieniu i na rachunek przedsiebiorcy. Na-
wet tak szczegdlne formy aktywnosci gospodarczej, jakg jest prowadzenie
dziatalno$ci agencyjnej w przypadku dziatania w imieniu dajacego zlecenie,
jest dzialalno$cia za wynagrodzeniem (art. 758 § 1 k.c.)*. Odréznia to poje-
cie dziatalnosci gospodarczej od innych form aktywnosci, np. swiadczenia
pracy®®, czy tez wykonywania okreslonych czynnos$ci na podstawie niektd-
rych umow prawa cywilnego (np. art. 734 § 1 k.c.). Przepisy prawa okreslaja
prawne obowiazki dotyczace reprezentacji przedsigbiorcy w stosunkach ze-
wnetrznych (np. art. 26 § 1 pkt 3, art. 91 pkt 4 k.s.h.; art. 38 k.c.), w tym
zwigzanych z zacigganiem zobowigzan oraz odpowiedzialnosci za te zobo-
wigzania*’. Przepisy prawa upadlo$ciowego przypominaja, ze dziatalnos¢
gospodarcza w sferze osiaggania zysku jest zamiarem podejmujacego ten ro-
dzaj aktywnosci, samo podjecie i prowadzenie dziatalnosci oczywiscie nie
gwarantuje osiagniecia tego efektu. Podejmujacy okreslony rodzaj akty-

4 Podobnie jest uksztaltowana umowa komisu — art. 765 k.c., z tym jednak zastrzezeniem, ze
jest to dziatalno$¢ w imieniu komisanta bedacego przedsigbiorca.

46 Np. art. 22 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2020 r., poz. 1320
Z pézn. zm.

47 Zob. np. art. 22 § 2, art. 91 pkt 3 k.s.h.; art. 33' § 2 k.c.; art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe, Dz. U. z 2020 r., poz. 1228 z p6zn. zm.
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wnosci juz w przypadku podejmowania pierwszych czynno$ci prawnych
w tym zakresie musi decydowac, jaki charakter ma mie¢ ta dziatalno$¢
i w konsekwencji musi podejmowac okreslone czynno$ci wymagane obo-
wigzujacymi przepisami prawa*®.

Podobnie jest z kolejnym konstytutywnym elementem pojecia dziatal-
nosci gospodarczej, jakg jest cigglto$¢ dziatan, ktorg nalezy rozumie¢ jako
nieprzerywajacy si¢ zwiazek procesow lub dziatan [Dubisz 2003, 453], pow-
tarzalnos¢, statose, itp. Pojgcie to nie zostato zdefiniowane przepisami pra-
wa. Natomiast na stownikowe rozumienie ciaggtosci wskazat sad: ,,ciggtosé
dziatalno$ci gospodarczej nalezy wigzaé z regularnie wystepujacymi, pow-
tarzajacymi si¢ i trwajacymi czynno$ciami. Przeciwienstwem sg czynnos$ci
wykonywane okazjonalnie, jednorazowo, sporadycznie. Co istotne, to za-
miar powtarzalnosci w odniesieniu do aktywnosci (dziatalnosci) decyduje
o pozytywnym lub negatywnym zaistnieniu przestanki ciaglosci”*. Nato-
miast inny sad stwierdzil, Ze ,,ciggtos¢ w dziatalnoSci gospodarczej ma dwa
aspekty. Pierwszy, to powtarzalnos$¢ czynnos$ci, pozwalajgca na odroéznienie
dziatalno$ci gospodarczej od jednostkowej umowy o dzieto lub zlecenia albo
umowy o $wiadczenie ustugi, ktore same w sobie nie sktadajg si¢ jeszcze na
dziatalno$¢ gospodarcza, za$ drugi aspekt, wynikajacy zresztg z pierwszego,
to zamiar niekrotkiego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”?’.

Sama idea wprowadzenia tej przestanki wynikata z potrzeby odréznienia
tej dziatalnosci od dziatan majacych charakter gospodarczy lecz wystepuja-
cych jednorazowo lub incydentalnie [Kocowski 2018, 160]. W przypadku
dziatalno$ci gospodarczej nalezy szczegodlnie zwrdci¢ uwage na powta-
rzalno$¢ okreslonych i oferowanych przez przedsigbiorce dzialan gospo-
darczych. Nie sam fakt trwania danego dzialania przesadza o ciggtosci pro-

48 Przykladem moze by¢ tworzenie fundacji i jej wpis do KRS. W przypadku fundacji niepo-
dejmujacej dziatalnosci gospodarczej nalezy ja wpisa¢ do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakta-
dow opieki zdrowotnej prowadzonego w ramach KRS (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o KRS),
natomiast jezeli fundacja podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza podlega wpisowi do rejestru
przedsigbiorcow (art. 50 ustawy o KRS).

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, IIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
6 lipca 2017 r., sygn. akt III AUa 925/16, Legalis.

30 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie, IIl Wydzial Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt IIT AUa 1213/16, Legalis.
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wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ciaglosci dziatan, podobnie jak w przy-
padku zarobkowosci, to pojecie w sferze zamiaru przedsigbiorcy podejmuja-
cego dziatalno$¢ gospodarcza. Samo podjgcie dziatalnosci gospodarczej
oczywiscie nie zapewnia i nie gwarantuje przedsi¢biorcy jego pozycji na ry-
nku i zapotrzebowania na jego dziatalnos¢. To rynek bedzie decydowat, czy
podjeta dziatalnos¢ gospodarcza begdzie miata charakter ciggly, czy bedzie
istnialo zapotrzebowanie uczestnikow rynku na dany rodzaj dziatalnosci.
Ciaglos¢ jest natomiast istotnym wyrdznikiem dziatalnosci gospodarczej od
dziatan o charakterze jednostkowym, incydentalnym, chociaz przedmiotowo
mogacych mieé¢ charakter dziatania gospodarczego. Przyktadem takiego
dziatania gospodarczego, chociaz trwajacego w czasie, moze by¢ umowa za-
warta z grupg wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ 0 zamowienie publi-
czne’', a ktéra to grupa wykonawcow nie musi posiadaé statusu przedsie-
biorcy [Sieradzka 2020]. Ciaglos¢ dziatania przedsiebiorcy, obok uwarun-
kowan rynkowych, jest oczywiécie ograniczona jego wola*?, tzn. moze pro-
wadzong dziatalno$¢ zawiesi¢ (art. 22 UPP) czy tez zakonczy¢ jej prowa-
dzenie (np. art. 26 UPP; art. 270n. k.s.h.). Obecnie ustawodawca odszedt,
przy definiowaniu poj¢cia dziatalnosci gospodarczej od wskazywania na jej
rodzaje, jak to czynit w poprzednich ustawach. W ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej byla to dzialalnosé: wytworcza, budowlana, han-
dlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 740z, a takze dziatalno$¢ zawodowa. W stosunku do odpowiednich prze-
pisow ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej eksploatacje zasobow natu-
ralnych zastgpiono ich wydobywaniem. Natomiast ustawa o dziafalnosci
gospodarczej z 1988 1. byla w tym zakresie jeszcze bardzie pows$ciagliwa
wskazujac tylko na podstawowe rodzaje tej dziatalno$ci, tj. dziatalno$¢ wy-
tworcza, budowlana, handlowa i ustugowa. Nalezy pozytywnie oceni¢ przy-
jeta obecnie regulacje w tym zakresie porzucajaca stosowane wyliczanie ro-
dzajow dziatalno$ci gospodarczej na rzecz zdefiniowania, czym owa dziatal-
no$¢ jest oraz jakie warunki musza by¢ spetnione dla podjgcia i prowadzenia

31 Zob. np. art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 19 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwier publicznych, Dz.
U. 22019 r., poz. 2019 ze p6zn. zm.

32 Oczywiscie przepisy prawa mogg wprowadzaé rowniez przepisy dopuszczajgce mozliwosé
ingerencji whasciwych organow w zakonczenie okreslonej dziatalnosci, np. ogloszenie
upadtosci, cofnigcie konces;ji itp.
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dziatalno$ci gospodarczej.
Podsumowanie

Pojecie dziatalnosci gospodarczej i nastgpstwa prawne wynikajace ze
sposobu jego normatywnego rozumienia majg charakter ogélnosystemowy.
Wplywaja bowiem na kwalifikacje prawng zachowan podmiotow w sferze
realizacji konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci. W zwiazku z tym, konie-
czne jest, aby przedmiotowy termin oparty byt o desygnaty, ktérych zna-
czenie jest bliskie ich rozumieniu w jezyku naturalnym. Powyzsze jedno-
znacznie pozytywnie wplywa na dokonywanie wyktadni w zakresie zastoso-
wania tego pojecia, co przektada si¢ na tzw. bezpieczenstwo adresatdéw norm
prawnych. Owo bezpieczenstwo adresatow, ktore dotychczas wywodzone
byto z ogolnych regut konstytucyjnych w zakresie ochrony praw podstawo-
wych (w tym ekonomicznych), popartych kanonami wyktadni prawa, obec-
nie znalazlo swoj wyraz expressis verbis w przepisach UPP*.

W kontek$cie powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz normatywne rozumienie
pojecia dziatalnoSci gospodarczej spetnia standard wewnetrznej stabilnosci
w zakresie tre$ci oraz spojnosci logicznej. Uzyte desygnaty stanowig okre-
$lania nazwy, ktérych rozumienie jest powszechnie przyjete i akceptowane.
Nalezy oczywiscie pamigtac, iz pojecie dziatalnosci gospodarczej agreguje
w sobie duzy potencjal zdarzen mieszczacych si¢ w jego granicach znacze-
niowych. Stad nie do unikniecia sg sytuacje, w ktorych w indywidulanie oz-
naczonych przypadkach koniecznym stanie si¢ relatywizowanie tego pojgcia
do okreslonych stanow faktycznych. Wynika to cho¢ z r6znych, czesto no-
wych, form realizacji przedsiebiorczosci, ktore wymykaja sie dotychczaso-
wym schematom w zakresie kwalifikacji dziatalnosci jako gospodarczej lub
inne;j.

Nalezy takze podkresli¢, o czym byta juz mowa, znaczenie systemowe
pojecia dziatalno$ci gospodarczej. W definicji ustawowej celowo pominiety
zostat zwrot, ,,w rozumieniu ustawy”, ktory wskazywatby, iz definicja z UPP
znajduje zastosowanie gléwnie w zakresie przedmiotowym okresSlonym
w art. 1 tego aktu. Uniwersalno$¢ tej definicji, wskazuje, iz ustawodawca

33 Zgodnie z art. 14 Organ bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuje od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.
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swiadomy jest jej waloru dla systemu prawa. Oczywiscie ztozono$¢ sto-
sunkéw prawno-gospodarczych wymaga roéwniez odmiennego definio-
wania tego pojecia na gruncie innych ustaw, natomiast definicja zawarta
w UPP wnosi réwniez swoj wktad w inne pojecia, chocby na zasadzie poro-
wnania, jako wzorca podstawowego. Dlatego nalezy jednoznacznie opo-
wiedzie¢ si¢ za stosowaniem pojecia dziatalno$ci gospodarczej zawartego
w przepisach UPP wszgdzie tam, gdzie ustawodawca nie zdecydowat si¢ na
swoiste uregulowanie znaczenia tego terminu. Dotyczy to rowniez regulacji
Kodeksu cywilnego. Powyzsze stuzy¢ bedzie stabilnosci 1 migdzygateziowej
spojnosci systemu prawa.
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Pojecie dzialalnoSci gospodarczej w Prawie przedsiebiorcow
Streszczenie

W artykule analizie poddane zostaly desygnaty pojecia dziatalnosci gospodar-
czej zawartego w ustawie Prawo przedsigbiorcow. Perspektywa badawcza obejmo-
wata ustalenie systemowych nastepstw zwigzanych z pozytywng kwalifikacja dzia-
talnosci jako gospodarczej. Uwzgledniono w tym zakresie zaréwno system prawa
polskiego, jako rowniez prawo w wymiarze ponadnarodowym. Przyjeto, iz definicja
zawarta w ustawie Prawo przedsigbiorcow whasciwa jest dla calego systemu prawa,
z wyjatkami przewidzianymi przez ustawodawce wprost. Wynika to z uniwersal-
nego charakteru przedmiotowego pojecia, ktore swoja trescig wlasciwie stuzy rea-
lizacji konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci dziatalnosci gospodarczej.

Stowa kluczowe: wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, pojecie dziatalnosci gospo-
darczej, ustawa Prawo przedsigbiorcow, Konstytucja dla Biznesu

The Concept of Economic Activity in the Entrepreneurs’ Law Act
Abstract

The article analyses the hallmarks of the concept of economic activity contained
in the Entrepreneurs’ Law Act. The research perspective included the determination
of the systemic consequences related to the positive qualification of activity as eco-
nomic activity. In this respect, both the Polish legal system as well as the law in the
supranational dimension were taken into account. It was assumed that the definition
contained in the Entrepreneurs’ Law Act is adequate for the entire legal system, with
the exceptions expressly provided by the legislator. This results from the universal
character of the term in question, which with its content properly serves the purpose
of achieving the constitutionally guaranteed freedom of economic activity.
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