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Abstrakt

Artykul poswiecony zostal prawnym aspektom wdrazania polityki surowcowej
Polski w system zréwnowazonego rozwoju regionalnego. Autor, uwzgledniajac do-
robek prawa administracyjnego i prawa Unii Europejskiej, wskazuje na nowe za-
gadnienie prawne znajdujace si¢ na etapie wdrazania w system zréwnowazonego
rozwoju regionalnego. Realizujac cel badawczy Autor dokonuje analizy prawnych
aspektéw wdrazania polityki surowcowej Polski w system zréwnowazonego rozwo-
ju regionalnego. W wyniku przeprowadzonej analizy Autor doszed! do wniosku,
ze prawne podstawy polityki surowcowej panstwa, zwigzane z jej wdrazaniem i re-
alizacjg, powinny mie¢ swoja podstawe prawng w prawie geologicznym i gérni-
czym a takze w ustrojowych ustawach samorzadowych.

Stowa kluczowe: polityka surowcowa, zréwnowazony rozwoj regionalny, prawo
geologiczne i gornicze

Abstract

The article is devoted to the legal aspects of implementing Poland’s raw ma-
terials policy into a system of sustainable regional development. Taking into
account the body of administrative law and European Union law, the author
points to a new legal issue, which is at the stage of implementation in the system
of sustainable regional development. In pursuing the research objective, the Au-
thor analyses the legal aspects of the implementation of Poland’s raw materials
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policy in the system of sustainable regional development. As a result of the anal-

ysis, the Author concluded that the legal basis of the state’s raw materials policy,

related to its implementation and execution, should have its legal basis in the geo-

logical and mining law and also in the local government acts.

Keywords: raw materials policy, sustainable regional development, geological and
mining law

Prawne podstawy regulujagce wdrazanie polityki surowcowej Pol-
ski w system zréwnowazonego rozwoju regionalnego wynikaja zaréwno
z regulacji prawnych Unii Europejskiej, ale rowniez z regulacji krajowych
w polskim systemie prawa. Regulacje unijne odnoszg si¢ do koniecznosci
wdrazania elementéw zwiagzanych z nowa strategia Unii Europejskiej okre-
$lanej jako Europejski Zielony Lad, ale réwniez koniecznosci dostosowania
obowigzujacych przepiséw prawa w zwigzku z rozpoczynajacym si¢ no-
wym okresem programowania Unii Europejskiej. Regulacje prawa krajowe-
go zwigzane s3 rowniez z koniecznoscig realizacji dzialan z zakresu bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa. Z uwagi jednak na stosunkowo krotki
okres obowigzywania Polityki surowcowej w Polsce, nie zostaly doprecyzo-
wane wszystkie mechanizmy prawne pozwalajace na petne inkorporowanie
polityki do systemu zréwnowazonego rozwoju regionalnego.

Problematyka prawnych aspektéw dotyczacych wdrazania polityki su-
rowcowej Polski nie byla do tej pory przedmiotem glebszych badan dok-
tryny nauk prawnych. W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna publi-
kacje przedstawiajace niniejsze zagadnienie, ale z punktu widzenia spraw
ekonomicznych oraz gérniczo-geologicznych [Szamatek 2018; Ciechanow-
ska 2018; Kamprowski 2021]. Wynika to z faktu, ze przez wiele lat Pol-
ska nie posiadala opracowanej polityki surowcowej, ktéra mogtaby by¢
determinantem dziatan administracji publicznej oraz sta¢ si¢ przedmiotem
opracowan i analiz ze strony doktryny prawne;.

Badania przeprowadzone w niniejszym artykule uwzgledniaja w czesci
teoretycznej analize¢ administracyjnych regulacji niezbednych dla tworze-
nia polityki surowcowej panstwa. W czeéci analitycznej analizie prawne;j
poddane zostang przepisy prawa zwigzane z procesami wdrazania polityki
surowcowej panstwa przez podmioty publiczne, w szczeg6lnosci podmioty
z sektora gorniczego i geologicznego.
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Celem artykulu jest dokonanie analizy prawnych aspektéw wdrazania
polityki surowcowej Polski w system zréwnowazonego rozwoju regional-
nego. Hipoteza badawczg jest stwierdzenie, ze prawne regulacje wdrazania
systemu polityki surowcowej musza by¢ unormowane dla calego sektora
administracji publicznego (w tym administracji geologicznej) oraz przede
wszystkim uwzgledniaé specyfike niektérych sektoréw zycia gospodarcze-
go wynikajacg z przepiséw szczegdtowych. W szczegdlnosci ich wdrozenie
musi by¢ zgodne z zalozeniami koncepcji zrownowazonego rozwoju regio-
nalnego, obejmujacej zar6wno administracje rzadows, jak i samorzadows.
Analiza zaproponowanej plaszczyzny badawczej przeprowadzona zostata
z wykorzystaniem metody dogmatyczno-prawnej, metody monograficznej
oraz w niewielkim stopniu metody historycznej.

1. Prawne podstawy wdrozenia polityki surowcowej Polski

Kluczowym instrumentem zarzadzania polityka rozwoju w Polsce re-
alizowang przez administracje publiczng jest Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju'. Dokument ten zawiera definicj¢ pojecia rozwoju odpo-
wiedzialnego. Wskazano, ze jest to ,,rozwdj w ktéorym potrzeby obecnego
pokolenia mogg by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych poko-
len. Rozwdj odpowiedzialny jest warunkowany odpowiednim ksztaltowa-
niem relacji miedzy konkurencyjnoscia gospodarki, dbaloscig o srodowisko
oraz jakoscig zycia. Odnosi si¢ wigc zaréwno do kwestii gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Jest
to rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwno-
wagi przyrodniczej. Odnosi si¢ do wzrostu gospodarczego opartego na so-
lidnych fundamentach, jakimi sg przedsiebiorczos$¢, pracowitos¢, zasoby
i umiejetnosci Polakéw. Odpowiedzialny rozwoj to réwniez wielowymiaro-
wa solidarnos¢ spoteczna, ktorej celem jest troska o dobro wspdlne - soli-
darno$¢ miedzy pokoleniami terazniejszymi i przyszlymi, miedzy poszcze-
golnymi regionami, miastami i obszarami wiejskimi” [Szewczak i Szewczak
2020, 49]. Powyzej skonstruowana definicja jest jednym z fundamentow

1 Uchwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), M.P. z 2017 r.,
poz. 260.
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tworzenia zréwnowazonego rozwoju regionalnego, ktéry wpisuje sie
w pojecie administracji 4.0, ktora ,,zaklada istnienie inteligentnych, od-
powiedzialnych systeméw sieciowych, wertykalnie pofaczonych z innymi
procesami wewnatrz administracji i horyzontalnie zwigzanych z sieciami
zewnetrznymi, tworzacymi okreslong warto$¢, ktére moga by¢ zarzadzane
na kazdym etapie funkcjonowania przez podmiot koordynujacy z wyko-
rzystaniem inteligentnych rozwigzan cyfrowych” [tamze, 188]. Zaréwno
kwestia zwigzana z odpowiedzialnym rozwojem, jak i funkcjonowaniem
administracji 4.0 nierozerwalnie zwigzane jest z ksztaltowaniem i egzekwo-
waniem przepisow okreslajacych polityke surowcows. Po pierwsze, poli-
tyka surowcowa wpisuje si¢ w realizowanie przez administracj¢ publiczng
odpowiedzialnego rozwoju, po drugie, administracja 4.0 wykorzystujaca
wewnetrzne i zewnetrzne systemy sieciowe stanowi nowe oblicze admini-
stracji publicznej, ktora wskazuje kierunki rozwoju.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju definiuje polityke surow-
cowy jako ,projekt dotyczacy budowy sprawnego i efektywnego systemu
zarzadzania i gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcéw
mineralnych w calym lancuchu wartosci oraz posiadanymi przez Polske
ich zasobami, a takze adekwatnych - zwigzanych z tym - zmian prawnych
i instytucjonalnych. Zgodnie z zalozeniami strategii polityka surowcowa
panstwa wspiera takze przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym™.
Nalezy stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane na rzecz stworzenia zinte-
growanego systemu zréwnowazonego rozwoju regionalnego zwigzane sg
z tworzeniem systemu wdrazania polityki surowcowej. Polityka surowcowa
nie jest zagadnieniem prostym do dokonania analizy, jednoczes$nie opra-
cowanie takiego dokumentu wymagalo specyficznego podejscia, z uwagi
na interdyscyplinarny charakter gospodarki surowcowej [Ciechanowska
2018, 959]. Sytuacja prawna, w ktdrej definicja polityki surowcowej zostata
umieszczona w dokumencie strategicznym o zasiggu krajowym wskazuje,
ze ustawodawca zdawal sobie sprawe z nalezytego potencjalu przedmioto-
wego polityki, a réwniez ukierunkowal dzialania zwigzane z wkompono-
waniem polityki surowcowej panstwa w system zréwnowazonego rozwoju
regionalnego.

2 Tamze, s. 5.
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Dokument strategiczny, jakim jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju stworzyl jedynie mozliwos¢ dalszych prac nad stworzeniem poli-
tyki surowcowej. Jej podstawy prawne wynikaja na gruncie prawa krajo-
wego z przepisdw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’. Zgod-
nie z przepisami u.z.p.p.r. mamy wprowadzone pojecie polityki publicznej
(rozdzial 3b), ktéry dookresla okres obowigzywania polityki, jej elementy
oraz opracowanie i przyjecie.

Z punktu widzenia okresu, na jaki tworzona jest polityka, ustawodawca
okreslit, ze polityka publiczna obejmuje okres niewykraczajacy poza okres
obowigzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Moze obejmowac
okres wykraczajacy poza okres obowigzywania $redniookresowej strategii
rozwoju kraju w przypadku, gdy wynika to ze zobowigzan mie¢dzynarodo-
wych. Za$ w przypadku, gdy polityka publiczna obejmuje okres wykracza-
jacy poza okres obowigzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju,
w polityce tej wydziela si¢ okres odpowiadajacy okresowi obowigzywania
sredniookresowej strategii rozwoju kraju (art. 21d u.z.p.p.r.). Bez watpienia
nalezy wskaza¢, ze okres, ktory zostal zalozony w uchwalonej polityce su-
rowcowej panstwa wykracza poza $redniookresowa polityke rozwoju kra-
ju, z uwagi na dwa czynniki - zobowigzania mi¢dzynarodowe (wdrazanie
strategii Unii Europejskiej) oraz kwestie zwigzane z zachowaniem bezpie-
czenstwa surowcowego.

Ustawodawca dookredlil, z jakich elementéw powinna sklada¢ si¢ po-
lityka publiczna, a mianowicie — a) wnioski z diagnozy przygotowanej
na potrzeby tej polityki, w odniesieniu do dziedziny lub obszaru, ktérego
dotyczy ta polityka; b) cele strategiczne w zakresie tej polityki, z uwzgled-
nieniem $redniookresowej strategii rozwoju kraju, c) kierunki interwencji
w zakresie tej polityki, z uwzglednieniem $redniookresowej strategii rozwo-
ju kraju oraz zasady realizacji tej polityki (art. 21e u.z.p.p.r.). W przypadku
omawianej polityki surowcowej wszystkie te elementy zostaly zachowane,
dzieki czemu polityka surowcowa stala si¢ pelnoprawnym dokumentem
z obszaru polityki publiczne;j.

W ustawie odnajdujemy réwniez okreslony proces zwigzany z tworze-
niem polityki publicznej. Zgodnie z przepisami wlasciwy kompetencyjnie

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1057 [dalej: u.z.p.p.r.].
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minister opracowuje polityke publiczng w uzgodnieniu z czlonkami
Rady Ministrow. W dalszej czgsci projekt polityki publicznej podlega za-
opiniowaniu przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
w zakresie zgodnosci z celami $redniookresowej strategii rozwoju kraju.
Wskazany minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje po-
wyzszg opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu polityki pu-
blicznej. W ostatniej fazie tworzenia polityka publiczna jest przyjmowana
przez Rade Ministréw w drodze uchwaly (art. 21f u.z.p.p.r.). Wydaje sig,
ze z uwagi na zasieg polityki (krajowy) i zakres przedmiotowy (strategiczny
dla Panstwa) stusznym jest tworzenie i wprowadzanie polityki surowcowe;j
z poziomu administracji rzadowej. Warto jednak rozwazy¢ uzupelnienie
procesu zwigzanego z tworzeniem polityki publicznej, a w szczegdlnosci
polityki surowcowej, o proces wspdtdzialania z samorzadami wojewodztw.
Kwestia ta wynika z faktu, ze poszczegolne samorzady wojewddztw two-
rza swoje wlasne polityki rozwoju w odniesieniu do regiondéw i powinny
uwzglednia¢ w nich kwestie zwigzane z polityka surowcowa w celu pelnego
opracowania strategii rozwoju wojewddztwa.

Wskazane powyzej przepisy prawne dookreslajace proces tworzenia po-
lityki publicznej w sposéb klarowny, ktéry pozwala na tworzenie nowych
dokumentéw o charakterze strategicznym, ktoérego przykladem jest polity-
ka surowcowa panstwa.

Stworzenie podstaw prawnych pod funkcjonowanie polityki surowcowej
stalo si¢ rowniez jednym z dzialan Unii Europejskiej. W 2020 r. przyjety
zostal Komunikat odnoszacy si¢ do bezpieczenstwa surowcowego®. Zgod-
nie z Komunikatem ,dostep do zasobdw jest strategiczng kwestig bezpie-
czenstwa z punktu widzenia europejskiej ambicji zrealizowania Zielonego
Ladu. W nowej strategii przemyslowej dla Europy proponuje si¢ wzmoc-
nienie otwartej strategicznej autonomii Europy, ostrzegajac, ze transforma-
cja Europy prowadzaca do neutralnosci klimatycznej moze zastapi¢ obecng
zalezno$¢ od paliw kopalnych zalezno$cig od surowcow, z ktérych duza
cze$¢ Europa pozyskuje za granica i w przypadku ktérych obserwuje sig

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw - Odpornos¢ w zakresie surowcow
krytycznych - wytyczanie drogi do wigkszego bezpieczeristwa i bardziej zrownowazonego
rozwoju, Bruksela, 03.09.2020 r., COM (2020) 474 final.



229

nasilenie globalnej konkurencji. Otwarta strategiczna autonomia Unii Eu-
ropejskiej w tych sektorach bedzie zatem musiata nadal by¢ oparta na zro6z-
nicowanym i niezakléconym dostepie do swiatowych rynkéw surowcow”™.
Z powyzej przywolanej informacji mozemy wywnioskowa¢, ze dzialania
podejmowane przez Unie Europejska zwigzane sg z zapewnieniem bezpie-
czenstwa surowcowego dla Europy (nie poddaje w tym miejscu pod roz-
wazania aktualnej sytuacji wynikajacej z toczacej si¢ wojny w Ukrainie
i braku solidarnosci instytucji europejskich wobec energetycznego zabez-
pieczenia Unii Europejskiej). Przez bezpieczenstwo surowcowe nalezy ro-
zumie¢ bezpieczenstwo finansowe, energetyczne oraz zywnosciowe [Kam-
prowski 2021, 26]. Dbanie o bezpieczenistwo surowcowe z punktu widzenia
Unii Europejskiej z pewnosciag musi by¢ od nowa rozwazone pod katem
przyszlej strategii Unii Europejskiej w obliczu aktualnej sytuacji geopoli-
tycznej. Warto wskaza¢, ze uchwalenie polityki surowcowej panstwa i jej
wprowadzenie w system zréwnowazonego rozwoju regionalnego na pewno
jest jednym z gtéwnych odpowiedzi na wskazywane wczes$niej w literatu-
rze wyzwania co do racjonalnego gospodarowania surowcami mineralnymi
w Polsce [Szamalek 2018, 195]. Zbyt ditugo Polska jako panstwo pozosta-
wala bez czytelnych kierunkéw dziatania w obszarze polityki surowcowej,
co wprowadzalo niejednokrotnie pasywne dzialania ze strony administra-
cji publicznej, ktére ujawnily sie¢ w obliczu koniecznosci wdrazania zasad
transformacji energetyczne;j.

2. Polityka surowcowa Polski - cele i kierunki rozwoju

W odniesieniu do przedstawionych podstaw prawnych ukazujacych
mozliwo$¢ tworzenia polityk publicznych, w obszarze bezpieczenstwa su-
rowcowego Polski mamy do czynienia z uchwaleniem polityki surowcowej
panstwa. W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ analizy obszaru przed-
miotowego polityki. Na podstawie przeprowadzonych analiz w zakresie
znaczenia poszczegdlnych surowcow mineralnych dla gospodarki krajo-
wej wyznaczone zostaly dwa zbiory surowcéw strategicznych i krytycz-
nych. Surowce strategiczne - dzielg si¢ na dwie ,podgrupy: a) surowce
strategiczne o podstawowym znaczeniu dla prawidtowego funkcjonowania

5 Tamze, s. 2.
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gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych spoleczenstwa — surowce, ktd-
rych trwala podaz musi by¢ zapewniona - zaréwno takie, ktérych krajowa
baza zasobowa jest duza i ktére dzieki jej wykorzystaniu sa podstawg dzia-
tania przemystu, jak i wazne surowce deficytowe; b) surowce strategiczne
o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego i innowacyj-
nych technologii - surowce, ktére nie s3 w sposob wystarczajacy (min.
90%) pozyskiwane ze zrddel krajowych lub ktérych mozliwosci trwalego
pozyskania z tych zZrédel sa ograniczone lub zagrozone, oraz inne surow-
ce niepozyskiwane w kraju (deficytowe) niezbedne dla obronnosci kraju
i bezpieczenstwa narodowego oraz rozwoju innowacyjnych technologii®.
Z kolei przez surowce krytyczne nalezy rozumiec ,takie surowce strate-
giczne, ktérych mozliwosci pozyskania zaréwno ze zZrédel pierwotnych, jak
i wtérnych sg obarczone albo duzym ryzykiem albo istnieja bardzo duze
trudnosci ich pozyskania, a mozliwoéci ich substytucji sa niewielkie. Sa
to w szczegdlnosci surowce znajdujace si¢ na liscie surowcow krytycznych
dla Unii Europejskiej, ale takze takie surowce, ktére mimo wystepowania
w duzej ilosci s niemozliwe do pozyskania np. z powodu uwarunkowan
planistycznych, protestéw spolecznych™. Wskazane powyzej podzialy po-
zwola na zobrazowanie podmiotowego zakresu polityki surowcowej.

Dokonujac analizy dokumentu jakim jest Polityka Surowcowa Polski
nalezy rozpoczaé od analizy okreslonych w dokumencie celéw, zaréwno
gltownego, jak i szczegdtowych. Zgodnie z przyjetym dokumentem ,celem
gléownym Polityki Surowcowej Panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
surowcowego kraju poprzez zagwarantowanie dostepu do niezbednych su-
rowcow (krajowych oraz importowanych) zaréwno obecnie, jak i w per-
spektywie wieloletniej, uwzgledniajacej zmieniajace si¢ potrzeby przysztych
pokolen. Dostep do surowcoéw powinien zabezpiecza¢ wieloletnie potrzeby
gospodarcze kraju, wynikajace z przyjetych priorytetéw rozwoju gospodar-
czego, zapewniajac wysoki komfort Zycia obywateli”. Kwestia dotyczaca
bezpieczenstwa surowcowego w obliczu wojny w Ukrainie stala sie kluczo-
wym kierunkiem prac rozwojowych rzadu polskiego, ale réwniez stanowi

6 Uchwala nr 39 Rady Ministrow z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,Polityki
Surowcowej Paristwa”, M.P. 2022 r. poz. 371 [dalej: Polityka Surowcowa Panstwal, s. 15.

7 Tamze, s. 16.

8 Tamze, s. 20.
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globalne wyzwanie. Wydaje sie, ze termin uchwalenia polityki surowcowej
panstwa byl ostatnim, ktory pozwalal na szybkie dostosowanie przepisow
do koncepcji bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Z drugiej strony okres
wojny w Ukrainie spowodowal czesciowe przerwanie dzialan rozwijaja-
cych system bezpieczenstwa surowcowego w regionach. Wskaza¢ nalezy,
ze powyzszy cel odnosi sie do dwoch istotnych kwestii, a mianowicie za-
siegu czasowego — 2050 r., a takze dostepu do surowcéw zaréwno krajo-
wych, jak i importowanych. Zakres czasowy w perspektywie 2050 r. wydaje
sie stosunkowo odleglym, jezeli patrze¢ z punktu widzenia legislacyjnego.
Jednakze odlegly termin niesie ze sobg ryzyko odkladania pewnych ko-
niecznych zmian na okres pdzniejszy, co nie musi przynie$¢ zaktadanych
rezultatow. Zakres przedmiotowy wskazujacy na kierunek pozyskiwania
surowcow wskazuje z jednej strony na pilng koniecznos¢ weryfikacji krajo-
wych zasobow i odpowiedzialnosci administracji publicznej w tym zakre-
sie, z drugiej za$ na konieczno$¢ realizacji importu, a wiec ustalenia kie-
runkoéw strategicznej wspotpracy w Europie i na $wiecie.

Osiagnigcie celu gtéwnego niezbedne bedzie przez realizacje celéw
szczegdlowych. Pierwszym celem szczegélowym jest zapewnienie doste-
pu do surowcéw ze z16z kopalin. Dzialanie to realizowane bedzie poprzez
»okreslenie surowcow strategicznych i krytycznych dla polskiej gospodar-
ki, ocene krajowego potencjalu w zakresie pokrycia obecnych i przysztych
potrzeb surowcowych, analize zt6z, ktérych eksploatacji zaniechano wraz
z oceng mozliwosci ich reeksploatacji oraz analiz¢ potencjatu surowcowego
obszaréw perspektywicznego wystepowania z{6z kopalin oraz wdd termal-
nych wraz z wyznaczaniem nowych obszaréw perspektywicznych i pro-
gnostycznych™. Zakres dziatan zmierzajacych do realizacji powyzszego
celu zorientowany jest na przeprowadzenie gruntownej analizy potencjatu
surowcowego wraz z okre$leniem przysztych kierunkéw rozwoju, co jest
zadaniem niezwykle istotnym zwlaszcza w kwestii rozwoju gospodarczego
poszczegolnych regiondéw.

Drugi cel szczegoélowy okreslony zostal jako poszukiwanie, rozpozna-
wanie oraz dokumentowanie zt6z kopalin. Cel ten realizowany bedzie po-
przez funkcjonowanie panstwowej stuzby geologicznej, do ktérych zadan
nalezalo bedzie ,opracowywanie planu dokumentowania zi6z kopalin,

9 Tamze.
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dokonywanie analizy mozliwosci wykorzystania z16z kopalin udokumen-
towanych, w stosunku do ktérych zaniechano eksploatacji, a ktére maja
potencjal i moga by¢ ponownie zagospodarowane przy zastosowaniu obec-
nych technologii gérniczych, a takze podejmowanie dziatan w zakresie roz-
poznawania budowy geologicznej, wykorzystujac prowadzone powszechnie
w kraju inwestycje budowlane, gléwnie liniowe. Dzialania takie pozwolg
uzyska¢ informacje w zakresie budowy geologicznej przy znaczacym ogra-
niczeniu ponoszonych kosztéw na prace i roboty geologiczne™ . Dodatko-
wym obszarem do realizacji niniejszego celu beda dzialania podejmowane
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania oraz dokumentowania ztéz wéd
termalnych w szczegdlnosci w oparciu o dokumenty strategiczne przygoto-
wane w tym zakresie'!. Panstwowa stuzba geologiczna realizujac powyzsze
dzialania powinna w sposéb bezposredni wspdtpracowaé z administracja
samorzadowa, w szczegdlnosci wspierajac jednostki samorzagdowe w za-
pewnianiu bezpieczenstwa energetycznego dla swoich mieszkancow.

Trzeci cel szczegdtowy zorientowany jest na zapewnienie sprzyjajacych
warunkow prawnych dla obecnych i przyszlych inwestoréw oraz rozwoj
i unowoczesnienie branzy geologiczno-goérniczej. Autorzy polityki surow-
cowej panstwa wskazali przede wszystkim na nastepujace obszary nie-
zbedne do realizacji ww. celu: ,uproszczenie procedur administracyjnych
zwigzanych z udzielaniem koncesji, wprowadzenie kategorii z16z kopalin
strategicznych, ktére ze wzgledu na swoje znaczenie dla gospodarki lub
bezpieczenstwo kraju podlegaja szczegélnej ochronie prawnej oraz dazenie
do uproszczenia wprowadzania z6z o znaczeniu strategicznym do doku-
mentéw planistycznych, uwzgledniajac dopuszczenie jednoczesnej zmia-
ny studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego’'’. Powyzsze
dzialania stanowia kompendium, ktére powinny by¢ zastosowane zaréwno
w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego", ale réwniez w przepisach

10 Tamze, s. 23-24.

11 Program ,Udostgpnianie wod termalnych w Polsce przygotowany przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” oraz wieloletni Program Rozwoju
Wykorzystania Zasobéw Geotermalnych w Polsce - Mapa drogowa.

12 Polityka Surowcowa Panstwa, s. 24-25.

13 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, Dz. U. 2022 r. poz. 1072

[dalej: p.g.g.].
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prawa ksztaltujacego zagadnienia planowania przestrzennego, jak réw-
niez roli administracji samorzadowej w tworzeniu i modyfikowaniu tych
plandw.

Kolejny czwarty cel szczegélowy to podejmowanie dzialan na rzecz
ochrony 716z kopalin. Kluczowymi dzialaniami zmierzajacymi do realizacji
ww. celu s3: ,odpowiednie i skuteczne dziatanie wszystkich organéw ad-
ministracji odpowiedzialnych za proces planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz organdéw administracji geologicznej, kierunek dzialan
okreslonych w Polityce Surowcowej Panstwa w zakresie ochrony z16z ko-
palin musi by¢ zbiezny z innymi dokumentami rzagdowymi regulujacymi
kwestie surowcow oraz podejmowanie dziatan w zakresie okreslenia meto-
dyki kwalifikowania zt6z kopalin do zt6z o znaczeniu strategicznym i na tej
podstawie wytypowania zloza spelniajace zatozone kryteria i réwniez je ob-
ja¢ szczegdlng ochrong”. Okreslony powyzej cel ma by¢ kluczowym je-
zeli chodzi o wspoétdzialanie wszystkich organéw administracji publicznej,
dlatego tez kolejnym krokiem po uchwaleniu Polityki Surowcowej Panstwa
powinno by¢ stworzenie platformy wspétpracy z administracjg samorzado-
wa w celu ujednolicenia kierunkéw dziatan.

Nastepny cel szczegdltowy odnosi si¢ do wspotpracy miedzynarodowej
w zakresie zabezpieczenia dostepu do surowcow. Z uwagi na fakt, ze Polska
jest duzym importerem surowcow, Rzad sugeruje podejmowanie dziatan
na obszarze migdzynarodowym wzmacniajacych bezpieczenstwo surow-
cowe kraju m.in. przez ,tworzenie wlasciwych ram wspoélpracy oraz two-
rzenie partnerstwa surowcowego przede wszystkim z krajami bedacymi
w posiadaniu tych surowcéw, usprawnienie przeplywu informacji miedzy
polskim przemystem a resortami odpowiedzialnymi nie tylko za kwestie
gospodarcze, ale réwniez surowcowe, utworzenie platformy wymiany in-
formacji oraz $cistej wspdtpracy miedzyresortowej w zakresie dziatan o po-
dejmowanych na arenie miedzynarodowej poprzez poszczegdlne resorty
w kwestii zabezpieczenia swobodnego dostepu do surowcéw; wzmacniania
wspolpracy i integracji dzialan z innymi zagranicznymi jednostkami reali-
zujacymi zadania z zakresu geologii”". Realizacja powyzszego celu uzalez-
niona bedzie od dwoch kwestii: aktynowosci polskiej administracji publicz-

14 Polityka Surowcowa Panstwa, s. 28-29.
15 Tamze, s. 30-31.
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nej na arenie miedzynarodowej oraz solidarnosci panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego.

Szosty cel szczegéltowy zorientowany jest na pozyskiwanie surowcow
ze z16z antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym. W celu realizacji powyzszego celu konieczne bedg dziatania
z zakresu ,inwentaryzacji skladowisk odpadéw wydobywczych oraz ocena
potencjalnych mozliwosci ich wykorzystania prowadzona przez panstwowa
stuzbe geologiczna; budowe bazy wiedzy o zrédlach surowcow z odpadow,
z odpowiednig ich klasyfikacja oraz wskazaniem kierunkéw ich wyko-
rzystania oraz dzialania na rzecz rozwoju odzysku surowcéw z odpadow
(w szczegdlnosci surowcow strategicznych i krytycznych), w tym rozwoju
technologii przetwdrstwa takich odpadéw”™®. Dzialania dotyczace stwo-
rzenia gospodarki o obiegu zamknietym powinny by¢ realizowane przy
wsparciu wykwalifikowanych podmiotéw administracji publicznej oraz
sektora prywatnego.

Nastepny cel szczegélowy zorientowany jest na zapewnienie spdjnosci
strategii realizowanych przez spotki o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa oraz spotki realizujagce misje publiczng z dziataniami Gléwnego
Geologa Kraju pelnigcego funkcje Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki
Surowcowej Panstwa. Przede wszystkim gtéwnym dzialaniem dla realizacji
powyzszego celu bedzie ,,okreslenie wspdlnych dziatan Gléwnego Geologa
Kraju pelniagcego funkcje Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surow-
cowej Panstwa oraz jednostki pelniacej funkcje panstwowej stuzby geolo-
gicznej w zakresie realizacji strategii realizowanych przez spéiki o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz spolki realizujace misje publiczng
- projekt strategiczny”'’. Warto podkresli¢ w tym miejscu, ze koordynacja
powyzszych dziatan musi opierac si¢ na zwiekszeniu uprawnien dla Petno-
mocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panistwa, by¢ moze poprzez
zdecentralizowanie jego dzialan poprzez stworzenie regionalnych pelno-
mocnikéw, ktérzy odpowiadaliby za koordynowanie wdrazania polityki su-
rowcowej na poziomie regionow.

Ostatni cel szczegoétowy sformutowany w Polityce Surowcowej Panstwa
odnosi si¢ do upowszechniania wiedzy. Zostanie on osiagniety poprzez

16 Tamze, s. 33-34.
17 Tamze, s. 35.
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»upowszechnianie i promowanie wiedzy w zakresie geologii i gérnictwa
w celu budowania $wiadomosci spoleczenstwa w ramach dzialan prze-
widzianych do realizacji w polityce surowcowej”'®. Jest to dzialanie, ktore
wpisuje si¢ w zagadnienie edukacji ekologicznej majacej rozwingé proces
rozumienia zasad ksztaltujacych zréwnowazony rozwdj regionalny. Warto,
aby w tym obszarze réwniez rozwinal si¢ proces wspoltdziatania nie tylko
administracji rzadowej i samorzadowej, ale przede wszystkim sektora orga-
nizacji pozarzadowych.

Wszystkie powyzej przeanalizowane cele szczegétowe doprowadzi¢ maja
do efektywnej realizacji polityki surowcowej. Warto podkresli¢, ze prze-
prowadzona analiza ukazuje dwa istotne obszary prawne do weryfikacji
- wspoldziatanie organéw administracji publicznej oraz wyzwania stojace
przed administracjg geologiczna.

Patrzac z punktu widzenia wspdldziatania organéw administracji pu-
blicznej, a wigc zaréwno administracji rzagdowej, jak i samorzadowej, na-
lezy stwierdzi¢, ze przyjeta Polityka Surowcowa Panstwa zawiera przede
wszystkim zadania i kierunki dziatan dla administracji rzadowej. I bez-
sprzecznie jest to kierunek stuszny, ktory sprawia, ze kwestie zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego panstwa musza podle-
ga¢ bezposredniemu nadzorowi ze strony Rzadu. Nalezy jednak pamietac,
ze szeroko rozumiana administracja geologiczna i gérnicza wykonywana
jest ,zaréwno przez administracje rzadowa jak i samorzadows, chociaz
ta ostatnia wykonuje ja w ramach realizacji zadan zleconych (w przypad-
ku starostow i marszalkéw wojewddztw)” [Wojtulek, Kocowski, i Malec-
ki 2020, 151]. Prawne uregulowania funkcjonowania administracji geolo-
gicznej formutuje p.g.g. Organami administracji geologicznej s3: minister
wlasciwy do spraw srodowiska, marszatkowie wojewddztw oraz starosto-
wie, za$ zadania administracji geologicznej wykonuje: minister wlasciwy
do spraw $rodowiska — przy pomocy Gléwnego Geologa Kraju, bedacego
sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujagcym ministra,
marszatek wojewddztwa — przy pomocy geologa wojewddzkiego oraz sta-
rosta — przy pomocy geologa powiatowego (art. 156 ust. 1-2 p.g.g.). Usta-
wodawca okreslit wiec podzial kompetencji i obowigzkéw, prawdopodob-
nie kierujac si¢ zasadg efektywnosci, albowiem administracja samorzadowa

18 Tamze, s. 36.
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funkcjonuje blizej obywateli i moze znacznie szybciej reagowa¢ na sytuacje
kryzysowe. Warto tworzac system zarzadzania i realizowania Polityki Su-
rowcowg Panstwa zaangazowa¢ do wspdtdziatania administracje samorza-
dowg. Wydaje sie, ze jest to warunek konieczny, albowiem z punktu wi-
dzenia tworzenia dokumentéw strategicznych zaréwno wojewodztwo, jak
i powiat powinny wprowadzi¢ zagadnienia dotyczace polityki surowcowe;j
do tworzonych przez siebie dokumentéw strategicznych.

Z kolei administracja geologiczna, ktérej jednym z istotnych elementéow
w zakresie polityki surowcowej jest bez watpienia jest Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy'® zobligowana jest do ciagle-
go wspotdzialania na rzecz realizacji okreslonych ustawodawstwem zakresu
praw i obowigzkéw. Przedmiotowy zakres dziatania Instytutu jest bardzo
szeroki, poniewaz obejmuje w szczegdlnosci: a) opracowywanie nowych
metod badawczych z zakresu geologii i gérnictwa; b) realizacje prac w za-
kresie geologii i gérnictwa, w tym poszukiwania, rozpoznawania i wydoby-
wania kopalin; ¢) wspieranie ministra nadzorujgcego Instytut w analizowa-
niu, opiniowaniu i przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych i innych
dokumentéw dotyczacych w szczegélnosci Instytutu, geologii, surowcow
oraz dziedzin powigzanych; d) realizacje polityki panstwa w zakresie geo-
logii, w tym zasobow surowcowych, hydrogeologii i geologii inzynierskiej,
w szczegdlnosci na potrzeby gospodarki zasobami naturalnymi, gospodar-
ki wodnej, bezpieczenstwa surowcowego, bezpieczenstwa energetycznego,
ochrony $rodowiska, gospodarki przestrzennej i budownictwa (§ 3 pkt. 1-2
Decyzji nr 1). Z tego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonowa-
nie Instytutu na pewno znaczaco wzmacnia funkcjonowanie administracji
geologicznej, aczkolwiek wydaje sig, ze prawidlowa i efektywna realizacja
Polityki Surowcowej Panstwa powinna obejmowac $ciste wspoéldziatanie
administracji rzagdowej z samorzadows, réwniez m.in. poprzez rozwijanie
regionalnych struktur administracji geologicznej. Rozbudowanie struktury
Instytutu poprzez powolanie regionalnych oddziatéw, ktore blisko wspodt-
pracowalyby z regionalnymi pelnomocnikami ds. Polityki Surowcowej

19 Decyzja nr 1 Ministra Srodowiska z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu - Parnistwowemu Instytutowi Badawczemu, Dz.
Urz. MS 2018/8 [dalej: Decyzja nr 1].
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Panstwa z punktu widzenia podmiotowego zapewne usprawnilyby proces
wdrazania tejze polityki.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wdrazanie Polityki Surowcowej
Panstwa musi odbywac¢ sie jako proces wspolny, taczacy zadania i kompe-
tencje administracji rzadowej i samorzadowej, tak aby zostala ona wkom-
ponowana w zintegrowany system zrownowazonego rozwoju regionalnego.

Zakonczenie

Uchwalenie i rozpoczecie procesu wdrazania Polityki Surowcowej Pan-
stwa wskazuje na koniecznos¢ przygotowania odpowiednich przepisow
prawnych, ktére doprowadzilyby do nowelizacji aktéw normatywnych
ksztaltujacych zagadnienie bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Przede
wszystkim gtéwnym argumentem za koniecznoscia przeprowadzenia
zmian prawnych jest wprowadzenie obowiazku aktualizacji dokumentow
strategicznych na poziomie marszalkéw wojewodztwa i starostow w odnie-
sieniu do polityki surowcowej. Wynika to z jednej strony z roli jaka pelnia
te podmioty funkcjonujagce w systemie administracji geologicznej i gor-
niczej, z drugiej za$ z roli jaka pelnig na podstawie przepiséw u.z.p.p.r.,
zgodnie z ktérg sa podmiotami, ktére odpowiadaja za tworzenie polityki
rozwoju. Wskazane dwa czynniki, nierozerwalnie powinny doprowadzi¢
do wzmocnienia prawnego tych dwdch podmiotéw administracji geolo-
gicznej i gérniczej.

Postulatem de lege ferenda jest prawne uregulowanie funkcjonowania
systemu zarzadzania Polityka Surowcowg Panstwa w p.g.g. Skutkiem wpro-
wadzenia powyzszego przepisu byloby usystematyzowanie procedur zwia-
zanych z realizowaniem Polityki Surowcowej Panstwa przez administracje
geologiczng i gdrnicza. Uregulowanie powyzszych kwestii powinno by¢
nierozerwalnie zwigzane z wprowadzeniem nowych rozwigzan prawnych
takich, jak m.in. stworzenie funkcji regionalnych petnomocnikéw ds. po-
lityki surowcowej, dzieki czemu nastapiloby usprawnienie realizowania za-
gadnien z zakresu polityki surowcowej pomiedzy administracja rzadowa
a samorzadows.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przemiany strukturalne admini-
stracji geologicznej i gorniczej, wynikajace z konieczno$ci wdrazania Poli-
tyki Surowcowej Panstwa, w zwigzku z wyzwaniami z zakresu transformacji



238

energetycznej wymagaja szczegolnej dbatosci o funkcjonowanie tego sekto-
ra w zgodnosci z przepisami prawa. Wydaje sig, ze kluczowym zadaniem
bedzie stworzenie odpowiedniego instrumentarium prawnego, zaréwno
w obszarze ustawodawczym, jak i wykonawczym. Brak kluczowych roz-
wigzan prawnych w tych obszarach moze doprowadzi¢ do stagnacji praw-
nej w zakresie realizowania polityki surowcowej i braku jej efektywnosci.
Istotnym elementem dalszego rozwoju sektora bezpieczenstwa surowcowe-
go bedzie jego wkomponowanie w proces zréwnowazonego rozwoju regio-
nalnego, dzigki czemu proces rozwoju bedzie procesem odpowiedzialnym,
majacym realny wptyw na polityke rozwoju kraju.
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