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Abstrakt

Stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej bylo i pozostaje jednym
z najwazniejszych w strukturze obsadzanych funkcji w calej Unii Europejskiej.
Z formalno-prawnego punktu widzenia szef KE plasuje si¢ po przewodniczagcym
Rady Europejskiej. Jednakze z uwagi na praktyczne prerogatywy przyznawane mu
w traktatach, czesto traktowany bywa jako osoba pierwsza, czyli najwazniejsza.
Stad wyborom przewodniczacego Komisji z reguly towarzyszyly emocje polityczne.
W latach 2004-2019 doszlo do najwigkszego rozszerzenia Wspolnot Europejskich,
ale takze do odrzucenia oraz przyjecia nowych, podstawowych aktéw prawnych.
Jakkolwiek umieszczone w nich przepisy okre$lajace tryb wyboru przewodniczg-
cego KE, ktérego kompetencje poszerzano, w zasadzie nie ulegaly wigkszym mo-
dyfikacjom, to zdecydowanie zmieniala sie¢ ich prawna interpretacja. Gtéwng osig
sporu bylo przejmowanie przez Parlament Europejski prerogatywy, desygnowania
kandydata na szefa KE, dotychczas przynaleznej Radzie Europejskie;.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Prawo Unii Europejskiej, Komisja Europejska,
Przewodniczacy KE

Abstract

The post of president of the European Commission has been and still remains
one of the most important in the structure of functions within the whole Europe-
an Union. From the formal point of view the EC head is placed after the president
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of the European Council. However, due to the practical prerogatives assigned
to him in treaties, they are often treated as the first and most important person.
Hence, the elections of the president of the Commission were usually accompa-
nied by political emotions. In the years 2004-2019 the largest extension of Euro-
pean Communities took place but at the same time some basic legal acts were
rejected and the new ones were adopted. Although their provisions, which deter-
mined the procedure for electing the president of EC and which extended the lat-
ter’s competences, did not in principle undergo any greater modifications, their
legal interpretation was definitely changed. The main axis of dispute was the Euro-
pean Parliament taking over the prerogative of appointing a candidate for the head
of EC, till then belonging to the European Council.

Keywords: European Union, Law of the European Union, European Commission,

EC President

Wstep

Stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej bylo i pozostaje
jednym z najwazniejszych w strukturze obsadzanych funkcji w calej Unii
Europejskiej. Cho¢ w traktatach nie okreslono hierarchii lideréw unijnych
instytucji, to z punktu widzenia formalno-prawnych obyczajéw i dyplo-
matycznych regul, szefa KE plasowano po przewodniczagcym Rady Euro-
pejskiej'. Jednakze z uwagi na praktyczne prerogatywy przyznawane mu
w traktatach (m.in. jest — wraz z KE - straznikiem traktatéw, posiada ini-
cjatywe ustawodawcza, alokuje pienigdze), czesto traktowany bywa jako
osoba pierwsza, czyli najwazniejsza. Stad wyborom przewodniczacego Ko-
misji z reguly towarzyszyly emocje polityczne. Podgrzewane byly zmienia-
jacym si¢ prawem europejskim, czyli przyjmowanymi nowymi gtéwnymi
aktami prawnymi, a przede wszystkim jego interpretacjami. Kulminacja
nastgpila po najwigkszym rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. Prawne

1 Przewodniczacy RE wybierany byt bezposrednio przez szeféw rzadéw i glowy panstw
czlonkowskich UE i ich reprezentowal, ergo byl przedstawicielem narodéw bedacych
zrédlem prawa pierwotnego. Przewodniczacego KE postrzegano jako wyznaczonego przez
RE urzednika, ktérego zatwierdzal i kontrolowat PE. Spor o pierwszenistwo ilustruje wizyta
szefow RE i KE w Turcji, zob. ,Afera krzesetkowa z von der Leyen, Erdoganem i Michelem.
Jest odpowiedz Turcji.” https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/8135831,ursula-von-
der-leyen-charles-michel-recep-tayyip-erdogan.html [dostep: 08.04.2021].
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i polityczne napiecie narastalo co piec¢ lat, nie wylaczajac ostatnich wybo-
réw na szefa KE w 2019 r.

1. Traktat Nicejski i pierwsze podejscie José Manuela Barroso

Kilka lat przed historycznym powiekszeniem Wspolnot Europejskich,
ktore staly sie gléwnym filarem Unii Europejskiej ustanowionej Traktatem
z Maastricht®, jej ,starzy” czlonkowie przygotowywali i uaktualniali pod-
stawy prawne (vide Traktat Amsterdamski’). Efektem byl przyjety 11 XII
2000 r. i podpisany 26 II 2001 r. Traktat z Nicei*, ktory wszedt w zycie 1
IT 2003 r. Wzmacnial on pozycje przewodniczacego KE poprzez doda-
nie prerogatyw organizacyjnych oraz nadajgc mu m.in. atrybuty poli-
tyczne. W art. 217 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg®
w brzmieniu nadanym mu przez art. 2 ust. 24 Traktatu z Nicei zapisano,
ze ,Komisja Europejska dziala pod politycznym kierownictwem przewod-
niczacego, ktéry decyduje o jej organizacji wewnetrznej w celu zapewnie-
nia jej spdjnego, skutecznego dzialania i kolegialnosci”. Procedura wyboru
przewodniczacego KE odbywac si¢ miala na podstawie art. 214 ust. 2 TWE
w brzmieniu nadanym przez art. 2 ust. 22, gdzie stwierdzano, ze ,Rada,
zebrana w skladzie szeféw panstw lub rzadéw i stanowiaca wiekszoscig
kwalifikowana, nominuje osobe, ktorg zamierza mianowa¢ przewodniczg-
cym Komisji; nominacja ta jest zatwierdzana przez Parlament Europejski™®.

2 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 2 lipca 1992 r., Dz. Urz. WE 1992 C 191 [dalej: TUE].
W art. A zapisano: ,Niniejszym Traktatem Wysokie Umawiajace si¢ Strony ustanawiajg
miedzy sobg Uni¢ Europejska, zwanag dalej ,Unig”. [...] Unie stanowia Wspolnoty
Europejskie, uzupetnione politykami i formami wspoipracy przewidzianymi niniejszym
Traktatem”. W wersji opublikowanej - Dz.U.2004.90.864/30 (akt obowiazujacy - wersja
od 12 pazdziernika 2021 r.) w art. A czytamy: ,,Unia zastepuje Wspolnote Europejska i jest
jej nastepca prawnym”.

3 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce
Wspélnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika 1997 r., Dz.
Urz. WE 1997 C 340. Zob. Byrska, Gawkowski, i Liszkowska 2017, 23-28.

4 Traktat z Nicei zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspolnoty
Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty z dnia 26 lutego 2001 r., Dz. Urz. WE 2001 C 80
[dalej: Traktat z Nicei].

5 Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg z dnia 31 sierpnia 1992 r., Dz. Urz. C 224
[dalej: TWE]. Zob. Traktat z Nicei.

6 Por. Barcz 2020, 314.
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Mimo jasnej podstawy prawnej powolywania szefa KE nastepowala zna-
czaca zamiana techniczna. Po akcesji dziesieciu nowych panstw cztonkow-
skich i wyborach do PE w czerwcu 2004 r., zwigkszyla si¢ liczba czlonkéow
RE (z 15 do 25-ciu), co pociagalo za sobg szacowang zmiane wiekszosci
kwalifikowanej potrzebnej w gtosowaniu. Powigkszyta si¢ tez liczba postow
do PE (732), a to stwarzalo ryzyko wigkszych komplikacji. Po nowym,
przelomowym dla UE rozdaniu, kandydatem na przewodniczacego KE zo-
stal .M. Barroso, ktory wczesniej byt premierem Portugalii. Po uzyskaniu
rekomendacji RE rozpoczal on rozmowy z przedstawicielami frakcji poli-
tycznych w PE. W zasadzie decydowal ukiad dwoch najwigkszych sit, tj.
chadekow i socjalistow, do ktérego doproszono takze liberaléw. Oni to,
z wylaczeniem jawnosci, decydowali o obsadzie najwazniejszych stanowisk.
Nie bylo jednak pewnosci co do narzuconej dyscypliny gtosowania, ktore
byto tajne. Barroso jako kandydat rozmawial wiec ze wszystkimi politycz-
nymi frakcjami, takze niewielkg grupa Niepodlegtos¢ i Demokracja (ND)
z ].P. Bonde i N. Farage'm na czele. Ich glosy spodziewal si¢ pozyska¢ w za-
mian za przeslanie tajnego wykazu komitetéw roboczych powotanych przy
KE, ktorego si¢ domagali, warunkujac poparcie [Piotrowski 2020, 424-25].
Barroso wypetnil ich ultimatum na jeden dzien przed glosowaniem w sie-
dzibie gtéwnej PE w Strasburgu [Tenze 2019, 30-31]. Dnia 22 lipca podczas
glosowania uzyskal 413 glosow, przeciw byto 251, a 44 oddalo glos niewaz-
ny lub wstrzymalo sie od glosu’. Wybrany przewodniczacy KE mogl zaja¢
sie kompletowaniem skltadu Komisji, a wszystko to przebiegalo w atmos-
ferze przygotowan do przyjecia Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy®. Nowy akt prawny zmieniajacy konfiguracje personalng waznych

7 ,Postowie zatwierdzili Jose Barroso na przewodniczacego Komisji.” https://europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&reference=200909111PR60583&language=
PL [dostep: 31.08.2021]; ,Protokét z wyboru przewodniczacego Komisji z 22 lipca 2004.”
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-6-2004-07-22-ITM-008_PL.html
[dostep: 31.08.2021]. W glosowaniu wzigto udzial 711 europosiéw, gloséw waznych
oddano 664.

8 Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy [Wspdlnoty Europejskie], Luksemburg 2005
[dalej: Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy]. Przepis o wyborze przewodniczacego
Komisji Europejskiej przeniesiono w niezmienionym ksztalcie do art. 27 wust. 1
seurokonstytucji” (s. 29) z Traktatu z Nicei (por. Traktat z Maastricht). Nowe stanowiska
to m.in. przewodniczacy Rady Europejskiej i minister spraw zagranicznych Unii.
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stanowisk Unii, zostal wprawdzie podpisany, ale ostatecznie w 2005 r. od-
rzucono go w referendach we Francji i w Holandii i nie wszedl w zycie’.

2. W cieniu Traktatu Lizboriskiego, czyli wybor José Manuela
Barroso po raz drugi

Znaczng cze$¢ kadencji szefa KE zdominowaly negocjacje zwigzane
z forsowaniem nowego aktu prawnego zastepujacego odrzucong ,.eurokon-
stytucje”. Nowg, tzw. ,mini eurokonstytucje™, oficjalnie nazywang Trak-
tatem z Lizbony"!, podpisano 13 XII 2007 r. Akt ten zablokowany zostat
jednak przez referendum w Irlandii. Nie udalo si¢ go ratyfikowa¢ do czasu
kolejnych wyboréw do PE, ktére odbyly sie w czerwcu 2009 r. oraz do cza-
su elekeji kolejnego przewodniczacego KE. Nowym kandydatem okazal
sie znéw ].M. Barroso, ktory stracil nieco na popularnosci. Po ponow-
nym, jednoglosnym desygnowaniu go przez RE, wielu europostéw, a na-
wet cale grupy polityczne, jak socjalisci czy liberatowie, mialo zastrzezenia
do przedstawionego przez niego wcze$niej w PE programu. Inni, jak Zie-
loni z D. Cohn-Benditem czy grupa Europa Wolnosci i Demokracji (EFD)
z Farage'm uwazali, ze ,Parlament nie powinien glosowa¢ nad kandydatura
Barroso do czasu referendum w Irlandii’*?. Postulowano wiec, aby najpierw
ustali¢ stan prawny UE, a podzniej zaja¢ si¢ obsada personalng. Powstalo
zamieszanie, gdyz najwieksza grupa chadecka z czescig konserwatystow

9 W czerwcu 2005 r., wobec wplyniecia wniosku nieufnoéci, Barroso musial tlumaczy¢
si¢ w PE z zatajenia korzy$ci majatkowej. Wyjaénienia szefa KE przyjeto i w glosowaniu
(589 przeciw, 35 za i 35 wstrzymujacych) odrzucono przedlozony wniosek. ,Barroso sails
through Latsis yacht censure.” https://www.ekathimerini.com/news/32226/barroso-sails-
troug-latsis-yacht-censure/ [dostep: 21.11.2022]; Zob. Piotrowski 2017b, 171-74.

10 Nazwa wprowadzona przez prezydencj¢ niemiecka w Radzie UE w pierwszej polowie
2007 r. Niekiedy uzywano nazwy ,mini traktat”. W literaturze prawniczej, roboczy wyraz
»eurokonstytucja”, okreslono jako ,Traktat konstytucyjny”.

11 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy
Wspélnote Europejskg, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. z 2009 r.,
Nr 203, poz. 1569 [dalej: Traktat z Lizbony].

12 Postowie zatwierdzili Jose Barroso na przewodniczacego Komisji.” https://europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&reference=200909111PR60583&language=PL
[dostep: 31.08.2021]. Zob. ,,Protokét z wyboru przewodniczgcego Komisji z 16 wrze$nia
2009.” htms://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2009-09-16-ITM-007_
PLhtml [dostep: 21.11.2022].
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(ECR) popierata Barroso, natomiast dla nordyckiej lewicy (GUE/NGL) byt
on w ogole ,,zlym kandydatem na szefa KE” Te dwa ostatnie stanowiska
mogly budzi¢ zdziwienie obserwatoréw nieznajacych meandrow wewnetrz-
nych negocjacji. Z jednej strony nordycka lewica, czyli komunisci byli
przeciwni kandydaturze Barroso, ktéremu notabene czg¢$¢ prawicy i kon-
serwatystow publicznie wypominala wczeéniejsza polityczng aktywnos$é
w ruchu maoistycznym [Kuras i Szpunar 2014; Sitkowski 2014]", z drugiej
strony przewodniczacy konserwatystow w PE, M. Kaminski, na sesji ple-
narnej ,zapowiedzial, ze jego grupa polityczna poprze kandydature Barro-
so na przewodniczacego Komisji Europejskiej, mimo, ze jest wiele kwestii
- jak poparcie dla Traktatu Lizbonskiego — w ktérych postowie z grupy
ECR majg inne zdanie”'*. Barroso podczas spotkania z grupg ECR w PE
zapewnial, Ze przez ostatnie pig¢ lat staral sie reformowa¢ Unie, czego do-
wodem mialo by¢ przestanie zmodyfikowanego wykazu grup roboczych.
Z wcze$niejszej liczby 3 094 po reformie zostal jeden tysiac'®. Postawe Bar-
roso krytykowala niemiecka prasa. Frankfurter Allgemeine Zeitung pisal
m.in.: ,Obiecujac wszystkim wszystko w europarlamencie to, na czym im
najbardziej zalezy, stary i nowy przewodniczacy Komisji Europejskiej raz
jeszcze udowodnil, Ze nie ma zadnej wlasnej linii politycznej, Ze niczym
kameleon w kazdej chwili potrafi zmieni¢ skore, i ze zawsze méwi tylko
to, co chcieliby od niego uslysze¢ w danej chwili przywddcy najsilniejszych
panstw unijnych”s.

Ostatecznie w glosowaniu w PE, 16 IX 2009 r., za Barroso opowiedzialo
sie 382 postow 219 bylo przeciw, a 117 wstrzymalo sie od glosu i zostal on
wybrany na druga kadencje'. Trzy miesigce pozniej wszedt w zycie Traktat

13 Zob. Piotrowski. 2017a, 78-81; Tenze 2017b, 171-74.

14 Postowie zatwierdzili Jose Barroso na przewodniczacego Komisji.” https://europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&reference=200909111PR60583&language=PL
[dostep: 31.08.2021].

15 Wykaz grup roboczych Komisji Europejskiej przestanych przez J.M. Barroso w maju 2009 r.
Dokument w zbiorach Autora. Zob. Piotrowski 2019, 30-31.

16 Komentarze prasy niemieckiej.” https://www.dw.com.pl/17092009/a-4700046 [dostep:
21.11.2022].

17 Protok6t z wyboru przewodniczacego Komisji z 16 wrze$nia 2009.” htms://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/PV-7-2009-09-16-ITM-007_PLhtml [dostep: 21.11.2022]. Glosowalo
718 europostow.
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z Lizbony, ktory nadal UE osobowos¢ prawna. Oznaczato to wzmocnienie
pozycji szefa KE, m.in. poprzez zakotwiczenie go w protokotach dyploma-
tycznych innych panstw oraz organizacji migdzynarodowych, nadajac mu
status poréwnywalny z premierami, a nawet prezydentami. Traktat z Lizbo-
ny wzmacnial role PE i wprowadzal nowe stanowisko przewodniczacego
RE, ktérym zostal byly belgijski premier Herman van Rompuy. W Traktat
z Lizbony (art. 15 ust. 6 TUE) zapisano, ze przewodniczacy RE zapewnia
przygotowanie i ciaglo$¢ jej prac, ale ,we wspolpracy z przewodniczacym
Komisji”. Jakkolwiek, co odnotowano we wstepie artykulu, w traktatach nie
okreslono hierarchii instytucji UE oraz ich lideréw, to z punktu widzenia
formalno-prawnych obyczajoéw i dyplomatycznych regul, szefa RE plasowa-
no wyzej (m.in. przyznano mu tez najwyzsze uposazenie) niz przewodni-
czacego KE. W praktyce ten drugi mial jednak o wiele wigksze znaczenie'®.
Doskonale zdawali sobie z tego sprawe prominentni politycy panstw czlon-
kowskich UE i uwzgledniali m.in. przy ustalaniu kolejnosci zagranicznych
wizyt i rozméwcow. Jako potwierdzenie tezy stuzy¢ moze B. Komorowski,
ktoéry po wyborze i zaprzysi¢zeniu na prezydenta Polski 6 VIII 2010 r., juz
1 IX 2010 r. wyruszyl w pierwsza podrdz zagraniczng do Europy Zachod-
niej"”. W pierwszej kolejnosci udat sie do Brukseli na spotkanie z szefem
KE Barroso. Nastepnie spotkal si¢ z sekretarzem generalnym NATO A.E
Rasmussenem, krolem Belgéw Albertem II, przewodniczacym PE J. Buz-
kiem i jako pigtym w kolejnosci przewodniczacym RE H. van Rompuy-
em®. Z Belgii prezydent Komorowski pojechal do Francji na spotkanie
z prezydentem N. Sarkozym, a nastepnie goscil w Niemczech u kanclerz
A. Merkel*. Tak ustalona kolejno$¢ interlokutoréw w dyplomacji odczy-
tywana byla i jest jednoznacznie. Mimo, ze przepis Traktatu z Lizbony

18 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Karta Praw Podstawowych, Unia Europejska, Luksemburg 2010, s. 22-24
[dalej: Wersje skonsolidowane]. W art. 13 TUE wymieniono kolejno siedem instytucji
UE, RE znalazla si¢ na drugim, a KE na czwartym miejscu. Przykladowo, w praktyce
szef RE nie mial nawet wplywu na budzet budynku w ktérym rezydowal, ani na liczbe
zatrudnianego tam personelu [Witkowska-Chrzczonowicz 2008].

19 Prezydent z oficjalng wizyta w Brukseli.” https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/
archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/prezydent-z-
oficjalna-wizyta-w-brukseli,16252 [dostep: 21.11.2022].

20 Tamze.

21 Tamze.
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dotyczacy sposobu wyboru przewodniczacego KE w porédwnaniu z wcze-
$niejszymi aktami prawnymi si¢ nie zmienil, to nowe prawne okolicznosci
w nim stworzone, wplynely na odmienng interpretacje dawnych przepiséw.

3. Polityka ponad prawem - wybdr Jean’a-Clauda Junckera

Dwa lata przed kolejnymi wyborami do PE oraz wyborami nowego
przewodniczacego KE rozpoczely si¢ przedbiegi do tego stanowiska. We
wrze$niu 2012 r. jeden z komisarzy UE zglosil propozycje, aby Barroso zo-
stal szefem KE w trzeciej kadencji. Z traktatowego punktu widzenia nie
bylto przeszkody do kolejnej reelekeji. Prawo nie ograniczato liczby kaden-
cji szefa KE. Jednakze propozycja ta spotkala si¢ z riposta rzecznika Ko-
misji O. Baillyego. Zdementowal on spekulacje zapewniajac, ze Barroso
»hie mysli” o trzeciej kadencji*>. Wraz z podjeciem tematu ruszyta takze
gielda nazwisk potencjalnych kandydatow. Na liScie tej znalazl si¢ m.in.
6wczesny przewodniczacy PE, niemiecki socjaldemokrata M. Schulz. On
tez byt Zrédltem interpretacji Traktatu z Lizbony w zakresie opisu wyboru
przewodniczacego KE. Traktat z Lizbony przejal przepis dotyczacy wyboru
przewodniczacego KE z odrzuconego wczesniej Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy, jednak w nieco zmienionym brzmieniu: ,,Uwzgled-
niajagc wybory do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu stosow-
nych konsultacji, Rada Europejska, stanowigc wiekszoscia kwalifikowana,
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kandydata na funkcj¢ przewod-
niczacego Komisji. Kandydat ten jest wybierany przez Parlament Europej-
ski wigkszoscig gtosow czlonkéw wchodzacych w jego sktad””. W odrzu-
conej ,eurokonstytucji” (art. I-27, ust. 1) zapisano, ze RE przedstawia PE
»swojego kandydata” W zmianach Traktatu z Lizbony pominieto wyraz
»SW0jego”.

Reorientacja sprowadzata si¢ do tezy, ze to nie RE powinna desygno-
wac kandydata na szefa KE tylko PE. Wspomniany M. Schulz wychodzit

22 ,Barroso na trzecig kadencje szefa KE. Kto za?” https://forbes.pl/wiadomosci/nz04vrp
[dostep: 21.11.2022].

23 Wersje skonsolidowane, s. 26. Dalej doprecyzowano, ze jesli kandydat nie uzyska wigkszosci
to RE stanowigc wiekszoscig kwalifikowang przedstawia PE w terminie miesigca nowego
kandydata, wybieranego w drodze tej samej procedury. Por. Traktat ustanawiajgcy
Konstytucje dla Europy, s. 29.
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z zalozenia, ze skoro PE zatwierdza kandydatéw na szefa KE, a w Traktacie
z Lizbony (art 17, ust. 7 TUE) zapisano, ze w procedurze wyboru nalezy
~uwzgledni¢ wybory do Parlamentu Europejskiego”, a nastepnie ,,przepro-
wadzi¢ stosowne konsultacje”, to RE ,,stanowiac wigkszoscig kwalifikowa-
ng” powinna tylko zatwierdza¢ kandydata wylonionego przez najwigksza
(zwycieska) frakcje polityczna®. Wedlug tej wykladni kazda z grup poli-
tycznych w PE, powinna przed wyborami wyznaczy¢ wlasnego ,wiodacego
kandydata” na szefa KE. Po wyborach ta grupa, ktéra osiggnie najlepszy
wynik w calej Unii automatycznie bedzie miata szefa KE. Stanowisko in-
terpretacyjne Schulza podzielita wigkszos¢ w PE. Wyrazem tego byla prze-
glosowana 13 XII 2013 r. w Strasburgu rezolucja ,w sprawie poprawy or-
ganizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r”> W § N, pkt
5 tejze rezolucji PE ,wzywa europejskie partie polityczne do mianowania
swych kandydatéw na przewodniczacego Komisji odpowiednio wczesnie
przed wyborami, by umozliwi¢ im przeprowadzenie znaczacej — ogélnoeu-
ropejskiej — kampanii, ktora skupiataby si¢ na zagadnieniach europejskich
w oparciu o platforme partii i o program ich kandydata proponowanego
na przewodniczacego Komisji™>.

Wyjasnienie prawno-polityczne odmiennego niz dotychczas podejscia
do wyboréw szefa KE sformulowano w § E oraz E Czytamy tam: ,,majac
na uwadze, ze wybory europejskie beda pierwszymi wyborami po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony - na mocy ktérego uprawnienia Parlamentu Eu-
ropejskiego zostaly znacznie poszerzone, w tym jego rola w wyborze prze-
wodniczgcego Komisji — dlatego tez beda doskonalg okazja do zwiekszenia
przejrzystosci i wzmocnienia europejskiego wymiaru tych wyboréw”. Dalej
stwierdzano, ze ,wigkszos$¢ europejskich partii politycznych wydaje si¢ by¢
gotowa do mianowania wlasnych kandydatéw na przewodniczacego Komi-
sji, liczac na to, Ze ci kandydaci odegraja znaczacg role w kampanii do Par-
lamentu, w szczegdlnosci przez osobiste przedstawienie swoich programéow
politycznych we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej”.

24 Wersje skonsolidowane, s. 26.

25 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2013 r.; ,,Praktyczne aspekty organizacji
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r” www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-7-2013-0323_PL.html [dostep: 21.11.2022].

26 Tamze.
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Zapisang w Traktacie z Lizbony kwesti¢ ,,stosownych konsultacji” po-
miedzy PE a RE opierano na deklaracji 11 zalaczonej do Traktatu z Lizbo-
ny, gdzie stwierdza si¢, ze wybor przewodniczacego Komisji odbywa si¢
»Za wspolnym porozumieniem” (§ N). W deklaracji tej wprawdzie znala-
zty si¢ zapisy, ze ,Parlament Europejski i Rada Europejska wspoélnie po-
nosza odpowiedzialno$¢ za sprawny przebieg procesu wyboru przewod-
niczacego Komisji Europejskiej” i Ze nastapi to w drodze konsultacji, lecz
sposéb tych konsultacji mial zosta¢ ustalony pdzniej i to ,za wspdlnym
porozumieniem”?.

Rezolucja swojg Parlament zaskakiwal Rade, a przewodniczacy PE
Schulz nie zwlekajac oglosil, Ze on sam bedzie ,wiodacym kandydatem”
(Spitzenkandidat) na szefa Komisji z ramienia grupy socjaldemokratycznej
(S&D), ktorej notabene wczesniej w PE przewodzil. Chadecy (EPL), chcac
dotrzyma¢ kroku Schulzowi, oglosili, ze ich kandydatem bedzie byly pre-
mier Luksemburga J.-C. Juncker. W §lad za nimi poszly inne partie poli-
tyczne, nominujac swoich kandydatéow. Liberalowie (ALDE), czyli trzecia
co do wielkosci grupa polityczna w PE, wystawili swojego lidera G. Verho-
fstadta (bylego premiera Belgii), Europejska Partie Zielonych reprezen-
towala S. Keller, komunistéw, czyli Europejska Nordycka Zielong Lewice
(GUE/NGL) A. Tsipras [Slojewska 2014]. Rozwigzania te zaskoczyty kanc-
lerz Niemiec A. Merkel, ktéra przeoczyta (i de facto nie docenita) narodzin
tego procesu. Gdy nabral on tempa, niezrecznie bylo jej go oficjalnie hamo-
wacé [Piotrowski 2019a, 75-76]. Jak podala niemiecka prasa, Merkel nieofi-
cjalnie podjeta nieskuteczng probe zablokowania kandydatury Junckera®.
Przedstawione nowe rozwigzanie propagowano jako szans¢ na zaangazo-
wanie wigkszej liczby obywateli UE w zblizajacych sie wyborach do PE.
Piecioro kandydatéow ruszylo z kampanig wyborcza po UE, a nastepnie
Europejska Unia Nadawcow (EBU) zorganizowata ich péttoragodzinng de-
bate telewizyjna, relacjonowang z siedziby PE w Brukseli*. W zgietku re-

27 Deklaracje dolgczone do aktu koricowego konferencji miedzyrzgdowej, ktora przyjeta Traktat
z Lizbony podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE C 326/337.

28 Niemcy ,Der Spiegel”™ Merkel nie chce Junckera na szefa KE.” https://www.money.
pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/niemcy;der;spiegel;merkel;nie;chce;
junckera;na;szefaske,194,0,1449922 . html [dostep: 21.11.2022].

29 ,Debata kandydatéw na szefa KE. Prawie wszyscy za sankcjami dla Rosji.” https://www.
tvp.info/15215838/debata-kandydatow-na-szefa-ke-prawie-wszyscy-za-sankcjami-dla-rosji
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toryki kandydatéw ginal glos przewodniczacego RE van Rompuy’a, ktdry
»zwracal uwage, ze PE nie moze suwerennie wskazywa¢ szefa KE, bo jest
to kompetencja Rady. Traktat Lizbonski méwi tylko, ze Rada wskazujac
kandydata, musi wzig¢ pod uwage wyniki wyboréw. Czyli jesli wygraja
chadecy, wskaze chadeka, jesli socjalisci - socjaliste. Ale nie musi to by¢
Juncker czy Schulz”.

W ¢lad za tym szfa sugestia, Ze eurodeputowani nie przeczytali, a z pew-
noscig nie zrozumieli Traktatu [Stojewska 2014]*. Innego zdania byla Kon-
ferencja Przewodniczacych PE, ktéra 10 IV 2014 r., podczas spotkania
z przewodniczacym RE, zakomunikowala mu, ze ,przewodniczacy Komi-
sji musi zosta¢ wybrany z grona wiodgcych kandydatéw przedstawionych
przez grupy polityczne” [Adamiec i Wasowicz 2014, 16]*. Po wyborach
do PE, ktére odbyty si¢ w krajach UE w dniach 22-25 V 2014 r., formula ta
zostala niejako zalegalizowana. Zwyciezyta Europejska Partia Ludowa, kto-
ra na 751 mandatéw zdobyla 221 (29,3%), a Postepowy Sojusz Socjalistow
i Demokratéw zdobyl 191 (25,43%)*>. RE wskazala podczas szczytu 26-27
V12014 r. (26 krajow byto za i 2 przeciw: Wielka Brytania i Wegry) na szefa
KE kandydata zwycigzcéw - Juncker’a. Odebrane zostalo to jako skuteczna
mozliwo$¢ narzucenia RE kandydata. Podczas tajnego gtosowania w PE 15
VII 2014 r., w ktérym wzieto udzial 729 postéw, za Junckerem oddano 422

[dostep: 21.11.2022]; ,Na zywo: telewizyjna debata kandydatow na przewodniczacego
Komisji Europejskiej.” https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/eu-affairs/20140
514STO47054/na-zywo-telewizyjna-debata-kandydatow-na-przewodniczacego-komisji-
europejskiej [dostep: 21.11.2022].

30 Zmiane trybu wyboru przewodniczacego KE krytykowat takze premier Wielkiej Brytanii
[Cameron 2014]. Pisal m.in.: ,Zaakceptowanie takiego twierdzenia (ze to PE wybiera
kandydatéw) byloby gteboko szkodliwe dla Europy i raczej podwazyloby niz wzmocniloby
demokratyczng legitymacje UE. Przeniostoby wladze z rzadéw krajowych na Parlament
Europejski bez zgody wyborcéw.” Jego zdaniem ,upolityczniloby to Komisje Europejska”,
przed czym przestrzegal wiele lat wczeé$niej V. Giscard d’Estaing. Twierdzil on tez,
Ze proponowane rozwiazanie jest niezgodne z traktatami, czyli prawem pierwotnym UE.

31 Por. Schifting Eu Institutional Reform into high gear, Raport of the CPS High-level group
(Centre for European Policy Studies, Chair Danuta HUBNER), Centre for European Policy
Studies, Brussels 2014, s. 1-4.

32 Parlament Europejski: 2014-2019. Posiedzenie Inauguracyjne.” https://www.europarl.
europa.eu/election-results-2019/pl/wyniki-wyborow/2014-2019/posiedzenie-inauguracyjne/
[dostep: 21.11.2022]. Kolejne ugrupowania zdobyly mandaty: EKR 70 (9,32%), ALDE 67
(8,92%), GUE/NGL 52 (1,92%), Zieloni WSE 50 (6,66%), EFD 48 (6,39%), NI 52 (6,92%).
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glosy (potrzebowat do wyboru 376), 250 przeciw, 47 wstrzymujacych i 10
niewaznych®. Nowy szef KE wcze$niej zapowiedzial, ze ,,politycznie bedzie
stal na lewo od centro-prawicowego nurtu Unii Europejskiej”**. Jednakze
nie jego program, ale przeszlos¢ i specyficzne osobiste zachowanie odcisne-
to najwigksze pigtno na pigcioletniej kadencji. Zaczelo si¢ juz w listopadzie
2014 r. od afery LuxLeaks, ujawnionej przez Miedzynarodowe Konsorcjum
Dziennikarzy Sledczych (ICIJ). Dotyczyta ona stworzenia raju podatkowe-
go, czyli mechanizmu przyciggania inwestoréow zagranicznych poprzez za-
nizanie lub unikanie podatkéw w Luksemburgu oraz uszczuplania docho-
déw innych panstw UE. Dzialo sie¢ to, gdy premierem w Luksemburgu byl
wlasnie Juncker. Po wyborze jako szef KE mial on walczy¢ w UE z tym
procederem. Juncker z afery tej thumaczyt si¢ na forum PE (gdzie zaledwie
cztery miesigce po wyborze debatowano nad wnioskiem o wotum nieuf-
no$ci wobec niego), co na starcie ostabilo jego pozycje®. Przez caly okres
swojej kadencji Juncker odpieral ataki o naduzywanie alkoholu, a KE jego
dziwne zachowania (klepanie po twarzy przywodcodw panstw, potkniecia,
zachwiania), ttumaczyla ,rwa kulszowg™. Takze wiele jego wypowiedzi
budzito kontrowersje, a znamienna przemowa w PE, w ktérej utrzymywat,
ze spotkal sie z przywodcami innych planet i rozmawial z nimi o przy-
sztosci UE, nie pozostala bez wplywu na bieg jego europejskiej kariery
[Austin 2016]*. Z ulga przyjeto deklaracje Junckera, ze nie bedzie ubiegal
sie o reelekcje. Bez watpienia najwieksza polityczng porazka jego kadencji
byt Brexit, czyli decyzja Brytyjczykéw o wyjsciu z UE. Formalna procedura
przeciagala si¢ w czasie tak, ze brytyjscy europostowie i premier Wielkiej
Brytanii zdazyli jeszcze uczestniczy¢ w wyborze jego nastepcy.

33 ,Parlament wybiera Jean-Claude Junckera przewodniczagcym Komisji Europejskie;j.” https://
www.europarl.europa.eu/neews/pl/press-room/20140714IPR52341 [dostep: 21.11.2022].

34 Role and election of the President of the European Commission.” https://www.europarl.
europa.eu [dostep: 21.11.2022].

35 ,Lux Leaks: debata nad wnioskiem o wotum nieufnosci dla Junckera i jego druzyny.” https://
www.europarl.europa.eu/neews/pl/press-room/20141121IPR79870  [dostep: 21.11.2022].
Zob. Piotrowski 2017a, 92-95.

36 ,Jean-Claude Juncker: denerwowaly mnie posadzenia o pijanistwo.” https:/www.
dw.com/pl/jean-claude-juncker-denerwowa%C5%82y-mnie-pos%C4%85dzenia-o-
Pija%C5%84stwo/a-51035109 [dostep: 21.11.2022].

37 ,Jean-Claude Juncker rozmawia z UFO?” https://www.salon24.po/u/polityka-od-
kuchni/775466 [dostep: 21.11.2022].
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4. Prawo ponad polityka - wybor Ursuli von der Leyen

Kluczowi politycy PE, zacheceni precedensem prawnym, zaakcepto-
wanym przez RE uznanym przy elekcji Junckera w 2014 r., zamierzali
zakotwiczy¢ go w praktyce oraz wykladni jurydycznej podczas kolejnych
europejskich wyboréw. Juz pod koniec 2018 r. europejskie grupy politycz-
ne wybraly swoich ,wiodacych kandydatéw” na szefa KE, rozpoczynajac
przedbiegi. Uwage przykuwali liderzy nominowani przez dwie najwiek-
sze grupy polityczne. Chadecy wystawili szefa swojej grupy w PE, Niemca
M. Webera, a socjalisci pierwszego wiceprzewodniczacego KE, Holendra
F Timmermansa. Konserwatysci (EKR), cho¢ w poprzednich wyborach
nie uczestniczyli, to tym razem nominowali czeskiego europosta J. Zhra-
dila, liberalowie wskazali urzedujaca komisarz ds. konkurencji Dunke
M. Vestager®, Zieloni nominowali dwojke kandydatéw Niemke S. Kelller
i Holendra B. Eickhouta, a komunisci (Nordycka Zielona Lewica) belgij-
skiego zwigzkowca N. Cue i Stowenke V. Tomic*. Zdawano sobie sprawe,
ze o ile ponownie zaakceptowana zostanie przez RE pozatraktatowa prakty-
ka Spitzenkandydata, to tym razem nastapi takze odejscie od dotychczaso-
wej niepisanej zasady, ze o stanowisko szefa KE ubiega¢ si¢ moga tylko byli
szefowie rzadow krajow czlonkowskich UE*. Tym razem wsrod wszystkich
czotowych kandydatéw nie znaleziono polityka mogacego poszczycic¢ si¢
taka pozycja. W praktyce liczyli siec dwaj Weber i Timmermans. Zaréwno
oni, jak i pozostali, przedstawiajacy swoj program, kandydaci, musieli mie¢
swiadomos¢, ze gtowny cel zmiany sposobu wyboru szefa KE, jakim mialo
by¢ ,,przyblizenie Europy” obywatelom, nie zostal w 2014 r. osiagniety. Nie
podniosta si¢ bowiem, zaktadana wczesniej, frekwencja w wyborach do PE,
ktéra nawet nieco spadia (z 43% do 42,6%) [Piotrowski 2020, 420].

Gléwni kandydaci szesciu grup politycznych odbyli debate telewizyjna
15 V 2019 r, transmitowang z siedziby Parlamentu w Brukseli. W dniach

38 Pierwotnie mial to by¢ G. Verhofstadt, ale zrezygnowal oburzony brakiem
ogolnoeuropejskiej listy do PE.

3 ,Election of the President of the European Commission. Understtanding the
Spitzenkandidaten process, EPRS Laura Tilindyte Members.” https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2018,6302264 [dostep: 21.11.2022].

40 ,Komentarze prasy niemieckiej.” https://www.dw.com.pl/17092009/a-4700046 [dostep:
21.11.2022].
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23-26 'V 2019 r, odbyly sie dziewigte bezposrednie wybory do PE.
W skali UE zwyciezyli chadecy uzyskujac na 751 mozliwych - 182 manda-
ty (24,23%), a drugie miejsce zajeli socjalisci ze 154 mandatami (20,51%)*".
Mimo duzych strat w liczbie mandatéw w poréwnaniu z poprzednimi wy-
borami, uzyskany wynik oznaczal nominacj¢ na szefa KE dla niemieckie-
go europosta z CSU Webera. W tym rozdaniu trzeba bylo jednak bardziej
liczy¢ si¢ z Liberalami (Renew Europe), ktérzy otrzymali 108 mandatéw.
Pozostale grupy uzyskaly: Zieloni 74 mandaty, Tozsamo$¢ i Demokracja
73, Konserwatysci 62, Niezrzeszeni 57, Komuni$ci 41. Po raz pierwszy
dwie najwigksze grupy polityczne nie mialy razem samodzielnej wigkszo-
$ci w PE. Frekwencja w wyborach byla wyzsza i osiagneta 50,66%*. Nie
wigzano jej jednak bezposrednio ze wskazaniem Spitzenkandydatéw. Oka-
zalo sig, ze politycy PE po naruszeniu prawa RE do wskazania kandydata
na szefa KE, zaczeli takze podwaza¢ dotychczasowy interpretacje przepisu
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (art. 27, ust 1), nakazuja-
cego uwzgledni¢ wybory do PE. Sformulowanie to oznaczalo, ze RE wska-
zuje kandydata wywodzacego si¢ ze zwycieskiej grupy politycznej. Tym
razem bowiem zakwestionowano kandydature Webera, ktéry nie uzyskal
wystarczajacego wsparcia ze strony kanclerz Merkel. W rozmowach socja-
listéw z liberalami oraz zielonymi i komunistami, postanowiono, ze kandy-
datem na szefa KE zostanie socjalista Timmermans. Weberowi w ramach
rekompensaty oferowano fotel przewodniczacego PE, i to na pie¢ lat (czy-
li dwie kadencje) [Broniatowski 2019b]. Propozycj¢ te poparla kanclerz
Niemiec, ktora w trakcie szczytu G20 w Osace, uzyskala dla tej koncepcji
aprobate kilku panstw UE. Przedstawiony plan storpedowali jednak liderzy
EPL, czyli grupy politycznej Merkel. Na specjalnym posiedzeniu w Brukse-
li zdecydowanie sprzeciwili si¢ oddaniu, najbardziej intratnego stanowiska
w Unii, konkurencyjnej grupie socjalistycznej. Wedlug wplywowego ty-
godnika Politico, Merkel musiala ulec i zrezygnowac z poparcia Timmer-
mansa, co interpretowano jako jej ,upokorzenie” [tamze]. Chadecy wygrali
wybory do PE, dlatego nie zamierzali rezygnowa¢ z nominowania swojego
kandydata. Po kilku dniach inicjatywa wrécila do RE, ktéra zaproponowata

41 Parlament Europejski 2019-2024. Posiedzenie inauguracyjne 02 lipca 2019.” https://www.
europoarl.europa.eu/elections-results-2019/pl [dostep: 21.11.2022].
42 Tamze.
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na stanowisko szefa KE urzedujaca minister obrony Niemiec w rzadzie
Merkel, reprezentujacg EPL, U. von der Leyen. Kandydatura ta wywolata
zdziwienie, gdyz oznaczala utracenie przez RE wszystkich ,wiodacych kan-
dydatéw” i de facto o$mieszenie naciggnietej prawnie, przez PE, procedury
[Barcz 2020, 317]. Z drugiej strony powstaly watpliwosci co do samej von
der Leyen, na ktdrej cigzyly oskarzenia niegospodarnosci i korupcji [Tenze
2019a]. Sprawa dotyczyla zlecania bezprzetargowych kontraktéw firmom
doradczym na kwote 178 mln euro, przez niemieckie MON, w okresie
2013-2019 r., gdy kierowala nim von der Leyen. Afere badata specjalna
komisja $§ledcza Bundestagu [Kokot 2019]. Pomimo kontrowersji, kanclerz
Merkel zdotala przeforsowaé swoja kandydatke (formalnie w RE przedsta-
wit ja prezydent Francji, wszyscy byli za, tylko Merkel taktycznie wstrzy-
mala si¢ od glosu) [Gibadlo i Szczepanik 2019], ktéra czekalo jeszcze
glosowanie w PE. Sprawa nie byla prosta ze wzgledu na urazone ambicje
wielu europostéw powigzanych ze ztamaniem procedury ,wiodacego kan-
dydata” Jako zachete podkreslano, ze po raz pierwszy w historii Wspol-
not Europejskich szefowa KE zostanie kobieta. Kanclerz Merkel publicznie
przyznala, ze rozmawiata z wszystkimi przywddcami krajéw Unii, zacheca-
jac, aby ich europostowie w PE zaglosowali za von der Leyen. Niemiecka
kanclerz liczyta na europostéw rzadzacego w Polsce PiS-u, ktérych glosy
mialy okaza¢ si¢ kluczowe. W tej sprawie mial udac si¢ takze do Warsza-
wy sekretarz generalny CDU P. Ziemniak, ktéry przeprowadzit rozmowe
z prezesem PiS J. Kaczynskim. W wyniku tych zabiegéw premier RP M.
Morawiecki zaapelowal, aby europostowie PiS glosowali za von der Leyen
[Ciechanowicz 2019]. Kandydatka przed glosowaniem przedstawila swdj
program, w ktorym na plan pierwszy wysuneta neutralnos¢ klimatyczna
(Green Deal for Europe), co w praktyce mialo oznacza¢ likwidacje wszyst-
kich kopaln, a takze nawigzala do strategii na rzecz réwnouprawnienia
plci (European Gender Equality)®, zapowiadajac przyjecie przez UE Kon-
wencji Stambulskiej*. Obiecala tez powrdci¢ do wzmocnienia procedury

43 ,European Commission — Press release. Gender Equality Strategy: Striving for a Union of
equality.” https://www.ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_358 [dostep:
21.11.2022].

44 Przeméwienie Ursuli von der Leyen w PE w Strasburgu 16.07.2019. https://www.
multimedia.europarl.europa.eu [dostep: 21.11.2022]. Por. Von der Leyen 2019.
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Spitzenkandydatow oraz ,ponownego rozwazenia list ponadnarodowych
w przyszlych wyborach europejskich™.

Glosowanie w PE nad von der Leyen odbylo si¢ w Strasburgu 16
VII 2019 r. Do jej wyboru potrzebne byly 374 glosy. Za von der Ley-
en opowiedzialo si¢ 383 poslow, 327 bylo przeciw, a 22 wstrzymalo si¢
od glosu*. Wynik dowodzil, ze nowa przewodniczaca KE wybrana zosta-
ta wiekszoscig zaledwie 9-ciu gloséw. Niebawem premier RP Morawiecki
oglosil, ze to wlasnie glosy europostéw PiS, w liczbie 26-ciu przewazy-
ty szale i to dzigki nim von der Leyen wybrano na ten urzad [Podalska
2019]. Ten sam sukces przypisywali sobie liderzy wloskiego Ruchu Pieciu
Gwiazd, ktérego 14-tu europostéw mialo poprze¢ von der Leyen. Notabe-
ne ich koalicjant, czyli Liga (Péinocna) gtosowal przeciw jej kandydaturze,
co doprowadzilo ostatecznie do rozpadu rzadowej koalicji we Wloszech
juz w sierpniu 2019 r. [Bartkiewicz 2019]. Dalo ta asumpt do twierdzenia,
ze kto sprzeciwia si¢ woli kanclerz Niemiec w UE, moze ponie$¢ dotkliwe
straty polityczne takze we wlasnym kraju.

Uwagi koncowe

Wybory przewodniczacego KE byly istotne zaréwno ze wzgledu
na techniczne mozliwosci zarzadzania UE, jak i nadawanie jej politycznego
impulsu. Mialy tez bezposrednie przelozenie na turbulencje gospodarcze
i polityczne wszystkich krajéw czlonkowskich. W latach 2004-2019 doszlo
do najwigkszego rozszerzenia Wspolnot Europejskich, ale takze do odrzu-
cenia oraz przyjecia nowych, podstawowych aktéw prawnych. Jakkolwiek
umieszczone w nich przepisy okreslajace tryb wyboru przewodniczacego
KE, (ktorego kompetencje poszerzano) w zasadzie nie ulegaly wigkszym
modyfikacjom, to zdecydowanie zmieniala si¢ ich prawna interpretacja.
Gléwna osig sporu bylo przejmowanie przez PE prerogatywy desygno-
wania kandydata na szefa KE, dotychczas przynaleznej RE. O ile jeszcze
w 2004 r., przy wyborze Barroso, PE nie kwestionowal uprawnien RE

45 ,Ursula von der Leyen prezentuje postom swoja wizje.” www.europarl.europa.eu/neews/pl/
press-room/201907111PR56823/ [dostep: 21.11.2022].

46 Parlament wybral Ursule von der Leyen na przewodniczaca Komisji Europejskiej.” https://
www.europarl.europa.eu/poland/pl/strona_glowna/aktualnosci/news/2019/lipiec-2019/
ursula.html [dostep: 21.11.2022]. Por. Barcz, 2020, 334-35.
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do wskazywania kandydata na to stanowisko, to juz pig¢ lat pdzniej przy
jego reelekcji, podniosly si¢ glosy, aby z wyborem poczeka¢ na nowy akt
prawny. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, PE odmiennie zinterpre-
towal ten sam przepis, przeniesiony z poprzednich traktatéw, dotyczacy
uwzglednienia wyboréw do PE przy desygnowaniu kandydata na szefa KE
i wymusil w 2014 r. przyjecie przez RE wytypowanego jako Spitzenkandy-
data przez PE, Junckera. Po pieciu latach PE forsowal te sama ,pozatrak-
tatowg” praktyke prowadzac stosowng kampanie wyborcza. Jednakze juz
po elekeji, na skutek wewnetrznych sporéw, oddat inicjatywe RE, konkret-
nie kanclerz Merkel i z trudem, ale zaakceptowal w glosowaniu zapropono-
wang kandydature von der Leyen. Tym samym nastapilo odejscie od nie-
pisanej zasady, ze szefem KE moze tylko zosta¢ osoba piastujaca wczesniej
stanowisko premiera kraju czlonkowskiego UE. Nowa przewodniczaca KE
zapowiedziala jednak powrdt nowatorskiej procedury ,wiodacych kandy-
datow” (a nawet jej wzmocnienie) w przysztych wyborach europejskich,
co mozna odczytaé jako zapowiedz przysztych modyfikacji legislacyjnych
w tym zakresie.
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