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FUNKCJONOWANIE SAMORZADU GOSPODARCZEGO
W Il RZECZYPOSPOLITEJ

1. Zagadnienia wstepne

Samorzad gospodarczy, jak sama nazwa wskazuje, nierozerwalnie zwia-
zany jest z dziatalno$cig gospodarcza. Samorzad ten stanowig nietery-
torialne, publicznoprawne zwigzki o charakterze przymusowym, wystepu-
jace jako zwigzki ekonomiczne [Kmieciak 2016a, 91]. Zadania instytucji sa-
morzadu gospodarczego dotycza reprezentowania intereséw przedsiebior-
cow, dbania o rozwoj gospodarczy kraju oraz dziatania na rzecz przedsig-
biorczosci. Jako ze samorzad gospodarczy jest forma decentralizacji admi-
nistracji publicznej, jego gtdéwnym celem jest odcigzenie administracji rzg-
dowej oraz samorzadu terytorialnego od wykonywania okreslonych zadan,
ktore moga by¢ realizowane przez tenze samorzad we wiasnym imieniu i ha
wlasna odpowiedzialnos¢. Dzieki samorzadowi gospodarczemu spotecznosé
przedsigbiorcoéw ze zbiorowosci indywidualnych jednostek staje si¢ zorgani-
zowang zbiorowoscia publicznoprawng — wyposazong we wtadztwo admini-
stracyjne wspdlnotg samorzagdowa [Kmieciak 2016b, 37]. Jak wskazuje A.
Chodubski, ,,samorzad gospodarczy jest znakiem decentralizacji zycia gos-
podarczego, instytucja rzeczywistego upodmiotowienia publicznoprawnego
jednostki partycypatywnej; jest legitymizacja spoleczenstwa obywatel-
skiego” [Chodubski 2005, 45].

Instytucjami samorzadu gospodarczego sg izby przemystowo-handlowe,
izby rzemieslnicze oraz izby rolnicze. Nowoczesny samorzad gospodarczy
powstal w Europie w potowie XIX w. Byt skutkiem burzliwego rozwoju gos-
podarczego, przede wszystkim wzrostu produkcji przemystu fabrycznego
oraz handlu krajowego 1 migdzynarodowego. Rozwoj samorzadu wigze si¢
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z rewolucjg przemystowo-techniczng zapoczatkowana jeszcze w XVII w.,
a takze rewolucja francuska z 1789 r., ktéra to stanowita punkt zwrotny
w nowozytnych dziejach ludzkosci. Rewolucja ta obalila ustréj feudalny
W postaci monarchii absolutnej i zapoczatkowala ksztattowanie si¢ spote-
czenstwa obywatelskiego. Celem samorzadu gospodarczego byto wowczas
z jednej strony dziatanie na rzecz fadu rynkowego w gospodarce kapitalisty-
cznej, z drugiej za§ zwigkszenie roli czynnika obywatelskiego, z réwnoczes-
nym zmniejszeniem biurokracji urzedniczej [Wykretowicz 1998, 13-14].

W drugiej potowie XIX w. w Europie wyksztalcity sie funkcjonujace do
dnia dzisiejszego dwa modele izb gospodarczych: izby gospodarcze modelu
francuskiego, bedace korporacjami publicznoprawnymi oraz izby gospo-
darcze modelu anglosaksonskiego, bedace korporacjami prywatnopraw-
nymi. Izby samorzadowe modelu francuskiego jako korporacje publiczno-
prawne posiadajg wladztwo administracyjne. Izby te zrzeszaja przedsigbior-
cow danej dziedziny gospodarki (lub tez kilku dziedzin pokrewnych) dziata-
jacych na obszarze danej izby. Czlonkostwo w izbach jest obligatoryjne. 1z-
by gospodarcze modelu anglosaksonskiego sa natomiast stowarzyszeniami
prywatnoprawnymi, ktore reprezentujg nieliczne grupy interesu. Zarowno
brak obligatoryjnej przynaleznosci, jak i niepowierzenie im wykonywania
zadan publicznych nie pozwala okres§la¢ ich mianem instytucji samorzadu
gospodarczego®.

Samorzad gospodarczy funkcjonowal rowniez na ziemiach polskich. Pie-
rwsze izby gospodarcze powstaly w okresie niewoli. Byly to izby przemy-
stowo-handlowe dziatajace w zaborze austriackim oraz w zaborze pruskim.
Na terenie zaboru pruskiego rozwijaty si¢ takze izby rolnicze oraz izby rze-
mieslnicze. Jedynie w zaborze rosyjskim samorzad gospodarczy nie wyste-
powat w zadnej formie. Jak podnosit Z. Pietkiewicz, ,,rzad zaborczy trzymat
si¢ tej polityki, azeby nie pozwala¢ spoteczenstwu polskiemu na takie orga-
nizacje zycia gospodarczego, jakich jeszcze nie posiadata rdzenna Rosja”
[Pietkiewicz 1930, 525].

! Obecnie izby modelu francuskiego wystepuja w nastepujacych panstwach Unii Europej-
skiej: Austrii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Luksemburgu, Niemczech, Stowenii
i Wloszech. Izby gospodarcze modelu anglosaksonskiego wystepuja obecnie w: Bulgarii,
Czechach, Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowacji, na Wegrzech i w Wielkiej Brytanii oraz
w krajach nadbattyckich i Skandynawii [Wykretowicz 2013, 7].
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2. Organizacja i zadania izb samorzadu gospodarczego

Znaczacy rozkwit instytucji samorzadu gospodarczego nastgpit po odzys-
kaniu przez Polske niepodleglosci. Wowczas samorzad ten stanowit istotny
element struktury administracyjnej panstwa. Funkcjonowanie samorzadu
gospodarczego potwierdzone byto zaréwno w Konstytucji RP z 17 marca
1921 r., jak i Konstytucji kwietniowej z 1935 r.2 W art. 68 Konstytucji mar-
cowej wskazano, ze obok samorzadu terytorialnego osobna ustawa powola
samorzad gospodarczy dla poszczegodlnych dziedzin zycia gospodarczego,
a mianowicie: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemie$lnicze, pracy
najemne;j i inne, polaczone w Naczelng Izbe Gospodarcza Rzeczypospolite;j,
ktorych wspotprace z wladzami panstwowymi w kierowaniu zyciem gospo-
darczym i w zakresie zamierzen ustawodawczych okreslg ustawy. Art. 72
Konstytucji kwietniowej stanowil natomiast, iz administracja panstwowa
jest stuzbg publiczna sprawowang przez administracje rzadowa, samorzad
terytorialny oraz samorzad gospodarczy. W Konstytucji kwietniowej wska-
zano zatem wprost, ze samorzad gospodarczy jest obok samorzadu terytoria-
Inego oraz administracji rzagdowej czgScig administracji publicznej. Pomimo
powyzszych postanowien, w literaturze przedmiotu podnoszono, iz konsty-
tucje okresu miedzywojennego przedstawialy pewna lakoniczno$¢ unormo-
wan odnoszacych sie do samorzadu, uzalezniajac realizacje swych postano-
wien od ustawodawstwa zwyklego, tym samym nie uwzgledniajac dgzenia
spoteczenstwa do bezposredniego uczestniczenia w zarzgdzaniu wlasnymi
sprawami [Gdulewicz, Gwizdz, i Witkowski 1990, 192].

W pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci samo-
rzad gospodarczy funkcjonowat jedynie na ziemiach bylego zaboru prus-
kiego oraz austriackiego. Izby samorzgdowe dziataly wowczas na podstawie
znowelizowanego ustawodawstwa zaborczego. Dopiero w latach 1927-1928
na terenie catego kraju swoje funkcjonowanie rozpoczely izby rzemieslni-
cze, przemystowo-handlowe oraz rolnicze. Samorzad gospodarczy wprowa-
dzono na podstawie nastgpujacych regulacji: rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem?, rozporzadzenia Prezyden-

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44, poz.
267, Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227.

3 Dz. U. Nr 53, poz. 468.
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ta PR z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych* oraz roz-
porzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. 0 izbach rolniczych®.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do izb rzemies$lniczych, poczatkowo
istniaty one jedynie w Poznaniu, Bydgoszczy, Grudziadzu oraz Katowicach.
Mozliwo$¢ powotania izb rzemieslniczych na obszarze catego kraju nasta-
pita dopiero z chwilg wydania rozporzadzenia o prawie przemystowem. Byt
to pierwszy akt normatywny, ktory regulowat funkcjonowanie izb rzemies-
Iniczych w sposob kompleksowy i jednolity dla calego kraju. Wowczas
utworzono izby rzemieslnicze z siedzibami w Warszawie, Wtoctawku, Lo-
dzi, Kielcach, Lucku, Brzeéciu nad Bugiem, Nowogrddku, Wilnie, Grudzia-
dzu, Biatymstoku, Lublinie, Krakowie, Lwowie, Stanistawowie, Tarnopolu,
Poznaniu oraz Bydgoszczy®. Izby te miaty przyznang osobowo$¢ prawng, zas
ich celem byto reprezentowanie zawodowych interesoéw rzemiosta. W ra-
mach swoich uprawnien izby wspotdziataly z wladzami panstwowymi
W sprawach zwiazanych z rozwojem rzemiosta, w szczeg6lnosci udzielaty
roznorodnych informacji i opinii, przedstawialy wtadzom wnioski dotyczace
interesOw rzemiosta oraz coroczne sprawozdanie o jego stanie. Dodatkowo,
uprawnienia izb miaty charakter edukacyjny. [zby mogly zaktadac¢ szkoty za-
wodowe, tworzy¢ komisje egzaminacyjne czeladnicze oraz mistrzowskie,
a takze regulowac sprawy terminatorskie i czuwa¢ nad nalezytym przestrze-
ganiem przepis6w ich dotyczacych. Dla kazdej izby rzemies$lniczej Minister
Rozwoju i Handlu ustanawiat statut, ktory byt najwazniejszym aktem wew-
netrznym izby. W sklad izby wchodzili cztonkowie wybierani na szescio-
letnig kadencj¢ przez rzemieslnikow, ktorzy od co najmniej trzech lat prowa-
dzili wlasne warsztaty w okregu danej izby. Zgodnie ze statutami, najwyz-
szym organem izby byto zebranie plenarne, ktore mogto mie¢ charakter zwy-
czajny lub nadzwyczajny. Organem wewnetrznym izby byl natomiast za-
rzad. Dodatkowo izba mogla powotywa¢ komisje w celu wykonywania okre-

4Dz. U. Nr 67, poz. 591.
5 Dz. U. Nr 39, poz. 385.

6 Izby te powstaly na mocy rozporzadzenia Ministra Przemyshu i Handlu z dnia 12 grudnia
1927 r. o ustanowienia izb rzemiesiniczych, wyznaczeniu ich siedzib i okregow, Dz. U. Nr
117, poz. 1003. Dodatkowo zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 21 marca 1933 r., Dz. U. Nr 27, poz. 232, zniesiono Izb¢ Rzemie$lnicza w Byd-
goszczy, przylaczajac okreg tejze izby do okregu Izby Rzemieslniczej w Poznaniu.
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$lonych zadan. Og6lny nadzor nad izbami sprawowal Minister Przemystu
i Handlu. Oprdcz uchwalania wspomnianego statutu, minister zatwierdzat
budzet izby oraz niektore uchwaty zebrania cztonkdw, w szczegolnosci doty-
czace zaciggania pozyczek dlugoterminowych i zbywania lub obcigzania
nieruchomosci. Minister mogt takze zglosi¢ sprzeciw wobec uchwaty, ktéra
byla niezgodna z prawem lub przekraczata zakres dziatania izby. W przy-
padku gdy dziatania lub zaniechania izby naruszaty prawo lub zagrazaty
interesom panstwa, minister mogl rozwiazac izbe i powota¢ zarzad tymcza-
Sowy.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze pomimo prawnego powolania izb rzemie-
$lniczych w 1927 r., swoje faktyczne funkcjonowanie rozpoczety one kilka-
nascie miesigcy pozniej. Ten tzw. ,,okres przejsciowy” byt bowiem potrze-
bny do przygotowania i nadania przez Ministra Przemystu i Handlu statutu
kazdej izbie, a takze przeprowadzenia pierwszych powszechnych wyborow
do izb wérdd rzemieslnikow danego okregu [Jastrzebski 2010, 1397,

W okresie migdzywojennym ustrdj izb rzemieslniczych poddawany byt
pewnym reformom. | tak, w 1933 r. uchwalono kolejne rozporzadzenie nor-
mujace izby rzemieslnicze, ktore to w praktyce obowigzywato do wybuchu
II wojny $wiatowej®. Przedmiotowa regulacja wprowadzata kilka zmian,
W szczegolnosci dotyczacych uprawnien izb czy sktadu jej organow. Kom-
petencje izb rzemieslniczych ulegly znacznemu rozszerzeniu. Do ich zadan
nalezato dodatkowo wspieranie instytutow badawczych, muzedw, wystaw,
jarmarkow, czy szkot rzemieslniczych, a takze innych dziatan przyczynia-
jacych sie do podniesienia sprawnos$ci rzemieslnikow, czeladnikow i termi-
natoréw. Izby byly uprawnione do zbierania danych statystycznych dotycza-
cych rzemiosta oraz wydawania opinii i za§wiadczen o istniejacych zwycza-
jach. Izbom przyznano takze mozliwo$¢ tworzenia sagdow polubownych roz-
strzygajacych spory wynikle ze stosunkéw zawodowych miedzy rzemies-
Inikami. Szczegotowsa organizacje izby, w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe
1 zakres dziatania okreslat statut, ktéry nadawat dla kazdej izby rzemie$lni-
czej — podobnie jak w poprzedniej regulacji prawnej — Minister Przemystu

7 Izba RzemiesInicza w Biatymstoku powstata w 1929 r. Dotyczylo to takze izby rzemie§lni-
czej w Krakowie [Jastrzebski 2007, 105-21].

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o izbach rze-
miesIniczych i ich zwigzku, Dz. U. Nr 85, poz. 638.
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i Handlu. Najwyzszym organem izby bylo zebranie plenarne izby, ktorego
uprawnienia mialy charakter stanowiacy oraz kontrolny. Kadencja radcow
wynosita pig¢ lat. Organ ten uchwalat roczny budzet izby oraz statut stuz-
bowy jej pracownikdéw. Pozostate kompetencje tegoz organu, podobnie zre-
szta jak i kompetencje zarzadu izby, okreslat statut. Szefem biura izby byt dy-
rektor, powotany przez Ministra Przemystu i Handlu spo$rod trzech kandy-
datéw wybranych przez zebranie radcodw izby. Nadzor nad izbami wykony-
wat Minister Przemystu i Handlu, ktory miedzy innymi zatwierdzat budzet
izby, ustalal termin wybordéw do izb, a nadto, podobnie jak w poprzedniej re-
gulacji, moégl rozwigzac izbe, jezeli ta naruszyta prawo lub interes publiczny.
Woéwecezas minister ustanawial tymczasowy zarzad, ktoremu przystugiwaty
uprawnienia organdw izby.

Istotnym novum uregulowanym w omawianym akcie normatywnym byto
utworzenie organizacji pod nazwg ,,Zwigzek Izb Rzemieslniczych Rzeczy-
pospolitej Polskiej”, ktdrg wspdlnie tworzy¢ mialy wszystkie izby rzemies-
Inicze. Do zadan zwiazku nalezato miedzy innymi reprezentowanie intere-
sOwW izb wobec organdéw wiadzy panstwowej oraz samorzadowej, a takze
wspotdziatanie z wladzami poprzez udzielanie informacji, wydawanie opi-
nii, przedstawianie wnioskow w przedmiocie organizacji i polityki gospo-
darczej rzemiosta. Organami zwigzku izb rzemie$lniczych byla rada zwia-
zku, zarzad, komisja rewizyjna oraz dyrektor. Sposob powotywania oraz li-
czbe cztonkéw organow ustalal w drodze rozporzadzenia Minister Przemy-
stu 1 Handlu.

Rozporzadzenie z 1933 r. nie bylo ostatnig regulacja prawng dotyczaca
izb rzemie$lniczych. W 1939 r. Sejm uchwalit bowiem ustawe 0 izbach rze-
mieslniczych i ich zwigzku®. Z powodu wybuchu II wojny $wiatowe;j, ustawa
ta nie zostata zrealizowana, za$ sama dziatalnosc¢ izb rzemie$lniczych ulegta
przerwaniu. Nalezy jednak podkresli¢, ze wlasnie w oparciu o powyzszy akt
normatywny dokonano reorganizacji izb rzemieslniczych po zakonczeniu
dziatan zbrojnych w 1945 1.

Kolejng instytucja samorzadu gospodarczego funkcjonujgcg w Il Rzeczy-
pospolitej byly izby przemystowo-handlowe. Po odzyskaniu przez Polske

9 Ustawa z dnia 19 lipca 1939 r. o izbach rzemiesiniczych i ich zwigzku, Dz. U. Nr 65, poz.
434,
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niepodlegtosci izby te dzialaly jedynie na ziemiach bylej dzielnicy austria-
ckiej oraz w bylym zaborze pruskim. Regulacjg prawng powotujaca izby
przemystowo-handlowe na terenie catego kraju byto wspomniane rozporza-
dzenie Prezydenta RP z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-han-
dlowych. Ustr6j prawny nowo powstatych izb oparty byt przede wszystkim
na rozwigzaniach prawnych wystepujacych w izbach niemieckich [Bartnik
2005, 124]. Zgodnie z przedmiotowym rozporzadzeniem, wyposazone
W osobowo$¢ prawng izby utworzono w celu stalej reprezentacji interesow
gospodarczych przemystu i handlu. Pomimo samej nazwy, izby prze-
mystowo-handlowe obejmowaty takze inne dziedziny gospodarki, takie jak:
gornictwo, instytucje finansowe, przewozowe, ekspedycyjne, ubezpiecze-
niowe, komisowe oraz posrednictwo handlowe. Zakres dziatania izb byt sto-
sunkowo szeroki, oscylujac przede wszystkim wokot wspotdziatania z orga-
nami wladzy panstwowej w zakresie popierania rozwoju gospodarczego. 1z-
by zgtaszaty wladzom wnioski, uwagi i spostrzezenia, wyrazaty opinie o pro-
jektach aktow prawnych dotyczacych przemystu i handlu, wspoétdziatalty
z wladzami przy ich opracowywaniu, a takze przedstawiaty postulaty odno-
szace si¢ do traktatow handlowych. Izby zobowigzane byly takze do groma-
dzenia i przekazywania Ministrowi Przemystu i Handlu danych statystycz-
nych odpowiadajacych zakresowi dziatalnos$ci izby oraz sktadania mu kwar-
talnych i1 rocznych sprawozdan. Dodatkowo izby prowadzily dziatalnosé¢
edukacyjna, w szczegdlnosci poprzez zaktadanie i prowadzanie szkot zawo-
dowych i doksztatcajacych, wspieranie szkot prowadzonych przez stowarzy-
szenia, czy tez pomaganie innym instytucjom spotecznym (np. Polskiej Ma-
cierzy Szkolnej) [Dgbrowski 2016, 297]'°. Do zakresu dzialania izb nalezato
roOwniez tworzenie instytutow badawczych, muzedw, wystaw, targow i in-
nych. Oprocz powyzszych uprawnien, izby powotywaly sady polubowne do
rozstrzygania sporéow wynikajacych ze stosunkéw handlowych oraz propo-
nowaty kandydatéw na stanowiska sedziéw handlowych i cztonkéw komisji
podatkowych.

10 Jak wskazuje Autor, w okresie miedzywojennym izby wspieraly lub prowadzily wiele
szkot. I tak na przyktad Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie — Gimnazjum Mgskie
im. A. iJ. Vetterow Zgromadzenia Kupcow m. Lublina, Izba Przemystowo-Handlowa
w Bydgoszczy — Koedukacyjne Liceum Handlowe w Bydgoszczy, za$ Izba Przemysto-
wo-Handlowa w Gdyni — Szkot¢ Handlowa i Koedukacyjne Liceum Handlowe w Gdyni
oraz szkoty handlowe w Grudzigdzu, Toruniu i Tczewie [Dabrowski 2016, 299].
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Przynaleznos$¢ do izb miata charakter obligatoryjny. Poczatkowo utwo-
rzono dziesi¢¢ izb z siedzibami w Wilnie, Warszawie, Sosnowcu, Grudzig-
dzu, Lodzi, Krakowie, Lublinie, Lwowie, Bydgoszczy oraz Poznaniu®!. Na-
stepnie zniesiono izb¢ w Grudziadzu, za$ jej siedzibe przeniesiono do Gdyni,
jednoczesnie likwidujac izbe w Bydgoszczy, ktorej okreg podzielono mie-
dzy izbe poznanska oraz gdynska [Kmieciak, Antkowiak, i Walkowiak 2012,
59]. Kazda izba przemystowo-handlowa posiadata wlasny statut, ktorego
pierwsza cze$¢ stanowita regulamin wyborczy, natomiast druga posta-
nowienia organizacyjne. Pierwsza czes¢ statutu nadawat Minister Przemystu
i Handlu, drugg za$ oraz zmiany pierwszej uchwalaly same izby*?. Czton-
kami izb byli radcowie pochodzacy z wyboréw, mianowani przez Ministra
Przemystu i Handlu oraz z kooptacji. Wszyscy radcowie mieli jednakowe
prawa. Odnosnie radcow z wyboru, ich doktadna liczbe ustalaty statuty po-
szczegblnych izb, aczkolwiek musiata si¢ ona miesci¢ w granicach od 30 do
80 0s6b. Wybory do izb zarzadzat Minister Przemystu i Handlu. Poczatkowo
kadencja radcoéw trwata sze$¢ lat, natomiast co trzy lata potowa radcoéw uste-
powata. W okresie wyboréw minister mianowat na catg kadencje okreslong
liczbe radcow — tzw. radcoéw z nominacji. Ostatnim sposobem nabycia czton-
kostwa w izbie byta kooptacja. Tuz przed ukonstytuowaniem si¢ izby zwoty-
wano zgromadzenie radcow z wyboru i Z nominacji w celu rozstrzygniecia
o kooptacji. Za podjeciem przedmiotowej decyzji musiata opowiedzie¢ si¢
wigkszos$¢ glosujacych. Kooptowani radcowie powotywani byli na sze$cio-
letnig kadencjg, za$ ich liczba nie mogta przekroczy¢ 1/10 liczby radcow
z wyboru. Radcowie wchodzili w sktad zebrania plenarnego, ktore posiadato
uprawnienia uchwatodawcze i kontrolne, stanowigc najwyzszy organ izby.
W izbie przemystowo-handlowej funkcjonowato takze prezydium (zarzad),
sktadajace si¢ z prezesa i wiceprezesOw wybieranych na okres trzech lat
Z prawem ponownego wyboru. Prezes reprezentowal izbe na zewnatrz, wy-
konywat lub nadzorowat wykonywanie uchwat izby, ustalat porzadek i prze-
wodniczyt plenarnym zebraniom izby, czuwat nad zgodna z prawem dziatal-
no$cia izby oraz odpowiadat za pracg biura izby. Zarzad wydawatl opinie

11 Rozporzgdzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 30 listopada 1927 r. o utworzeniu izb
przemystowo-handlowych, wyznaczeniu ich siedzib i okregéw, Dz. U. Nr 11, poz. 945.
Dla kazdej z izb prowadzone byty odrebne archiwalia [Dabrowski 2012a, 8-27].

2 Uchwaly te podlegaly jednak zatwierdzeniu przez Ministra Przemystu i Handlu.
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i wnioski w sprawach niecierpigcych zwloki oraz rozstrzygat kwestie orga-
nizacyjno-administracyjne, a takze postanawial w imieniu izby o sprawach
nalezacych do jego wiasciwosci okreslonych w statucie. Izby dzielity sig
z reguly na dwie sekcje: przemystowa oraz handlowa. Do pierwszej nalezaty
przemyst i goérnictwo, za$ do drugiej handel, przedsigbiorstwa przewozowe,
ubezpieczeniowe, finansowe, komisowe i transportowe®®. Zadaniem sekcji
bylo przede wszystkim zajmowanie stanowiska wobec spraw, ktore mialy
znalez¢ si¢ w porzadku dziennym obrad plenarnego zebrania radcow. W ra-
zie potrzeby mozna byto powotywac komisje, zard6wno o charakterze statym,
jak i niestatym. Komisje te opracowywaty wnioski i sprawozdania. 1zby po-
siadaty biuro, ktorym kierowat dyrektor (naczelnik) powotywany przez Mi-
nistra Przemystu i Handlu. Biuro wykonywalo wszelkie zadania organi-
zacyjne i przygotowawcze wynikajace z zakresu dziatania izby. Nadzor nad
izbami przemystowo-handlowymi sprawowat Minister Przemystu i Handlu,
na ktoérego wniosek, w przypadku naruszenia ustawy lub zagrozenia inte-
resoOw panstwowych, izba mogla zosta¢ rozwigzana. Uchwale w tym przed-
miocie podejmowata Rada Ministrow.

Rozporzadzenie z 1927 r. bylo kilkakrotnie nowelizowane®®. Najistotniej-
sze zmiany dotyczyly skrocenia kadencji radcow (z szesciu do pigciu lat),
kwestii rozwiazywania izb, a takze statutow emerytalnych. Dodatkowo,
w 1934 r. powotano Zwiazek Izb Przemystowo-Handlowych Rzeczypos-
politej Polskiej, ktory obligatoryjnie tworzy¢ miaty wszystkie izby. Zwiazek
ten miat osobowo$¢ prawna, mogl nabywac i zbywac majatek ruchomy oraz
nieruchomy, zawiera¢ umowy oraz wystgpowac przed sadem. Celem zwig-
zku bylto ujednolicenie dziatalnosci izb przemystowo-handlowych, zapew-
nienie wspotpracy migdzy izbami oraz okreslenie polityki samorzadowej
izb. Zwiazek wspolpracowal z organami wtadzy panstwowej, zglaszal wnio-
ski i wydawat opinie o projektach aktow prawnych, a takze przedstawiat jed-

18 Dodatkowo jezeli okreslony dziat przemystu miat w danej izbie szczegdlne znaczenie, moz-
na byto utworzy¢ osobna sekcje.

14 Ustawa z dnia 10 marca 1932 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia Prezydenta RP z dnia 15
lipca 1927 r., Dz. U. Nr 29, poz. 292; ustawa z dnia 24 marca 1933 r. w sprawie zmiany
i uzupelnien rozporzqdzenia Prezydenta RP z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-
handlowych, Dz. U. Nr 25, poz. 210; ustawa z dnia 10 marca 1934 r. w sprawie zmiany
rozporzqdzenia Prezydenta RP z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych,
Dz. U. Nr 26, poz. 203.
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nolita opini¢ izb w sprawach o znaczeniu ogdlnym. Organami zwigzku byly
ogolne zebranie zlozone z delegatdéw izb, prezydium zwiazku ztozone z pre-
zesa i wiceprezesow oraz dyrektor biura zwigzku.

Dziatalno$¢ izb przemystowo-handlowych przerwat wybuch II wojny
Swiatowej®™. Ich reaktywacja nastgpita dopiero po 1945 r. Wowczas izby
dziataly jedynie kilka lat, albowiem juz w 1950 r. zostaty zniesione z uwagi
na zachodzace zmiany ustrojowe i gospodarcze®®. Ich zadania przejeta admi-
nistracja panstwowa, natomiast majatek izb przeszedt na wiasnos¢ Skarbu
Panstwa.

W okresie migdzywojennym na terenie panstwa polskiego funkcjono-
waty takze izby rolnicze. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci dziatata
Izba Rolnicza w Poznaniu, Pomorska Izba Rolnicza oraz Slaska Izba Rolni-
cza. Poczatkowo idea utworzenia izb rolniczych na obszarze catego kraju nie
cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem. Kontrowersje wokot powstania izb
wzbudzal przede wszystkim przymusowy charakter cztonkostwa w ich ra-
mach oraz wzajemne relacje i podzial zadan pomiedzy samorzad rolniczy
a samorzad terytorialny [Walkowiak 2004, 83]. Pomimo tego z biegiem lat
coraz czgsciej wskazywano na obowiazek powotania samorzadu rolniczego
na obszarze calego kraju. Nastgpito to rozporzadzeniem Prezydenta RP
z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych. Celem powotanych izb byto
»zorganizowanie zawodu rolniczego”, rozumiane jako dazenie do korpora-
cjonizmu zawodowo-gospodarczego [Kmieciak, Antkowiak, i Walkowiak
2012, 63]. Samo rolnictwo w ujeciu rozporzgdzenia rozumiane byto szeroko
1 obejmowato takze lesnictwo, ogrodnictwo, hodowle zwierzat i ryb oraz in-
ne galezie wytworstwa zwigzane z gospodarstwem rolnym. Okreg dziatal-
nosci jednej izby rolniczej obejmowal obszar wojewodztwa. O utworzeniu
izby oraz jej siedzibie postanawiata Rada Ministrow na wniosek Ministra
Rolnictwa. Rada Ministréw okre§lata takze szczegdtowa organizacje kazdej
izby nadajac jej statut.

15 W wielu miastach okupanci niemieccy tworzyli wlasne tego typu organizacje, przeksztat-
cajac je w tzw. izby dystryktowe, bedace instytucjami niemieckiej administracji panstwo-
wej [Dabrowski 2012b, 80-89].

16 Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytwérczosci, Dz. U. Nr
10, poz. 104.
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Zadania izb rolniczych oscylowaty wokot reprezentowania interesow rol-
nictwa, podejmowania srodkow w zakresie jego popierania oraz wspot-
dziatania z organami wladzy panstwowej we wszelkich sprawach zwigza-
nych z rolnictwem. Odnosnie do przedstawicielstwa interesow rolnictwa, izby
wystepowaty do wladz rzagdowych i samorzadowych z wnioskami o ogol-
nych potrzebach rolnictwa, wydawaty opinie w sprawach dotyczacych rolni-
ctwa, delegowaly swoich przedstawicieli do organéw doradczych istnie-
jacych przy wtadzach oraz sktadaly ministrowi sprawozdania o stanie rolni-
ctwa w ich okrggach. W zakresie popierania rolnictwa, izby mogty w szcze-
golnosci zaktada¢ szkoty rolnicze, organizowa¢ wystawy i pokazy rolnicze,
udziela¢ porad i pomocy fachowej w sprawach rolnictwa, wspotdziatac
W zakresie organizacji rynku zbytu, a takze organizowac ubezpieczenia i kre-
dyty dla rolnikéw. Izby rolnicze miaty zatem bardzo rozlegle kompetencje.
Szerokie spektrum zadan z zakresu administracji publicznej powodowalo, iz
izby te miaty najbardziej samorzadowy, to jest wladczy charakter sposrod
innych instytucji samorzadu gospodarczego [Walkowiak 2005, 168]. Rozpo-
rzadzenie z 1928 r. byto ,,Swiadectwem zaufania 6wczesnych najwyzszych
wladz panstwowych do rolnikéw, do ich kompetencji zawodowej i odpo-
wiedzialnosci obywatelskiej, byto tez wyrazem przekonania, ze izby jako sa-
morzad agrarny dzieki bezposredniemu zaangazowanemu czynnika obywa-
telskiego, lepiej zorientowanego w sprawach rolnictwa danego wojewo-
dztwa, owe zadania zlecone wykonaja efektywniej niz czynili to dotad urze-
dnicy administracji rzadowej” [Wykretowicz 1998, 32].

Organami izby byly: rada, zarzad oraz prezes izby. Rada stanowita organ
uchwalajacy i1 kontrolny. Do jej uprawnien nalezato decydowanie o zacig-
gnigciu pozyczek, o nabywaniu, zbywaniu i obcigzaniu nieruchomosci, przy-
jmowania przez izbg zapisow oraz darowizn, uchwalania preliminarzy bud-
zetowych oraz zamknie¢ rachunkowych izby, a takze ustalania wysokos$ci
optat na rzecz izby. Radg izby tworzyli radcowie, w czgsci wybrani przez
wyborcow, w czgsci zas mianowani przez Ministra Rolnictwa. Radcowie
mieli obowigzek uczestniczenia w pracach izby oraz wykonywania powie-
rzonych im zadan. Swojg funkcje peili honorowo. Organem wykonaw-
czym izby byt zarzad, ktory sktadat si¢ z prezesa i wiceprezesa izby oraz
cztonkoéw wybranych na okres trzech lat przez rade izby sposrod swego gro-
na. Zgodnie z przedmiotowym rozporzadzeniem, istnialo domniemanie
kompetencji na rzecz zarzadu izby, albowiem podejmowat on dzialania we
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wszystkich sprawach, ktére nie lezaly w gestii pozostatych organow. Izbe
rolniczg na zewnatrz reprezentowal prezes. Czuwat on nad wykonywaniem
uchwat rady i zarzadu izby, zwolywat posiedzenia tych organow oraz spra-
wowat nadzor nad dziatalno$cig biura. Prezesa oraz wiceprezesa wybierala
ze swego grona rada izby, wybor ten podlegat jednak zatwierdzeniu przez
Ministra Rolnictwa. Nadzor nad dziatalnoscig izb sprawowat Minister Rolni-
ctwa, a takze wilasciwy ze wzgledu na jej siedzibe wojewoda. Izby rolnicze
miaty obowigzek zawiadamia¢ organy nadzoru o swoich posiedzeniach. Mi-
nister Rolnictwa, dzialajac na wniosek wojewody lub z wlasnej inicjatywy,
mogt orzec o niewaznosci uchwat organéw izby z powodu ich niezgodnosci
z obowigzujacym prawem. Dodatkowo Rada Ministrow na wniosek ministra
mogta postanowi¢ o rozwigzaniu rady izby. Wowczas wyznaczano komi-
sarza, ktorego zadaniem bylo przeprowadzenie niezbednych czynnosci wy-
maganych do ukonstytuowania si¢ nowej rady.

W 1932 r. omawiana regulacja prawna zostata znowelizowana®’. Wpro-
wadzono woéwczas mozliwo§¢ wspoldziatania izb rolniczych z wladzami
panstwowymi w zakresie nadzoru nad dziatalnosciag organdow samorzadu po-
wiatowego. Zmieniono takze sposob wyboru prezesa oraz wiceprezesa izby,
ktory dokonywany byt juz nie przez rade, lecz przez zarzad. Minister Rolni-
ctwa otrzymal nowe uprawnienia polegajagce na mozliwosci przepro-
wadzenia w ramach uchwalonego budzetu izby zmian oraz przesunie¢ w po-
szczegolnych jego pozycjach. Powyzsze uregulowania z jednej strony
wzmacnialy pozycje¢ izb rolniczych w stosunku do samorzadu terytorialnego,
z drugiej za$ powodowaly zwigkszenie wplywu organoéw wiladzy panstwo-
wej na dziatalno$c izb.

W okresie Il Rzeczypospolitej powstalo trzynascie izb rolniczych: War-
szawska, L.0dzka, Lubelska, Kielecka, Biatostocka, Wilenska, Poleska, Wo-
tynska, Lwowska, Krakowska, Slaska, Wielkopolska i Pomorska, ktore
wspotpracowaty ze sobg w ramach organizacji o nazwie Zwiagzek Izb 1 Orga-
nizacji Rolniczych Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Warszawie
(wczesniej Zwigzek Organizacji Rolniczych Rzeczypospolitej Polskiej).
Zwigzek ten stanowil zarejestrowane stowarzyszenie, ktorego celem byta

17 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. 0 zmianach
W rozporzqdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolni-
czych, Dz. U. Nr 94, poz. 817.



93

obrona ogolnych interesOw rolnictwa, koordynowanie dziatalnosci wcho-
dzacych w jego sktad izb, a takze reprezentowanie ich w kraju oraz za gra-
nica. Funkcjonowanie izb rolniczych przerwal wybuch II wojny §wiatowe;j.
Okupanci niemieccy zachowali jedynie powiatowe biura rolne, ktore dzia-
laly jako jednostki $ciagajace od rolnikow natozony przez okupanta kontyn-
gent. Reaktywacja izb rolniczych, podobnie jak pozostatych izb gospodar-
czych, nastapita po 1945 r.

Podsumowanie

W okresie II Rzeczypospolitej instytucje samorzadu gospodarczego sta-
nowily istotny element struktury administracyjnej panstwa. Funkcjonowanie
samorzadu gospodarczego potwierdzone zostalo w Konstytucji marcowe;j
21921 r. Art. 68 stanowil miedzy innymi, iz oprocz samorzadu teryto-
rialnego w panstwie polskim powotany zostanie samorzad gospodarczy dla
poszczegblnych dziedzin zycia gospodarczego. Postanowienia te dawaty za-
tem bardzo szerokie mozliwosci rozwoju instytucji samorzadu gospodar-
czego. Pomimo powyzszych deklaracji, poczatkowo nie zostaty powotane
izby, ktére swym zakresem dziatania obejmowalyby obszar catego kraju.
Byto to spowodowane trwajacym sporem o ustrdj prawny samorzadu gospo-
darczego. Zastanawiano si¢ bowiem, czy polskie izby gospodarcze winny
mie¢ model francuski (korporacje publicznoprawne), czy jednak model an-
glosaksonski (korporacje prywatnoprawne) [ Wykretowicz 2005, 23]. Dodat-
kowo nie mozemy zapominac, ze po 123 latach niewoli nalezato uregulowaé
wiele pilnych spraw natury ustrojowej, ktorymi zaj¢to sie w pierwszej kolej-
nosci, niejako odkladajac na pdzniej kwestie powotania samorzadu gospo-
darczego [Kmieciak, Antkowiak, i Walkowiak 2012, 70]. Poczatkowo wiec
izby funkcjonowaty jedynie na terenie ziem bytego zaboru pruskiego oraz
austriackiego, opierajac si¢ przede wszystkim na spolonizowanym ustawo-
dawstwie zaborczym. Zreby samorzgdu gospodarczego powstaty dopiero
w latach 1927-1928. Wowczas uchwalono regulacje prawne, ktore miaty
przelomowe znaczenie dla ukonstytuowania si¢ instytucji samorzadu w sys-
temie politycznym oraz w zyciu gospodarczym II Rzeczypospolitej, powo-
lujac na terenie calego kraju izby rzemie$lnicze, przemystowo-handlowe
oraz rolnicze. Byly to: rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 czerwca 1927
I. o prawie przemystowem, rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 15 lipca
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1927 r. o izbach przemystowo-handlowych oraz rozporzadzenie Prezydenta
RP z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych.

Zgodnie z wyzej wymienionymi aktami normatywnymi, izby traktowane
byly jako instytucje samorzadu gospodarczego o charakterze przymusowym,
ktore jako osoby publicznoprawne reprezentowaty interesy swoich czton-
kow. Izby wspoldziataty z organami wiadzy panstwowej w sprawach zwig-
zanych z rozwojem przemyshu, rzemiosta oraz rolnictwa, w szczegdlnosci
udzielaty roznorodnych informacji i opinii, przedstawiaty wtadzom wnioski
dotyczace interesow reprezentowanych przez nich grup zawodowych oraz
coroczne sprawozdania. Izby uczestniczyly takze w procesie legislacyjnym
poprzez opiniowanie projektow aktow prawnych, czy tez przedstawianie
wlasnych projektéw ustaw. Dodatkowo, uprawnienia izb miaty charakter
edukacyjny. Izby mogly zaktada¢ szkoty zawodowe, wspieraé rozne osrodki
kultury, organizowa¢ wystawy i pokazy. Istotne jest rowniez, ze izby zostaty
wyposazone w uprawnienia wladcze. I tak na przyklad w rozporzadzeniu
Prezydenta RP z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych,
wskazano, iz izby w celu realizacji powierzonych im zadan mogty zada¢ od
wszystkich znajdujacych si¢ w ich okrggu stowarzyszen i korporacji prze-
mystowych, jak tez od poszczegdlnych przedsigbiorcéw dostarczenia stoso-
wnych informacji, danych, wykazow, czy tez rejestrow. W przypadku nie-
wykonania natozonych obowiazkoéw, izby mogty naktada¢ kary adminis-
tracyjne na wskazane wyzej podmioty.

Izby w skali catego kraju taczyly si¢ w zwigzki izb. Dzialaty: Zwiazek
Izb 1 Organizacji Rolniczych Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek 1zb Rze-
mieslniczych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzek Izb Przemystowo-
Handlowych Rzeczypospolitej Polskiej. Zwiazki te reprezentowaly interesy
wlasnych srodowisk, koordynowaty dziatalno$¢ wchodzacych w jego sktad
izb, a takze reprezentowaty ich w kraju oraz za granicag. W pewnym stopniu
realizowaty one zadania przewidziane dla Naczelnej Izby Gospodarczej, ktd-
rej pomimo odpowiednich zapisow Konstytucji marcowej, jak tez dostrze-
zenia potrzeby jej utworzenia zardwno przez politykéw prawicowych, jak
i lewicowych, przez caty okres dwudziestolecia miedzywojennego nie udato
si¢ powota¢ [Krukowski 1990, 106].

Reasumujac, instytucje samorzadu gospodarczego funkcjonujace w okre-
sie migdzywojennym mialy znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ spoteczen-
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stwa obywatelskiego poprzez wlaczenie samych przedsigbiorcow w proces
tworzenia fadu rynkowego. Dziatajace izby byly pelnoprawnym partnerem
organow wiladzy panstwowej w ksztaltowaniu spraw gospodarczych
[Kmieciak, Antkowiak, i Jaskulski 2016, 30]. W Polsce mi¢dzywojenne;j
przyjeto francuski model izb gospodarczych, w ktorym izby traktowane sg
jako korporacje publicznoprawne o obligatoryjnym charakterze, majace
przyznane z mocy ustawy wladztwo administracyjne. Pozycja samorzadu
gospodarczego potwierdzona zostala takze w Konstytucji kwietniowej
z 1935 r. Art. 72 stanowil, iz administracja panstwowa jest stuzbg publiczng
sprawowang przez administracj¢ rzadowa, samorzad terytorialny oraz sa-
morzad gospodarczy. W latach 1918-1939 instytucje samorzadu gospo-
darczego stanowily istotny element struktury administracyjnej panstwa. Izby
gospodarcze z jednej strony reprezentowaty swoich cztonkéw, przed-
stawiajac ich potrzeby ekonomiczne oraz spoteczne, z drugiej za$ sprawo-
waty cze$¢ administracji publicznej w sferze gospodarki.

Dziatalno$¢ samorzadu gospodarczego przerwat wybuch II wojny $wia-
towej. Rzeczywiste odrodzenie samorzadnos$ci nastgpito dopiero wskutek
transformacji ustroju politycznego i gospodarczego w 1989 r. Odbudowany
zostal wowczas samorzad terytorialny oraz samorzad zawodowy. Nie byta
to jednak petna odbudowa samorzadu gospodarczego®. W panstwie polskim
w zasadzie nie wystepuje samorzad gospodarczy w prawnym znaczeniu, to
jest jako formy wykonywania administracji publicznej [Jedrzejewski 2005,
83]%. Nie ulega zatem watpliwosci, ze regulacje prawne dotyczace poszcze-
gblnych instytucji samorzadu gospodarczego okresu migdzywojennego mo-
ga stanowi¢ swego rodzaju inspiracj¢ dla wszystkich osdb uczestniczacych
w ksztattowaniu samorzadu gospodarczego w 11l Rzeczypospolitej Polskiej.

18 W zasadzie od 1989 r. toczy sie debata na temat istoty samorzadu gospodarczego w Polsce.
Spor dotyczy najczesciej cech, jakie powinny posiadac¢ okreslone zrzeszenia, azeby byty
uznane za instytucje samorzadu gospodarczego w rozumieniu teorii prawa administra-
cyjnego. Powracajace od lat pytanie o to, czy samorzad gospodarczy ma by¢ zorganizo-
wany na zasadzie dobrowolnosci czy obligatoryjnosci, dzieli srodowiska gospodarcze
i politykoéw, uniemozliwiajac racjonalne rozstrzygniecie tej kwestii [Kmieciak 2016a,
97].

19 Zdaniem R. Kmieciaka, jedyng zadowalajaca z formalnoprawnego punktu widzenia regula-
cja jest ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, ktéra wprowadza powsze-
chny samorzad rolniczy [tamze, 97-98].
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Funkcjonowanie samorzadu gospodarczego w II Rzeczypospolitej
Streszczenie

Samorzad gospodarczy jest forma decentralizacji administracji publicznej, za-
ktadajaca uczestnictwo 0s6b o wspolnych interesach, powiazanych przy tym wiezia
gospodarcza. Celem samorzadu jest reprezentowanie interesdOw przedsigbiorcow,
dbanie 0 rozwdj gospodarczy kraju oraz dziatanie na rzecz przedsigbiorczosci. Choé
pierwsze izby gospodarcze na ziemiach polskich powstaty w okresie niewoli, to jed-
nak znaczacy rozkwit samorzadu gospodarczego nastapit w II Rzeczypospolitej. Na
obszarze calego kraju powstaly wowczas izby rzemie$lnicze, izby przemystowo-
handlowe oraz izby rolnicze. W latach 1918-1939 instytucje samorzadu gospo-
darczego stanowily istotny element struktury administracyjnej panstwa. Izby uzna-
wane byly za zwigzki publicznoprawne, dzialajace poprzez wiasne organy i posia-
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dajace jasno okreslone kompetencje. Uregulowania prawne wystepujace w okresie
migdzywojennym stanowi¢ moga inspiracj¢ dla osoéb majacych wplyw na ksztatt in-
stytucji samorzadu gospodarczego w III Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stowa kluczowe: izby rzemie$lnicze, izby rolnicze, izby przemystowo-handlowe,
okres migdzywojenny

Functioning of Economic Self-Government in the Second Polish Republic
Summary

Economic self-government is one of the forms of decentralization of public
administration, assuming the participation of persons with common interests conne-
cted by an economic bond. The purpose of the self-government is to represent the
interests of entrepreneurs, caring for economic development of a country and action
towards entrepreneurship. Although the first chambers of commerce were esta-
blished during the period of captivity, a significant development of economic self-
government occurred in the Second Polish Republic. The chambers of crafts, cham-
bers of agriculture and chambers of industry and commerce have occurred in the
whole country. In the years 1918-1939 professional self-government institutions we-
re an important element of the state administrative structure. The chambers were co-
nsidered as public associations, operating through their own bodies and having cle-
arly defined abilities. The legal regulations, which were established in the interwar
period, may inspire those who influence the shape of economic self-government in-
stitutions in the Third Polish Republic.

Key words: chambers of crafts, chambers of agriculture, chambers of industry and
commerce, interwar period
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