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PRAWA OFIAR PRZESTEPSTW HANDLU LUDZMI
W KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Z 1997 ROKU

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. jest aktem norma-
tywnym mieszczacym w sobie podstawowy katalog praw i wolnosci
czlowieka. W art. 5 zawarta jest deklaracja wskazujaca, ze Rzeczpospoli-
ta Polska zapewnia wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela. Rozwinie-
cie tej zasady znajduje si¢ w rozdziale II zatytulowanym: ,,Wolnosci,
prawa 1 obowiazki czlowieka i obywatela”. Dokonujac analizy norm
konstytucyjnych nalezy dojs¢ do wniosku, iz wiele z wymienionych tam
praw odnosi si¢ do ofiar przestepstw, w tym przestepstwa handlu
ludZmi.

1. Prawo do poszanowania godno$ci cztowieka

Ustrojodawca w art. 30 Konstytucji stanowi: Przyrodzona i nie-
zbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obo-
wigzkiem wtadz publicznych.

Podstawe godnosci cztowieka stanowi jego rozum i wolno$¢ oraz
to, ze czlowiek jest celem samym w sobie i nie moze by¢ przez nikogo
uzyty jako $rodek. Godnos¢ jest zdolnoscig do podejmowania wiasnych
decyzji 1 swobodnego dzialania.

* Dr Malgorzata Makarska, Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury,
ul. Krakowskie Przedmiescie 62, 20-400 Lublin; e-mail: malgorzatasecret@gmail.com
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Przestrzeganie godnodci ofiary handlu ludZmi i traktowanie jej
z nalezytym szacunkiem, powinno leze¢ u podstaw dzialania organéw
ochrony prawnej. Poszanowanie godnosci czlowieka, z jednej strony
oznacza zakaz podejmowania przez, np. prokurature, policje, sady, ja-
kichkolwiek dzialan, ktére naruszalyby godnos§¢ czlowieka, z drugiej
strony organy te sa zobowiazane do podejmowania dziatan, ktére stu-
zy¢ beda realizacji zasady godnosci czltowieka czyniac ja realna. Przeja-
wem takiego dzialania jest m.in. wykorzystywanie systemu gwarancji
procesowych w toku postepowania karnego majacych chroni¢ czlo-
wieka przed nadmierng i nieuzasadniona ingerencja w jego wolnosci
1 prawa. Ochrona godnosci pokrzywdzonego handlem ludzmi wyrazaé
si¢ bedzie chociazby w mozliwosci wylaczenia jawnosci rozprawy, za-
strzezenia danych osobowych, jednorazowego przestuchania przez sad
pod nieobecno$¢ oskarzonego.

2. Prawo do sadu

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji: Kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki przez
wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sqd.

Prawo do sadu jest jedng z podstawowych gwarancji bezpieczen-
stwa prawnego. Stanowi ono prawo podmiotowe przystugujace jedno-
stce w stosunku do panstwa. Powszechnie przyjmuje si¢, ze prawo do
sadu wynika réwniez z art. 77 ust. 2 Konstytucji, zakazujacego zamyka-
nia przez ustawe drogi sadowej w zakresie dochodzenia przez jednostke
jej konstytucyjnych wolnosci i praw.

W art. 77 Konstytucji postanowiono: Ustawa nie moze nikomu za-
myka¢ drogi sqdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

Prawo do sadu obejmuje:

a) Prawo dostepu do sadu, a wigc prawo uruchomienia proce-
dury przed sadem — organem o okreslonej charakterystyce, tj. niezalez-
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nym, bezstronnym, niezawistym — z zadaniem okreslonego ustalenia
stanu prawnego jednostki w sytuacji nie tylko naruszenia jej praw i wol-
nosci, ale rowniez w sytuacji odczuwalnej przez nig niepewnosci 1 nie-
jasnosct.

b) Prawo odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej
oznacza zastosowanie sprawiedliwej procedury — tzn. takiej, ktéra po-
winna zapewnia¢ stronom uprawnienia procesowe stosowne do przed-
miotu prowadzonego postepowania. Wymog sprawiedliwego postepo-
wania zaklada bowiem dostosowanie jego zasad do specyfiki rozpozna-
wanych spraw zgodnie z wymogami nalozonymi przez przepisy proce-
duralne.

c¢) Prawo do wyroku sagdowego, a wicc prawo do uzyskania wia-
zacego rozstrzygnigcia danej sprawy przez sad.

Zatem prawo do sadu okreslone w Konstytucji jest ujmowane
bardzo szeroko. Dowodzi tego orzecznictwo Trybunalu Konstytucyj-
nego, zgodnie z ktoérym jakiekolwiek przeszkody niezalezne od woli
stron, zaréwno faktyczne, jak 1 prawne (w tym wysokie koszty 1 niemoz-
no$¢ uzyskania zwolnienia od nich), sa sprzeczne z prawem do sadu.

3. Prawo do rzetelnego procesu

Ustrojodawca w art. 45 ust. 1 Konstytucji stanowi: Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwltoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sqd.

Artykul ten stanowi zrédlo nie tylko wyzej omawianego prawa do
sadu, lecz rowniez prawa do rzetelnego procesu, ktore to jest jedna
z fundamentalnych gwarancji realizacji praw ofiar handlu ludZmi.

Na prawo do rzetelnego procesu skltadajg si¢ nastgpujace zasady:

a) Prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad wiasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty. Sad wtasciwy to sad, ktéremu Konstytucja lub
ustawy powierzaja kompetencje rozpatrzenia okreslonej sprawy. Sad
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niezalezny to organ odrebny od innych organéw panstwowych. Nie-
zawisto$¢ oceniania jest w kontekscie sposobu powolywania sedziow,
istnienia gwarancji przed naciskami zewnetrznymi, natomiast bezstron-
no$¢ zwiazana jest z aspektem subiektywnym, takim jak brak osobi-
stych uprzedzen sedzidéw oraz aspektem obiektywnym, takim jak istnie-
nie 1 mozliwo$¢ skutecznego skorzystania z gwarancji i mechanizmoéw
pozwalajacych wykluczyé¢ stronniczos$¢. Strona, w ktoérej przekonaniu
sad jest stronniczy, ma prawo domagac si¢ zmiany sedziego.

b) Prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie.
Konstytucja gwarantujac prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki nie okresla zadnych terminéw, wskazujacych, kiedy dane
postepowanie ma by¢ zakonczone. Nie istnieje zadna generalna regufa
wyksztaltowana przez orzecznictwo, pozwalajaca okreslic rozsadny
termin rozpoznania sprawy, a rozstrzygniecie w tym zakresie zalezy od
okolicznos$ci konkretnego przypadku. Europejski Trybunal Praw Czto-
wieka orzekajac w sprawach skarg na przewleklo$¢ postepowania bada
przede wszystkim, jak skomplikowany jest konkretny przypadek. Jezeli
bowiem problemy prawne, przedstawione do rozstrzygniecia byly zlo-
zone i trudne, to nalezy przyjaé, iz sad potrzebowal na nie wiecej czasu.
Jednakze w sytuacji, gdy pokrzywdzony odczuwa, iz jego prawo do
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostalo naruszone jest
uprawniony do zloZenia skargi na przewleklosé postepowania', ktéra to
jest realizacja gwarancji konstytucyjnej okreslonej w art. 45 ust. 1.

Zatem rzetelny proces to nie tylko taki, ktéry jest prowadzony
obiektywnie i w ktérym realizowane sa uprawnienia procesowe po-
krzywdzonego zwiazane m.in. z odpowiednim jego przesluchaniem, re-
prezentacja prawna, ale rowniez proces szybki 1 sprawny. Bowiem w in-

! Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sqgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, Dz. U. Nr 179,
poz. 1843.



39

teresie pokrzywdzonego lezy przypisanie winy sprawcy przestepstwa
1 wydanie wyroku uwzgledniajacego réwniez zobowiazanie oskarzonego
do naprawienia szkody, jezeli taka zostala wyrzadzona.

4. Prawo do wytaczenia jawnos$ci rozprawy

Art. 45 ust. 2 Konstytucji stanowi: Wylgczenie jawnosci rozprawy
moze nastgpi¢ ze wzgledu na moralnosé, bezpieczenstwo panstwa i porzg-
dek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zZycia prywatnego stron lub inny
wazny interes prywatny (...).

W przypadku ofiar przestepstw handlu ludzmi Konstytucja gwa-
rantuje im mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wylaczenie jawnosci rozprawy, za-
sadniczo ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego. Przyktadem realiza-
cji wskazanej zasady jest art. 360 Kodeku postepowania karnego,
zgodnie z ktérym sad ma obowiazek wylaczy¢ jawnosé rozprawy, m.in.
jezeli jawno$¢ moglaby naruszy¢ wazny interes prywatny.

Wazny interes prywatny uzasadnia wylaczenie jawnosci wow-
czas, gdy na rozprawie moga by¢ roztrzasane szczegdly zycia intymnego
lub ze stery prywatnosci uczestnika postgpowania. Sfera zycia intym-
nego obejmuje fakty dotyczace jednostki i jej przezyé, ktore w zasadzie
nie sg przez nig ujawniane nawet osobom najblizszym 1 ktérych ujaw-
nienie przed kimkolwiek wywoluje uczucie wstydu i zaklopotania. Sfera
prywatnosci natomiast obejmuje zycie rodzinne i sgsiedzkie, zycie
w gronie przyjaciol, a takze stosunek do kolegéw. Wylaczenie jawnosci
ma zaoszczedzi¢ zbednych przykrosci, a takze wplynaé na uzyskanie
prawdziwych informacji; obawa kompromitacji w oczach oséb siedza-
cych na sali moze by¢ silnym bodZcem do zatajania pewnych faktéw lub
zaprzeczania im”,

2 R. Stefanski, Komentarz do art. 360 Kodeksu postepowania karnego, Lex nr 69515.
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5. Prawo do ochrony Zycia prywatnego

Ustrojodawca w art. 47 Konstytucji stanowi: Kazdy ma prawo do
ochrony Zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do de-
cydowania o swoim zyciu osobistym.

Zycie prywatne to przymioty, wewnetrzne przezycia osobiste
(jednostkowe) czlowieka i ich oceny, refleksje dotyczace wydarzen ze-
wnetrznych i jego wrazenia zmyslowe, a takze stan zdrowia’ oraz sytua-
cja majatkowa®. Nie sa one w zalozZeniu przeznaczone do upowszech-
niania i sam zainteresowany decyduje o kregu oséb, z ktérymi zechce
si¢ nimi podzieli¢. Tak rozumiane zycie prywatne odnosi si¢ generalnie
do zycia: osobistego, towarzyskiego, nienaruszalnosci mieszkania, ta-
jemnicy korespondencji i ochrony informacji dotyczacych danej osoby
— lakonicznie mozna ja opisa¢ jako ,prawo do pozostawienia
w spokoju” czy ,,prawo jednostki do bycia pozostawiona samej sobie”.

Zycie rodzinne, aczkolwiek zwiazane z prywatnym, dotyczy juz
szerszej sfery przezy¢ i zdarzen zwiazanych z rodzing pojeta nie tylko
jako zespol oséb prowadzacych z danym czlowiekiem wspdlne gospo-
darstwo domowe. Obejmuje ono takze pewne dos$wiadczenia (tajem-
nice) przeszlych pokolen danej rodziny i pami¢é o nich oraz przezycia,
wrazenia, przyzwyczajenia, itp. cztonkéw obecnej rodziny. Tutaj takze
sam czlonek rodziny decyduje o kregu osob, z ktérymi zechce si¢ nimi
podzielic.

Swoboda decydowania o swoim zyciu osobistym i o wlasnym
postepowaniu jest nierozerwalnie zwigzana z integralnoscig fizyczna
1 psychiczng kazdej jednostki, z gwarancja istnienia sfery prywatnej, kto-
rej immanentnym skladnikiem jest przyznanie czlowiekowi prawa do

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK 1998,
Nr 4, poz. 46.

4 Wytrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1997 1., K 21/96, OTK
1997, Nr 2, poz. 23.
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zycia wlasnym zyciem ukladanym, wedlug wlasnej woli, z ogranicze-
niem do niezbednego minimum wszelkiej ingerencji zewnetrznej.

6. Prawo do wnoszenia srodkéw zaskarzenia

Art. 78 Konstytucji stanowi: Kazda ze stron ma prawo do zaskar-
zenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjqtki od tej za-
sady oraz tryb zaskarzenia okresla ustawa.

Konstytucja gwarantuje kontrol¢ wydanego orzeczenia poprzez
wnoszenie §rodkow odwolawczych od rozstrzygnie¢ wydanych w pier-
wszej instancji. Tryb 1 $rodki zaskarzenia regulujq przepisy procedu-
ralne, ktére w przypadku orzeczen sadowych przewiduja dwuinstancyj-
nos¢. Kodeks postepowania karnego wskazuje na dwa podstawowe
srodki zaskarzenia — zazalenia 1 apelacje. Przystuguja one co do zasady
stronom. Ofiara handlu ludZmi bedac pokrzywdzonym jest strong po-
stegpowania przygotowawczego, zatem moze zaskarza¢ kazde rozstrzy-
gniecie, od ktérego przystuguje srodek odwolawczy. W postgpowaniu
przed sadem, pokrzywdzony réwniez jest uprawniony do zaskarzania
orzeczen, z tym, ze w wickszosci przypadkéw wymaga si¢ od niego wy-
stepowania w charakterze oskarzyciela positkowego, prywatnego lub
powoda cywilnego, czyli strony procesu.

7. Prawo dzieci do szczegolnej troski ze strony panstwa

Art. 72 Konstytucji stanowi: 1) Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zgdaé od organow witadzy pu-
blicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucienstwem, wyzyskiem i de-
moralizacjq. 2) Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do
opieki i pomocy wtadz publicznych. 3) W toku ustalania praw dziecka or-
gany witadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sq obowig-
zane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka.
4) Ustawa okresla uprawnienia i kompetencje Rzecznika Praw Dziecka.
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W zakresie praw, ktore Konstytucja gwarantuje ofiarom handlu
ludZzmi, wyodrebni¢ nalezy réwniez te, ktorymi otoczone sz dzieci.
Konstytucja nie tylko deklaruje ochrone dziecka, ale réwniez wprowa-
dza prawo kazdego (moze to zatem czyni¢ kazda osoba) do zadania od
organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem i demoralizacja. Zatem zakres obowiazkow wladz
w zakresie pomocy dzieciom zostal zakreslony szeroko. Chodzi wszak
o to, by zapewni¢ im wychowanie wlasciwe zaréwno w sensie fizycz-
nym, jak i moralnym.

Art. 72 Konstytucji daje podstawe do wyodrebnienia nastepuja-
cych praw dzieci — ofiar handlu ludzmi:

a) Prawo do ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wy-

zyskiem 1 demoralizacja.

b) Prawo dzieci pozbawionych pieczy rodzicielskiej do opieki i po-

mocy wiladz publicznych.

¢) Prawo dziecka do bycia wystuchanym i uwzglednienia jego zdania.

d) Prawo do skorzystania z pomocy Rzecznika Praw Dziecka.
Ponadto, z gwarancji okreslonej w art. 70 Konstytucji wynika:

e) Prawo dzieci do edukaciji.

Art. 70 Konstytucji stanowi: /) Kazdy ma prawo do nauki (...).
2). Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. (...). 4) Wtadze publiczne
zapewniajq obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia.
W tym celu tworzq i wspierajg systemy indywidualnej pomocy finansowej
organizacyjne dla uczniow i studentow.

8. Prawo do swobody wypowiedzi

Art. 54 Konstytucji stanowt: 1) Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wy-
razania swoich poglgdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informa-
cji (...).
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Swoboda wyrazania pogladéw, a takze pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji zajmuje zasadnicze miejsce wsréd wolnosci
konstytucyjnych. Prawo to odnoszone jest gtéwnie do dziatalnosci me-
didéw. Jednakze z tresci tego artykulu mozna wywiez¢ réwniez prawo
ofiar handlu ludZmi do swobodnej i nieskrepowanej wypowiedzi, np.
podczas przestuchania, a takze mozliwo$¢ pozyskiwania informacii
o przystugujacych im prawach oraz o postgpowaniu toczacym si¢ z ich
udzialem. Szczegdlowy zakres dostepu do informacji oraz sposéb za-
pewnienia swobodnej wypowiedzi realizowane sa przez przepisy po-
szczegodlnych ustaw.

9. Prawo do bezptatnego leczenia

Zgodnie z artykulem 68 Konstytucji: 1) Kazdy ma prawo do
ochrony zdrowia (...). 2) Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji material-
nej, wladze publiczne zapewniajg rowny dostep do swiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanej ze srodkow publicznych. Warunki i zakres udzielania
Swiadczen okresla ustawa.

Opiceka zdrowotna to nie tylko dostep do $wiadczen zdrowot-
nych, ale takze prawo do informacji medycznej, prawo do poszanowa-
nia intymnosci, prawo do wyrazenia zgody na zabieg medyczny. Polski
system opieki zdrowotnej oparty jest na modelu ubezpieczeniowym.
Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucji, kazdy ma prawo do ochrony zdro-
wia. Prawo to jest prawem kazdego czlowieka, to tzw. prawo socjalne,
ktére przystuguje zaréwno ubezpieczonym, jak i nieubezpieczonym.
Prawo dostepu do systemu ochrony zdrowia, ktérego istnienia wiadza
publiczna jest gwarantem, dotyczy wszystkich (zaréwno cudzoziemcow
bedacych obywatelami innych panstw, jak i apatrydéw). Prawo to wiaze
si¢ niewatpliwie z innymi prawami konstytucyjnymi, a zwlaszcza z god-
noscig czlowieka i prawng ochrong zycia. W zwiazku z tym zakazane sa
wszelkie ograniczenia w dostgpie do systemu ochrony zdrowia ze
wzgledu na cechy osobiste jednostki. Natomiast norma zawarta w art.
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68 ust. 2 Konstytucji zapewnia jedynie obywatelom polskim dostep do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkéw publicznych.
Dostep ten musi by¢ rowny i niezalezny od sytuacji materialnej obywa-
tela, m.in. zgodnie z art. 32 Konstytucji gwarantujacym réwne trakto-
wanie. Ponadto, norma art. 68 ust. 3 Konstytucji naklada rowniez na
wladze publiczne obowiazek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowot-
nej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepelnosprawnym i oso-
bom w podesztym wieku. Swiadczenia opieki zdrowotnej obejmuia tak-
ze bezplatng pomoc psychologiczna.

Zakonczenie

Z nadrzednosci Konstytucji jako aktu normatywnego wynika dla
ustawodawcy obowigzek uchwalania prawa prowadzacego do realizacji
postanowienl w niej zawartych. Zatem pozostale akty prawa polskiego
powinny respektowac prawa gwarantowane konstytucyjnie. Prowadzi to
do kolejnego wniosku, iz przepisy innych ustaw nie moga ograniczac
praw ofiar przestepstw wynikajacych z Konstytucji, bowiem w sytuacji
niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ustawodawca zobo-

wiazany bedzie do zmiany prawa w tym zakresie.
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