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Agnieszka Romanko’

ORGANY MEDIACYJNE
W POSTEPOWANIU PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJNYMI

Polski ustawodawca wprowadzil mozliwos¢ mediacji miedzy or-
ganem wladzy a jednostka administrowana w nastepujacych aktach
normatywnych: w ustawie Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymit (art. 115-118), w ustawie Prawo o ustroju sqdow administra-
cyjnych’ (art. 27 § 1) oraz w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sqdow
administracyjnych? (§ 36). Postepowanie mediacyjne stanowi szczegdlny
tryb postepowania administracyjnego o charakterze fakultatywnym. Je-
go istota polega na poszukiwaniu satysfakcjonujacego dla stron zala-
twienia sprawy w granicach obowiazujacego prawa‘. ,,Mediacje moga
znalez¢ zastosowanie we wszystkich obszarach dziatania wtadz publicz-

Dr AGNIESZKA ROMANKO, asystent, Katedra Koscielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego, Instytut Prawa Kanonicznego, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14,
20-950 Lublin; e-mail: aga2411@vp.pl

! Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z p6zn. zm. [dalej cyt.: p.p.s.a.].

2 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sqdow administracyjnych, Dz. U.
z 2014 r., poz. 1647 [dalej cyt.: p.u.s.a.].

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sqdow administracyjnych, Dz. U. Nr
169, poz. 1646 z pézn. zm. [dalej cyt.: Regulamin].

4 Naczelny Sad Administracyjny, Informacja o dziatalnoSci sqdéw administracyjnych
w roku 2004, Biuro Orzecznictwa NSA, Warszawa 2005, s. 17.
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nych — wladzy wykonawczej, sadowniczej oraz ustawodawczej. Sq me-
toda postepowania stuzaca wypracowaniu wspolnego stanowiska i roz-
wiazywaniu konfliktow, jakie moga zachodzi¢ zaréwno na etapie wyko-
nywania prawa przez organy administracji publicznej, jego stosowania
przez wladze sadownicza oraz jego stanowienia przez wladze ustawo-
dawcza, jak i w procedurach tworzenia przepiséw przez organy admini-
stracji publicznej w ramach podejmowanej przez nie funkcji wykonaw-
czej’™. Z uwagi na specyfike mediacji w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, wyrazajaca si¢ m.in. w osobie mediatora, ktérym jest
sedzia lub referendarz sadowy, przedmiotem artykulu beda wylacznie
podmioty uprawnione do prowadzenia mediacji.

1. Sedzia

Ustawodawca stanowi, ze jednym z podmiotéow prowadzacych
postepowanie mediacyjne jest sedzia (art. 116 § 1 p.p.s.a.), doprecyzo-
wujac, ze jest nim sedzia sprawozdawca (§ 36 ust. 2 Regulaminu). Na-
lezy postawic¢ pytanie, czy sedzia bedacy mediatorem powinien spelniaé
dodatkowe wymogi, anizeli te, ktore sa przewidziane dla kandydatéw na
stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego? Kto wy-
znacza sedziego do prowadzenia postegpowania mediacyjnego? Jakie za-
dania ma do spelnienia sedzia-mediator? Czy udzial sedziego w roli
mediatora moze powodowac ryzyko braku jego bezstronnosci?

5 M. Tabernacka, Mediacje — przeciwdziatanie podziatom w praktyce stosowania prawa,
w: Mediacje ponad podziatami, red. M. Tabernacka, Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, s. 15. W postepowaniu mediacyjnym nalezy
uwzglednia¢  wieloplaszczyznowosé konfliktow w administracji publicznej. Zob.
M. Tabernacka, Wieloptaszczyznowosé konfliktéw w administracji publicznej, w: Plaszczy-
zny konfliktéow w administracji publicznej, red. M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka,

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 38-39.
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1.1. Ustanowienie

Postepowanie mediacyjne moze zosta¢ przeprowadzone na
wniosek jednej ze strony postepowania, tj. skarzacego lub organu, albo
z urzedu (art. 115 p.p.s.a.). Ustawodawca nie przewiduje jednak sytuacji,
w ktérej strony posiadalyby prawo wyboru mediatora. Administrujacy
1 administrowany moga zastrzec dzialania mediatora wylacznie do roli
organizacyjnej, bez mozliwosci zglaszania wlasnych sugestii w zakresie
sposobu rozwiazania sporu’. Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze
rozwigzanie pozbawiajace strony mozliwosci wyboru mediatora jest
sprzeczne z istota mediacji’.

O tym, czy przeprowadzi¢ postgpowanie mediacyjne, decyduje
sedzia sprawozdawca (§ 36 ust. 1 Regulaminu). Natomiast przewo-
dniczacy wydzialu wskazuje sedziego — najczesciej sedziego sprawo-
zdawce — do przeprowadzenia mediacji®.

1.1.1. Wymogi dla kandydata

Wymogi dla kandydatéw do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego — a wigc rowniez dla
mediatora — ustawodawca okredlit w ustawie Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze mediatorem-se¢dzia moze
by¢ osoba, ktéra: 1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni
praw cywilnych i obywatelskich; 2) jest nieskazitelnego charakteru;

¢ B. Dauter, Postgpowanie mediacyjne i uproszczone [komentarz do art. 115-122],
w: Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. B. Dauter
iin., Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, wyd. 3, s. 330.

7 P. Soltysiak, E. Wéjcicka, Mediacja w postepowaniu przed wojewddzkim sqdem
administracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji AJD w Czestochowie.
Gubernaculum et Administratio” 2 (6) 2012, s. 37.

8 Sedzia powinien przeprowadzi¢ postepowanie mediacyjne dopiero, gdy nie jest to
mozliwe przez referendarza sadowego. Zob. Dauter, Postepowanie mediacyjne
i uproszczone, s. 329.
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3) ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Polsce 1 uzyskala tytul magistra
lub zagraniczne uznane w Polsce; 4) jest zdolna, ze wzgledu na stan
zdrowia, do pelnienia obowiazkéw sedziego; 5) ukonczyta 35 lat Zycia;
6) wyroznia si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego 1 innych dziedzin prawa
zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej; 7) pozo-
stawala co najmniej osiem lat na stanowisku sedziego, prokuratora,
prezesa, wiceprezesa, starszego radcy lub radcy w Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa albo przynajmniej przez osiem lat wykonywala
zawod adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo przez dziesigc lat
pozostawala w instytucjach publicznych na stanowiskach zwiazanych ze
stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego lub pracowata
w charakterze asesora sadowego w wojewddzkim sadzie administracyj-
nym co najmniej dwa lata (art. 6 § 1 p.u.s.a.)’.

Sedziego sadu administracyjnego powoluje Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (art. 5 § 1
p.u.s.a.).

7 uwagi na brak regulacji w przedmiocie dodatkowych
wymogéw'’, jakie powinien spelnia¢ sedzia, ktéry ma byé posrednikiem
w dazeniu do osiggni¢cia porozumienia mi¢dzy stronami, wydaje sig, ze

pelnienie urzedu na stanowisku sedziowskim jest wystarczajace do

?,,§ 2. Wymagania, o ktérych mowa w § 1 pkt 7, nie dotycza oséb z tytulem nau-
kowym profesora lub ze stopniem naukowym doktora habilitowanego nauk praw-
nych. § 3. W wyjatkowych przypadkach Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wnio-
sek Krajowej Rady Sadownictwa, moze powotaé¢ kandydata na stanowisko sedziego
mimo krétszych, niz okreslone w § 1 pkt 7, okreséw pozostawania na stanowiskach
wymienionych w tym punkcie lub wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego
lub notariusza. § 4. Osoby, o ktérych mowa w § 2, moga by¢ zatrudnione na stanowi-
sku sedziego rowniez w niepelnym wymiarze czasu pracy” (art. 6 § 2-4 p.u.s.a.).

10 Np. w postgpowaniu cywilnym ustawodawca okreslil, Ze mediatorem moze by¢
osoba fizyczna majaca pelng zdolnos§¢ do czynnosci prawnych, korzystajaca w pelni
z praw publicznych. Zob. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego, Dz. U. z 2014 1., poz. 101 z p6zn. zm. [dalej cyt.: k.p.c.], art. 1832§ 1.
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prowadzenia postgpowania mediacyjnego. Nalezy jednak zwrdcié
uwage, ze takie rozwigzanie moze stanowi¢ pewne ryzyko. Z jednej
strony, postgpowanie przy udziale sedziego-mediatora — ze wzgledu na
posiadana wiedz¢ z zakresu szeroko rozumianego prawa administracyj-
nego i sadowo-administracyjnego — odbywa si¢ na bardzo wysokim
poziomie merytorycznym. Z drugiej, dla jakosci prowadzonego poste-
powania kluczows kwestig jest rowniez wiedza z zakresu psychologii
mediacji, a takze umieje¢tnosci komunikacyjne mediatora. Dlatego nalezy
postulowaé¢ wdrozenie wlasciwego programu rozwijania i doskonalenia
umiejetnosci oséb petniacych zadania mediatora'.

1.1.2. Kwestia bezstronnos$ci sedziego

Trzeba zauwazy¢, ze watpliwosci moze budzi¢ ustawowa
regulacja umozliwiajaca sedziemu prowadzenie mediacji, tym bardziej,
iz m.in. w postepowaniu cywilnym'® czy karnym", wprost zostal wpro-
wadzony przez ustawodawce zakaz mediowania przez sedziego.
W. Federczyk, analizujac przyczyny zastosowania takiego rozwigzania,
wskazuje, ze mozliwym powodem decyzji ustawodawcy bylo zapewnie-
nie wysokiego poziomu merytorycznego osoby mediatora. Sedzia
posiada znajomo$¢ prawa administracyjnego i postepowania administra-
cyjnego. Co wigcej, jego udzial w takim postgpowaniu stanowi gwaran-

cje, ze uzgodnienia migdzy stronami zostana dokonane zgodnie z prze-

11 7. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Zakamycze,
Krakéw 2004, s. 158.

12 Mediatorem nie moze by¢ sedzia. Nie dotyczy to sedziéw w stanie spoczynku”
(art. 1832§ 2 k.p.c.).

13 Postgpowania mediacyjnego nie moze prowadzi¢ osoba, co do ktérej
w konkretnej sprawie zachodza okolicznosci okreslone w art. 40-42, czynny
zawodowo sedzia [...]”. Zob. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm., art. 23a § 3.
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pisami prawa'’. Nalezy jednak pamietaé o jednej z zasad mediacji, jaka
jest bezstronno$¢ posrednika w sporze. Udzial sedziego w roli
mediatora niesie ryzyko, ze strony beda postrzegaé go jako podmiot
zaangazowany w sprawe jeszcze przed wydaniem wyroku. W konse-
kwencji, poszanowanie zasady bezstronno$ci moze by¢ w takiej sytuacji
watpliwe'’, zwlaszcza, jezeli postepowanie mediacyjne ma prowadzié
sedzia sprawozdawca. W literaturze podkresla si¢, ze moze zaistnie¢
sytuacja problematyczna z udzialem sedziego sprawozdawcy, jezeli
strony nie wypracuja rozwiazania badz po uprzednich uzgodnieniach,
wniosg skarge na akt wydany w wyniku mediacji, ktéra jest rozpa-
trywana lacznie ze skargg wniesiona w sprawie na akt lub czynnos¢,
w ktorej przeprowadzono postepowanie mediacyjne (art. 118 § 1
p.p-s.a.). Sedzia sprawozdawca, ktory wezesniej byl mediatorem w po-
stgpowaniu mediacyjnym, nast¢pnie bedzie bral udzial w rozstrzyganiu
sprawy'’. Wydaje si¢, ze sposobem, za pomoca ktérego mozna
zabezpieczy¢ interesy stron postgpowania mediacyjnego, jest to, ze
w razie zaistnienia watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, na
wniosek strony badz samego zainteresowanego, sad moze go wylaczy¢
(art. 19 p.p.s.a.)'’.

14 W. Federczyk, Mediacja w postgpowaniu administracyjnym i sqdowoadmi-
nistracyjnym, Wolters Kluwer Polska, Watrszawa 2013, s. 154.

15 E. Bojanowski, Rozpoznanie potrzeby przeprowadzenia postepowania mediacyjnego,
w: Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqgdami administracyjnymi, red.
J. Lang, LexisNexis, Warszawa 2010, wyd. 4, s. 262.

16 Federczyk, Mediacja w postgpowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym,
s. 154-155.

17, Niezaleznie od przyczyn wymienionych w art. 18, sad wylacza sedziego na jego
zadanie lub na wniosek strony, jezeli istnieje okoliczno$¢ tego rodzaju, ze moglaby
wywola¢ uzasadniong watpliwos$¢ co do jego bezstronnosci w danej sprawie” (art. 19
p.p-s.a.). Udzial sedziego sprawozdawcy w postgpowaniu mediacyjnym nie stanowi
zadnej z przeslanek wylaczenia sedziego z mocy samej ustawy z art. 18 § 1 p.p.s.a.
Zob. postanowienie NSA w Watszawie z dnia 19 stycznia 2006 1., II GSK 68/05,
ONSAIWSA 2000, nr 4, poz. 99; W. Federczyk, Praktyka stosowania mediacji przed sq-
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1.2. Zadania

Zadaniem s¢dziego prowadzacego postgpowanie mediacyjne jest
wyjasnianie i rozwazanie wszelkich okolicznosci faktycznych i1 prawnych
sprawy, a takze zaproponowanie stronom sposobu rozwigzania sporu.
Zadania mediatora mozna wywiez¢ z art. 115 § 1 p.p.s.a., zgodnie
z ktérym ,,na wniosek skarzacego lub organu, zlozony przed wyzna-
czeniem rozprawy, moze by¢ przeprowadzone postepowanie media-
cyjne, ktérego celem jest wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci fakty-
cznych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do
sposobu jej zalatwienia w granicach obowiazujacego prawa”.

Trzeba zauwazyé, ze charakter 1 zakres czynnosci podejmo-
wanych przez mediatora wynika przede wszystkim z samej istoty
mediacji, a takze ze specyfiki konkretnych rodzajow postepowan
mediacyjnych. Dlatego przy analizie kompetencji organu mediacyjnego
przed sadem administracyjnym nalezy pamicta¢ o zadaniach, jakie ma
wypelnia¢ kazdy posrednik w sporze, a mianowicie: 1) nawiazanie

dami administracyjnymi, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 4 (2008), s. 28. Prowadzenie po-
stepowania mediacyjnego przez sedziego sprawozdawce rodzi wiele kontrowersji. Za
niedopuszczalnoscia takiego rozwiazania opowiada si¢ T. Wos, ze wzgledu na watpli-
wosci, jakie wywoluje mediacja z punktu widzenia jej zgodnosci z konstytucyjnymi
i ustawowymi funkcjami i celami postgpowania sadowoadmnistracyjnego. Zob.
T. Wos, Postgpowanie mediacyjne i uproszczone [komentarz do art. 115-122], w: Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, T. Wo$ 1 in., LexisNexis,
Warszawa 2012, wyd. 5, s. 605-608. Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP, ,,Naczelny Sad
Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym
w ustawie, kontrole dziatalno$ci administracji publicznej [...]”. Zob. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
W literaturze podkresla si¢ dyskusyjnosé poddawania pod ocene postepowania media-
cyjnego kwestii legalnosci badz bezprawnosci powyzszych zachowan organéw admini-
stracji publicznej, uzasadniajac to tym, ze na tym etapie sad ma wylaczne kompetencje
w tym przedmiocie. Zob. Bojanowski, Rozpoznanie potrzeby przeprowadzenia postepo-
wania mediacyjnego, s. 261-262. Szerzej na temat wylaczenia sedziego zob. P. Daniel,
F. Geburczyk, Wylgczenie sedziego w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym (uwagi na
tle prawnoporéwnawczym), ,,Pafistwo 1 Prawo” 2015, z. 4, s. 50-64.
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kontaktu pomiedzy stronami mediacji; 2) umozliwianie prowadzenia
mediacji i jej moderowanie; 3) posredniczenie w rozmowach pomiedzy
stronami mediacji; 4) przyjmowanie stanowisk stron mediacji;
5) doradzanie stronom mediacji mozliwych rozwiazan; 6) udzielanie
fachowych wyjasnient co do znaczenia okolicznosci faktycznych i pra-
wnych oraz 7) pomoc w sformutowaniu tekstu porozumienia'®.

1.2.1. Wyjasnianie i rozwazanie okolicznosci fakty-
cznych i prawnych

Pierwszorzednym zadaniem mediatora jest wyjasnianie, czy przed
organem administracji publicznej doszlo do naruszenia prawa, na czym
ono polegalo i jakie mogg by¢ tego skutki, zaréwno dla skarzacego, jak
i organu administracji'”’. Zasada mediacji przed sadami administracyjny-

mi jest jej przeprowadzenie podczas jednego posiedzenia®.

Dlatego
w takiej sytuacji wskazane jest, aby sedzia-mediator dolozyl jak
najwickszej starannosci we wlasciwym przygotowaniu si¢ do sprawy.

W tym celu powinien dokladnie zapozna¢ si¢ z aktami i przeanalizowac

18 M. Tabernacka, Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2009, s. 32-35.

"% Pamietajac o podstawowej funkcji sadownictwa administracyjnego, jaka jest
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrolg dziatalnosci administracji
publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, celem postepowania mediacyjnego jest
wyjasnienie stronom przez prowadzacego to postgpowanie [organ mediacyjny —
AR, czy w toku postepowania przed organem administracji publicznej doszto do
naruszenia prawa, na czym ono polegato, jakie moga by¢ nastepstwa konkretnego
uchybienia przepisom oraz jakie dzialania powinny by¢ podjete przez organ
administracji w celu usunigcia stwierdzonych naruszen”. Zob. Naczelny Sad
Administracyjny, Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w roku 2004, s. 17,
Dauter, Postgpowanie mediacyjne i uproszczone, s. 329; W. Chroscielewski, Z. Kmie-
ciak, J.P. Tarno, Reforma sqdownictwa administracyjnego a standardy ochrony prawa

Jjednostki, ,,Patistwo i Prawo” 2002, z. 12, s. 40.

* Federczyk, Praktyka stosowania mediacji, s. 24. Zasade te mozna wyprowadzi¢
z przepisow ogdlnych, zgodnie z ktérymi ,,sad administracyjny powinien podejmowac
czynnosci zmierzajace do szybkiego zalatwienia sprawy i dazy¢ do jej rozstrzygniecia
na pierwszym posiedzeniu” (art. 7 p.p.s.a.).
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oczekiwania kazdej ze stron. Rodzi si¢ jednak pytanie: czy w tak krot-
kim czasie, strony sporu beda w stanie wypracowac¢ zadowalajace
1 zgodne z prawem rozwiazanie? Wydaje si¢, Ze mozna postawi¢ wnio-
sek de lege ferenda, dotyczacy doprecyzowania kwestii ewentualnego
odroczenia posiedzenia mediacyjnego”. W konsekwencii, jezeli media-
tor mialby mozliwo§¢ prowadzenia kilku posiedzen mediacyjnych,
okolicznosci faktyczne i prawne zostalyby dokladniej przeanalizowane,
co skutkowatoby mozliwoscia szybszego osiagnigcia porozumienia.

Na uwage zasluguje fakt, ze podmiotami postgpowania media-
cyjnego sa: skarzacy, organ administracji publicznej 1 organ mediacyjny
(sedzia badz referendarz sadowy). Organ mediacyjny oraz organ
administracji publicznej powinny posiada¢ fachows wiedz¢ w zakresie
przedmiotu sporu. Wymog ten nie dotyczy skarzacego, cho¢ moze si¢
zdarzyé, ze 1 on bedzie dysponowal taka wiedza®. Stad — zgodnie
z zasada réwnosci stron w mediacji — zadaniem mediatora jest zredu-
kowanie dysproporcji pomiedzy organem administracji a skarzacym.

Proces mediacji ma na celu ponowne przeanalizowanie przez or-
gan administracji publicznej i skarzacego wszystkich argumentow
1 oczekiwan. To strony przejmuja kontrole nad wynikiem postepowania.
Chodzi o to, aby poprzez ich skonfrontowanie jeszcze przed rozprawa,
umozliwi¢ wypracowanie rozwiazania sporu, wylaczajac tym samym
koniecznos¢ rozpatrzenia sprawy przez sad”, a w konsekwencji uniknaé
przewleklosci postepowania. Wyjasnienie okolicznosdci faktycznych
1 prawnych oznacza zaakceptowanie przez strony argumentow prowa-

*' W praktyce przed sadami administracyjnymi posiedzenia mediacyjne zostaja
odraczane. Zob. T. Swietlikowski, Mediacja w postepowaniu sqdowoadministracyjnym
(ujecie praktyczne), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2005, z. 2-3,
s. 44; Federczyk, Praktyka stosowania mediacji, s. 24.

22 A. Drelichowska, Model mediacji w postepowaniu sqgdowoadministracyjnym, ,ADR.

Arbitraz i Mediacja” 2 (2012), s. 53-54.

» Sottysiak, Wojcicka, Mediacja w postepowaniu przed wojewddzkim sqdem

administracyjnym, s. 32.
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dzacych do satysfakcjonujacych ustalen, ktore skutkuja bezprzedmioto-
woécia sprawy zawislej przed sadem™. Ponadto, mozliwo$é bezposred-
niego przedstawiania faktycznych i prawnych podstaw rozstrzygnigcia
w danej sprawie, umozliwia dokladniejsze zapoznanie si¢ z ich interpre-
tacjq 1 zrozumieniem przez kazda ze stron, co ma swoje konsekwencje
w poznaniu wzajemnych oczekiwan w zakresie formulowania propo-
Zycjl rozwigzania sporu.

Kontrola legalnosci dziatania administracji publicznej — podno-
szona przez krytykow instytucji mediacji przed sadami administracyj-
nymi” — nie jest zatem zasadniczym celem postepowania mediacyj-
nego”. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem zaprezentowanym przez
Z. Kmieciaka, zgodnie z ktérym, wylacznie strony dokonujg ustalen
w danej sprawie, a postgpowanie mediacyjne ma na celu ulatwi¢ znale-
zienie rozwiazania sporu, a nie uczestniczenie w rozstrzyganiu.
Ponadto, dziatania mediatora sq ograniczone kontrola dzialan admini-
stracji sprawowanej przez sad administracyjny”’. Z kolei W. Federczyk
zauwaza, ze niejednokrotnie dopiero takie postepowanie umozliwia

2 Dauter, Postepowanie mediacyjne i uproszczone, s. 327.

¥ Zdaniem T. Wosia, sadownictwo administracyjne wyklucza mozliwos¢ mediacii
w kwestii zgodnosci z prawem aktu stosowania tego prawa przez organ administracji
publicznej, a takze z rola sadu administracyjnego i postgpowania sadowoadmi-
nistracyjnego oraz zasada praworzadnosci. Zob. Wos, Postepowanie mediacyjne
i uproszczone, s. 606. Z kolei E. Bojanowski podnosi, Zze ocena legalnosci badz
bezprawnosci dziatania organu administracji publicznej nie powinna by¢ przedmiotem
takiego postgpowania, poniewaz na tym etapie to sad ma wylaczne kompetencje
wyrazania stanowiska w tej kwestil. Zob. Bojanowski, Rozpoznanie potrzeby
przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego, s. 261. Ustosunkowujac si¢ do wyzej
zaprezentowanych stanowisk trzeba zauwazy¢, Zze z uwagi na specyfike postepowania
mediacyjnego majacego charakter rozjemczy, organ mediacyjny nie wystepuje jako
podmiot rozstrzygajacy dang sprawe 1 nie rozstrzyga o legalnosci dzialania
administracji. Przyjecie takiego rozumowania pozostawaloby w sprzecznosci z istotg
mediacji.

% Soltysiak, Wdjcicka, Mediacja w postepowaniu przed wojewddzkim sqdem
administracyjnym, s. 32.

" Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, s. 155.
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stronom przedstawienie wszystkich okolicznosci sprawy 1 swoich
argumentéw”. Naczelny Sad Administracyjny podniésl, ze ,,w poste-
powaniu mediacyjnym nie dochodzi do wydania przez sedziego
[bedacego mediatorem w danej sprawie — A.R.] orzeczenia co do istoty
sprawy ani konczacego postepowanie w inny sposob; jego udzial
w posiedzeniu mediacyjnym sprowadza si¢ do uczestnictwa w rozwa-
zaniu przez strony okolicznodci faktycznych i prawnych sprawy, do
wyjasniania stronom i ich informowania o stanie prawnym majagcym
zastosowanie w sprawie, o orzecznictwie sagdowym w zakresie zwigza-
nym z jej przedmiotem oraz do udzielania wskazowek co do czynnosci

procesowych i skutkach ich zaniedba™.

1.2.2. Proponowanie rozwigzania sporu

Po uwaznym wyjasnieniu i rozwazeniu okolicznosci faktycznych
1 prawnych sprawy, mediator powinien stwierdzi¢, jakie dzialania ma
podja¢ organ administracji, w celu usuniecia ewentualnych naruszen™.
Niejednokrotnie, strony nie sa w stanie samodzielnie sformulowaé
tekstu porozumienia. Powody =zaistnienia takiej sytuacji moga miec
swoje zréodlo w braku odpowiedniej wiedzy badZz braku zdolnosci
postulacyjnej”’. Trzeba jednak pamietaé, Ze z istoty mediacji wynika, iz
to strony, tj. skarzacy i organ administracji publicznej, powinny by¢
autorami porozumienia. Wydaje si¢, ze taka pomoc w proponowaniu
rozwigzania, a nastegpnie sformulowaniu jego tekstu, nie moze pozba-
wia¢ samych zainteresowanych prawa akceptacji wyniku postepowania

mediacyjnego.

28 Federczyk, Praktyka stosowania mediacji przed sqdami administracyjnymi, s. 21.
* Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2006 r., I GSK 68/05.
% Dauter, Postepowanie mediacyjne i uproszczone, s. 329.

3! Tabernacka, Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, s. 35.
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Nalezy postawi¢ nastegpujace pytania: kto wskazuje propozycije
ustalent przedmiotowej sprawy? Kto jest odpowiedzialny za zalatwienie
sprawy w granicach obowiazujacego prawa? Propozycje sposobu
rozwigzania sprawy powinny by¢ wskazane przez te strone, z ktorej
inicjatywy prowadzone jest postepowanie mediacyjne. I tak, skarzacy
moze przedstawi¢ propozycje ustalen w zlozonej skardze badz
w odrebnym wniosku, natomiast organ administracji w odpowiedzi na
skarge lub w odrebnym pismie procesowym. Ponadto strony moga
proponowa¢ ewentualne ustalenia co do sposobu zalatwienia sprawy
zglaszajac ich tres¢ w trakcie postgpowania do protokolu posiedzenia
mediacyjnego™. Taka interpretacja art. 115 § 1 p.p.s.a., pozostaje
w zgodzie z istota mediacji, w ktérej strony proponuja ewentualne
rozwigzanie sporu.

Ustalenia dokonane przez strony powinny miesci¢ si¢ w granicach
obowigzujacego prawa. Rodzi si¢ pytanie: kto czuwa nad prawidlowymi
ustaleniami stron? W. Federczyk podkresla, ze gwarancja zgodnych
z prawem uzgodnien jest osoba mediatora, cieszaca si¢ ,,urzedowym au-
torytetem i wiedza prawnicza™. W kwestii granic dopuszczalnych usta-
len, w doktrynie podnosi si¢ rowniez, ze w postepowaniu mediacyjnym
strony nie sa zwiazane granicami skargi co do zarzutéw i wnioskéw
skargi oraz powolang podstawa prawna w skardze™.

Trzeba postawi¢ wniosek, ze na tym etapie réwniez uwidacznia
si¢ specyfika mediacji, poniewaz organ mediacyjny w zadnym wypadku
nie ma na celu rozstrzygnigcia sporu, ale poprzez partycypowanie
w rozmowach strony skarzacej i organu administracji, jedynie ulatwia
osiagniecie porozumienia i czuwa, aby poczynione uzgodnienie nie byly
contra legem. Za powyzszym stwierdzeniem przemawia rowniez posta-

32 Dauter, Postepowanie mediacyjne i uproszczone, s. 327.
33 Federczyk, Mediacja w postgpowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, s. 141.

#* B, Adamiak, Postgpowanie mediacyjne, w: Postgpowanie administracyjne i sqdowo-
administracyjne, B. Adamiak, J. Borkowski, LexisNexis, Warszawa 2014, wyd. 12, s. 426.



59

nowienie NSA, w ktorym sad orzekl, ze celem postgpowania mediacyj-
nego ,,[...] jest polubowne zalatwienie sprawy miedzy stronami w gra-
nicach dopuszczonych przez prawo, bez koniecznosci orzeczniczej in-
gerencji sadu administracyjnego w zaskarzong dzialalno§¢ organu ad-
ministracji publicznej [...]””. Wobec tego watpliwy staje si¢ poglad,
wedlug ktérego w postepowaniu mediacyjnym przedmiotowy akt pod-
lega ocenie jego zgodnosci z prawem. Sedzia — na etapie postgpowania
mediacyjnego — nie moze rozstrzyga¢ sprawy, ale jedynie poméc stro-
nom ponownie zweryfikowaé jej okolicznosci faktyczne i prawne™.

1.3. Ustanie

Przewodniczacy wydzialu wyznacza sedziego do przeprowa-
dzenia postgpowania mediacyjnego w konkretnej sprawie (art. 116 § 1
p.p-s.a.). Dlatego tez mediator przestanie wypelnia¢ swoje zadania
w momencie zakonczenia tego postegpowania, na skutek zaistnienia
nast¢pujacych okolicznosci: 1) osiagni¢cia porozumienia; 2) cofnigcia
skargi przez skarzacego badz 3) braku ustalen w przedmiocie rozwia-
zania sporu’’.

W razie zaistnienia dwoch pierwszych okolicznosci, nie ma
watpliwosci, ze sedzia-mediator przestaje wypelnia¢ zadania w zwigzku
z zakoficzeniem postgpowania mediacyjnego. Na podstawie dokona-
nych ustalen, organ uchyla lub zmienia zaskarzony akt albo wykonuje
lub podejmuje inna czynno$¢ w zakresie swojej wlasciwosci 1 kompe-
tencji, w zaleznosci od okolicznosci sprawy (art. 117 § 1 p.p.s.a.).

¥ Postanowienie NSA w Warszawie dnia 19 stycznia 2006 r., IT GSK 68/05.

* Odmiennego zdania jest T. Wos, ktéry podkresla, ze sformutowanie ,,w granicach
obowiazujacego prawa” nie jest precyzyjne. Powolujac si¢ na art. 2 Konstytucji RP,
wskazuje, ze organ administracji nie moze ze wzgledu na postgpowanie mediacyjne
zobowigza¢ si¢ do podjecia aktu lub dokonania czynnosci niezgodnych z prawem.
Zob. Wos, Postgpowanie mediacyjne i uproszczone, s. 611.

37 Drelichowska, Model mediacji w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, s. 36.
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Skarzacy moze ponadto cofnaé skarge (art. 60 p.p.s.a.), co bedzie
skutkowalo umorzeniem postepowania (art. 130 § 1 p.p.s.a.).

Pomimo tego, ze postgpowanie mediacyjne co do zasady
zakonczy si¢ réwniez na skutek nieosiggniecia przez strony porozu-
mienia, to jednak kontrowersje moze budzi¢ udzial sedziego sprawo-
zdawcy — jezeli taki zostal wyznaczony przez przewodniczacego
wydzialu do prowadzenia mediacji — w dalszym postepowaniu. Dlatego
tez moga zaistnie¢ dwie sytuacje. Po pierwsze, ustawodawca wskazuje,
ze w razie braku ustalen stron co do sposobu zalatwienia sprawy,
podlega ona dalszemu rozpoznaniu przez sad (art. 117 § 2 p.p.s.a.).
Po drugie, na akt wydany na podstawie ustalenn konczacych poste-
powanie mediacyjne, strony moga wnie$¢ skarge do wojewodzkiego
sadu administracyjnego. Wowczas sad rozpatruje skarge lacznie ze
skarga wniesiong w sprawie, w ktorej przeprowadzono postepowanie
mediacyjne (art. 118 p.p.s.a.). Sprawozdawca bedzie wiec sedzia, ktory
wczesniej prowadzil mediacje, dlatego mimo ze przestal wypelnia¢
swoje zadania jako mediator, to jednak bedzie partycypowal w dalszym

postepowaniu przed sadem administracyjnym™.
2. Referendarz sadowy”’

Drugim podmiotem uprawnionym do prowadzenia postgpowania
mediacyjnego przed sadami administracyjnymi jest referendarz sadowy
(art. 116 § 1 p.p.s.a.; § 36 ust. 2 Regulaminu).

3 Nalezy jednak pamigtaé, ze na wniosek strony albo samego se¢dziego, moze zostaé
wylaczony z udzialu w danej sprawie (art. 19 p.p.s.a.). Szerzej zob.: Federczyk,
Mediacja w postgpowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym, s. 154-156.

¥ Na temat instytucji referendarza sadowego zob. .. Korézs, M. Sztorc, Referendarz
sqgdowy. Przepisy i objasnienia, Zachodnie Centrum Organizacji, Warszawa-Zielona
Goéra 1998.
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2.1. Ustanowienie

Przewodniczacy wydzialu wyznacza referendarza sadowego do
prowadzenia konkretnego postepowania mediacyjnego (art. 116 § 1
p.psa; § 36 ust. 2 Regulaminu), na skutek wczesniejszej decyzji
sedziego sprawozdawcy o skierowaniu sprawy do mediacji. W celu
usunigcia ewentualnych kontrowersji, jakie moze budzi¢ udzial sedziego
w roli mediatora, wydaje si¢, ze bardziej uzasadnione jest prowadzenie

postepowania mediacyjnego przez referendarza.
2.1.1. Wymogi dla kandydata

Ustawodawca stanowi, ze na stanowisko referendarza sagdowego
moze by¢ mianowany ten, kto: 1) ma obywatelstwo polskie 1 korzysta
z pelni praw cywilnych i obywatelskich; 2) jest nieskazitelnego chara-
kteru; 3) ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskal tytul
magistra lub zagraniczne uznane w Polsce; 4) pozostawal co najmniej
trzy lata na stanowiskach zwiazanych ze stosowaniem lub tworzeniem
prawa administracyjnego (art. 27 § 1 p.u.s.a; art. 6 § 1 pkt 1-3 p.u.s.a.).

W. Federczyk zauwaza, ze wymogi przewidziane dla kandydatow
na referendarza sadowego sa mniejsze, niz dla sedziéw, jakkolwiek
kryteria te wystarczaja do wlasciwego prowadzenia postgpowania
mediacyjnego®’. Nie ma jednak przeciwwskazan, aby w odniesieniu do
referendarzy rowniez postulowac potrzebe doskonalenia si¢ w zakresie
technik mediacyjnych w ramach ewentualnego odbywania odpowie-
dnich kurséw czy szkolen, nie kwestionujac przy tym posiadanej przez
nich wiedzy.

40 Federczyk, Mediacja w postgpowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, s. 158.
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2.1.2. KorzysSci z prowadzenia mediacji przez
referendarza sadowego

W przeciwienstwie do postepowania mediacyjnego prowadzo-
nego przez sedziego sprawozdawce, w przypadku referendarza sado-
wego nie zachodzi okoliczno$é podwazajaca jego bezstronnosé™.
Dlatego tez w pierwszej kolejnosci zadanie mediacyjne powinien wypet-
nia¢ referendarz sadowy, a dopiero jezeli nie jest to mozliwe — sedzia®.

Zgodnie z zasada szybkosci postepowania, sad powinien podej-
mowaé czynno$ci zmierzajace do szybkiego zalatwienia sprawy (art. 7
p.p.s.a.). Prowadzenie postepowania mediacyjnego przez referendarza,
pozwala zaoszczedzi¢ czas sedziego, co wplywa na ekonomi¢ dzialania
sadu®.

2.2. Zadania

Z uwagi na t¢ samg podstawe prawng dla referendarza sadowego
1 sedziego, jako organéw prowadzacych postepowanie mediacyjne,
zadania, jakie ma pelni¢ referendarz sadowy w tym postepowaniu,
pokrywaja si¢ z tymi, ktére posiada sedzia™. Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze prowadzenie postgpowania mediacyjnego stanowi jedno z za-
sadniczych zadan referendarza, ktéry jest mianowany przede wszystkim
do ,,[...] wykonywania czynnosci w postgpowaniu mediacyjnym oraz innych
czynnosci sedziowskich okre§lonych w ustawach [...]” (art. 27 § 1 p.u.s.a.).

Ustawowa regulacja wskazujaca na czynnosci w postgpowaniu
mediacyjnym jako zasadnicze zadania referendarza sadowego, a takze
kontrowersje w zwigzku z prowadzeniem takiego postgpowania przez

' Tamze.
“2 Dauter, Postepowanie mediacyjne i uproszczone, s. 329.
3 Federczyk, Mediacja w postgpowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, s. 158.

* 7 tego wzgledu, w odniesieniu do referendarza sadowego znajdzie zastosowanie
weczesniejsza analiza zadan sedziego w roli mediatora.
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sedziego, a w sposob szczegdlny przez sedziego sprawozdawce, upraw-
niaja do wysunigcia postulatu rozwazenia celowosci 1 zgodnosci z sama
istota mediacji okreslenia, ze postgpowanie mediacyjne prowadzi sedzia.
Wydaje sig, ze doprecyzowanie aktualnej regulacji pozwolitoby zmini-
malizowa¢ uprzedzenia — zwlaszcza strony skarzacej — do mediacji,
w ktorej posrednikiem ma by¢ sedzia. Za takim wnioskiem przemawia
réwniez praktyka sadéw administracyjnych, w ktoérych sprawy do
mediacji powierzane s przede wszystkim referendarzom sadowym™.

2.3. Ustanie

Zadania referendarza sadowego, wyznaczonego zgodnie z art.
116 § 1 p.p.s.a. i § 36 ust. 2 Regulaminu, ustana wraz z zakofczeniem
postepowania mediacyjnego, bedacego wynikiem wypracowania przez
strony porozumienia, cofni¢cia skargi przez skarzacego badz brakiem
ustalen w przedmiocie rozwiazania sporu‘“’. Referendarz sadowy,
w przeciwienstwie do sedziego sprawozdawecy, nie bierze udziatu w dal-
szym postepowaniu w sytuacji, np. wniesienia skargi do wojewddzkiego
sadu administracyjnego na akt wydany na podstawie ustalen w poste-
powaniu mediacyjnym.

* Na potwierdzenie tej tezy mozna dodatkowo wskazaé¢ uzasadnienie do projektu
prawa o ustroju sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym referendarze sadowi
»beda wyposazeni w kompetencje do samodzielnego podejmowania czynnosci
w postepowaniu mediacyjnym oraz w postgpowaniu o przyznanie prawa pomocy |[...].
Rozwigzanie to pozostaje w Scistym zwiazku z przepisami projektu ustawy
procesowej, ktora reguluje postgpowanie mediacyjne [...]. Celem tych przepisow jest
stworzenie warunkéow do szybkiego zalatwiania spraw w tym przedmiocie przez
wyspecjalizowanych pracownikow sadowych i odciazenie sg¢dziéw, od wykonywania
tych czynnos$ci”. Zob. Projekt prawa o ustroju sqdéw administracyjnych z dnia
22 pazdziernika 2001 r., Druk sejmowy Nr 18, w: http://orka.sejm.gov.pl/procd.nst/
opisy/18.htm [dostep: 7 111 2015], s. 20.

* Przestanki te zostaly szerzej scharakteryzowane przy ustaniu zadan sedziego-
mediatora.
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3. Wydziat ds. mediacji

Ustawodawca stanowi, ze w sadzie administracyjnym mozna
utworzy¢ specjalny wydzial, do ktérego bylyby kierowane sprawy
w przedmiocie postgpowania mediacyjnego. W sytuacji skorzystania
z tego uprawnienia, postepowanie mediacyjne bedzie prowadzone
w tym wydziale (§ 36 ust. 3 Regulaminu)”’.

Nalezy stwierdzié, ze kompetencje w przedmiocie ewentualnego
utworzenia takiego wydzialu posiada Prezes NSA*. W. Federczyk zau-
waza, ze z uwagl na ,niewielkie zainteresowanie mediacja w sadach ad-
ministracyjnych”, przepis umozliwiajacy utworzenie odrebnego wy-
dzialu nie jest stosowany”. Trzeba jednak podkreslié, ze funkcjo-
nowanie takiego wydzialu mogloby wplyna¢ na zwickszenie zainte-
resowania mediacja W razie sporu miedzy skarzacym a organem admi-
nistracji publicznej. Po pierwsze, w skiad wydziatu ds. mediacji wcho-
dzityby wylacznie osoby w odpowiedni sposéb przygotowane do pro-
wadzenia postepowania mediacyjnego. Po drugie, mozliwo$¢ zwrdcenia
si¢ 0 pomoc w rozwigzaniu sporu w wydziale ds. mediacji, wyklu-
czylaby ewentualne podejrzenia co do bezstronnosci sedziego-media-
tora. Po trzecie, wydaje sig, ze funkcjonowanie takiej struktury przyczy-
nitoby si¢ do szybkiego zalatwienia sprawy (por. art. 7 p.p.s.a.), ponie-
waz sedzia badz referendarz sadowy nie musieliby prowadzi¢ posiedzen
mediacyjnych.

W sadzie, w ktérym utworzony jest odrebny wydzial do zalatwiania spraw
w postepowaniu mediacyjnym, postgpowanie to przeprowadzane jest w tym wydziale”
(§ 36 ust. 3 Regulaminu).

*®  Wojewédzki sad administracyjny dzieli si¢ na wydzialy, ktére tworzy i znosi
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego” (art. 17 § 1 p.u.s.a.).

¥ Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym,
s. 151-152.
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Zakonczenie

Reasumujac powyzsza analiz¢ przepisow i literatury dotyczacy or-
gandéw mediacyjnych w postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
nalezy wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

1. Ustawodawca wyposazyl w kompetencje mediacyjne organy jed-
noosobowe: sedziego i referendarza sadowego, postulujac utworze-
nie organu wieloosobowego — wydzial ds. mediaciji.

2. Wyposazenie sedziego w uprawnienie do prowadzenia mediacji
budzi okreslone zastrzezenia. Jedna z zasad mediacji — bezstronnos¢
— moze zosta¢ naruszona, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej na skutek
niewypracowania porozumienia, ten sam sedzia bedzie nastepnie
bral udzial w rozstrzygnieciu danej sprawy. Watpliwosci takie nie
powstaja w zwiazku z mozliwoscia prowadzenia postgpowania me-
diacyjnego przez referendarza sadowego, tym bardziej, ze jednym
z jego ustawowych zadan jest prowadzenie mediacji. Dlatego tez na-
lezy postulowaé, aby w pierwszej kolejnosci zadania mediacyjne po-
wierza¢ referendarzowi sadowemu, a dopiero w sytuacjach nadzwy-
czajnych — sedziemu.

3. Skorzystanie z mozliwosci przyznanej w Rozporzadzeniu Prezy-
denta RP 1 utworzenie specjalnego wydzialu do zalatwiania spraw
w postepowaniu mediacyjnym, wplyneloby na szybko$¢ rozpatrywa-
nia konkretnej sprawy, wykluczenie podejrzenia stronniczosci osoby
mediatora oraz odpowiednie przygotowanie do posiedzen mediacyj-
nych pracownikéw takiego wydziatu.
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Mediation Organs in Proceedings before Administrative Courts
Summary
Mediation before administrative courts is regulated in the follow-
ing normative acts: act Law on Proceedings Before Administrative Courts,
act Law on the Organization of Administrative Courts and Regulation by
the President of Poland Rules on Internal Functioning of Regional Ad-
ministrative Courts. It is a unique administrative procedure and it is
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facultative. The subjects who are entitled to conduct mediation before
administrative courts are a judge or court registrar.

Stowa kluczowe: sedzia, referendarz sadowy, bezstronnosé, organ
wiladzy, jednostka administrowana

Key words: judge, court registrar, impartiality, public authority, admi-
nistered body
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