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Liliana Szevczuk

HISTORYCZNO-PRAWNE ASPEKTY
KSZTALTOWANIA SIE I ROZWOJU UKRAINY
JAKO PODMIOTU MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA MORSKIEGO

Ukraina to duze europejskie panstwo morskie 1 rzeczne, ktérego
tradycje morskie i historia si¢gajg starozytnosci. Catkowita dlugosé
morskiej granicy Ukrainy wynosi 1355 km, co wyraznie wskazano
w Deklaracji Niepodleglosci Ukrainy z 24 sierpnia 1991 r. W historii
rozwoju panstwowosci Ukrainy utrzymala ona status panstwa morskiego,
nickiedy znacznie zwigkszajac swoj potencjal morski. Niewatpliwie
Ukraing nalezy zaliczy¢ do kregu panstw z europejskimi korzeniami
cywilizacji 1 demokracji. Niniejszy artykut ma na celu przeglad
historyczno-prawny ksztaltowania si¢ i rozwoju Ukrainy jako podmiotu
mi¢dzynarodowego prawa morskiego od czaséw Rusi Kijowskiej az do
wspotczesnosei, ze szczegdlnym uwzglednieniem momentu przystapienia
Ukrainy do Organizacji Narodow Zjednoczonych i wielu innych
organizacji mig¢dzynarodowych. Wspoélczesna Ukraina ma wszelkie
warunki niezbedne do rozwoju polityki 1 gospodarki morskiej, przede
wszystkim korzystne polozenie geograficzne portow morskich, co moze
uczyni¢ je nie tylko morskimi bramami kraju, ale takze Europy
Wschodniej.

1. Ukraina jako podmiot miedzynarodowego prawa morskiego
W okresie Sredniowiecznego prawa miedzynarodowego

Pochodzenie i powstanie panstwowosci ukrainskiej przypada na okres,
ktéry we wspolczesne] nauce prawa miedzynarodowego nazywa sie¢
$redniowiecznym prawem mig¢dzynarodowym. Jedna z instytucji
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owczesnego prawa mig¢dzynarodowego, wraz z umownym, zwyczajowym,
ambasadorskim prawem i prawem wojny, bylo prawo morskie. Z reguly,
jego podmiotami byty panstwa graniczace z morzem lub majace zeglowne
wyjscie do niego. W rzeczywistosci na wszystkich etapach rozwoju
panstwowosci Ukraina speknita te kryteria i w mniejszym lub wigkszym
stopniu wykorzystywata przestrzeniec morskie do celow zeglarstwa
handlowego, rybotéwstwa, czy tez operacji wojskowych.

Prawo morskie jest jedng z najstarszych galezi prawa
miedzynarodowego. Jego normy 1 zasady =zaczely sie ksztaltowac
W czasach starozytnych, kiedy ludzkos$¢ zaczela zuzywaé zasoby morskie
i korzysta¢ z morza jako $rodka transportu [Butkevycha i Lybid’ 2004,
391]. W séredniowieczu zdefiniowano pojecie i rezim prawny otwartego
morza, morz $rédladowych i zatok, a takze morza terytorialnego. Panstwo
Ruskie nie bylo na uboczu tych proceséw, poniewaz dzieki dobrej
lokalizacji geograficznej, dostepu do Morza Czarnego, aktywnie rozwijato
m.in. handel migdzynarodowy i tworzyto zasady w tej dziedzinie.

W zrodlach zagranicznych, w szczegolnosci w dzielach bizantyjskich,
arabskich, zachodnioeuropejskich, istnieja dowody na morskie podroze
i dziatania polityki zagranicznej Panstwa Ruskiego od VIII w. [Schodra
2017, 34]. W tym czasie kupcy swobodnie podrozowali nie tylko wzdhuz
Morza Czarnego, ale takze wzdhuz Wolgi, a nawet Morza Kaspijskiego. Po
zawarciu na poczatku X w., a wedtug niektoérych danych — w Il pot. IX w.
[Brajchevs’kyj 2009, 551-73] traktatu z Bizancjum, Ru$ Kijowska
faktycznie skodyfikowata normy prawa morskiego, w szczegdlnoSci
dotyczace ratowania statkow, okre§lenia zobowigzan stron w zakresie
zachowania wiasnosci, zycia i wolnosci marynarzy'. W duzej mierze
antycypowali wspofczesne konwencjonalne normy miedzynarodowo-
prawne, ktére obejmowaly przepisy dotyczace zobowigzan stron —
starozytnego panstwa kijowskiego i Bizancjum — w celu zapewnienia
bezpieczenstwa wilasnosci, zycia i wolno$ci marynarzy [Kuznetsov 2011,
32]. Przepis art. 8 umowy 911 (874) zawiera wzajemne zobowigzania
dotyczace pomocy w wypadkach morskich. To bardzo interesujaca decyzja,
poniewaz $redniowieczna Europa wyrazata zgode na piractwo przybrzezne
[Brajchevs’kyj 2009, 569]. W tym zakresie dominowato tzw. prawo

bW czesci tekstow ww. traktatow wyraznie sformutowano zobowiazania stron w zakresie
udzielania pomocy i ratowania marynarzy.
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przybrzezne (prawo wypadku na statku), ktore legitymizowalo rabunek
marynarzy przez feudatow i mieszkancow obszarow przybrzeznych.
Zwyczaj ten powaznie szkodzit migdzynarodowemu handlowi morskiemu
i zegludze, dlatego jego ograniczenia, a nastepnie calkowite zlikwidowanie,
bylo waznym wydarzeniem w historii rozwoju mig¢dzynarodowego prawa
morskiego®.

Kontynuacje panstwowych tradycji Rusi Kijowskiej obrazuje panstwo
Galicyjsko-Wotynskie. Za panowania Jarostawa Osmomysla (pot. X111 w.)
potudniowe granice Galicyjskiego ksiestwa dotarty do Morza Czarnego.
Galicyjskie statki podazaly wzdluz Morza Czarnego przez Dniestr,
prowadzily handel u ujScia Dniestru, a galicyjscy rybacy towili ryby
w ujsciu Dniestru [Doroshenko 1992, 82]. W celu zabezpieczenia swoich
ziem potudniowych, a ponadto swobodnej zeglugi wzdluz Dniestru
i Dunaju do Morza Czarnego, Jarostaw zbudowal tam gléwne punkty,
wtym twierdze Nowy Galicz (obecnie — miasto Galats w Rumunii),
Bietgorod, Suzawu oraz inne. Zgodnie ze zrodltami i kronikami
archeologicznymi przeptywaty tam statki z Bizancjum zatadowane réznymi
towarami. Do wspomnianych portow morskich dostarczono towary
z Wegier, Niemiec i Polski. Halychyna — jako okre§lano w Zrodtach —
eksportowata m.in. chleb, miod, futro 1 sél. Autor ,,Opowiesci o putku
Igora”, opisujac dziatalno$¢ ksigcia galicyjskiego, pisat: ,,Galytskyj
Osmomysl Yaroslav! Siedzisz wysoko [...] zamknate§ brame Dunaju,
zbombardowale$ obcigzenia przez chmury, tu wedrujesz po Dunaju”
[Kul’chyts’kyj 2005, 46].

Panstwo  galicyjsko-wotynskie  utrzymywalo  bliskie  stosunki
z panstwami obcymi — Bizancjum, Polska, Wegrami i Litwg. Brato czynny
udzial w sprawach wschodniego regionu europejskiego oraz aktywnie
rozwijato stosunki dyplomatyczne, co wptyngto na sprawy wewngtrzne
wielkich panstw europejskich [Zadorozhnij 2014, 209]. W tym okresie
zawarto wiele uméw migdzynarodowych dotyczacych m.in. kwestii
wspolpracy miedzyrzadowej, w tym w sprawie zeglugi handlowe;,
rybolowstwa czy operacji wojskowych.

2 Rusko-bizantynski traktat, ktory zniést w stosunkach miedzy tymi krajami prawo
przybrzezne i zobowiazal panstwa do pomocy ofiarom zatamania statku i zachowania
wlasno$ci swoich poprzednich wlascicieli byl jednym z wydarzen w historii
mig¢dzynarodowego prawa morskiego [Lazorenko 2017].
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2. Ukraina jako podmiot mi¢dzynarodowego prawa morskiego
w okresie klasycznego prawa miedzynarodowego

Szczegblnym etapem rozwoju morskiej panstwowosci ukrainskiej byta
epoka panowania Kozackiego. Hetmanat cechowat si¢ funkcjonowaniem
wladz, ktére rozszerzyly swoja jurysdykcje o nowe terytorium,
wielokulturowa narodowoscig, dostepnos¢ oddziatdow wojskowych oraz
niezalezng polityka zagraniczng. Powyzsze uczynito Hetmanat niezaleznym
W znaczeniu rzeczywistym i prawnym [Zadorozhnij 2014, 217]. Panstwo
kozackie dziatalo bowiem jako podmiot prawa migdzynarodowego, co
wplyneto na europejskg polityke miedzynarodows i dyplomacje.

W okresie klasycznego prawa migdzynarodowego w prawie morskim
zgodnie z zasadg wolnosci moérz ustanowiono zasade wolnosci pelnego
morza. Réwnoczesnie powstata instytucja morza terytorialnego (3 mile),
a takze zasada, zgodnie z ktorg walka ze statkami pirackimi na otwartym
morzu stala si¢ prawem i obowigzkiem kazdego suwerennego panstwa.
W éwcezesnym okresie stopniowo ksztattowala si¢ tez zasada swobody
zeglugi na wodach migdzynarodowych. Powyzsze znalazto wyraz
w dziatalno$ci panstwa Kozackiego w zakresie prawa morskiego.

Kozacy aktywnie uczestniczyli w morskich wyprawach na Krym i do
Turcji. W 1602 r. 30 mew kozackich i kilka galerii pokonato tureckg flote
pod Kilig. Znaczacym wydarzeniem byto zdobycie Warny (1606) i Synopu
(1614) oraz pogrom wybrzeza w poblizu Konstantynopola (1615). W 1616
r. eskadra turecka zostala zniszczona w poblizu ujscia rzeki Dniepr.
Morskie zdolnosci bojowe mew pozwolity Kozakom prowadzi¢ walke
W duzej odlegtosci od Dniepru, tj. w dowolnej cze$ci Morza Czarnego
i Azowskiego. W kolejnych latach morska aktywno$¢ wojskowa panstwa
kozackiego zmusita sultana tureckiego do zawarcia w 1649 r. pokoju, na
mocy ktorego Kozacy mieli dostep do wszystkich portéw Morza Czarnego.
Takie dziatania przyczynity si¢ do rozwoju szczegdétowych norm
morskiego prawa zwyczajowego, ktore bylo regulatorem wspolnych
dziatah na morzu [Sokul’s’kyj 1999, 7-8]. Flota kozacka odegrata takze
znaczacg rolg w walce z agresja turecko-tatarskg. Celem walk byto
wyeliminowanie blokady tureckiej na Siczy Zaporoskiej w ujsciach
wielkich rzek Wybrzeza Morza Czarnego. Taktyka zastosowana przez
Kozakéw wprost nawigzuje do tradycji zeglarskich Rusi Kijowskie;j.
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W XVII-XVIII w. kozackie okrety wojskowe zwyciezaly na morzach
Czarnych 1 Azowskich. Morska Zegluga kozacka miata na celu nie tylko
obrone ziem ukrainskich, ale takze walke o swobodg¢ handlu morskiego
i rzemiosta [tamze, 12], poniewaz podczas ustanowienia pokojowego
wspotistnienia miedzy panstwem kozackim, chanatem Krymskim
i Imperium Osmanskim utrzymano aktywne stosunki handlowe. Sicz
Zaporoska kontrolowata handel morski i rzeczny na Dnieprze, co miato na
celu zabezpieczenie pozycji Kozakow. Tym samym migdzynarodowy
handel morski roéwniez byt wazny dla panstwa kozackiego, a udziat zeglugi
kozackiej w handlu zagranicznym i krajowym byt do§¢ znaczny®.

Imperium Rosyjskie od samego poczatku prowadzito polityke
zmierzajaca do eliminacji Siczy Zaporoskiej, a takze niezaleznosci
Hetmanatu. Potrzeba ochrony rosyjskich granic oraz mozliwo$¢
wykorzystywania sity militarnej Kozakow w imperialnych celach
wojskowych zmusity Rosje do realizacji tych zamierzen. Pod koniec XVIII
w. cel ostatecznie zostal osiggnigty. Panstwo kozackie zostato
zlikwidowane, za$ Rosja przypisata sobie calg dotychczasowa historie
ukrainskiej panstwowosci morskiej. Doswiadczenia dzialalno$ci morskiej
narodu ukrainskiego bylo wykorzystywane przez imperium do konca
| wojny §wiatowe;.

3. Ukraina jako podmiot miedzynarodowego prawa morskiego
W okresie XX i na poczatku XXI wieku

Na poczatku XX w. prowadzona byla dziatalno$¢ polityczna o zasiegu
miedzynarodowym UNR i ZUNR. Ich gtéwnym celem bylo ustanowienie

® Powyisze znalazto takze wyraz w umowie morskiej dotyczacej Morza Czarnego i Morza
Azowskiego, ktora zostala zawarta w 1949 r. miedzy cypryjska Turcja a armig
zaporoska i narodem ruskim. Art. 1 ww. Traktatu zawieral postanowienie wskazujace,
ze strona turecka pozwala armii kozackiej i pozostalej ludnosci pltywaé przez Morze
Czarne do wszystkich swoich portow oraz do portow obcych wladcow i1 panstw
chrzescijanskich, a takze do wszystkich rzek i miast, z ktorymi mozna byto handlowaé
oraz wptywac i zatrzymywaé sie w portach wedlug wlasnego uznania, bez zadnych
opoznien, przeszkod i trudnosci. W art. 5-6 Traktatu postanowiono o wzajemnym
zatrzymywaniu i karaniu oso6b umys$lnie wykonujacych rozboje morskie (piractwo).
W celu zapobiegania rozbojom morskim w art. 7 Traktatu ustanowiono zasade, zgodnie
z ktorg kozackie galery wraz z Turkami mialy kara¢ zlodziei, a takze pomagaé sobie
nawzajem, tak aby morze byto czyste i wolne od piractwa morskiego. Przepisy miaty na
celu zwrocenie wrakow statkow prawowitym wiascicielom.
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narodowego panstwa ukrainskiego i osiggni¢cie pokoju. Panstwowos$¢
Ukrainy w latach 1917-1918 byta ciagta, pomimo zmiany wiadzy i r6znych
podejs¢ kierownictwa do wewnetrznie-narodowej i mi¢dzynarodowo-
prawnej dziatalno$ci panstwa. Ukraina zostata uznana za peloprawny
podmiot prawa miedzynarodowego, w efekcie czego zawarta wiele
miedzynarodowo traktatow.

Okres wojny $wiatowej zmobilizowat wladze ukrainskie do rozwoju
ukrainskiej floty. Dnia 21 grudnia 1917 r.* utworzono Sekretariat
Generalny ds. Morskich UPR, a nast¢pnie — Ludowe Ministerstwo Spraw
Morskich UPR. W dniach 14-27 stycznia 1918 r. przyjeto ustawe
0 ukrainskiej flocie panstwowej, ktorg rosyjska Flota Czarnomorska
oglosita flotg UPR. W dniu 27 marca 1918 r. wydano zarzadzenia
dotyczace utworzenia flotylli transportowej i zeglugi na Dunaju. Nastepnie,
podczas Hetmanatu P. Skoropadsky’ego podjeto szereg aktow
normatywnych i regulacyjnych majacych na celu rozwoj sit wojskowo-
morskich UPR. Dnia 6 lipca 1918 r. w Odessie ze statkow Flotylli
Dunajskiej zorganizowano ukrainskg brygade tralowania, ktéra w ciagu
miesigca przeprowadzita udane tralowanie nalotu w Odessie, u ujscia rzeki
Dniepr i jej okolic. Operacja floty ukrainskiej umozliwita przywrdcenie
handlu morskiego i transportu na tym obszarze. Byta to pierwsza operacja
bojowa tej floty od czasow kozackich®.

Ukrainskie elity polityczne nie zdotaly w pelni zrealizowaé idei
konsolidacji panstwowosci. Powyzsze wynikalo z zewnetrznych
czynnikéw geopolitycznych, niecheci panstw zwycieskich w wojnie
$wiatowej do postrzegania Ukrainy jako niezaleznego panstwa oraz
probleméw wewnetrznych panstwa. W efekcie doprowadzilo to dyktatury
sowieckiej na terytorium Ukrainy. Chociaz ukraifnska SRR jako republika
zwigzkowa w ZSRR miala jedynie deklaratywnie prawo do wchodzenia
W stosunki migdzynarodowe i1 nie byla pelmoprawnym, niezaleznym
podmiotem prawa miedzynarodowego, stala si¢ podstawowym cztonkiem
Organizacji Narodow Zjednoczonych i w ramach swoich dziatan, wzieta
czynny udzial w tworzeniu nowoczesnego prawa morskiego.

* Data faktycznego funkcjonowania to 3 styczef 2018 r.

° Szerzej zob. Vijskovo-mors’ki syly ukrains’koi revoliutsii  1917-1921  rokiv,
http://www.memory.gov.ua/news/viiskovo-morski-sili-ukrainskoi-revolyutsii-1917-
1921-rokiv [dostgp: 20.09.2018].
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Podstawe kodyfikacji wspotczesnego prawa morskiego stanowity trzy
konferencje ONZ =z prawa morskiego. Rezultatem prac pierwszej
Konferencji Genewskiej w 1958 r. bylo przyjecie czterech konwencji
dotyczacych prawa morskiego, ktore odzwierciedlaly dotychczasowe
tradycje migdzynarodowo-prawne. W latach 1973-1982 odbyla si¢ trzecia
konferencja ONZ o prawie morskim, w wyniku ktorej przyjeto Konwencje
ONZ w sprawie prawa morskiego w 1982 r. Powtorzyta ona znaczng czgsé
norm Konwencji Genewskich z 1958 r. i skonsolidowata niektore tradycje
mie¢dzynarodowo-prawne, ktore powstaty po przyjeciu konwencji z 1958 r.
[Butkevych 2004, 393-94]. Po przywrdceniu niepodlegtosci w 1991 r.
Ukraina stala sie rzeczywistym pelnoprawnym podmiotem prawa
miedzynarodowego. W 1999 r. ratyfikowata Konwencje ONZ o prawie
morskim z 1982 r.

Podsumowanie

Na wszystkich etapach rozwoju swojej panstwowosci Ukraina byta
aktywna w dziataniach morskich i do pewnego stopnia posiadata status
panstwa morskiego. Ru$ Kijowska, jako wazny o$rodek polityczny,
gospodarczy 1 kulturalny w Europie, odegrala waznag role¢ w rozwoju
mi¢dzynarodowych tradycji prawnych, w tym w dziedzinie prawa
morskiego. Nastepca panstwowych tradycji Rusi Kijowskiej uwaza sie
panstwo Galicyjsko-Wotynskie.

Do$wiadczenia zeglugi 1 operacji bojowych na rzekach i morzach
z poprzednich lat zostaly z powodzeniem zastosowane i opracowane
W przyszto$ci przez panstwo kozackie. W XVII-XVIII w. na Morzu
Czarnym i Azowskim dominowata morska zegluga kozacka. Jej tradycje
i do$wiadczenie odnajdujemy w panstwie ukrainskim na poczatku XX w.
W tym krétkim okresie historii narodowej panstwowos$ci Ukraina wykazata
swoja miedzynarodowa zdolno$¢ prawng i zdolnos$¢ dziatania jako panstwo
morskie. W czasach istnienia ZSRR Ukraina, jako republika zwigzkowa,
nie bedagc wedlug prawa pelnoprawnym podmiotem prawa
miedzynarodowego, w rzeczywistosci dzialala jako potezne panstwo
morskie. Upadek ZSRR i proklamacja niepodlegtej Ukrainy w 1991 r.
oznaczaly nowy etap rozwoju Ukrainy jako pelnoprawnego podmiotu
miedzynarodowego prawa morskiego.
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Historyczne i prawne aspekty ksztaltowania sie i rozwoju Ukrainy
jako calo$ciowego podmiotu mi¢dzynarodowego prawa morskiego

Streszczenie

Historycznie, ukrainska panstwowo$¢ powstata od poczatku istnienia Rusi
Kijowskiej w $redniowiecznym prawie mig¢dzynarodowym, ktérego jednym
Z instytutow bylo prawo morskie. Na wszystkich etapach rozwoju swojej
panstwowosci Ukraina byta aktywna w dziataniach morskich i do pewnego stopnia
posiadata status panstwa morskiego. Doswiadczenia zeglugi i operacji bojowych
na rzekach i morzach z czasoéw Rusi-Ukrainy zostaly z powodzeniem zastosowane
i opracowane w przysztosci przez panstwo kozackie. W XVII-XVIII w. na Morzu
Czarnym i Azowskim dominowata morska zegluga kozacka, ktorej celem byta
Z jednej strony obrona ziem ukrainskich, z drugiej — walka prowadzona o wolnos$¢
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handlu morskiego i rzemiosta. Po zniszczeniu panstwa kozackiego Rosja
przypisala sobie catg dotychczasowa histori¢ ukrainskiej panstwowosci, w tym
do$wiadczenie morskiej dziatalnosci narodu ukrainskiego. Rozpad ZSRR
i przywrocenie niepodlegtej Ukrainy wyznaczyly nowy sposob historycznego
rozwoju Ukrainy  jako petnoprawnego podmiotu nowoczesnego
miedzynarodowego prawa morskiego.

Stowa kluczowe: mi¢dzynarodowe prawo morskie, przedmiot mi¢dzynarodowego
prawa morskiego, panstwo morskie, panstwowos¢ ukrainska

Historical and Legal Aspects of the Formation and Development of Ukraine
as a Subject of International Law of the Sea

Summary

Historically, Ukrainian statehood has arisen since the formation of Kievan Rus’
in the age of Medieval international law, one of the institutes of which was the law
of the sea. At all stages of the development of its statehood, Ukraine was active in
maritime activity and in varying degrees possessed the status of a maritime state.
The collapse of the USSR and the restoration of independent Ukraine marked
a new way of historical development of Ukraine as a full rights subject of modern
international law of the sea.

Key words: international law of the sea, subject of international law of the sea,
maritime state, Ukrainian statehood
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