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Bozena Czech-Jezierska

UWAGI NA TEMAT KSZTALCENIA PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH W OKRESIE II RZECZYPOSPOLITE]

,,O tzadow ksztalty glupcy niech si¢ sporza, kto ma racje,
Najlepszy ten, kto najlepsza ma administracj¢”.

Autorem powyzszych sléw byl przedstawiciel angielskiego Oswiece-
nia, poeta Alexander Pope'. Trudno odméwié racji stwierdzeniu H. Iz-
debskiego, ze powstala prawie trzy stulecia temu mysl nie pozostaje bez
zwigzku z dzisiejszym prawem do dobrej administracji, zawartym w art. 41
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej”. Jednym z wyznacznikéw
dobrej administracji jest z kolei jej skutecznosé. Niebagatelng role od-
grywa tu fachowos$¢ pracownikéw administracji kazdego szczebla’.
Przedstawiciele doktryny z zakresu szeroko pojetego prawa urzednicze-
go, a takze administracyjnego w swych pogladach zgodni sa co do ko-
niecznosci obejmowania posad w administracji publicznej przez odpo-
wiednio wykwalifikowana kadre®. Podkresla sie obowiazek zatrudniania
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1 Cyt. za: H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,,Zarzadzanie
Publiczne” 1 (2007), nr 1, s. 7.

2 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (7.12.2000), Dz. U. UE z dnia 26 paz-
dziernika 2012 r., C 326/391.

3 Szerzej zob. B. Filipiak, Kompetencje i kwalifikacje kadry sektora publicznego jako
podstawowy wyznacznik wzrostu efektywnosci realizowanych zadan, ,,Z.eszyty Nauko-
we Uniwersytetu Szczecifiskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 99 (2012), nr 726,
s. 67-81; M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie administracyjnym, Poznan:
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 2016.

4 J. Kotczak, Pracownicy administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Boé, Wro-
ctaw: Kolonia Limited, 2000, s. 238; .. Labocha-Kozar, Pracownicy i urzednicy sa-



50

profesjonalnego personelu zaréwno w administracji rzadowej, jak i sa-

morzadowej’.
1. Niejednoznaczno$¢ terminologiczna

Sprawnie funkcjonujace struktury administracyjne byly szczegdlnie
istotne w doniostych historycznie momentach przemian ustrojowych,
ktérych przykladem jest proces odradzania si¢ Panstwa Polskiego po
odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. Byl to trudny czas budowania jed-
nolitej i efektywnej administracji, akcentowano wéwczas rowniez kore-
lacj¢ pomigdzy jakos$cia dzialania administracji i poziomem przygoto-
wania zespolu oséb wykonujacych zadania z jej zakresu. ,,Od tego, czy
administrujacy jest artysta, czy tylko rzemieslnikiem, jest bieglym fa-
chowcem, czy dyletanckim amatorem — zalezy spelnienie jego zadan na
toznych szczeblach shuzby administracyjnej [...]”°. W poczatkach
ksztattujacego si¢ Panistwa Polskiego odczuwano dotkliwy brak oséb
z nalezytym przygotowaniem 1 wyksztalceniem niezbednym do pracy
w administracji. Rownolegle z pracami ukierunkowanymi na nadanie
strukturom administracyjnym w kraju najodpowiedniejszej dla nich
formy, konsekwentnie usitowano wplywac na podniesienie w nich jako-

$ci pracy.

morzqdowi, [w:| Prawo urzednicze, red. K. Chochowski, Radom: Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Handlowej, 2012, s. 113; E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa:
LexisNexis, 2011, s. 7. O kwalifikacjach urzednikéw wspomina si¢ juz w odniesie-
niu do administracji ksztaltujacej si¢ w starozytnosci, zob. T. Maciejewski, Historia
administracji i mysli administracyjnej. Czasy nowozytne i wspotczesne (XVI-XX w.),
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2013, s. 8.

5 T. Gorzynska, Standardy europejskie dotyczgce pracownikéw administracji publiczneyj,
»otudia Prawnicze” 149/150 (2001), nr 3-4, s. 129-130; 1. Macek, Tendencje zmian
w procesie zarzqdzania zasobami ludzkimi w administracji, [w:| Administracja i polity-
ka. Administracja publiczna w procesie przemian, red. A. Ferens, I. Macek, Wroclaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2002, s. 89; H. Szewczyk, Stosunki
pracy w samorzqdzie terytorialnym, Watrszawa: Wolters Kluwer Polska, 2012, s. 17.

¢ 1.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys problematyki ogdlnej, Krakéw:
Zakamycze, 2003, s. 229.
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Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie doty-
czace sposobu realizacji staran w zakresie ksztalcenia 1 przygotowania
do zawodu urzednikéw zatrudnianych w strukturach nowotworzonego
samorzadu terytorialnego, poniewaz tematyka ta nie byla dotychczas
obszarem odrebnych badan. Przedmiot zainteresowania eksploratoréw
historii administracji tego okresu stanowilo przede wszystkim przygo-
towanie urzednikow administracji rzadowej, zwlaszcza wyzszego szcze-
bla’. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ brak jednolitego zakresu termi-
nologii odnoszacej si¢ do pracownikéw administracji publiczne;.
W literaturze uzywano okredlenia ,,urzednik”, bez precyzyjnego defi-
niowania go, stosowano takze terminy: ,funkcjonariusz”, ,,pracownik
administracji panstwowej”, ,,funkcjonariusz panstwowy”, ,,pracownik
patstwowy”, takze w odniesieniu do 0soéb zatrudnionych w samorza-
dzie terytorialnym®. Nieprecyzyjno$¢ w zakresie pojeé wystgpowala

7 M. Krzymkowski, Kwalifikacje zawodowe urzednikow w II RP, ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne” 67 (2015), z. 2, s. 97-110; J. Przygodzki, Poglgdy Oswalda Balzera na
ksztatcenie wyzszych urzednikow administracji publicznej w okresie miedzywojennym,
[w:] Nauka i nauczanie prawa w dziejach, red. T. Kruszewski, Wroclaw: Kolonia
Limited, 2011, s. 61-68; Tenze, Problem ksztalcenia kandydatéw na wyzsze stanowi-
ska urzednikow administracji w pracach Komisji dla Usprawnienia Administracji Pu-
blicznej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 294 (2005), s. 235-249; Tenze,
Ksztalcenie kandydatow na wyzszych urzednikow administracji w ankiecie Komisji dla
Usprawnienia Administracji Publicznej z 1929 roku, ,,Krakowskie Studia z Historii
Panstwa i Prawa” 8 (2015), z. 2, s. 185-198. Tematyka szkolenia pracownikow sa-
morzadowych w odniesieniu jedynie do kandydatéw na sekretarzy gmin, zostala
podjeta przez M. Podkowskiego, zob. Tenze, Szkolenie kandydatow na sekretarzy
gmin wiejskich po uchwaleniu ustawy scaleniowej w 1933 roku, [w:] Nauka i nauczanie
prawa w dziejach, s. 141-156; Tenze, Kwalifikacje i uprawnienia sekretarzy gmin wiej-
skich w II Rzeczypospolitej, [w:] Administracja — obywatel, spoleczenstwo, panstwo,
red. A.M. Sosnowski, Wroctaw: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Informatyki i Za-
rzadzania ,,Copernicus”, 2006, s. 111-117.

8 J. Przygodzki, Ksztalcenie kandydatéw na wyzszych urzednikow administracji, s. 185;
J. Korczak, Pracownicy administracji, s. 238-239; E. Ura, Prawo urzednicze, s. 12,
38. Przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 23 marca 1933 1. o czesciowej zmianie
ustroju samorzqdu terytorialnego, Dz. U. Nr 35, poz. 294 z pézn. zm., w postaci
I Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 paZzdziernika 1933 r.
w sprawie wykonania ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego,
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réwniez w okresie II Rzeczypospolitej, gdy czesto utozsamiano urzed-
nikéw ze wszystkimi osobami powotanymi do §wiadczenia ustug natury
publicznej’. Nie wdajac sie w szczegélowe analizy w tym zakresie, warte
z pewnoscig poglebionych badan, wydaje sig, ze terminu ,urzednik
samorzadowy” mozna uzywac rowniez w odniesieniu do pracownikéow
administracji samorzadowej w dwudziestoleciu miedzywojennym,
w zwigzku z brakiem kompleksowego ustawodawstwa dla tej grupy
i koncepcja szerokiego zakresu stuzby publicznej'’. Ten brak jednolitej
siatki pojeciowej utrzymal si¢ réwniez w okresie powojennym. We
wspolczesnej literaturze z zakresu prawa urzedniczego mozna spotkaé
uzywane zamiennie okredlenia ,,pracownik samorzadowy” 1 ,,urzednik

samorzadowy”!!

. Dla potrzeb niniejszego opracowania terminy: ,,pra-
cownik samorzadowy”, ,funkcjonariusz samorzadowy” i ,urzednik
samorzadowy” s3 zatem uzywane zamiennie i obejmuja generalny krag

podmiotéw zatrudnionych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Dz. U. Nr 80, poz. 577 z pézn. zm. (§ 4 ust. 3) nazywaly wszystkich zawodowych
cztonkéw wladz wykonawczych, sekretarza oraz pozostalych pracownikéw za-
trudnionych w samorzadzie terytorialnym funkcjonariuszami samorzadu teryto-
rialnego. W zaleznosci od zajmowanego stanowiska z jednostka samorzadu teryto-
rialnego taczyt ich, podobnie jak pracownikéw stuzby cywilnej, stosunek stuzbowy
oraz kontraktowy, zob. H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzqdzie terytorialnym,
s. 20; J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego, s. 228-253.

9 Z. Fenichel, Polskie prawo urzednicze a prawo pracownikéw prywatnych, [w:] Tenze,
Polskie prawo prywatne i procesowe. Studja, Krakow: Ksiegarnia powszechna, 1930,
s. 448; F. Ochimowski, Prawo administracyjne, Warszawa: Naktadem F. Hoesicka,
1919, s. 460.

10 Yacifiska paremia Magistratum legem esse loquentem legem autem mutum magistratum
— ,,Urzednik jest méwiaca ustawa (méwiacym prawem), ustawa (prawo) za$ nie-
mym urzednikiem” moze stac si¢ punktem odniesienia i spoiwem dla zakresu po-
jeciowego terminu ,,urzednik”, zob. K. Burczak, A. De¢binski, M. Jonica, Lacinskie
sentencje i powiedzenia prawnicze, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2018,
s. 147; M. Kurylowicz, Stownik terminow, zwrotéw i sentencji prawniczych tacinskich
oraz pochodzenia facinskiego, Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2017, s. 142;
E. Ura, Prawo urgednicze, s. 19.

11'1., Labocha-Kozar, Pracownicy i urzednicy samorzqdowi, s. 135; W. Perdeus, Stosunki
pracy w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo urzednicze, red. T. Liszcz,
Lublin: Oficyna Wydawnicza VERBA, 2005, wyd. 2, s. 158.
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2. Problem kwalifikacji pracownikéw administracji rzadowe;j
i samorzadowej

Sytuacje pracownikéw administracji rzadowej udato si¢ uregulowac
stosunkowo szybko, unormowania te, pomimo do$¢ szerokiego zakresu
podmiotowego, nie obejmowaly pracownikéw samorzadowych'”. Zato-
zenia dotyczace uchwalenia dla tej grupy, analogicznych do ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej, rozwiazan prawnych byly przeciez nie-
mozliwe do zrealizowania w chwili, gdy borykano si¢ z wyzwaniem
w zakresie ujednolicenia organizaciji samorzadu terytorialnego w catlym
kraju”. Dopiero tzw. ustawa scaleniowa z 1933 r."* data podstawe do
opracowywania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych statusu
prawnego pracownikéw samorzadowych, ktérych jednak nie udato si¢
uchwali¢ przed 1939 r."” Pragmatyka w tym zakresie miala, zatem cha-

12 Nie oznaczalo to jednakze stabilno$ci rozwigzan prawnych. Juz w 1918 r. wprowa-
dzono w zycie tymczasowe przepisy Rady Regencyjnej (Reskrypt ,, Tymczasowe
przepisy stuzbowe” Rady Regencyjnej z 11 czerwca 1918 r.). Calo$ciowa regulacja na-
stapila na mocy ustawy z dnia 17 lutego 1922 1. o panstwowej stuzbie cywilnej, Dz.
U. Nr 21, poz. 164 z pézn. zm., ktéra w krétkim okresie do wybuchu IT wojny
$wiatowej byta kilkakrotnie nowelizowana, odzwierciedlajac zmiany ustrojowe
panstwa.

13 Analiza ewolucji struktury samorzadu terytorialnego i jego organéw w Polsce
w okresie miegdzywojennym wykracza zdecydowanie poza ramy niniejszego opra-
cowania. Szerzej na ten temat zob. np. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rze-
czypospolitej, [w:] Samorzqd terytorialny. Zagadnienia prawne i administracyjne, ted.
A. Piekara, Z. Niewiadomski, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1998, s. 139-
158; A. Warzocha, Samorzqd terytorialny II RP — w drodze ku wlasnemu panstwu,
»Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie. Seria Res Politi-
cae” 7 (2012), s. 351-362; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989,
Warszawa: Wydawnictwo PWN, 2007, s. 341-352; S. Wéjcik, Samorzqd terytorialny
w Polsce w XX wieku. Mysl samorzqdowa — historia i wspéiczesno$é, Lublin: Wydaw-
nictwo KUL, 1999.

14 Ustawa z dnia 23 marca 1933 t. o czgsciowej zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego,
Dz. U. Nr 35, poz. 294 z p6zn. zm. Ustawa ujednolicila ustréj samorzadu gmin-
nego, miejskiego i powiatowego.

15 Przygotowano rzadowy projekt ustawy o stuzbie cywilnej w samorzadzie terytorial-
nym, rzadowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci stuzbowej czlonkéw organdw
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rakter niejednolity i szczatkowy, poniewaz byla efektem czesciowych
uregulowan wynikajacych z prawa bylych panstw zaborczych, a tylko
w pewnym stopniu z krajowych ustaw i rozporzadzen oraz autono-
micznych uchwal organéw stanowiacych zwigzkéw samorzadowych.
Brak odr¢bnego ustawodawstwa utrudnil stosowanie spojnej siatki po-
jeciowej dla tej grupy urzednikow i zasadniczo przyczynil si¢ do ko-
niecznodci traktowania kazdego stanowiska w administracji samorza-
dowej indywidualnie.

Pomimo zréznicowanego zakresu regulacji statusu prawnego pra-
cownikow administracji rzadowej 1 samorzadowej, obie grupy niewat-
pliwie taczyl problem spowodowany brakiem dostatecznych kwalifikacji
zawodowych i dos§wiadczenia zawodowego. Ta sytuacja wynikala z poli-
tyki panstw zaborczych, polegajacej na zatrudnianiu w strukturach ad-
ministracyjnych wlasnych urzednikéw. Polacy mogli zyskaé¢ odpowied-
nie wyksztalcenie prawnicze jedynie w uniwersytetach zaboru austriac-
kiego: krakowskim 1 Iwowskim. Stamtad tez naplynela najwicksza liczba
kandydatéow do pracy na réznych szczeblach administracji w poczat-
kach II RP'. Nie byla ona jednak w stanie zaspokoi¢ potrzeb nowo-
tworzonych organéw administracyjnych, zatrudniano wiec z konieczno-
$ci réwniez osoby niewykwalifikowane.

Rozwiazanie problemu przygotowania funkcjonariuszy administracji
rzadowej i samorzadowej do sprawowania swoich funkciji stalo si¢ jed-
nym z podstawowych zadan, jakie postawiono komisjom powolanym
w okresie miedzywojennym dla kompleksowego opracowania reform
administracji. Szczegdlng role w tym zakresie odegratla Komisja dla
Usprawnienia Administracji Publicznej, pod przewodnictwem Maury-

zarzadzajacych i funkcjonariuszy w samorzadzie terytorialnym oraz poselski pro-
jekt ustawy w sprawie kodeksu stuzby w samorzadzie terytorialnym. Zob.
H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzqdzie terytorialnym, s. 21.

16 W 1923 r. okoto 15% urzednikéw pracowato poprzednio w administracji pafistw
zaborczych, zob. J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej,
Krakéw: Wydawnictwo U], 2003, s. 176.
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cego Z. Jaroszynskiego, dzialajaca w latach 1928-1933 przy Prezesie
Rady Ministréw'". W Komisji funkcjonowala Sekcja do Spraw Przygo-
towania Urzednikéw kierowana przez Jézefa Buzka. Wsréd materialéw
opracowanych przez Komisj¢ az dwa na jedenascie toméw poswigcono
zagadnieniu przygotowania 1 wyksztalcania urzednikéw wszystkich
szczebli'®.  Mozna tez powiedzie¢ $mialo, Ze czynnik personalny w ad-
ministracji jest dzisiaj co najmniej tak wazny, jak sama organizacja w naj-
obszerniejszem tego stowa znaczeniu. Tej sprawy nie doceniano do-
tychczas w Polsce nalezycie. Tem bardziej trzeba jej poswieci¢ wiele
uwagi, kiedy si¢ mysli o dalszej przysztosci, o wyjsciu ze stanu tymcza-
sowosci [...] 1 pchnigciu administracji publicznej na stale tory rozwo-
ju”". Komisja przeprowadzila wsréd specjalistow ankiete dotyczaca
m.in. wyksztalcenia koniecznego do zatrudnienia na réznych stanowi-
skach administracyjnych, a nastepnie przedstawila w tomie drugim na-
destane opinie oraz propozycje wlasnych rozwiazan®. Na temat ksztal-

17 H. Izdebski, Historia administragi, Warszawa: Wydawnictwo ,,Liber”, 2001, s. 158-
159.

18 Materjaly Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Mini-
strow. T. II. Opinie w sprawie studium naukowego dla kandydatow do wyzszej stuzby
administracyjnej, Warszawa: Wojskowy Instytut Naukowo-Wydawniczy, 1929; Ma-
terjaty Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Mini-
strow. T. Ill. Zagadnienia urzednicze. Leon Wladystaw Biegeleisen, Zagadnienie do-
ksztatcania urzednikow panstwowych i komunalnych ze stanowiska usprawnienia admi-
nistracji publicznej, Warszawa: Nakladem Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw, 1929.

19 Materjaly Komisji. T. I. Wstep.

20 W zakresie analizowanej problematyki zadano m.in. pytania: ,,Dla jakich rodzajow
i kategoryj funkcjonarjuszow jest niezbedne wyksztalcenie uniwersyteckie lub inne
wyzsze i mianowicie jakie? [...] Czy dla kandydatow na tych funkcjonarjuszy uzy-
skanie dyplomu odnosnej szkoly wyzszej ma by¢ warunkiem niezbednym dla przy-
jecia do stuzby publicznej — czy tez nalezy stosowac zwolnienia od dyplomu (na
jakich warunkach) lub wprowadzi¢ pafstwowy egzamin? [...] Czy programy wyz-
szych uczelni polskich (jakich) odpowiadaja na ogét potrzebom przygotowania
kandydatéw do administracji publicznej (jakich dzialéw) czy tez istnieje koniecz-
nos¢ zmian i w jakim, ogdlnie biorac, kierunku? [...] Czy poziom i kierunek nauk
w polskich wyzszych uczelniach (jakich) jest wlasciwy dla przygotowania dobrych
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cenia urzednikéw wypowiedzialo si¢ wiele znanych osobowosci §wiata
nauki, niejednokrotnie takze praktykéw: Oswald Balzer i Ludwik Ehr-
lich — profesorowie Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, Kazi-
mierz Kumaniecki i Wladystaw Leopold Jaworski — profesorowie Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Bohdan Wasiutynski — profesor Uniwersytetu
Warszawskiego, Bolestaw Miklaszewski i Bolestaw Markowski — profe-
sorowie Wyzszej Szkoty Handlowej w Warszawie, Stanistaw Bukowiec-
ki — Prezes Prokuratorji Generalnej, Wiadystaw Grabski, Zdzistaw
Ludkiewicz i Jézef Mikutowski-Pomorski — profesor Szkoly Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego, Mieczyslaw Rybczynski — profesor Poli-
techniki Warszawskiej. Proponowano rézne rozwigzania: wprowadzenie
programow nauczania, opracowanych specjalnie dla potrzeb przyszlych
urzednikéw administraciji rzadowej 1 samorzadowej na studiach prawni-
czych (L. Ehtlich), uzupelnienie czg¢sci przygotowania wstgpnego o lekto-
raty (m.in. z administracji samorzadowej) i dwuletnig praktyke referen-
darska (m.in. we wladzach samorzadowych) czy obowigzek uczestni-
czenia co kilka lat przez kazdego urzednika w odpowiednim kursie
w jednym z miast uniwersyteckich (K. Kumaniecki). Cz¢§¢ profesorow
prawa opowiadala si¢ za konieczno$cia ukonczenia przez urzednika
kazdego szczebla administracji studiéw prawniczych (O. Balzer, L. Ehr-
lich, W. Jaworski, S. Bukowiecki), niektérzy uwazali za wystarczajace
jakiekolwiek studia wyzsze (B. Miklaszewski), czy studia z zakresu nauk
spotecznych (B. Markowski).

Tom trzeci Materialow Komisji stanowil opracowanie o charakterze
monograficznym, poswiecone zagadnieniu ksztalcenia szeroko pojetego
korpusu urzedniczego. Zaprezentowano w nim system edukacji urzed-
nikéw publicznych w Niemczech, Anglii, Belgii, Holandii 1 Franciji, kto-
re stanowily inspiracje do opracowania metod stuzacych podniesieniu
kwalifikacji urzedniczych w Polsce. Wsrdd nich znalazto si¢ m.in. utwo-

kandydatéw do administracji publicznej (jakich dzialéw) czy tez istnieje koniecz-
nos¢ reformy nauczania i w jakim kierunkur [...]”, tamze, s. 6-120.
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rzenie $rednich szkét administracyjnych®, a takze powolanie do zycia
specjalnej akademii administracyjnej — odrebnego zaktadu doksztalcaja-

cego dla urzednikow, ,,nastawionego specjalnie na uzupelnienie wiedzy

> 3

urzednikéw publicznych ze specjalnym cialem profesorskiem ogélnych

i specjalnych przedmiotow’*

. Oceniano takze praktyke kurséw doszka-
lajacych, organizowanych wspolczesnie: ,,pewien, na szczescie nieliczny
odsetek uczestnikéw traktuje kursy raczej jako mniej lub wigcej mily
pobyt w stolecznym miescie, polaczony z platnym urlopem, najznacz-
niejsza cz¢$¢ stuchaczy przyklada si¢ do nauki celem uzyskania §wiadec-
twa, nieliczny tylko zastep ma na celu istotne poglebienie wiedzy”™.
Analizowano ponadto aktualne propozycje studiéw uzupelniajacych
1 doszkalajacych, oceniajac przygotowanie kandydatéw do pracy w ad-
ministracji posiadajacych wyksztalcenie réznego typu®. Podnoszono
braki w wyksztalceniu absolwentéw wydzialéw prawnych polskich
szkoél wyzszych: ,,0 ile nauki prawne sa wyczerpujaco traktowane na
prawnych fakultetach uniwersytetow, co prawda gléwnie z punktu wi-
dzenia potrzeb sadownictwa i adwokatury, o tyle ekonomiczne, admini-
stracyjne 1 spoleczne studia nie znajduja tu dostatecznego uwzglednie-
nia”?. Zwracano réwniez uwage na sprzecznosci w pogladach przed-
stawicieli nauki, kladacych nacisk na material ogdélnoksztalcacy oraz
pracodawcow (m.in. urzedéw), ktorych oczekiwania oscylujg wokol
szerokiego przygotowania praktycznego. Zdaniem L.W. Biegeleisena,

proby dostosowania programu studiéw prawniczych do kompromisu

2 Materjaly Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Mini-
strow. T. 11, s. 561.

22 'Tamze, s. 560-566.

23 Tamze, s. 564.

24 Tamze, s. 566-632.

2 Tamze, s. 560. ,,Urzednik majacy ukonczone studia prawne wymaga wiec w zakresie
umiejetnosci gospodarczych, spotecznych oraz administracyjnych, jak rowniez
znajomosci stosunkéw faktycznych gruntownego doszkolenia i uzupelnienia, cze-
sto ustepujac, jesli chodzi o dostateczna znajomosc¢ zycia publicznego urzednikom
o $rednim przygotowaniu, pracujacym jednakze od dawna w dziale komunalnym,
rolniczym, aprowizacyjnym i.t.d.”, tamze, s. 566-567.
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pomiedzy wymaganiami obu stron, moga prowadzi¢ do ,,dziwolagow
programowych”, bez odpowiedniej koncentracji i zharmonizowania
materialu nauczania, ktéry niejednokrotnie naklada si¢ na siebie®. Jako
przyklad godny nasladowania podawano przy tym sposéb ksztalcenia
urzednikow angielskich i francuskich, a jako ideat ,,$cisle naukowe trak-
towanie przedmiotu, z uwzglednieniem jednak praktyki i Zycia”’. Inte-
resujacy postulat stanowilo taczne doksztalcanie urzednikow panstwo-
wych i komunalnych, ktére miato si¢ odbywac¢ w ramach zakladu do-
ksztalcajacego dla urzednikéw publicznych, bowiem ,,wzajemny jak
najécidlejszy kontakt w pracach ¢wiczeniowych i seminaryjnych jest
wielce wskazany””. W opracowaniu przedstawiono w formie dodatku
propozycje uczelni w zakresie kurséw doszkalajacych, organizowanych
m.in. przez Wolna Wszechnice Polska w Warszawie”. Funkcjonowalo
w niej Studium Administracji Komunalnej przy Wydziale Nauk Poli-
tycznych i Spoltecznych, ktére prowadzito cyklicznie dwa typy kurséw
o réznym poziomie: kurs A — dla pracownikéw miejskich i powiato-
wych oraz kurs B — dla pracownikéw gminnych. Warto tu przytoczy¢
program kurséw, z ktérych korzystali w tym okresie pracownicy samo-
rzadowi. Warunkiem przyjecia bylo ukonczenie szesciu klas szkoly
$redniej (na kurs A) lub siedmiu klas szkoly powszechnej, ewentualnie
czterech klas szkoty $redniej (na kurs B), a ponadto na kurs A i B — co
najmniej dwuletniego stazu pracy na stanowisku w samorzadzie. Kursy
trwaly cztery miesigce, za$ na ich program skladaly si¢ trzy czedci

2% Rozproszkowanie programu na szereg przedmiotéw i wykladéw odrebnych spra-
wia nie tylko przemeczenie stuchaczy, lecz i mija si¢ z celem dydaktycznym, wy-
magajacym non multa, sed multum”, tamze, s. 546-547.

27 Tamze, s. 549.

28 Tamze, s. 551. ,,Z punktu widzenia publicznego jest niezmiernie wazne, by admini-
stracja komunalna i samorzad gospodarczy byly wspélnie z urzednikami stuzby
panstwowej doksztalcane w duchu publicznym, podkreslajacym znaczenie interesu
ogolnego i jednolitosci administracji publicznej”, tamze, s. 553.

29 Tamze, s. 632-636.
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Pierwsza obejmowala przedmioty ogélne, w bardzo skréconej formie™,

cz¢$¢ druga zawierala przedmioty z zakresu skarbowosci i rachunkowo-
§ci’', czeéé trzecia natomiast zasadniczo dotyczyla poszczegdlnych za-

>
dan samorzadu™. Praktyczny wymiar kurséw realizowano poprzez ¢wi-
czenia, repetycje i wycieczki zwigzane z wykladami. Swoista rekojmie
jakosci i zgodnosci programu kursow z wymogami zaréwno strony mi-

30 Kurs A: Ogolne zasady prawa — 10 godz., Nauka o spoleczenistwie — 10 godz.,
Zasady prawa cywilnego — 20 godz., Zasady prawa karnego — 16 godz., Historia
ustroju Polski — 10 godz., Prawo konstytucyjne — 20 godz., Ekonomia polityczna
wraz z polityka ekonomiczng — 20 godz., Geografia gospodarcza Polski — 10 godz.
Nieco obszerniejszy byl zakres materiatu w tej czesci dla kursu B: Ogélne zasady
prawa — 8 godz., Zasady prawa cywilnego — 20 godz., Zasady prawa karnego — 16
godz., Historia Polski ze specjalnym uwzglednieniem historii ustroju — 10 godz.,
Konstytucja Polski z wstgpem ogdlnym o prawie konstytucyjnym — 20 godz., Pol-
skie prawo administracyjne — 30 godz., Ogélne zasady ekonomii spolecznej — 14
godz., Geografia gospodarcza i polityczna Polski — 12 godz., Jezyk polski
w korespondencji biurowej — 20 godz., tamze, s. 632-634.

31 Kurs A: Prawo administracyjne — 30 godz., Skarbowos¢ ogélna — 20 godz., Skarbo-
wo$¢ komunalna — 20 godz., Ustréj wladz skarbowych — 5 godz., Budzet
i rachunkowosé komunalna — 20 godz., Biurowos¢ — 12 godz.; Kurs B: Ustréj sa-
morzadu — 25 godz., Skarbowos¢ pafistwowa i samorzadowa — 35 godz., Zasady
rachunkowosci i budzetowania w samorzadzie — 30 godz., Biurowos§¢ gminna — 12
godz., tamze.

32 Kurs A (182 godz.): Ustrdj samorzadu — 24 godz., Polityka komunalna — 16 godz.,
Rozbudowa miast i polityka gruntowa — 16 godz., Przedsi¢biorstwa miejskie — 16
godz., Regulacja miast — 8 godz., Zadania powiatowych zwigzkéw komunalnych —
8 godz., Zdrowie publiczne — 8 godz., Opicka spoleczna — 8 godz., Drogi — 8
godz., Kredyt komunalny — 8 godz., Rolnictwo — 8 godz., Ustrdj szkolnictwa po-
wszechnego — 8 godz., Ubezpieczenia w samorzadzie — 8 godz., Spétdzielczosé
a samorzad — 8 godz., Metody badan statystycznych w samorzadzie — 8 godz., Bie-
zaca polityka gospodarcza panstwa — 8 godz., Wspotpraca samorzadu w akcji wy-
chowania fizycznego — 8 godz., Organizacje spoleczne — 8 godz.; W tej czesci wy-
klady dla kursu B byly o potowe szczuplejsze (90 godz.): Zdrowie publiczne — 8
godz., Opieka spoteczna — 8 godz., Drogi — 8 godz., Rolnictwo — 8 godz., Kasy
pozyczkowo-oszczednosciowe — 8 godz., Ustréj 1 administracja szkolnictwa po-
wszechnego — 6 godz., Budownictwo wiejskie — 8 godz., Akta stanu cywilnego
i ewidencja ruchu ludnosci — 6 godz., Sprawy wojskowe — 6 godz., Ubezpieczenia
i samorzad — 6 godz., Spétdzielczos¢ i samorzad — 6 godz., Formy o$wiaty po-
zaszkolnej w samorzadzie — 6 godz., Wspolpraca samorzadu w akeji wychowania
fizycznego — 6 godz., tamze.
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nisterialnej, jak i samorzadowej, mial stanowi¢ Komitet Studium, skta-
dajacy sig, poza przedstawicielami Wydzialu Nauk Politycznych i Spo-
tecznych Wolnej Wszechnicy Polskiej, takze z delegatéw organizacji
samorzadowych (pracownikow i zwiazkéw) oraz delegata Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych. Tego typu kursy doksztalcajace dla pracowni-
kow samorzadowych byly organizowane takze przez niektére woje-
wodztwa, wigksze miasta i szkole handlowa w Wilnie™. W 1937 r. po-
wolano takze Instytut Komunalny w Warszawie, ktérego zadaniem
bylo szerzenie wiedzy z zakresu nauk komunalnych oraz podnoszenie
wiedzy fachowej czlonkéw organéw zarzadzajacych 1 pracownikow
zwiazkéw samorzadowych™.

3. Formy ksztalcenia pracownikéw samorzadowych

Ciekawg propozycja edukacyjna byly wycieczki organizowane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych bedace jednoczes$nie samodzielna
forma doksztalcania dla starostow (przypomnijmy — wéwczas organdw
administracji rzadowej). Podczas objazdéw, po potozonych w réznych
czgSciach kraju powiatach, starostowie, ich zastepcy i kandydaci na te
stanowiska badali problemy, przed jakimi musiala stana¢ administracja
w ostatnim czasie. Byly to w szczegdlnosci sprawy z zakresu budowy
1 utrzymania drég, elektryfikacji, melioracji, budownictwa szkolnego
1 rolnictwa oraz zagadnienia udzialu gminy zbiorowej w gospodarce
samorzadu. Z kwestii $ciSle administracyjnych sprawdzano sprawy bez-
pieczenistwa, biurowosci réznych systeméw, funkcjonowanie starosty

3 Tamze, s. 634. Szkota organizujaca kursy w Wilnie to najprawdopodobniej Szkota
Nauk Politycznych w Wilnie przy Instytucie Naukowo-Badawczym FEuropy
Wschodniej, byla to bowiem jedyna tego typu szkola zaliczona do wyzszych za-
ktadéw naukowych w okresie miedzywojennym funkcjonujaca w Wilnie, ksztalca-
ca takze urzednikoéw. Zob. H. Ilgiewicz, Szkofa Nauk Politycznych przy Instytucie
Naukowo-Badawczym Europy Wschodniej (1930-1939), ,Rocznik Stowarzyszenia
Naukowcéw Polakéw Litwy”, t. 13-14 (2014), s. 30-47, [w:] http://snpllt/Rocznik
/13-14/R.13-14.030-047.pdf [dostep: 22.02.2018].

34 Szerzej zob. M. Podkowski, Szkolenie kandydatow na sekretarzy gmin wiejskich, s. 153.
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jako reprezentanta rzadu w powiecie, problem stosunku starostow do
kierownikéw wladz niezespolonych. Niejako ,,przy okazji” Minister-
stwo dokonywalo w wizytowanych powiatach inspekcji®.

Mimo wzmiankowanych powyzej postulatéw powolania samodziel-
nego zakladu administracyjnego, zajmujacego si¢ w II RP edukacja
urzednikéw, nie udato si¢ ich zrealizowaé. Zasadniczo ksztalcenie
urzednikéw, w tym samorzadowych, opieralo si¢ zatem o réznego ro-
dzaju kursy doksztalcajace 1 studia wyzsze, realizowanych przede
wszystkim przez uniwersyteckie wydzialy prawa. Studia prawnicze
w Polsce w okresie migdzywojennym oferowato siedem polskich szkot
wyzszych®. Byly to nadmienione wczesniej, bogate w tradycje naucza-
nia prawa uczelnie bylego zaboru austriackiego, a reaktywowane juz
jako polskie uniwersytety — Jagielloniski 1 Jana Kazimierza we Lwowie,
ponadto Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Stefana Batorego
w Wilnie, a takze nowopowstale — Katolicki Uniwersytet Lubelski
1 Uniwersytet Poznanski oraz jedyna pozauniwersytecka placoéwka,
w ktorej wyktadano takze prawo — Wolna Wszechnica Polska w War-

3 W 1929 t. ,Ministerstwo stwierdzilo [...] szczegdlny postep prac w calym szeregu
powiatéw, kierowanych przez statostdéw, ktdrzy podlegli w roku 1926/27 prze-
szkoleniu. Postep ten odnosi si¢ zaréwno do organizacji urzedéw, jak i do intensy-
fikacji prac samorzadowych”, zob. Materjaly Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow. T. 111, s. 635.

36 B. Suchodolski (red.), Historia nauki polskiej. T. IV: 1863-1918, red. Z. Skubala-
Tokarska, Wroctaw: Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, 1987; B. Suchodolski
(red.), Historia nauki polskiei. T. NV: 1918-1951, red. Z. Skubala-Tokarska, Wroclaw:
Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, 1992; Szkoly Wyzsze Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa: Wydawnictwo Kasy im. J. Mianowskiego. Instytut Popierania Nauki,
1930, wyd. 2; 1. Pollo, Nauka i szkolnictwo wyzsze w Polsce a odzyskanie niepodleglo-
sci w 1918 roku, Lublin: Wydawnictwa Uczelniane, 1990; S. Wielgus, Uczelnie wyz-
sze w Polsce w okresie migdzywojennym, [w:] Lubelski Osrodek Naukowy. W 50-lecie
powolania Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin: Lubelskie Towarzystwo
Naukowe, 1994, s. 61-77. Szkoly wyzsze dzialaly na podstawie ustawy z dnia
13 lipca 1920 . o szkotach akademickich, Dz. U. Nt 72, poz. 494, a nast¢pnie ustawy
z dnia 15 marca 1933 r. o szkolach akademickich, Dz. U. Nr 29, poz. 247.
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szawie’’. Studia prawnicze opieraly si¢ na systemie czteroletnim, za$
dyplom 1 tytul magistra prawa studenci otrzymywali po zdaniu wszyst-
kich egzaminéw rocznych®. Przy okazji trwajacej przez caly okres II

RP dyskusji na temat porzadku studiéw prawniczych”, podnoszono

37 Wolna Wszechnica Polska byla zotganizowana na wzér wolnych uniwersytetow
europejskich (I’Université Libre de Louvein, L’Université Libre de Bruxelles)
i opartg na podstawach wolnosci nauki, jak stanowil jej statut. O genezie
1 dziatalnosci Wolnej Wszechnicy Polskiej zob. m.in. K. Baranowski, Alternatywna
edukacja w II Rzeczypospolitej. Wolna Wszechnica Polska, Warszawa: Towarzystwo
Wolnej Wszechnicy Polskiej, 2001; Z. Skubala-Tokarska, Spoleczna rola Wolnej
Wszechnicy Polskiej, Wroclaw-Warszawa-Krakéw: Zaklad Narodowy im. Ossolin-
skich, 1967.

38 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 16 pa-
zdziernika 1920 r. w sprawie organizacji studjow prawnych w uniwersytetach pan-
stwowych, Dz. Urz. MWRIOP, Nr 22, poz. 140, § 9. Program studiéw prawniczych
— zgodnie z § 4 rozporzadzenia — obejmowatl: Rok I: Prawo rzymskie 160 godzin,
Teorja prawa 40 godzin, Historja prawa polskiego (historja ustroju i historja prawa
sadowego) 180 godzin, Historja prawa na Zachodzie Europy 120 godzin. Razem
500 godzin. Rok II: Prawo koscielne 90 godzin, Ekonomja polityczna 180 godzin,
Prawo polityczne 100 godzin, Prawo narodéw 60 godzin. Razem 430 godzin. Rok
III: Skarbowo$¢ i prawo skarbowe 90 godzin, Nauka administracji i prawo admini-
stracyjne 180 godzin, Statystyka 60 godzin, Prawo karne i postepowanie karne 120
godzin, Filozofja prawa 40 godzin. Razem 490 godzin. Rok IV: Prawo cywilne 210
godzin, Post¢gpowanie sadowo-cywilne 150 godzin, Prawo handlowe i wekslowe 90
godzin, Prawo migdzynarodowe prywatne 30 godzin. Razem 480 godzin.

3 Szerzej zob. B. Czech-Jezierska, Nauczanie prawa rzymskiego w Polsce w okresie
migdzywojennym (1918-1939), Lublin: Wydawnictwo KUL, 2011, s. 60-85; P. Da-
browski, Mutationis in doctrina iuris. Kwestia prac nad reformq uniwersyteckich stu-
diéw prawniczych w Polsce (1918-1939), Gdansk: Wydawnictwo Gdanskiej Szkoly
Wyzszej, 2015; G. Kowalski, O miejsce historii prawa w programie studiow uniwersy-
teckich. Polemika miedzy Oswaldem Balzerem a Juliuszem Makarewiczem, ,,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” 56 (2004), z. 2, s. 345-362; M. Marszal, J. Srokosz,
Rzymianie czy barbarzyncy? Z dyskusji nad reformg programu studiow prawniczych
w Polsce w latach 1931-1937, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 83 (2010), s. 263-
286; M. Pyter, Dyscypliny historycznoprawne w programie studiow jurydycznych
w okresie II RP, [w:] Nauki historycznoprawne w polskich uniwersytetach II Rzeczypo-
spolitej, red. M. Pyter, Lublin: Wydawnictwo Diecezjalne, 2008, s. 15-33; Taz, Miej-
sce dyscyplin historycznoprawnych w wyksztatceniu jurydycznym w okresie miedzywo-
Jjennym, ,Roczniki Nauk Prawnych KUL” 14 (2004), z. 1, s. 105-128; A. Redzik,
Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa: Wydawnic-
two C.H. Beck, 2009, s. 31-39.
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réwniez kwestie dostosowania programu do potrzeb organizujacych si¢
na nowo struktur panstwowych, m.in. organéw administracyjnych. Po-
jawialy si¢ postulaty ,,upraktycznienia” ksztaltu studiéw prawniczych,
czemu miato stuzy¢ przykladowo ograniczenie liczby godzin przedmio-
téw historycznoprawnych na rzecz przedmiotéw pozytywnych*. Mimo
tych polemik nad ksztaltem studiéw prawniczych i réznego rodzaju
postulatéw ich reorganizacji, nie doszlo do zmiany w tym zakresie
przez caly okres miedzywojenny, za$§ prawo administracyjne pozostato
w programie studiéw w wymiarze 180 godzin®'.

4. Wymogi w zakresie kwalifikacji pracownikow
samorzadowych

Wobec braku odrebnych studiéw administracyjnych, szkoly wyzsze
probowaly odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie w zakresie ksztalcenia
urzednikéw organizujac m.in. nadprogramowe specjalizacje. Na Wy-
dziale Prawa UJK oprécz studium ogdlnego, powolano z poczatkiem
roku akademickiego 1930/31 trzy rodzaje studiéw specjalnych, wérdd

40 Np. stynny i do$¢ radykalny projekt reformy postulowany przez mlodziez prawni-
cza podczas Zjazdu Zrzeszenn Mlodych Prawnikéw w Wilnie w 1936 r.: Zagadnie-
nie reformy uniwersyteckich studiow prawniczych, Warszawa: Zwiazek Zrzeszef
Mtodych Prawnikéw RP, 1936. Jego mysla przewodnia bylo uksztaltowanie stu-
diéw prawniczych jako ,,praktyczno-zawodowych”, gdzie wykladane bedzie prze-
de wszystkim prawo pozytywne. Na studia prawnicze skladaltyby si¢ trzy lata stu-
dium ogélnego i dwa lata studiow specjalizacyjnych w sekcjach: cywilistycznej,
kryminologicznej i administracyjnej, tamze, s. 29. Szerzej zob. W. Wolodkiewicz,
Nauczanie prawa w Il Rzeczypospolitej, ,,Zycie Szkoly Wyzszej” 6 (1973), s. 113-115.
Projekt nie zostal dobrze przyjety przez srodowiska prawnicze i nie doszlo do je-
go wdrozenia w zycie.

4 W projekcie nowego rozporzadzenia, ktére nie zdazylo wej$¢ w zycie w wyniku
wybuchu II wojny swiatowej, przewidziano na III roku cz¢$¢ pierwsza administra-
cji w wymiarze 80 godz., a na IV roku cze$¢ druga — w wymiarze 90 godz., prawo
administracyjne bylo ponadto przedmiotem obowigzkowym do zaliczenia na IV
roku studidow, zob. P. Dabrowski, Mutationis in doctrina iuris, s. 198.
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ktérych bylo réwniez Studium Ekonomiczno-Administracyjne®. Nauka
w nim trwala trzy lata i nie miala charakteru obowiazkowego. W roku
akademickim 1936/37 Studium Ekonomiczno-Administracyjne zostato
podzielone na Studium Administracyjne i Skarbowe z oddzialami ad-
ministracyjnym i skarbowym oraz Studium Ekonomiczne. Wstep do
uzupelniajgcego studium mieli studenci II roku studidw wzwyz oraz
absolwenci Wydzialu Prawa, za$ po jego ukonczeniu wydawano dyplom
ukonczenia, ktory uprawnial do postugiwania si¢ stopniem magistra
prawa i nauk ekonomiczno-administracyjnych pod warunkiem, ze ab-
solwent studium posiadal wczesniej stopieft magistra prawa®.

Wobec braku jednolitego aktu normatywnego regulujacego status
pracownikéw samorzadowych, wymogi w zakresie niezbednych kwalifi-
kacji 1 wyksztalcenia na poszczegdlne stanowiska okreslita w 1933 r.
ustawa scaleniowa®. Zgodnie z jej przepisami, aby zosta¢ wybranym do
rady miejskiej i rady powiatowej, poza ukonczeniem 30 roku zycia, po-
siadaniem obywatelstwa polskiego oraz czynnego prawa wyborczego,
nalezalto ,,wlada¢ jezykiem polskim w stowie i pismie”, za§ do wydziatlu

4 Obok niego funkcjonowalo Studium Dyplomatyczne oraz Studium Sadowe, zob.
A. Redzik, Lwowska szkola dyplomatyczna. Zarys historii Studium Dyplomatycznego
przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie (1930-1939), , Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 6 (20006), nr 5, s. 121-149; Studia uzupetniajqce na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, Lwow: [b.m.w.], 1930, s. 10-16.

43 Zob. Nowe studia uzupelniajgce na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 61 (19306), s. 206-207; A. Redzik, Wydzial
Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w okresie Drugiej Rzeczypospolitej i w czasie Il wojny
Swiatowej — wybrane zagadnienia, ,,Prace Komisji Historii Nauki PAU” 10 (2010),
s. 126-127.

4 Do administracji samorzadowej zaliczano: w gminie wiejskiej — rade¢ gminy,
w miastach — rade miejska, a w powiatowych zwiazkach samorzadowych — rade
powiatows (art. 1 ust. 1) i zarzad gminy, w miastach — zarzad miejski, a w miastach
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych — wydzial powiatowy
(art. 1 ust. 2). Na czele zarzadu gminnego stanal wojt, a na czele zarzadu miejskie-
2o — burmistrz, natomiast w miastach wydzielonych z powiatowych zwiazkéw sa-
morzadowych — prezydent miasta (art. 1 ust. 3). Wydzialowi powiatowemu prze-
wodniczyl starosta, ktéry jednoczesnie byl organem administracji rzadowej ogélne;.
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powiatowego mogta by¢ wybrana osoba, ktoéra ponadto posiadata przy-
gotowanie praktyczne, okreslone rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych®. Na urzad zawodowego czlonka zarzadu gminy oraz
niezawodowego burmistrza w miastach liczacych ponad 5 000 miesz-
kancéw 1 zawodowego wojta trzeba bylo legitymowaé si¢ odpowiedni-
mi kwalifikacjami (art. 4 i 49), tj.: na urzad prezydentéw miast i wice-
prezydentéw oraz zawodowych burmistrzow 1 wiceburmistrzéw naleza-
to posiada¢ wyksztalcenie uprawniajace do odbywania studiow w szko-
tach wyzszych oraz udokumentowaé co najmniej trzyletnia prace
w charakterze czlonka zarzadu miejskiego lub na innym odpowiednim
stanowisku w administracji samorzadowej lub rzadowej (art. 49 ust. 5-
6)*. W przypadku wojta bylo to wyksztalcenie co najmniej w zakresie
gimnazjum lub szkoly zawodowej stopnia gimnazjalnego, ewentualnie
szesciu klas szkoly $redniej ogblnoksztalcacej badz réwnorzedne® oraz
trzyletnie doswiadczenie na okreslonych rozporzadzeniem stanowi-
skach w administracji rzadowej lub samorzadowej, zwigzanych z czyn-
nosciami referendarskimi, przy czym okres ten zostal skrécony do roku
dla oséb majacych wyksztalcenie uprawniajace do odbywania studiéw
wyzszych 1 z wyksztalceniem wyzszym. Wyznaczono réwniez okres
przejsciowy do dnia 1 stycznia 1936 r., w ktérym wystarczylo wykazac
si¢ wyksztalceniem w zakresie co najmniej publicznej szkoly podsta-
wowej, szescioletnim stazem pracy na wskazanych stanowiskach samo-
rzadowych (w przypadku gminy wiejskiej na obszarze wojewodztw cen-
tralnych i wschodnich w wydziale powiatowym lub starostwie — sze-

4 Nie wydano w tym zakresie odrebnego uregulowania.

46 Wojewoda mégl zwolni¢ kandydata na jeden z wymienionych urzedéw od wymaga-
nego cenzusu wyksztalcenia (art. 49 ust. 7). Wyksztalcenie wymagane od kandyda-
tow na pozostale stanowiska w gminie wiejskiej mial okresla¢ statut stuzbowy,
uchwalony przez rade gminna i zatwierdzony przez wydzial powiatowy (art. 13
ust. 4).

47 Rozporzadzenie II Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1933 r.
w sprawie wykonania ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego,
Dz. U. Nr 100, poz. 769, § 33.
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Sciomiesi¢czng praktyka) oraz ukoficzeniem z wynikiem dobrym trzy-
miesigcznego kursu samorzadowego uznawanego za wystarczajacy
przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Dodatkowo, w gminach, w kto-
rych ustanowiono wojta zawodowego, a nie bylo sekretarza gminnego,
kandydata na wojta zawodowego obowigzywalo zlozenie egzaminu
praktycznego®. Na podstawie tzw. ustawy scaleniowej (art. 12 ust. 5)
wydano rowniez odrebne przepisy regulujace wymagania w zakresie
wyksztalcenia i praktyki sekretarzy gminnych®. Zgodnie z ich postano-
wieniami, na stanowisko sekretarza gminy mogly by¢ powolane osoby,
ktére posiadaly wyksztalcenie w zakresie co najmniej gimnazjum lub
szkoly zawodowej stopnia gimnazjalnego™ albo tez przynajmniej sze-
§ciu klas szkoly $redniej ogdlnoksztalcacej badz téwnorzedne’,
a oprocz tego mogly wykazac si¢ trzyletnia praktyka w zakresie pracy na
stanowiskach okres§lonych rozporzadzeniem powiazanych z czynno-
$ciami referendarskimi. Konieczne bylo réwniez zdanie odpowiedniego
egzaminu praktycznego. Dla kandydatow posiadajacych wyksztalcenie
w zakresie liceum administracyjno-handlowego okres wymaganej prak-
tyki byl skrécony do dwoch lat, przy ukonczonym wyksztalceniu wyz-
szym — do jednego roku (§ 1). Dodatkowo uprzywilejowano osoby,
ktére ukoniczyly wspomniany wyzej kurs organizowany przez Wolng
Wszechnice Polskq lub inny kurs uznany przez Ministra Spraw We-

48 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 stycznia 1934 1. w sprawie
kwalifikacyj na wojtéw zawodowych, Dz. U. Nr 232, poz. 108, § 1-3.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 1934 1. w sprawie
kwalifikacyj sekretarzy gminnych, Dz. U. Nr 18, poz. 144, zmienione w 1936 1 1939
r.: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 czerwca 1936 r.
o zmianie rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 1934 roku
w sprawie kwalifikacyj sekretarzy gminnych, Dz. U. Nr 48, poz. 348; rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 stycznia 1939 r. o zmianie rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 1934 roku w sprawie kwalifikacyj sekre-
tarzy gminnych, Dz. U. Nr 4, poz. 21.

S0W rozumieniu art. 21 1 29 ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz.
U. Nr 38, poz. 389.

51 Zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed wejSciem w zycie ustawy o ustroju
szkolnictwa.
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wnetrznych (np. organizowany przez urzedy wojewddzkie) — wowcezas
musialy jedynie zdac¢ egzamin ustny z przedmiotéw wskazanych rozpo-
rzadzeniem™. W zwiazku z niedoborami odpowiednich kandydatéw na
stanowiska sekretarzy gminnych, stosowano réznego rodzaju okresy
przejsciowe, czy tez zwolnienia od obowiazku posiadania wymaganych
kwalifikacji, umozliwiajace obsadzenie tych urzedéw™. Podejmowano
réwniez, z zadowalajacym rezultatem, akcje szkoleniowe w formie
wspomnianych powyzej kurséw, zaréwno dla kandydatéw, jak 1 oséb
juz pelniacych funkcje sekretarzy w gminach™.

Zakonczenie

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze wysitki podejmowane w 11
Rzeczypospolitej przez organy panstwowe, a takze szkolnictwo na réz-
nych szczeblach edukacyjnych, ukierunkowane na podniesienie kwalifi-
kacji pracownikéw samorzadowych, przyniosty wymierne, aczkolwiek
z pewnoscig nie w pelni jeszcze satysfakcjonujace rezultaty. Dopiero
z biegiem czasu zaczelo sie pojawia¢ pokolenie urzednikéw juz wy-
ksztatconych w odrodzonej Polsce. W latach trzydziestych osoby, ktére
zdaly mature 1 odbyly studia wyzsze juz w II Rzeczypospolitej stanowi-
ty wlasciwie znaczna cze$¢ kadr zatrudniana, przede wszystkim na wyz-
szych stanowiskach urzedniczych. Krag adresatow oferty edukacyjnej
polskich uczelni w tym zakresie byl w zasadzie szeroki — stanowili go

52 Byly to: zadania i obowiazki samorzadu, skarbowos$¢ samorzadowa, prawo budze-
towe i rachunkowos¢ samorzadowa (§ 4, pkt 4, 7, 8, 9). Organizowane przez Insty-
tut Komunalny w Warszawie oraz Instytut Pracy Samorzadu Terytorialnego. Kur-
sy byty od 1939 r. uznawane przez Ministra Spraw Wewnetrznych za wystarczajace
do zwolnienia kandydatéw na sekretarzy gminnych od obowiazku zdawania egza-
minu praktycznego, zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
10 stycznia 1939 1., § 1 pkt 2.

5 Wojewoda po zasiggnieciu opinii wydzialu wojewddzkiego (izby wojewddzkiej),
mogl zwolni¢ kandydata od wymaganego cenzusu wyksztalcenia, jezeli ztozyt on
egzamin zastepczy (art. 13 ust. 3 tzw. ustawy scaleniowej); M. Podkowski, Szkole-
nie kandydatow na sekretarzy gmin wiejskich, s. 144-145.

54 Tamze, s. 144.
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pracownicy administracji roznego szczebla. Z oferty tej korzystaly jed-
nak przewaznie osoby znajdujace si¢ w dobrym polozeniu materialnym,
ze wzgledu na fakt, iz studia w tym okresie byly odplatne. Ponadto
urzednicy byli potrzebni natychmiast, a studia prawnicze trwaly cztery
lata. Wobec powyzszego w grupie pracownikow samorzadowych odse-
tek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem byt wciaz nieznaczny™, co prébo-
wano zrekompensowac obowigzkiem uczestniczenia w réznego rodzaju
kursach doksztalcajacych. Sytuacje utrudniata labilna sytuacja prawna
ustroju samorzadu terytorialnego, a takze tworzone czasem ad hoc dla
nowych struktur przepisy réznych gatezi prawa. Niewatpliwie nalezy si¢
zgodzi¢ z licznymi glosami §rodowiska naukowego w okresie miedzy-
wojennym, ze dlugofalowe skutki w zakresie ksztalcenia urzednikéw,
w tym pracownikow samorzadowych mozna bylo osiagnaé, dajac im
mozliwo$¢ uzyskania wyzszego wyksztalcenia prawniczego, ktore dato-
by ugruntowang ogolna wiedze, tak potrzebna przy niestabilnym syste-
mie prawa. Dwadziescia lat to jednak zbyt krotki okres na realizacje
tego postulatu. Korpus urzedniczy ewoluowal zatem powoli do osia-
gnigcia poziomu owych, wspomnianych we wstepie ,,artystow”, ten
mozolny proces zostal jednak udaremniony przez wydarzenia wrzesnia
1939 r. 1 ich katastrofalne dla polskiej pafistwowosci nastepstwa.
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Uwagi na temat ksztalcenia pracownikéw samorzadowych
w okresie II Rzeczypospolitej

Streszczenie

Administracja publiczna w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. znaj-
dowala si¢ w trudnej sytuacji, wynikajacej z réznych ram prawnych, w ktérych musiata
funkcjonowaé przez ponad wiek. Nalezato ujednolici¢ organizacje struktur samorza-
dowych na wszystkich szczeblach, a takze poziom przygotowania ich pracownikow.
Opracowywano w tym celu rézne propozycje kierunkéw reform, szczegdlna role
odegraly specjalne komisje tworzone dla potrzeb opracowania i ujednolicenia tych
zmian. Najwigksze znaczenie mialy prace Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej, ktéra dzialata przy Prezesie Rady Ministréw w latach 1928-1933. W ra-
mach jej prac przeanalizowano m.in. poziom wyksztalcenia pracownikéw administra-
cji, zaproponowano wiele zmian w zakresie jego ujednolicenia, a takze w zakresie
r6znych form doksztalcajacych. Z inicjatywami odpowiadajacymi na potrzeby doszka-
lajace wychodzily takze szkoly wyzsze. Poziom przygotowania pracownikéw admini-
stracji na réznych stanowiskach w administracji rzadowej i samorzadowej probowano
réwniez ujednolica¢ poprzez wprowadzanie nowych aktéw normatywnych reguluja-
cych m.in. wymogi w tym zakresie. Statusu pracownikéw samorzadowych nie udato
si¢ co prawda uregulowac tak kompleksowo, jak pracownikéw sluzby cywilnej, jed-
nakze wszystkie inicjatywy prowadzily do podniesienia poziomu ich kwalifikacji.
Dzigki temu pod koniec lat trzydziestych wickszo$¢ pracownikéw administracji, w tym
pracownikow samorzadowych, stanowily juz kadry kompleksowo wyksztalcone
w II Rzeczypospolite;.

Stowa kluczowe: 11 Rzeczpospolita Polska, dwudziestolecie, nauka prawa w Polsce,
usprawnienie administracji, Komisja dla Usprawnienia Administracji

A Few Remarks on Educating Local Government Employees
in the Interwar Poland

Summary
The interwar period in Poland saw the rebirth of local government and formation
of the foundations for public administration. The main legislative problem was creat-
ing a common legal framework for local governments that could be applied through-
out the Second Polish Republic, which included the Polish lands that had been ruled
by the three partitioners until 1918. It was the time of formulating national reform
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programs concerning the shape of administrative structure in Poland. Public admin-
istration could not function properly without adequately trained personnel. Only
competent and professional workers could ensure the maximum effectiveness and
efficiency of local government. The Committee on Improvement of Public Admin-
istration, which functioned in the period of 1928-1932, was analyzing inter alia the
administrators’ educating standards. Many solutions were proposed in order to im-
prove the skills of administrators at all levels of government, starting with the local
authorities. There were attempts to implement some new legislation concerning edu-
cational requirements for local government employees, but they were not as successful
as with regard to civil service workers. However, all these initiatives led to upgrading
of the skills and qualifications of local government workers. As a result, by late 1930s
most of the administrative personnel, including local government employees, had
been appropriately and comprehensively educated in the Second Polish Republic.

Key words: the second Republic of Poland, Inter-War Poland, jurisprudence in Po-
land, improve administration, Commission for the Improvement of Administra-
tion
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