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Agnieszka Romanko

SYSTEM PANSTW SWIECKICH
NA PRZYKEADZIE WYBRANYCH PANSTW
EUROPE]JSKICH'

Wspodlczesne panstwa europejskie w okreslaniu wzajemnych stosun-
kow miedzy Kosciolem a panstwem charakteryzujg si¢ dwoma glow-
nymi systemami relacji, tj. panstwo wyznaniowe, ktore zaklada istnienie
jednej religii oficjalnej (w wersji tradycyjnej 1 zmodernizowanej) oraz
panstwo $wieckie charakteryzujace si¢ rozdzialem Kosciola od panstwa
1 panstwa od Kosciola. Przedmiotem artykulu bedzie analiza systemu
panstw $wieckich, a w szczegdlnosci proba odpowiedzi na pytania: Czy
system panstwa $wieckiego zawsze oznacza radykalny rozdzial Kosciola
od panstwar Czy system panstwa swieckiego moze zaktadaé wspolpra-
ce spolecznosci religijnej 1 politycznej?

1. Pojecie panstwa swieckiego

Panstwa §wieckie zakladaja system relacji miedzy Kosciolem a pan-
stwem oparty na separacji utozsamianej powszechnie z zasada oddzie-
lenia Kos$ciola od panstwa. Przez $wiecko$¢ panstwa nalezy rozumieé
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atrybut systemu politycznego proklamujacego zasade réwnouprawnie-
nia Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych przy jednoczesnym
nieuznawaniu uprzywilejowanej pozycji ktéregokolwiek z nich’. Wspot-
czesne stanowisko Kosciola wobec $wieckosci panistwa zostalo okre-
§lone na Soborze Watykanskim II w konstytucji duszpasterskiej o Ko-
$ciele w $wiecie wspolczesnym Gaudium et spes’: ,,Kosciol [...] ze
wzgledu na swoje zadanie i kompetencje w zaden sposéb nie utozsamia
si¢ ze wspolnotg polityczng 1 nie taczy si¢ z zadnym systemem politycz-
nym” (nr 76).

Koncepcja panstwa $wieckiego powstala na kontynencie Ameryki
Poélnocnej w Stanach Zjednoczonych i kontynencie europejskim we
Francji. W doktrynie wypracowano rézne modele separacji, tj. czysta
w wersji amerykanskiej, wroga w wersji francuskiej 1 sowieckiej oraz
skoordynowang (przyjazna) w wersji niemieckiej. Separacja w wersji
amerykanskiej, francuskiej i niemieckiej zwigzana byla z ustrojem de-
mokratycznym, natomiast separacja w wersji sowieckiej z ustrojem tota-
litarnym®. W systemie panistwa $wieckiego wyrdznia sie¢ dwa elementy:
1) pozytywny, ktory zaklada rownouprawnienie wszystkich Kosciolow
w granicach danego panstwa, za§ panstwo $wieckie ma tworzy¢
1 utrzymywac sprawiedliwy porzadek spoleczny, gwarantowac wolnos¢
1 niezalezno$¢, a takze popierac 1 ulatwia¢ rozwdj wartosci religijnych;
2) negatywny, wykluczajacy uznanie religii oficjalnej i Kosciola pan-
stwowego, zgodnie z ktérym panstwo $wieckie nie moze narzucaé ja-

2 M. Sitarz, Swieckos¢ panstwa, [w:] Encyklopedia Katolicka. T. 19, Lublin: Towarzystwo
Naukowe KUL, 2013, kol. 366.

3 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de
Ecclesia in mundo huius tempotis Gaudium et spes (7.12.1965), AAS 58 (1960),
s. 1025-1115; tekst polski [w:] Soboér Watykanski 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje,
tekst polski, nowe tlumaczenie, Poznan: Pallottinum, 2002, s. 526-606.

* A. Mezglewski, Systemy relacji paristwo-koSciot w ujeciu historycznym, [w:] A. Mezglew-
ski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck,
2000, s. 16-21.
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kiejkolwiek ideologii, a takze usuwac elementéw wiary w zyciu spotecz-
nym’.

Papiez Benedykt XVI dnia 9 grudnia 2006 r. w przemoéwieniu do
uczestnikéw 56. kongresu Unii Wloskich Prawnikéw Katolickich nt.
»oekularyzacji $wieckich” zwrocil uwage, ze ,,zdrowa Swiecko$¢” nie
oznacza rozdzialu Kosciola od panstwa, zgodnie z ktérym zabrania si¢
umieszczania symboli religiinych w miejscach publicznych, poniewaz
jest to areligijna wizja zycia, mysli i moralnosci. Méwil: ,,Zyjemy
w okresie historycznym wzbudzajacym entuzjazm postepami ludzkosci
w wielu dziedzinach prawa, kultury, komunikacji, nauki i techniki.
Roéwnoczesnie jednak niektérzy usituja wykluczy¢é Boga z kazdej sfery
zycia, przedstawiajac Go jako antagoniste cztowieka. Do nas chrzeci-
jan nalezy ukazywac, ze Bog — przeciwnie — jest miloscia; ze pragnie
dobra i szczescia wszystkich ludzi. Naszym zadaniem jest da¢ ludziom
zrozumiec¢, ze prawo moralne, ktére dal nam Bog i1 ktére objawia si¢
nam w glosie sumienia, nie jest po to, by nam cigzy¢é. Ma nas ono
uwolni¢ od zla 1 uczyni¢ szczesliwymi. Chodzi o to, by ukazywac, ze
bez Boga cztowiek jest zgubiony. Wykluczanie religii z zycia spolteczne-
go, a zwlaszcza spychanie na margines chrzescijafistwa, podwaza same
podstawy ludzkiej spoltecznosci. Wezesniej bowiem niz do porzadku

250

spolecznego 1 politycznego, naleza one do porzadku moralnego™.

Odejscie od modelu panstwa wyznaniowego na rzecz spolecznosci
pluralistycznej postulowat Sob6r Watykanski I1. W Konstytucji duszpa-
sterskiej o Kosciele w $wiecie wspolczesnym Gaudium et spes Ojcowie
soborowi stwierdzili: ,,Jest sprawa wielkiej wagi, zwlaszcza tam, gdzie
chodzi o spoleczenstwo pluralistyczne, aby nastepowala prawidlowa
ocena relacji pomiedzy wspoélnota polityczna a Kosciolem i aby doko-

5 M. Sitarz, Swiecko$é paristwa, kol. 366; J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Pra-
wo konkordatowe, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, 2013, s. 47.

6 Benedykt XVI: Swiecko$¢ nie oznacza wykluczania religii z Zycia, [w:] http://papiez
.wiara.pl/doc/374125.Be [dostep: 3.03.2018].
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nywane bylo jasne rozréznienie pomiedzy tym, co chrzescijanie, czy to
indywidualnie, czy stowarzyszeni, kierujac si¢ chrzescijanskim sumie-
niem, czyniag we wlasnym imieniu jako obywatele, a tym, co czynia
w imieniu Kosciola wraz ze swoimi pasterzami” (nr 76). Ojcowie Sobo-
ru okreslili zasady wzajemnych relacji miedzy Kosciolem a panstwem,
ktére maja Zrédlo w uznaniu i poszanowaniu przez Koscié! pluralizmu
swiatopogladowego 1 religijnego wspolczesnych spoteczenstw. Dlatego
tez konieczne jest ich budowanie na podstawie nastepujacych zasad:
wolnosci religijnej, autonomii i niezaleznosci panstwa 1 Kosciota, kaz-
dego w swoim porzadku oraz wspotdziatania miedzy Kosciolem a pan-
stwem w budowaniu dobra wspélnego’.

Aktualnie nie ma jednego uniwersalnego modelu panstwa $wieckie-
go. Roznice w formulowaniu systemow relacji miedzy Kosciolem
a panstwem wynikaja przede wszystkim z przyjetej nomenklatury, czy
stopnia uszczegélowienia opisu poszczegdlnych modeli®.

2. Modele panstwa Swieckiego

Wsrod panstw $wieckich wyréznia sie¢ dwa ich zasadnicze modele:
1) model radykalnego rozdzialu Kosciota od panistwa oraz 2) model
umiarkowany oparty na autonomii i wspoltpracy wspoélnoty pafstwowej
1 religijnej.

2.1. Model radykalny panstwa Swieckiego

System relacji Kosciél — panstwo w panstwie §wieckim o modelu ra-
dykalnym charakteryzuje si¢ separacja wroga wobec Kosciolow i zwigz-
kéw wyznaniowych oraz religii.

7 Szetrzej zob. M. Sitarz, Zasady relacji KosSciol-paristwo w nauczaniu Soboru Waty-
kanskiego II, [w:] Reddite ergo quae sunt Caesaris Caesari et quae sunt Dei Deo.
Ksigga Jubileuszowa dedykowana Ksiedzu Profesorowi Jozefowi Krukowskiemu z okazji
50-lecia pracy naukowej, red. M. Sitarz, P. Stanisz, H. Stawniak, Lublin: Towa-
rzystwo Naukowe KUL, 2014, s. 239-249.

8 H. Kaczmarek, Czechy. Koscidl i panstwo, Krakéw: Wydawnictwo WAM, 2016, s. 26.
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Klasycznym modelem europejskim rozdziatu Kosciota od panstwa
jest model panstwa $wieckiego wypracowany we Francji 1 wpisany do
ustawy o rozdziale Koscioléw od panistwa z 9 grudnia 1905 t.” Wprowa-
dzono na nowo proklamowang podczas Rewolucji Francuskiej zasade
wolnosci sumienia 1 wyznania, rozumiang jako prywatyzacje religii: ,,Re-
publika zapewnia wolno$¢ sumienia. Gwarantuje swobodne wykonywa-
nie praktyk religijnych” (art. 1). Pafistwo nie uznawalo ani nie finanso-
walo zadnej religii (art. 2). Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 paz-
dziernika 1958 t." stanowi, ze Francja jest republika laicka i zapewnia
wszystkim obywatelom réwnos¢ wobec prawa, bez wzgledu na pocho-
dzenie, ras¢ lub religie (art. 1). We Francji podstawowym Zrédlem przy-
chodow dla koscioléw sa prywatne fundusze, pochodzace najczesciej
z datkéw wiernych. Duszpasterze w wojsku, zaktadach karnych 1 szpita-
lach oraz ,,nauczyciele koscielni” w szkotach prywatnych — w sytuacji,
w ktorej szkola zawarla odpowiednie porozumienie z panstwem — sa
oplacani z budzetu panstwa. Ze wzgledu na radykalny rozdzial Koscio-
ta od panstwa, Swieckie sg takze szkoly publiczne, w ktorych nie ma
lekciji religii''. We Francji, obok systemu rozdzialu Kosciola od patistwa
w wersji separacji wrogiej, w niektérych departamentach wystepuje tak-
ze system pafistwa wyznaniowego'’.

Innym przyktadem modelu radykalnego panstwa §wieckiego jest Ho-
landia. Ustrojodawca w Konstytucji Krélestwa Niderlandéw z dnia 28 marca

9 Ustawa o rozdziale Koscioléw od panstwa (9.12.1905); tekst polski [w:] Koscielne prawo
publiczne. Wybor zZrodel, red. M. Sitarz, M. Grochowina, M. Lewicka, A. Romanko,
P. Wierzbicki, Lublin: Wydawnictwo KUL, 2012, s. 846-860.

10" Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r.; tekst polski [w:]
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Francja_pol_010711.pdf
[dostep: 17.11.2017].

11 Relacje Parnstwo-Kosciél we Francji, [w:] http://www.isp.otrg.pl/relacje-panstwo---
kosciol-we-francji,923.html [dostep: 3.03.2018].

12 Szerszej zob. U. Wasilewicz, Systemy relacji miedzy Kosciotem katolickim i Francjq.
Studium historyczno-prawne, Lublin: Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciét Wy-
dziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2017.
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1814 . stanowi, ze kazdy ma prawo do swobodnego wyznawania swo-
ich przekonan religijnych i $wiatopogladowych, zaréwno indywidualnie,
jak 1 wspolnie z innymi (art. 6 ust. 1). W Holandii istnieje szkolnictwo
publiczne, w ktérym nie jest nauczana religia oraz szkolnictwo prywat-
ne, ktore zgodnie z Konstytucja moze by¢ ukierunkowane ,,religijnie
lub §wiatopogladowo” (art. 23 ust. 5). System rozdzialu Kosciota od
pafistwa wyprowadza si¢ z gwarancji wolnosci religijnej oraz z zasady
neutralnosci pafistwa'.

2.2. Model umiarkowany panstwa swieckiego

Model umiarkowany panstwa $wieckiego — oparty na zasadzie sepa-
racji przyjaznej badz skoordynowanej — zaklada wspélprace spoleczno-
$ci religijnej z polityczna w przedmiocie regulacji wzajemnych relacji,
okreslonych w konstytucji danego panstwa, a czgsto rowniez w umowie
migdzynarodowej, jakq jest konkordat. Dlatego tez $wiecko$¢ panstwa
w modelu umiarkowanym nie jest rozumiana jako antykoscielny lai-
cyzm". W literaturze paistwa umiarkowanie §wieckie dzieli si¢ na dwie
grupy: 1) demokratyczne panstwa S$wieckie w Europie zachodniej
1 2) demokratyczne panstwa $wieckie w Europie §rodkowej i wschod-
niej, ktére przeszly transformacje z totalitaryzmu marksistowskiego do

demokracji'.

13 Konstytucja Krolestwa Niderlandow z dnia 28 marca 1814 r.; tekst polski [w:]
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Holandia_pol_0107
11.pdf [dostep: 17.11.2017].

14 M. Gotda-Sobczak, Systemy relacji migdzy paristwem a kosciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 1 (2008), s. 81.

15'S. Sowiniski, Modele stosunkéw parnstwo — Kosciol w Unii Europejskiej, ,,Studia Euro-
pejskie” 3 (2008), s. 43-44.

16 J. Krukowski, Konstytucyjne modele stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem w Euro-
pie. Referat wygloszony 26 lutego 2004 r. na posiedzeniu Komisji Prawniczej Pol-
skiej Akademii Nauk Oddzial w Lublinie, [w:] http://www.pan-ol.lublin.p
1/biul_9/art_907.htm [dostep: 8.11.2017].
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Wsrod panstw Swieckich w wersji umiarkowanej nalezy wskazac
m.in.: Niemcy, Wtochy, Hiszpanie¢, Stowacje, Litwe 1 Polske.

Model umiarkowanego panstwa $wieckiego powstal w Niemczech.
Po II wojnie §wiatowej Republika Federalna Niemiec nawigzala do tra-
dycji demokratyczno-liberalnej Republiki Weimarskiej. Ustrojodawca
w art. 140 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja
1949 1.7 stwierdzil: ,,Postanowienia art. 136, 137, 138, 139 i 141 nie-
mieckiej konstytucji z 11 sierpnia 1919 r. stanowia cz¢$¢ skladowa ni-
niejszej Ustawy Zasadniczej”. Dlatego tez pozostaly w mocy dotych-
czasowe postanowienia Konstytucji Weimarskiej z 19 sierpnia 1919 r."®
w zakresie wypracowanego modelu umiarkowanego panstwa Swieckie-
go. Zgodnie z art. 137 ust. 1 Konstytucji Weimarskiej ,,JKKos$ciol pan-
stwowy nie istnieje”. Zabroniona zostala kontynuacja lub wprowadzanie
oficjalnego Kosciola ewangelickiego. Ustrojodawca stanowi o wspolno-
tach religijnych jako korporacjach prawa publicznego: ,,Wspoélnoty reli-
gijne pozostaja korporacjami prawa publicznego, o ile byly nimi do-
tychczas. Innym wspolnotom religijnym nalezy przyznaé na ich wniosek
te same prawa, jesli ich ustrdj 1 liczba czltonkéow daja gwarancije trwato-
$ci. Jedli kilka tego rodzaju publiczno-prawnych wspdlnot religijnych
polaczy si¢ w jeden zwiazek, to i ten zwigzek jest rowniez korporacja
publiczno-prawna” (art. 137 § 5). Zasada ta dotyczy nie tylko jednego
z Kosciolow, ale wszystkich Koscioléw i wspdlnot §wiatopogladowych,
znajdujacych si¢ na terytorium Niemiec, odznaczajacych si¢ odpowied-
nim stopniem statosci. Wszystkim obywatelom zostalo zagwarantowa-
ne prawo do wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym: ,,Prawa
1 obowiazki cywilne i obywatelskie nie sa przez korzystanie z wolnosci
religijnej ani uwarunkowane, ani ograniczone. Korzystanie z praw cy-
wilnych i obywatelskich, jak rowniez dostep do urzedéw publicznych sa

7 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec (23.05.1949) [fragment]; tekst polski
[w:] Koscielne prawo publiczne. Wybor zZrodet, s. 863.

18 Konstytucja Weimarska (19.08.1919) [fragment]; tekst polski [w:] Koscielne prawo
publiczne. Wybor zrodet, s. 861-862.
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niezalezne od wyznania religijnego. Nikt nie jest zobowiazany do ujaw-
niania swych przekonan religijnych [...]. Nikogo nie wolno zmusza¢ do
czynnosci lub uroczystosci koscielnej albo do udzialu w praktykach
religiinych lub do skladania przysiegi w religijnej formie” (art. 130).
Uznano osobowos¢ publicznoprawng Kosciotow, przy jednoczesnym
poszanowaniu ich autonomii i1 niezalezno$ci od pafstwa w kierowaniu
swymi sprawami (art. 137 § 3 1 4). Ponadto, ustrojodawca w art. 4
Ustawy Zasadniczej stwierdzil, Zze wolno$¢ wyznania, sumienia, przeko-
nan religijnych 1 §wiatopogladowych jest nienaruszalna oraz zapewnia
si¢ swobodne wykonywanie praktyk religijnych. W zakresie nauczania
religii postanowil: , Nauka religii w szkolach publicznych, z wyjatkiem
szkol bezwyznaniowych, jest zwyklym przedmiotem nauczania. Nauka
religii odbywa si¢ zgodnie z zasadami zwigzkéw wyznaniowych, co nie
narusza pafistwowego prawa nadzoru. Zaden nauczyciel nie moze by¢
wbrew swej woli zmuszony do nauczania religii” (art. 7 ust. 3)". System
relacji miedzy spotecznoscia panstwowsy a religijng w Niemczech zakla-
da neutralno$¢ panstwa wobec przekonan religijnych i §wiatopoglado-
wych w aspekcie pozytywnym®™.

W przedmiocie relacji Kosciél — panstwo we Wtoszech ustrojodaw-
ca w Konstytucji Republiki Wloskiej z 27 grudnia 1947 r.*' zagwaran-
towal rownosé wszystkich wyznan religijnych. Wyznania religijne inne
niz katolickie maja prawo organizowania si¢ wedlug wlasnych przepi-
s6éw, o ile nie s3 one sprzeczne z wloskim porzadkiem prawnym, nato-
miast ich stosunki z pafistwem sa regulowane w drodze ustawy na pod-

19 R. Chatupniak, Niemiecki model nauczania religii katolickiej, [w:] Nauczanie religii
w katolickiej szkole. Historia. Wspotczesnosé. Perspektywy. ,,Studia Katechetyczne”.
T. 7, red. P. Tomasik, S. Dzickoniski, Warszawa: Wydawnictwo UKSW, 2010,
s. 80-96.

20 M. Gotda-Sobczak, Systemy relacji miedzy panistwem a kosciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi, s. 92.

21 Konstytucja Republiki Wioskiej z dnia 27 grudnia 1947 r.; tekst polski [w:] http://
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_010711.pdf
[dostep: 8.11.2017].
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stawie porozumien z wlasciwymi przedstawicielstwami (art. 8). Udziat
w lekcjach religii jest fakultatywny™. Ponadto, w odniesieniu do relacji
migdzy Kosciolem katolickim a Republika Wloska ustrojodawca w art.
7 stanowi: ,,Panstwo 1 Kosciol katolicki sa, kazde we wlasnym zakresie,
niezalezne i suwerenne. Ich stosunki sa regulowane przez Pakty Late-
raniskie. Zmiany Paktow, przyjete przez obie strony, nie wymagaja pro-
cedury rewizji konstytucyjnej”. Stosunki migdzy Kosciolem a Republika
Witoska oparte s3 na autonomii i wspolpracy panstwa z Kosciotem.
Na mocy porozumien z 1984 r. miedzy panstwem wloskim a Pan-
stwem-Miasto Watykan, rewidujacych postanowienia Paktéw Lateran-
skich z 1929 r.* wprowadzono obecny model finansowania Kosciola
katolickiego. Z budzetu panstwa pokrywane sa koszty funkcjonowania
katolickiego ordynariatu polowego, pracy kapelanéw w wigzieniach,
a takze duszpasterstwa innych wyznan w tych instytucjach®.

Ustrojodawca w Konstytucji Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 1.
zagwarantowal wolno$¢ religijna w wymiarze indywidualnym i publicz-
nym (art. 16 ust. 1). Postanowil, ze zadne wyznanie nie ma charakteru
panstwowego. Wladze publiczne szanuja przekonania religijne spole-
czenstwa hiszpanskiego, a w konsekwencji utrzymuja stosunki wspot-
pracy z Kosciolem katolickim i pozostatymi zwigzkami wyznaniowymi
(art. 16 ust. 3). Ponadto, ,,Wtadze publiczne zapewniaja rodzicom pra-
wo, aby ich dzieci otrzymaly wychowanie religijne i moralne, zgodnie
z ich wlasnymi przekonaniami” (art. 27 ust. 3).

22 K. Misiaszek, Wloski model nauczania religii katolickiej, [w:] Nauczanie religii w kato-
lickiej szkole, s. 70-74.

23 Inter Sanctam Sedem et Italiae Regnum Conventiones Trattato fra la Santa Sede e I'ltalia
(11.02.1929), AAS 21 (1929), s. 209-221.

2 Relacje Panstwo — Kosciét we Wioszech, [w:] http:/ /www.isp.otg.pl/relacje-panstwo--
-kosciol-we-wloszech,926.html [dostep: 3.03.2018].

%5 Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r.; tekst polski [w:] http://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/10/Hiszpania_pol 300612.pdf [dostep: 17.11.2017].
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Republika Stowacka, zgodnie z Konstytucja z 1 wrzesnia 1992 r.*
jest panstwem suwerennym, demokratycznym i prawnym, a takze nie
jest zwiazana zadng ideologig ani religia (art. 1 ust. 1 ). Ustrojodawca
zagwarantowal wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania religijnego 1 wiary.
Uprawnienie to obejmuje moznos¢ zmiany wyznania religijnego lub
wiary. Kazdy ma prawo do swobodnego wyznawania swojej religii lub
wiary, indywidualnie badz wspoélnie z innymi, prywatnie lub publicznie,
jak tez ma prawo do niewyznawania zadnej religii (art. 24).

Wolnos§¢ mysli, religii 1 sumienia zostala rowniez zagwarantowana
w Konstytucji Republiki Litewskiej przyjetej w referendum przeprowa-
dzonym 25 pazdziernika 1992 r.”” Kazdy czlowiek ma prawo do swo-
bodnego wyboru religii lub wiary 1 wyznawania ich indywidualnie lub
wspolnie z innymi, zarowno prywatnie, jak 1 publicznie. Nikt nie moze
zmusza¢ ani by¢ zmuszany do wybierania lub wyznawania jakiejkolwiek
religii lub wiary, natomiast wolno$¢ cztowieka do wyznawania i szerze-
nia religii lub wiary nie moze by¢ ograniczona inaczej niz w drodze
ustawy 1 tylko gdy jest to konieczne dla zagwarantowania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci, a takze podstawo-
wych praw i wolnoéci innych oséb. Ponadto ustrojodawca zagwaranto-
wal rodzicom i opiekunom prawo do wychowania swoich dzieci i po-
dopiecznych zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi i etycznymi
(art. 25).

Model umiarkowanego panstwa $wieckiego zostal przyjety takze w de-
mokratycznych pafstwach $wieckich w Europie Srodkowo Wschodniej,
w tym réwniez w Polsce, ktore przeszly transformacije z totalitaryzmu

26 Konmstytucja Republiki Slowackiej z dnia 1 wrzesnia 1992 r.; tekst polski [w:]
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Slowacja_pol_01071
1.pdf [dostep: 17.11.2017].

Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej
w referendum przeprowadzonym w dniu 25 pazdziernika 1992 r.; tekst polski [w:]
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Litwa_pol_010711
.pdf [dostep: 17.11.2017].
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marksistowskiego do demokracji. Transformacje ustrojowe pociagnety
za sobg zmiane modelu relacji Koscidol — panstwo, a w konsekwencji
gwarancje wolnosci sumienia i religii w wymiarze indywidualnym i insty-
tucjonalnym. Panstwa te proklamuja $wieckos§¢ panstwa, a takze zakaz
uznawania jakiejkolwiek religii oficjalnej lub Kosciota panstwowego.
W Polsce, po transformacjach ustrojowych zainicjowanych w 1989 r.
(tzw. ,,pakiet ustaw majowych”: o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania®; o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej”’; o ubezpieczeniu spotecznym duchownych™), a takze podpisa-
niem w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. konkordatu miedzy Stolica
Apostolska i Rzeczapospolita Polska’!, podstawowe zasady relacji mie-
dzy panstwem a Kosciolem katolickim 1 innymi zwiazkami wyznanio-
wymi zostaly wpisane do art. 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1997 r.*% 1) zasada réwnouprawnienia koscioléw
1 innych zwiazkéw wyznaniowych; 2) zasada bezstronnos$ci wiladz pu-
blicznych wobec przekonan religijnych z zapewnieniem swobody wyra-
zania ich w zyciu publicznym; 3) zasada poszanowania autonomii i wza-
jemnej niezalezno$ci panstwa i Kosciola oraz wspoldziatania miedzy
nimi; 4) zasada regulacji stosunku panstwa do Kosciota w formie umo-
wy mic¢dzynarodowej ze Stolicg Apostolska (Kosciol katolicki) i ustawy,
na podstawie porozumienia wynegocjowanego przez rzad z przedstawi-
cielami tych kosciolow, tj. innymi zwigzkami wyznaniowymi, ktore nie

28 Ustawa z dnia 17 maja 1989 t. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U.
22017 r., poz. 1153.

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2018 r., poz. 380.

30 Ustawa z dnia 17 maja 1989 t. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych, Dz. U. Nt 29,
poz. 156.

31 Konkordat migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. 2 1998 r., Nr 51, poz. 318.

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pbzn. zm.
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maja podmiotowosci publiczno-prawnej w stosunkach miedzynarodo-

wych.
Whnioski

Reasumujac powyzsza analize, nalezy stwierdzié, ze:

1) Panstwo $wieckie gwarantuje réwnouprawnienie wszystkich ko-
$ciolow 1 zwiazkow wyznaniowych w swoich granicach, a takze nie mo-
ze narzucac jakiejkolwiek religii, jako religii oficjalnej. Tzw. ,,zdrowa
swiecko$¢” wyklucza rozdzial Kosciola od panstwa w aspekcie wrogim
do spolecznosci koscielne;.

2) System panstwa $wieckiego wystepuje w dwoch wersjach: rady-
kalnego rozdzialu Kosciola od panstwa (np. Francja) oraz autonomii
1 wspolpracy (np. Wlochy, Polska).

3) Model radykalny panstwa swieckiego charakteryzuje si¢ separacja
wroga wobec Kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych oraz religii. Model
umiarkowany panstwa S§wieckiego zaklada wspdlprace spolecznodci
religijnej z polityczna, natomiast przedmiot i zakres tej wspolpracy jest
okreslony w konstytucji danego panstwa, a czesto rowniez w umowie

migdzynarodowe;.
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System panstw $wieckich
na przyktadzie wybranych panstw europejskich

Streszczenie
Wspblczesnie, obok pafstw wyznaniowych zakladajacych istnienie jednej religii
oficjalnej, wystepuja pafistwa $wieckie charakteryzujace si¢ rozdzialem Kosciota od
panstwa i panistwa od Kosciola. Panstwa $wieckie zakladaja system relacji miedzy
Kosciolem a panstwem oparty na separacji utozsamianej powszechnie z zasada od-
dzielenia Kosciota od panstwa.

Stowa kluczowe: panstwo, Kosciél, system relacji Ko$ciét-panstwo, zasada oddzie-
lenia Kosciota od patistwa

System of Secular States on the Basis of the Selected European States

Summary
At present, besides confessional states, which assume the existence of one official
religion, there are secular states which are characterised by their separation of the
Church from the state and the state from the Church. Secular states utilise a system of
Church — state relations relying on separation commonly identified with the principle
of separation of the Church from the state.

Key words: Church, state, system of Church-state relations, principle of separation of
the Church from the state
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