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Agnieszka Romanko

NOWELIZACJA POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO
PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Dnia 1 czerwca 2017 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw' zmieniajaca m.in. ustawe Prawo o postgpowaniu przed sq-
dami administracyjnymi’ w zakresie postepowania mediacyjnego’. Nale-

Dr AGNIESZKA ROMANKO, asystent w Katedrze Koscielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla 1I, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, Polska,
e-mail: aga2411@vp.pl

1 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 t. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyj-
nego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 935, art. 9.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyj-
nymi, Dz. U. z 2017 1., poz. 1369 z pézn. zm. [dalej: p.p.s.a.].

3 Istotna zmiana bylo takze wprowadzenie do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
deks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2017 r., poz. 1257, mediacji juz na
etapie poprzedzajacym wszczecie postegpowania sadowo-administracyjnego. Uza-
sadniajac potrzebe tej zmiany podniesiono: ,,Przepisy powinny |[...] stwarza¢ moz-
liwo$¢ i prawng podstawe skorzystania z tej instytucji wczesniej, na etapie poste-
powania administracyjnego, m.in. wlasnie po to, aby réznice zapatrywanl na spo-
s6b rozstrzygniecia sprawy miedzy strong postgpowania oraz organem administra-
cji wyjasni¢ w spos6b polubowny juz na etapie postgpowania administracyjnego,
a w konsekwencji zapobiec wszczynaniu postgpowan sadowoadministracyjnych.
Celem wprowadzenia postgpowania mediacyjnego jest zblizenie administracji do
spoleczenstwa, zapewnienie ksztaltowania stosunkéw administracyjnoprawnych
w sposob zwigkszajacy wplyw stron postgpowania na swoje sprawy, a takze spra-
wy istotne dla spoleczefistwa, w ktérym funkcjonujg (partycypacja spoteczenistwa
we wladztwie administracyjnym)”. Zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, Druk 1183,
Warszawa, 28 grudnia 2016 r. [dalej: Druk 1183], Uzasadnienie, s. 34-35,
[wi] http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=1183 [dostep: 10.11.2017].
Mediacja w postgpowaniu administracyjnym uregulowana w Kodeksie postepowania
administracyjnego nie bedzie przedmiotem artykulu.
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zy postawi¢ pytanie: jakie przestanki mialy wplyw na nowelizacj¢ me-
diacji w postepowaniu przed sadem administracyjnym, a w konsekwen-
cji, w jaki sposéb pozasadowy sposob rozwigzania sporu miedzy strong
a organem administracji zostal uregulowany w postepowaniu sadowo-
administracyjnym? W celu podjecia proby udzielenia odpowiedzi na
powyzsze pytania, w pierwszej kolejnosci zostanie ukazana argumenta-
cja zawarta w projekcie rzadowym dotyczaca potrzeby nowelizacji po-
stepowania mediacyjnego przed sadami administracyjnymi, nastepnie
beda scharakteryzowane dotychczasowe regulacje w zakresie przedmio-
towego postgpowania a takze zostanie przeanalizowana instytucja me-
diacji przed sadami administracyjnymi wedlug obowiazujacego stanu

prawnego.

1. Uzasadnienie projektu rzadowego w odniesieniu do wpro-
wadzenia nowej regulacji dotyczacej postgpowania media-

cyjnego

Zgodnie z uzasadnieniem projektu (Druk 1183), nalezalo zmienic
model postgpowania mediacyjnego w toku postgpowania przed sadami
administracyjnymi. Postepowanie to zostalo wprowadzono do procedu-
ry sadowo-administracyjnej ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o po-
stepowaniu przed sqdami administracyjnymi', a takze wpisywalo si¢
w reforme polskiego sadownictwa administracyjnego. W projekcie

4+ Zrédlem wprowadzenia postepowania mediacyjnego w sadzie administracyjnym
bylo Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy o alternatywnych srodkach roz-
strzygania sporow sgdowych pomiedzy wtadzami administracyjnymi a osobami prywat-
nymi, zob. Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation Rec2001(9)
of the Committee of Ministers to member states on alternatives to litigation be-
tween administrative authorities and private parties (Adopted by the Committee
of Ministers on 5 September 2001 at the 762nd meeting of the Ministers’ Depu-
ties), [w:] https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680
5e2b59 [dostep: 10.11.2017]; tekst polski: Mediacja w sprawach administracyjnych,
red. H. Machiniska, Warszawa: Wydzial Prawa i Administracji UW, Biuro Informa-
cji Rady Europy, 2007, s. 109-113.
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zwrocono uwage: ,,Kilkanascie lat doswiadczen pokazalo jednak, ze
mediacje przed sadem nie spelniaja swojej funkcji w stopniu, w jakim
pierwotnie zakladano. W pismiennictwie podaje si¢ wiele przyczyn tego
zjawiska, w tym w szczegdlnodci fakt, iz mediacje przed sagdami admini-
stracyjnymi prowadzone sa w obowiazujacym stanie prawnym przez
sedziego albo referendarza sadowego, a nie osobe trzecia. Z tego
wzgledu proponuje si¢ wprowadzenie klasycznego modelu mediaciji,
w ktérym mediator w zadnej sytuacji, nawet potencjalnie, nie jest zaan-
gazowany w rozstrzyganie sprawy w przypadku fiaska mediacji™. Po-
nadto, okreslajac potrzebe regulacji w zakresie administracyjnego prawa
materialnego i procesowego wskazano, ze rozpoznawanie spraw admi-
nistracyjnych w wielu przypadkach cechuje przewleklosé, a takze m.in.
nadmierny formalizm oraz rygorystycznie postrzegana wladczo$¢’. Dla-
tego tez celem zmian projektu bylo wprowadzenie takich rozwigzan,
ktére pozwola usprawni¢ postgpowanie administracyjne 1 skroci¢ czas
jego trwania oraz ,przyczynig si¢ do bardziej partnerskiego podejscia
administracji do obywateli” poprzez wykorzystanie m.in. metod polu-
bownego rozwiazywania kwestii spornych w drodze mediacji’. Powyz-
sza argumentacja jest zgodna ze stanowiskiem Rady Europy dotycza-
cym szybkosci postepowania, jego odformalizowania, dyskrecji, charak-
teru polubownego i mniejszych kosztow".

W odniesieniu do mediacji przed sadem administracyjnym w uza-
sadnieniu projektu wprost wskazano, ze ,niezbedna jest modyfikacja
art. 116 p.p.s.a., a takze wprowadzenie regulacji dotyczacych mediatora

5 Druk 1183, Uzasadnienie, s. 90-91.

¢ Zgodnie z projektem, problem ten ma znaczenie przede wszystkim w odniesieniu do
postepowani zwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza, np. uzyskanie koncesji lub
zezwolenia czy tez decyzji zwiazanych z procesem inwestycyjnym. Przedsigbiorcy,
z uwagi na wydluzajacy si¢ czas oczekiwania na decyzje administracyjne, czesto
zmuszeni sg wstrzymywac realizacje inwestycji lub podjecie okreslonego rodzaju
dziatalnos$ci, zob. Druk 1183, Uzasadnienie, s. 3-4.

7Tamze, s. 5.

8 Zalecenie 2001(9); Druk 1183, Uzasadnienie, s. 36.
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(art. 116a 1 art. 116b, art. 116d), poufnosci mediacji (art. 116¢) oraz spo-
sobu zakonczenia mediacji poprzez spisanie stosownego protokotu (art.
116e) 1 doreczenie go zaréwno stronom, jak i sadowi, przed ktérym

toczy si¢ postgpowanie’”.

2. Dotychczasowa regulacja mediacji w postepowaniu sagdowo-
administracyjnym

Do 1 czerwca 2017 1. postepowanie mediacyjne mégl prowadzi¢ se-
dzia lub referendarz sadowy wyznaczony przez przewodniczacego wy-
dzialu". Ponadto do 15 sierpnia 2015 r. w sadzie administracyjnym
mozna bylo utworzy¢ specjalny wydzial, do ktérego bylyby kierowane
sprawy w przedmiocie postepowania mediacyjnego'’. Ustawodawca
regulowal przestanki wszczecia 1 cele postepowania mediacyjnego (art.
115 p.p.s.a.) oraz jego skutki (art. 117-118 p.p.s.a.). W odniesieniu do
przebiegu tego postepowania stwierdzal, ze odbywa si¢ ono z udzialem
stron (art. 116 § 2 p.p.s.a.), natomiast protokdét — podpisany przez stro-
ny 1 prowadzacego mediacj¢ — mial zawiera¢ stanowiska stron, a w szcze-

9 Druk 1183, Uzasadnienie, s. 91.

10 Zgodnie z dotychczasowym art. 116 p.p.s.a. (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z poza.
zm.). Szerzej zob. A. Romanko, Organy mediacyjne w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciol Wydziatu
Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” t. X, 12 (2) 2015, s. 47-69.

1 W sadzie, w ktoérym utworzony jest odrebny wydzial do zatatwiania spraw w po-
stepowaniu mediacyjnym, postgpowanie to przeprowadzane jest w tym wydziale”,
zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sqdow administracyjnych, Dz. U.
Nr 169, poz. 1646 z p6zn. zm., § 36 ust. 3. W zadnym z 16 wojewddzkich sadow
administracyjnych nie utworzono wydzialéw ds. mediacji i prawdopodobnie dlate-
go w Regulaminie z 5 sierpnia 2015 r. zrezygnowano z takiej mozliwosci, zob. roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. Regula-
min wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sqdow administracyjnych, Dz. U. poz.
1177; A. Romanko, Mediacja w sprawach administracyjnych w prawie kanonicznym
i w prawie polskim, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, 2016, s. 137, przypis 265.
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golnosci dokonane przez strony ustalenia w zakresie sposobu zalatwie-

nia sprawy (art. 116 § 3 p.p.s.a.)".

Zgodnie z informacja Naczelnego Sadu Administracyjnego dotycza-

cg dziatalno$ci sadoéw administracyjnych, instytucja mediacji nie znalazta

szerszego zastosowania w sadownictwie administracyjnym. W 2016 r.

wszczgto 8 postgpowan mediacyjnych, nie zatatwiono zas w tym trybie

zadnej sprawy".

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Wszczete

679 204 172 87 36 21 11 23 25 g 10 g g
postepowania
Zalatwione

170 117 66 17 16 3 2 g 4 5 4 1 0
sprawy

3. Mediacja w sadzie administracyjnym w obowiazujacym

Tabela 1. Postgpowanie mediacyjne w sadach administracyjnych w latach 2004-
2016 (zrédto: Naczelny Sad Administracyjny, Informacja o dziatalnosci sqdéw admini-
stracyjnych w 2016 roku, Warszawa: Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, 2017, s. 18)

stanie prawnym

Ustawodawca nowelizujac przepisy dotyczace postepowania media-

cyjnego w ustawie Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjny-

12 Szerzej zob. W. Federczyk, Mediacja w postegpowaniu administracyjuym i sgdowoadmi-

nistracyjnym, Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2013; B. Dauter, Mediacja w po-
stepowaniu sqdowoadministracyjnym, [w:] Ius et lex. Ksiega jubileuszowa Profesora

Andrzeja Kabata, red. S. Pikulski [i in.], Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu War-
mifisko-Mazurskiego w Olsztynie, 2004, s. 93-101. Z kolei szerzej na temat orga-

néw mediacyjnych w prawie kanonicznym zob. M. Sitarz, Kompetencje organéw ko-
legialnych w Kosciele partykularnym w sprawowaniu witadzy wykonawczej wedtug Ko-
deksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, 2008,
.

96-97.

13 Naczelny Sad Administracyjny, Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych
w 2016 roku, Warszawa: Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
2017, s. 18.
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mi, pozostawil bez zmian art. 115, 117 i 118 p.p.s.a."*. Nowelizacja do-
tyczy jedynie przebiegu tego postepowania i szczegotowej charaktery-
styki mediatora. W konsekwencji zostal zmieniony art. 116 p.p.s.a.,
a takze zostaly dodane art. 116a-116e p.p.s.a., dlatego tez w dalszej cz¢-
$ci artykulu beda przeanalizowane wylacznie zmiany w ustawie
w przedmiocie: wyznaczania mediatora 1 wymogow, jakie powinien
spelnia¢, zasad obowiazujacych mediatora i stron w postepowaniu me-
diacyjnym, a takze praw i obowiazkéw mediatora.

3.1. Wyznaczanie osoby prowadzacej postgpowanie mediacyjne
i wymogi dla mediatora

Polski ustawodawca stanowi, ze postgpowanie mediacyjne — na sku-
tek wniosku skarzacego lub organu administracji publicznej zlozonego
przed wyznaczeniem rozprawy — prowadzi mediator wybrany przez

14§ 1. Na wniosek skarzacego lub organu, zlozony przed wyznaczeniem rozprawy,
moze by¢ przeprowadzone postgpowanie mediacyjne, ktérego celem jest wyja-
$nienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie
przez strony ustalefi co do sposobu jej zalatwienia w granicach obowiazujacego
prawa. § 2. Postgpowanie mediacyjne moze by¢ prowadzone mimo braku wniosku
stron o przeprowadzenie takiego postgpowania” (art. 115 p.p.s.a.); ,,§ 1. Na pod-
stawie ustalei dokonanych w postgpowaniu mediacyjnym, organ uchyla lub zmie-
nia zaskarzony akt albo wykonuje lub podejmuje inng czynnosé stosownie do oko-
licznosci sprawy w zakresie swojej wlasciwosci i kompetencii. § 2. Jezeli strony nie
dokonaja ustalen co do sposobu zalatwienia sprawy, podlega ona rozpoznaniu
przez sad” (art. 117 p.p.s.a); ,,§ 1. Na akt wydany na podstawie ustalen, o ktérych
mowa w art. 117 § 1, mozna wnie$¢ skarge do wojewoddzkiego sadu administracyj-
nego w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia aktu albo wykonania lub pod-
jecia czynnosci. Skarge sad rozpoznaje lacznie ze skarga wniesiona w sprawie na
akt lub czynnosé, w ktorej przeprowadzono postgpowanie mediacyjne. § 2. Jezeli
skarga na akt lub czynnosé wydane lub podjete na podstawie ustalen, o ktérych
mowa w art. 117 § 1, nie zostanie wniesiona albo skarga ta zostanie oddalona, sad
umarza postgpowanie w sprawie, w ktérej przeprowadzono postgpowanie media-
cyjne” (art. 118 p.p.s.a.).
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strony (art. 116 § 1 w zw. z art. 115 § 1)"°. W sytuacji, w ktérej strony
nie zlozyly wniosku o wszczecie postepowania mediacyjnego 1 nie do-
konaly wyboru mediatora, sad, kierujac sprawe do mediacji, wyznacza
mediatora, ktéry posiada odpowiednia wiedze 1 umiejetnosci w zakresie
prowadzenia mediacji w sprawach danego rodzaju (art. 116 § 2 w zw.
z art. 115 § 2). Nastepnie przewodniczacy wydzialu ,,niezwlocznie”"’
przekazuje mediatorowi dane kontaktowe stron oraz ich pelnomocni-
kow (art. 116 § 2 p.p.s.a.).

Mediatorem w postgpowaniu przed sadem administracyjnym moze
by¢ osoba fizyczna, ktéra posiada pelna zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych i korzysta z pelni praw publicznych. Ustawodawca zaleca, aby
w pierwszej kolejnosci byl wybierany mediator z listy stalych mediato-
réw lub z wykazu instytucji i 0s6b uprawnionych do prowadzenia po-
stepowania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa sadu okrego-
wego (art. 116 § 3 p.p.s.a.)"’.

3.2. Zasady, jakimi powinien kierowac si¢ mediator

Ustawodawca wprowadzil do postepowania mediacyjnego przed sa-

dami administracyjnymi zasad¢ bezstronnosci 1 poufnosci.

Zgodnie z zasada bezstronnodci strony, tj. skarzacy 1 organ admini-

stracji publicznej, sa jednakowo traktowane. Dlatego tez ,,Mediator

15 Nalezy podkresli¢, ze Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sqdow
administracyjnych w zakresie prowadzenia mediacji przez sedziego sprawozdawce
lub referendarza sadowego (§ 37 ust. 2) nie zostal zmieniony.

16 W odniesieniu do wyrazenia ,,niezwlocznie” Sad Najwyzszy stwierdzil: ,[...] Jest
ono bowiem tak malo precyzyjne, ze mozna zasadnie mie¢ watpliwosci, czy moze
stanowi¢ podstawe [...] dla okreslenia poczatkowej daty biegu terminu [...]”, zob.
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 1997 r., sygn. akt 111 ZP 38/97.

17, Organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statutowych oraz uczelnie
moga prowadzi¢ listy mediatoréw oraz tworzy¢ osrodki mediacyjne. Wpis na liste
wymaga wyrazonej na pismie zgody mediatora. Informacj¢ o listach mediatoréw
oraz os$rodkach mediacyjnych przekazuje si¢ prezesowi sadu okregowego”, zob.
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2016 .,
poz. 1822 z pézn. zm., art. 1832 § 3.
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powinien zachowaé bezstronno$¢ przy prowadzeniu mediacji i nie-
zwlocznie ujawni¢ okolicznodci, ktore moglyby wzbudzi¢ watpliwosc
co do jego bezstronnosci, w tym odpowiednio okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 18” (art. 116a p.p.s.a.). Nalezy podkredli¢, ze w odniesieniu
do przyczyn wylaczenia mediatora w konkretnej sprawie, ustawodawca
stawia te same wymogi, jakie obowigzuja sedziego. W konsekwencji
mediator jest wylaczony z mocy samej ustawy w sprawach: 1) w ktorych
jest strong lub pozostaje z jedng z nich w takim stosunku prawnym, ze
wynik sprawy oddziatuje na jego prawa lub obowiazki; 2) swojego mal-
zonka, krewnych lub powinowatych w linii prostej, krewnych w linii
bocznej do czwartego stopnia 1 powinowatych w linii bocznej do dru-
giego stopnia; 3) os6b zwiazanych z nim z tytulu przysposobienia,
opieki lub kurateli; 4) w ktorych byl lub jest jeszcze pelnomocnikiem
jednej ze stron; 5) w ktérych §wiadcezyt ustugi prawne na rzecz jednej ze
stron lub jakiekolwiek inne ustugi zwiazane ze sprawa; 6) w ktérych
bral udzial w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jak tez w sprawach
o wazno$¢ aktu prawnego z jego udzialem sporzadzonego lub przez
niego rozpoznanego oraz w sprawach, w ktérych wystepowat jako pro-
kurator; 7) dotyczacych skargi na decyzje lub postanowienie rozstrzyga-
jace sprawe co do istoty wydanych w postepowaniu administracyjnym
nadzwyczajnym, jezeli w prowadzonym wczeéniej postepowaniu sado-
wo-administracyjnym dotyczacym kontroli legalnosci decyzji albo po-
stanowienia wydanych w postepowaniu administracyjnym zwyczajnym,
bral udzial w wydaniu wyroku lub postanowienia koniczacego postepo-
wanie w sprawie; 8) w ktérych bral udzial w rozstrzyganiu sprawy
w organach administracji publicznej. Powody wylaczenia trwaja takze
po ustaniu uzasadniajacego je malzenstwa, przysposobienia, opieki lub
kurateli (art. 116a w zw. z art. 18 p.p.s.a.). Wprowadzenie powyzszej
regulacji podnosi range postepowania mediacyjnego i wylacza podej-
rzenie o stronniczo$¢ mediatora.
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Zasada poufnosci zaklada, ze kwestie bedace przedmiotem posie-
dzenia mediacyjnego sa poufne. Ustawodawca stanowi: ,,Postepowanie
mediacyjne nie jest jawne” (art. 116c § 1 p.p.s.a.), natomiast wszyscy
uczestnicy tego postepowania, tj. mediator, strony i inne osoby (np.
pelnomocnicy stron) ,,sa obowiazani zachowaé¢ w tajemnicy fakty,
o ktérych dowiedzieli si¢ w zwiazku z prowadzeniem mediacji, chyba ze
strony postanowia inaczej” (art. 116¢c § 2 p.p.s.a.). Jedynie strony —
zarowno skarzacy, jak 1 organ administracji publicznej — moga zwolnié
pozostatych uczestnikéw postegpowania z zachowania tajemnicy w za-
kresie przedmiotu posiedzen mediacyjnych. Ustawodawca dodaje:
,Propozycje ugodowe, ujawnione fakty lub o$wiadczenia zlozone
w toku postepowania mediacyjnego nie moga by¢ wykorzystywane po
jego zakonczeniu, z wyjatkiem ustalen zawartych w protokole z prze-
biegu postepowania mediacyjnego” (art. 116c § 3 p.p.s.a.). Z zasada
poufnodci zwigzane jest takze przystugujace mediatorowi prawo do
wgladu w akta sprawy. Co do zasady mediator ma prawo do przeglada-
nia akt sprawy i otrzymywania odpiséw, kopii lub wyciagéw z tych akt.
Jednak w sytuacji, w ktérej w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub
doreczenia postanowienia kierujacego strony do mediacji jedna ze stron
postepowania — skarzacy badZ organ administracji — nie wyrazi zgody
na przegladanie przez mediatora akt sprawy (art. 116b p.p.s.a.), media-
tor nie moze skorzysta¢ z powyzszego uprawnienia.

3.3. Prawo mediatora do wynagrodzenia i zwrotu wydatkow

Mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesio-
nych w zwiazku z przeprowadzeniem mediacji, chyba ze wyrazil zgode
na prowadzenie mediacji bez wynagrodzenia. Powyzsze koszty pokry-
wajq strony (art. 116d § 1 p.p.s.a.). Wysoko$¢ wynagrodzenia 1 podlega-
jacych zwrotowi wydatkéw mediatora okreslit — na podstawie art. 116d
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§ 2 p.p.s-a.’® — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w drodze
rozporzadzenia”. Zgodnie z § 2 tego aktu normatywnego, wysokosé
wynagrodzenia uzalezniona jest od przedmiotu spraw podlegajacych
rozpoznaniu w postepowaniu mediacyjnym: 1) jezeli przedmiotem za-
skarzenia sa naleznosci pienigzne, wynagrodzenie mediatora wynosi 1%
warto$ci przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 150 z i nie wie-
cej niz 2000 z1 za calo$¢ postepowania mediacyjnego; 2) w sprawach
dotyczacych koncesji, zezwolen lub pozwolen na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, budownictwa i architektury, zagospodarowania
przestrzennego, ochrony $rodowiska i przyrody, gospodarki wodnej,
nieruchomosci, rolnictwa i le$nictwa, wlasnosci przemyslowej, zobo-
wiazan podatkowych czy prawa celnego — 150 z1I za pierwsze posiedze-
nie, a za kazde kolejne 100 zi, ale facznie nie wigcej niz 2000 zi;
3) w pozostalych sprawach wynagrodzenie mediatora wynosi — 150 z1
za plerwsze posiedzenie, a za kazde kolejne — 100 zl, jednak nie wigcej
niz 450 z1I facznie. Ponadto mediatorowi przystuguja udokumentowane
1 niezbedne wydatki na pokrycie kosztow przejazdow, wynajmu po-
mieszczenia niezbednego do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjne-
go, korespondencji, a takze zwrot poniesionych wydatkéw w wysokosci
nieprzekraczajacej 70 zt w razie nieprzystapienia stron do mediacji (§ 3

14 rozporzadzenia).

18 Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wysokos¢ wynagrodzenia mediatora za prowadzenie postgpowania media-
cyjnego oraz wydatki mediatora podlegajace zwrotowi, biorac pod uwage rodzaj
sprawy oraz sprawny przebieg postgpowania mediacyjnego, a takze niezbedne wy-
datki zwigzane z prowadzeniem mediacji”.

19 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajqcych zwrotowi wydatkow me-
diatora w postepowaniu przed sqdem administracyjnym, Dz. U. poz. 1087.
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3.4. Protokot z przebiegu postgpowania mediacyjnego

Ustawodawca doprecyzowal, jakie informacje powinny zostac za-
mieszczone w protokole z przebiegu postepowania mediacyjnego spo-
rzadzonym przez mediatora, tj. 1) czas 1 miejsce przeprowadzenia me-
diacji; 2) imi¢ i nazwisko (nazwe) skarzacego, oznaczenie organu,
a takze ich adresy; 3) imi¢ 1 nazwisko oraz adres mediatora; 4) dokonane
przez strony ustalenia co do sposobu zalatwienia sprawy; 5) podpis
mediatora oraz skarzacego i organu. Mediator powinien niezwlocznie
doreczy¢ odpis protokolu zaréwno stronom, jak 1 sadowi, przed ktérym
zostalo wszczete postepowanie (art. 116e p.p.s.a.).

Whnioski

Z przeprowadzonej analizy nowelizacji ustawy Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi w zakresie postepowania mediacyjnego
nalezy wyciagnaé¢ nastepujace wnioski:

1) Pomimo tego, ze mediacja zostala wprowadzona do procedury
sadowo-administracyjnej w 2002 r., nie znalazla szerokiego zastosowa-
nia w sgdach administracyjnych. Na podstawie analizy spraw rozpatry-
wanych w postepowaniu mediacyjnym, jak tez pogladéw w literaturze
nalezy wnioskowad, ze jedna z gléwnych przyczyn takiej sytuacji byt
w szczegolnosci fakt, iz postepowanie mediacyjne mogl prowadzi¢ se-
dzia albo referendarz sadowy, a nie bezstronna osoba trzecia.

2) W rzadowym projekcie ustawy z dnia 28 grudnia 2016 r. o zmia-
nie m.in. ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
podniesiono, ze nalezy znowelizowa¢ model mediacji w toku postepo-
wania przed sadami administracyjnymi, a w konsekwencji usprawnic¢
postepowanie toczace si¢ w sadach administracyjnych.

3) Od 1 czerwca 2017 r. postepowanie mediacyjne w sadzie admini-
stracyjnym prowadzi mediator wyznaczony przez strony albo — jezeli
skarzacy 1 organ administracji nie dokonali jego wyboru — mediator
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wskazany przez sad. Ustawodawca wprowadzil do mediacji w postepo-
waniu sadowo-administracyjnym zasade bezstronnosci 1 poufnosci,
przyznal mediatorowi prawo do wynagrodzenia 1 zwrotu wydatkow
poniesionych w zwiazku z przeprowadzeniem mediacji, a takze okreslit
tres$¢ protokotu konczacego postgpowanie mediacyjne.

4) Wobec wskazanej nowelizacji postegpowania mediacyjnego spro-
wadzajacej si¢ przede wszystkim do zmiany organu mediacyjnego
z sedziego lub referendarza sadowego na osobg trzecig — mediatora —
pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze w najblizszych latach wiecej spraw bedzie
rozwigzywanych w trybie postgpowania mediacyjnego.
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Nowelizacja post¢powania mediacyjnego przed sagdami administracyjnymi
Streszczenie

Zgodnie z ustawa Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi znoweli-
zowana w 2017 r., postepowanie mediacyjne prowadzi mediator wybrany przez strony
lub sad. Postgpowanie mediacyjne nie jest jawne, za$ mediator powinien zachowaé
bezstronnos¢ przy prowadzeniu mediacji. Mediator ma prawo do wynagrodzenia
i zwrotu wydatkéw zwiazanych z przeprowadzeniem mediacji oraz powinien sporza-
dzi¢ protokot z przebiegu postgpowania mediacyjnego.

Stowa kluczowe: mediator, bezstronnosé, poufno$¢, ustawa Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi

Amendments to the Mediation Proceedings before Administrative Courts
Summary

According to the act Law on proceedings before administrative courts amended in
2017, mediation proceedings shall be conducted by a mediator appointed by the par-
ties or by the court. Mediation proceedings are not open and a mediator should stay
impartial in conducting mediation. A mediator is entitled to receive remuneration and
reimbursement of costs related to the mediation and shall draft a protocol from me-
dation proceedings.

Key words: mediator, impartiality, confidentiality, act Law on proceedings before ad-
ministrative courts
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