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Agnieszka Romanko
WATYKANSKIE INSTYTUC]JE FINANSOWE

,»Watykanskie instytucje finansowe” to instytucje zaréwno Stolicy
Apostolskiej, jak 1 Pafistwa-Miasta Watykan, ktorych nie mozna uzywaé
zamiennie, poniewaz sa to dwa odrebne podmioty prawa mi¢dzynaro-
dowego. Przedmiotem artykulu bedzie préba scharakteryzowania najwaz-
niejszych kompetencji organéw finansowych Stolicy Apostolskiej
1 Panistwa-Miasta Watykan, tj. Instytutu Dziet Religijnych, Administracji
Doébr Stolicy Apostolskiej, Rady ds. Ekonomicznych, Sekretariatu ds.
Ekonomicznych, Audytora Generalnego, Prefektury Spraw Ekono-
micznych Stolicy Apostolskiej i Kamery Apostolskiej.

1. Stolica Apostolska a Panstwo-Miasto Watykan

Zanim zostana scharakteryzowane instytucje finansowe odpowie-
dzialne za finanse Stolicy Apostolskiej i Panstwa-Miasta Watykan,
trzeba wyjasni¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,Stolica Apostolska”
1,,Pafistwo-Miasto Watykan”.

1.1. Stolica Apostolska

Ustawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.' stanowi,
ze przez Stolicg Apostolskg lub Stolice Swicta rozumie sie Biskupa

Dr AGNIESZKA ROMANKO, asystent w Katedrze Koscielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II, Al Raclawickie 14, 20-950 Lublin, Polska,
e-mail: aga2411@vp.pl

1 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli APpromulgatus(25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznegerzeklad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan: Pallottinum, 1984
[dalej cyt.: KPK/83].
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Rzymu i Kurie Rzymska (kan. 361)>. Biskup Rzymu, z racji swojego
urzedu, posiada najwyzsza, pelna, bezposrednia 1 powszechng wladze
zwyczajng w Kosciele, ktorag moze wykonywaé zawsze swobodnie (kan.
331). Wiadze t¢ otrzymuje przez zgodny z prawem i zaakceptowany
przez niego wybor wraz z konsekracja biskupia. Biskupowi Rzymu
w wykonywaniu tej wladzy §wiadczgq pomoc rézne instytucje, stosownie
do aktualnych potrzeb (kan. 334), do ktérych nalezy m.in. Kuria Rzym-
ska. Strukture 1 kompetencje poszczegodlnych dykasterii Kurii Rzymskiej
okresla konstytucja apostolska Pastor Bonus Kuria Rzymska, ktéra jest
organem stuzebnym w odniesieniu do Kosciola powszechnego (PB,
wstep), sklada si¢ z dykasterii 1 instytucji §wiadczacych pomoc Bisku-
powi Rzymu w wykonywaniu przez niego najwyzszej postugi pasterskiej
(PB 1)".

Stolica Apostolska jest okresleniem zwierzchniej wladzy w Kosciele’.
Koscidl jest instytucja Bosko-ludzka 1 nie posiada konstytucji formalnej
w postaci aktu normatywnego, ale konstytucje w sensie materialnym,
ktora jest Pismo Swicte. Wiadza Biskupa Rzymu jest zwigzana z Koscio-
tem katolickim, ktérego jest on najwyzszym organem. Ustawodawca
kodeksowy stwierdza: ,,Kosciol katolicki 1 Stolica Apostolska sa oso-

2 M. Sitarz, Kuria Rzymskaw: Wielka Encyklopedia Prawared. B. Hotyst, wyd. 2,
Warszawa: Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2005, s. 394-395.

3 Joannes Paulus PP. II, Constitutio apostolica de Romana Cutia Pastor Bonus
(28.06.1988), AAS 80 (1988), s. 841-912; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny
Kosciota. Wyborzrodet, red. 1 oprac. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Lublin: Wydawnictwo
KUL, 20006, s. 217-257 [dalej cyt.: PB].

4 Oprocz dykasterii wymienionych w PB (Sekretariat Stanu, Kongregacje, Rady,
Trybunaly i Urzedy), ponadto nalezy wskaza¢: Dykasterie ds. Swieckich, Rodziny
i Zycia; Dykasteri¢ ds. Integralnego Rozwoju Czlowieka; Sekretariat ds. Komuni-
kacji; Rade ds. Ekonomicznych; Sekretatiat ds. Ekonomicznych; Audytora Gene-
ralnego.

5> W. Jakubowski, Stolica Apostolska jako prawna personifikacja séiota,
w: W. Jakubowski, M. Solarczyk, Ustr6j Kasciota Rzymskokatolickiego. Wybrane
zagadnienia instytucjonalnéW¥arszawa: Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet
Warszawski, 2002, s. 54.
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bami moralnymi z samego ustanowienia Bozego” (kan. 113 § 1). Stolica
Apostolska jest podmiotem suwerennosci duchowej, jako nieodlaczny

atrybut natury Kosciola, zgodny z jego misja’.

1.2. Panstwo-Miasto Watykan

Innego rodzaju suwerennoscig przystugujaca Biskupowi Rzymu jest
suwerennos¢ doczesna (terytorialna) konkretyzujaca si¢ w Panstwie-
Miescie Watykan. To lezace na terenie Rzymu panstwo ma na celu zapew-
nienie suwerenno$ci politycznej papieza w jego misji na $wiecie'.
Panstwo-Miasto Watykan zostalo utworzone na mocy podpisanych
dnia 11 lutego 1929 r. Traktatow Lateranskich miedzy Stolica Apostol-
skq 1 Panstwem Wloskim. Biskupowi Rzymu przystuguje tytul Suwere-
na Panstwa Watykanskiego. Panistwo to posiada wszystkie elementy
istotne dla kazdego pafistwa, tj. terytorium, ludno$é i wladze®. Ustro;
patstwowy okresla Ustawa Zasadnicza 2 26 listopada 2000 r.” promulgo-
wana przez papieza Jana Pawla II. Zgodnie z art. 1 tej ustawy, Suweren
Panstwa-Miasta Watykan sprawuje pelni¢ wladzy ustawodawczej,

6 M. Sitarz, Stolica Apostolskaw: Wielka Encyklopedia Prawdl'. 2: Prawo kanoniczne
red. G. Leszczynski, Warszawa: Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, 2014, s. 219-220.

7 Tenze, Watykan w: Encyklopedia Katolickat. XX, red. E. Gigilewicz, Lublin:
Towarzystwo Naukowe KUL, 2014, kol. 275; Tenze, Watykan, w: Wielka Encyklo-
pedia Prawa T. 2: Prawo kanonicznes. 243; Tenze, Watykan w: Tenze, Stownik
prawa kanonicznegd¥arszawa: Instytut Wydawniczy Pax, 2004, kol. 191.

8 Wedtug koncepcji katolickiej elementem pafistwa jest takze cel, tj. dobro wspdlne.

9 Joannes Paulus PP. II, Legge fondamentale dello Stato della Citta del &4ato
(26.11.2000), AAS Suppl. Anno LXXI, N. 18, s. 75-83; tekst polski w: Ustroj
hierarchiczny Keciota. Wyborzrodel s. 302-309 [dalej cyt: Ustawa Zasadnicza].
Zgodnie z art. 1 Ustawy ozrédtach prawa|N. LXXI — Legge sulle fonti del diritto
(1.10.2008), AAS Suppl. 79 (2008), s. 65-70; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny
Kosciota 2. Wybderodet, red. i oprac. M. Sitarz, A. Romanko, U. Wasilewicz [i in.],
Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, 2013, s. 153-165.], pierwszym zrédlem prawa
1 kryterium interpretacyjnym ustawodawstwa watykanskiego jest prawo kanoniczne.
Do podstawowych zrédet prawa — poza Ustawy Zasadnicg — naleza takze ustawy
promulgowane dla Panistwa-Miasta Watykan.
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wykonawczej 1 sadowniczej, ktora wykonuje za posrednictwem upo-
waznionych organéw. Organ ustawodawczy stanowi Papieska Komisja
ds. Pafstwa Watykanskiego'
17 radcow stanu. Wladze wykonawcza sprawuje Przewodniczacy Papie-

, wspomagana przez radc¢ generalnego
skiej Komisji ds. Panistwa Watykanskiego przy pomocy Gubernatoratu,
ktéoremu przewodniczy. Wspiera go Sekretarz Generalny, natomiast
Rada Dyrektoréw wspomaga Przewodniczacego w przygotowywaniu
sprawozdan finansowych'. Gubernatorat dzieli si¢ na urzedy (Urzad
Prawny; Urzad Personalny; Urzad Stanu Cywilnego 1 Notariatu; Urzad
Filatelistyczno-Numizmatyczny; Urzad Systemu Informatycznego;
Archiwum Panstwa; Urzad Pielgrzymow 1 Turystow) i departamenty
(Biuro Rachunkowe; Administracji Ogolnej; Bezpieczenistwa i Obrony
Cywilnej; Zdrowia i Higieny; Administracji Muzeum; Stuzb Technicz-
nych; Telekomunikacji; Stuzb Ekonomicznych; Castel Gandolfo).
Wiladze sadownicza wykonuja: Sedzia Padstwa, Trybunal I instancji,
Sad Apelacyjny oraz Sad Kasacyjny.

2. Podstawy uprawnien Kosciota katolickiego w zakresie sektora
finansowego Stolicy Apostolskiej i Panstwa-Miasta Watykan

Ustawodawca w KPK/83 stanowi, ze dobra doczesne Kosciota maja
stuzy¢ realizacji jego celdw, tj. organizowaniu kultu Bozego, zapewnie-
niu godziwego utrzymania duchowiefstwa oraz innych pracownikow
koscielnych, a takze prowadzeniu dziel apostolatu i mitosci, zwlaszcza
wobec biednych (kan. 1254 § 2; kan. 222). Najwyzsza Wladza Kosciola,
bedac $wiadoma koniecznosci zagwarantowania wiasciwego admini-
strowania dobrami ko$cielnymi ukierunkowanego na realizacje powyz-

szych celéw, zwraca szczegolng uwage na nadzoér dobr Stolicy Apostol-

10 Na jej czele stoi Kardynal Przewodniczacy i 6 kardynaléw mianowanych przez
Biskupa Rzymu na okres 5 lat.

11 Przewodniczacy reprezentuje Panstwo-Miasto Watykan. Sprawy najwyzszej wagi
przedklada do zbadania Komisji, w porozumieniu z Sekretariatem Stanu.
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skiej 1 Panstwa-Miasta Watykanlz. Biskup Rzymu, na mocy prymatu,
jest najwyzszym zarzadca wszystkich dobr koscielnych (kan. 1273).
Na tej podstawie papiez bezposrednio zarzadza dobrami calego Ko-
$ciola, Stolicy Apostolskiej i Panstwa-Miasta Watykan, postugujac si¢
odpowiednimi instytucjami finansowymi. Nie jest jednak wlascicielem
dobr doczesnych Kosciola, poniewaz prawo wlasnosci dobr, pod
najwyzsza wladza Biskupa Rzymu, nalezy do tej osoby prawnej, ktéra
nabyla je zgodnie z prawem (kan. 1256)13. Misja, jaka pelni Kosciol,
nie ma charakteru ziemskiego czy politycznego, ale religijny. Pomimo
tego — jako instytucja Bosko-ludzka — wykonujac swoje zadania w warun-
kach ziemskich, nie moze oby¢ si¢ bez §rodkéw doczesnych, zgodnych

.. . , . . . . 14
z BEwangelia i dostosowanych do okolicznosci miejsca i czasu
3. Organy finansowe

W reformie watykanskich instytucji finansowych, przeprowadzanej
przez papieza Franciszka, mozna zauwazy¢ nie tylko pewnego rodzaju
dazenie do ujednolicania i ,,scalania” dotychczas funkcjonujacych orga-
néw finansowych w Kurii Rzymskiej i Panstwie-Miescie Watykan,
ale takze tworzenie nowych instytucji.

12 Francesco, Lettera apostolica in forma di «motu proprio» | beni temporalicirca
alcune competenze in materia economica-finanziatia (4.07.2016) [dalej cyt.: IBT],
w:  http://w2.vatican.va/content/ francesco/it/motu_proptio/documents/papa-
francesco-motu-proprio_20160704_i-beni-temporali.html [dostep: 18.04.2017].

13T, Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawtal'll4: Doczesne dobra
Kosciota. Sankcje w Kaiele. ProcesyOlsztyn: Warminskie Wydawnictwo Diece-
zjalne, 2009, s. 26-30.

14 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio Pastoralis
de Ecclesia in mundo huius temporis Gaudium et spe§.12.1965), AAS 58 (19606),
s. 1025-1116; tekst polski w: Sobér Watykanski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje
tekst polski, nowe tlumaczenie, Poznan: Pallottinum, 2002, s. 526-6006, nr 76; zob.
takze: Pawluk, Prawo kanonicznes. 26-27.
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Nad sprawami finansowymi Stolicy Apostolskiej i Pafistwa Watykan-
skiego czuwaja: Instytut Dziel Religijnych nadzorowany przez Urzad
Informacji Finansowej, Administracja Débr Stolicy Apostolskiej (bank
centralny), Rada ds. Ekonomicznych, Sekretariat ds. Ekonomicznych,
Audytor Generalny, Prefektura Spraw Ekonomicznych Stolicy Apostol-
skiej oraz Kamera Apostolska.

3.1. Instytut Dziet Religijnych

Do 2014 r. funkcje Banku Watykanskiego spelnial Instytut Dziel
Religijnych. Instytut (wl. Instituto per le Opere di Religiohgodlega
ustawodawstwu Stolicy Apostolskiej i Pafistwa-Miasta Watykan (Ustawa
o zrodtach prawa art. 1 ust. 1). Nadzér nad Instytutem Drziet Religij-

nych sprawuje Urzad Informacji Finansowej”. Pod tym wzgledem,

15 Urzad Informacji Finansowej zostal ustanowiony przez papieza Benedykta XVI
w liscie apostolskim z 30 grudnia 2010 r. dotyczcym zapobiegania nielegalnej
dziatalngici w dziedzinie finansowej i monetarnej oraz zwatéa tych zjawiskzob.
Benedictus PP. XVI, Litterac apostolicae motu proprio datae per la prevenzione
ed il contrasto delle attivita illegali in campo finanziario e monetario (30.12.2010),
AAS 103 (2011), s. 7-8; tekst polski w: Ustréj hierarchiczny Kéciota 2, s. 217-219.
Papiez zatwierdzit dla Urzedu rowniez statut, zob. Tenze, Statuto dell’Autorita di
Informazione Finanziaria (AIF) (30.12.2010), AAS 103 (2011), s. 9-13. Postanowit,
ze Urzad Informacji Finansowej jest instytucja zwiazana ze Stolica Apostolska
zgodnie z art. 186 i 190-191 PB, ma kanoniczng publiczng osobowo$¢ prawna
oraz watykanska osobowo$¢ pafstwows, a w ramach swoich dzialan zajmuje si¢
dykasteriami Kurii Rzymskiej oraz wszystkimi organami i instytucjami
podlegajacymi Stolicy Apostolskiej, jezeli wypelniaja zadania przewidziane w art.

2 ustawy dotyazcej zapobiegania wprowadzaniu do obiegodkéw pochodzych
Z dziatalndci przesgpczej i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczanishtygawisk
Ustawa zostala zatwierdzona przez Benedykta XVI i promulgowana dnia 30
grudnia 2010 r. [N. CXXVII — Legge concernente la prevenzione ed il contrasto de
riciclaggio dei proventi di attivita criminose e ldéinanziamento del terrorismo
(30.12.2010), AAS Suppl. 81 (2010), s. 167-201]. Ojciec Swiety Franciszek,
kontynuujac dziatania podjete przez swojego Poprzednika, w motu proprio
z 8 sierpnia 2013 r. w sprawie zapobiegania i przeciwdziatania praniernidzy,
finansowaniu terroryzmu i upowszechnianiu broni owésgo raenia [Franciscus PP.,
Litterae apostolicac motu proprio datae de vitandis pecunia sordide parta,
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zarowno zadania Urzedu, jak i1 jego odpowiedzialnos¢ w zakresie wyko-
nywania nadzoru Instytutu majacego na celu zapobieganie i zwalczanie
nielegalnej dziatalnosci w dziedzinie finansowej, zostaly doprecyzowane
w Ustawie N. XVIII z 8 pazdziernika 2013 r. Realizujac Tytul III Usta-
wy, Urzad Informacji Finansowej wydal rozporzadzenie pt. ,,Nadzor
ostroznosciowy podmiotéw prowadzacych zawodows —dzialalnos§é
finansowa”"’. Rozporzadzenie okresla kryteria dotyczace organizacji
1 zarzadzania podmiotami prowadzacymi dzialalnos$¢ finansowa na za-
sadach dziatalnosci zawodowej — w tym rowniez Instytut Dziel Religij-
nych — wyznaczajac m.in. ich strukture, organizacje funkciji administra-
cyjnych, sposéb kontroli wewnetrznej oraz zasady i procedury zarza-
dzania'". Dnia 9 lipca 2014 r. w Biurze Prasowym Stolicy Apostolskiej
odbyla si¢ konferencja prasowa, podczas ktérej zaprezentowano nowy
program gospodarczy dla Stolicy Apostolskiej'®. Po zatwierdzeniu
7 kwietnia 2014 r. przez papieza Franciszka misji Instytutu Dziet Reli-

nummariis rebus ad tromocratiam fovendam et accumulatione armorum ingentis
destructionis  (8.08.2013), AAS 105 (2013),s. 811-813] utworzyl Komitet
Bezpieczenstwa Finansowego przy Urzedzie Informacji Finansowej i zatwierdzit
jego statut [Tenze, Statutum Comitatus de nummaria securitate (8.08.2013), AAS
105 (2013), s. 813-814]. Dnia 15 listopada 2013 r. zatwierdzil nowy statut Urzedu
Informacji Finansowej, zob. Tenze, Litterac apostolicae motu proprio datae
ad probandum novum statutum auctoritatis de communicatione nummaria
(15.11.2013), AAS 105 (2013), s. 1138-1144.

16 Financial Information Authority, Regulation no. 1 on Prudential Supervision of the

Entities Carrying out Financial Activities on a Hessional Basis. Implementing Title
Il of the Law Introducing Norms on Transparencyp8rvision and Financial
Intelligence, No. XVIII of 8 October 20185.09.2014), w: http://www.aif.va

/ENG/pdf/Regolamenti/ AIF_Regulation]l_Prudential_Supervision.pdf [dostep:

28.05.2016].

17 Legal Framework w: http://www.iot.va/content/ior/en/aml-cft-policy/aml-cft-
policy-contenuto.html [dostep: 28.05.2016].

18 New Economic Framework for the Holy See http://visnewsen.blogspot.com
/2014/07/new-economic-framework-for-holy-see.html ~ [dostep:  28.05.201¢].
Przedmiotem programu gospodarczego, poza Instytutem Dziel Religijnych, byly
takze: Administracja Débr Stolicy Apostolskiej, Fundusz Emerytalny i media
watykanskie.



74

gijnych, zostal opracowany plan, ktéry ma by¢ wdrozony wspodlnie
przez ,,nowe kierownictwo z zastosowaniem nowego typu zarzadza-
nia”"’. W ciagu najblizszych trzech lat zostanie zmodernizowana dzia-
talnosé¢ Instytutu 1 zmieniony jego Statut. Uczestnicy konferencji wska-
zali trzy strategiczne priorytety: 1) wzmocnienie podstaw biznesowych
Instytutu; 2) stopniowe przeniesienie majatku Instytutu do majacej po-
wsta¢ centralnej struktury do Zarzadzania Majatkiem Watykanskim
w celu niepowielania zadan przez instytucje watykanskie oraz 3) skon-
centrowanie si¢ Instytutu Dziel Religijnych na udzielaniu opinii i ustug

finansowych dla pracownikéw Watykanu™.

3.2. Administracja Débr Stolicy Apostolskie;j

Administracja Doébr Stolicy Apostolskiej jest jednym z urzedow
Kurii Rzymskiej. Do kompetencji Urzedu — zgodnie ze zmienionym
art. 172 PB* — nalezy zarzadzanie dobrami stanowiacymi wlasno$é Sto-
licy Apostolskiej, aby zapewni¢ konieczne §rodki do funkcjonowania
Kurii Rzymskiej. Urzad zarzadza réwniez dobrami ruchomymi, ktére
zostaly mu powierzone przez inne instytucje Stolicy Apostolskiej™.
Dnia 4 lipca 2016 r. Biskup Rzymu w motu proprio | beni temporali

19 Reforma IOR-u i nowa struktura ekonomiczna StoAgostolskiegj ,,I.’Osservatore
Romano” (wyd. pol.), 7 (2014), s. 60.

20 New Economic Framework for the Holy S&gerzej zob.: A. Romanko, Reforma Ure-
du Informacji Finansowej i Instytutu Dziet Religigh ,,Prawo Kanoniczne” 59
(2016), nr 3, s. 122-142.

21 Administracja D6br Stolicy Apostolskiej, przed zmiana dokonang przez papieza
Franciszka, skladala si¢ z dwoch sesji: Sekeji Zwyczajnej i Sekeji Nadzwyczajnej
(PB 173). Z uwagi na fakt, ze Sekcja Zwyczajna zostala przeniesiona do
Sekretariatu ds. Gospodarczych, Ojciec Swiety postanowil, ze w przysztosci Urzad
Administracji Débr Stolicy Apostolskiej bedzie wylacznie posiadaé zadania,
za ktore wezesniej odpowiedzialna bylta Sekcja Nadzwyczajna.

22 Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae de translatione Sectionis
Otrdinariae Administrationis Patrimonii Apostolicae Sedis ad Secretariam de Re
Oecconomica (8.07.2014), AAS 106 (2014), s. 618-620.



75

doprecyzowal kompetencje Administracji, wskazujac m.in. na: zarza-
dzanie dobrami ruchomymi i nieruchomymi zaréwno Stolicy Apostol-
skiej, jak i podmiotow zleconych jej przez pozostale instytucje Stolicy
Apostolskiej czy nabywanie dobr materialnych od podmiotow zewnetrz-
nych dla dykasterii Kurii Rzymskiej i innych instytucji (IBT 3)”.

3.3. Rada ds. Ekonomicznych, Sekretariat ds. Ekonomicznych
i Audytor Generalny

Dnia 28 wrzesnia 2013 r. papiez Franciszek utworzyl Rade Kardyna-
téw, ktérej zadaniem jest $wiadczenie pomocy Biskupowi Rzymu
w opracowaniu projektu rewizji konstytucji apostolskiej Pastor Bonus.
Nastepnie, w celu uproszczenia istniejacych struktur i bardziej rozwaz-
nego planowania dzialalnosci ekonomicznej, ustanowit Papieska Komi-
sj¢ ds. Organizacji Struktur Ekonomiczno-Administracyjnych Stolicy
Apostolskiej”. W konsekwencji utworzyl trzy nowe struktury, tj. Rade
ds. Gospodarczych, Sekretariat ds. Gospodarczych i urzad Audytora

26
Generalnego™.

23 M. Menke, Reforma organ financniho hospodéeni Apostolského Stolcev: Nova
Eurdpa — vyzvy adakavania. Nova Eurdpa — pravo a nabozenstvo. Dies Tyrna-
vienses. Trnavské pravnické drid. M. Moravcikova, Trnava: Trnavska univerzita
v Trnave, Pravnicka faculta, 2016, s. 97-98.

24 Franciscus PP., Chirographum quo instituitur Consilium Cardinalium ad adiuvandum
Romanum Pontificem in Universali Ecclesia gubernanda adque suscipiendum
consilium emendationis Constitutionis Apostolicaec «Pastor Bonus» de Curia

Romana (28.09.2013), AAS 105 (2013), s. 875-876.

% Tenze, Chirographum quo Pontificia Commissio pro ordinatione structurae
oeconomicae-administrativae  Sanctae Sedis instituitur (18.07.2013), AAS 105
(2013), s. 707-708; tekst polski w: Ustroj hierarchiczny Kgciota. Wyborzrodet 2
s. 311-313.

26 Struktury te zostaly utworzone 24 lutego 2014 r. na mocy jednego dokumentu. Zob.
Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae ad Novum Consilium
instituendum pro Coordinatione Rerum Oeconomicarum ac Administratoriarum
Sanctae Sedis Civitatisque Vaticanae Fidelis dispensator et prudeng4.02.2014),
AAS 106 (2014), s. 164-165. Zgodnie z ostatnim numerem cytowanego motu
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Sekretariat ds. Gospodarczych jest dykasteria, ktéra odpowiada
za kontrole i nadzo6r w zakresie spraw finansowych 1 administracyjnych
pozostatych dykasterii Kurii Rzymskiej, instytucji zwiazanych ze Stolica
Apostolska oraz administracji Gubernatoratu Panstwa-Miasta Watykan
zgodnie z wytycznymi Rady ds. Gospodarczych. Zadaniem Audytora
Generalnego jest dokonanie rewizji finansowej instytucji, ktére podlega-
ly kontroli i nadzorowi” .

3.4. Prefektura Spraw Ekonomicznych Stolicy Apostolskiej

Zadaniem Prefektury Spraw Ekonomicznych Stolicy Apostolskiej
jest kierowanie dobrami, ktére zalezg od Stolicy Apostolskiej lub kto-
rym ona przewodniczy (PB 176). Bada sprawozdania o stanie majatko-
wym i ekonomicznym oraz rozliczenia dotyczace rocznych przychodow
1 rozchodéw zaréwno planowanych, jak i dokonanych (PB 178).
Rozpoznaje sprawy szkod majatkowych wyrzadzonych Stolicy Apostol-
skiej, przedstawiajac w razie potrzeby kompetentnym trybunalom pro-
wadzenie dochodzen karnych lub cywilnych (PB 179).

proprio, Kardynal Prefekt bedzie odpowiedzialny za przygotowanie statutéw Rady
ds. Gospodarczych, Sekretariatu ds. Gospodarczych i urzedu Audytora
Generalnego. Statuty nalezy quam primunprzedtozy¢ do aprobaty Biskupa Rzymu.
W konsekwencji papiez zatwierdzit statuty dnia 22 lutego 2015 r., zob. Tenze, Statuti
dei nuovi organismi economici (22.02.2015), ,,Communicationes” 47 (2015), s. 25-
44. Zob. takze: J. Mifiambres, Primi rilievi sugli statuti dei nuovi organismi ecomici
della Santa Sedeg,Ius Ecclesiae” 27 (2015), s. 498; D. Zalbidea, Comentario a los
nuevos estatutos de los organismos econdmicos $&na Sede,lus Canonicum” 55
(2015), s. 365-371.

27 Szerzej zob.: A. Romanko, Nowe struktury ekonomiczno-administracyjne w KBaym-
skiej ,,Roczniki Nauk Prawnych” 26 (2016), nr 3, s. 99-120.
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3.5. Kamera Apostolska

W czasie wakatu na Stolicy Piotrowej™, Kamera Apostolska zwraca
si¢ z prosba do wszystkich zarzadcow zaleznych od Stolicy Apostolskiej
o przedlozenie sprawozdan o stanie ekonomicznym podleglych im débr
oraz powiadamiania o nadzwyczajnych aktach zarzadzania. Ma prawo
domaga¢ si¢ od Prefektury Spraw Ekonomicznych Stolicy Apostolskiej
ogoblnego wykazu dochodéw i wydatkéw roku poprzedniego oraz pre-
liminarza na rok nastepny (PB 171).

Whnioski

7. przeprowadzonej analizy watykanskich instytucji finansowych
nalezy wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

1) Kosciél katolicki, na podstawie prawa wrodzonego, niezaleznie
od wiadzy $wieckiej, moze dobra doczesne nabywaé, posiadac, zarza-
dzac 1 alienowac, dla osiagniecia wiasciwych sobie celow.

2) Watykanskie instytucje finansowe to organy zaréwno Stolicy Apo-
stolskiej, jak 1 Panstwa-Miasta Watykan. Pomimo tego, ze podmioty
te laczy osoba Biskupa Rzymu (unia personalna), a réznicuje sposéb
powstania 1 ustrdj, to w dobie reformy przeprowadzanej przez papieza
Franciszka mozna zauwazy¢ tendencje do laczenia instytucji finan-
sowych.

3) Instytucja odpowiedzialng za funkcjonowanie systemu finansowego
oraz prowadzenie biezacej polityki pieni¢znej Stolicy Apostolskiej
1 Panstwa-Miasta Watykan jest Administracja Do6br Stolicy Apostol-
skiej.

4) Trzeba stwierdzi¢, ze potrzebna jest jednak dalsza reforma,
a w konsekwencji ujednolicenie konstytucji apostolskiej Pastor Bonus

lub promulgowanie nowej, w ktorej bedq doprecyzowane kompetencje

28 Sede vacant@a Stolicy Piotrowej zachodzi w sytuacji $mierci Biskupa Rzymu lub
zrzeczenia si¢ przez niego urzedu (kan. 332 § 2).
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poszczegdlnych dykasterii Kurii Rzymskiej wspierajacych Biskupa
Rzymu w zarzadzaniu Ko$ciolem powszechnym i Panstwem-Miastem
Watykan.
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Watykanskie instytucje finansowe
Streszczenie

Ustawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. stanowi: ,,Kosciot kato-
licki na podstawie prawa wrodzonego, niezaleznie od wladzy §wieckiej, moze dobra
doczesne nabywad, posiadaé, zarzadzac i alienowaé, dla osiagniecia wlasciwych sobie
celéw” (kan. 1254 § 1). Autor w artykule analizuje instytucje finansowe Stolicy Apo-
stolskiej i Panistwa-Miasta Watykan, tj. Instytut Dziel Religijnych, Administracj¢ Débr
Stolicy Apostolskiej, Rade ds. Ekonomicznych, Sekretariat ds. Ekonomicznych, Audy-
tora Generalnego, Prefekture Spraw Ekonomicznych Stolicy Apostolskiej i Kamere
Apostolska.

Stowa kluczowe: Kuria Rzymska, Stolica Apostolska, Panstwo-Miasto Watykan,
Administracja Débr Stolicy Apostolskiej, dobra doczesne Kosciola

Financial Institutions of the Vatican
Summary

The legislator in the Code of Canon Law of 1983 states: “To pursue its proper
purposes, the Catholic Church by innate right is able to acquire, retain, administer,
and alienate temporal goods independently from civil power” (can. 1254 § 1).
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The author in the article analyzes the financial institutions of the Holy See and the
Vatican City State, ie. the Institute of Religious Works, the Administration of the
Patrimony of the Apostolic See, the Council for the Economy, the Secretariat for the
Economy, the Auditor General, the Prefecture for the Economic Affairs of the Holy
See, and the Apostolic Camera.

Key words: Roman Curia, Holy See, Vatican City State, Administration of the Patri-
mony of the Apostolic See, temporal goods of the Church
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