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Wojciech Kasperski

PRZESTEPSTWA UBEZPIECZENIOWE
W MIEDZYWOJENNE] POLSCE

Wstep

W okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego w Polsce czestym
zjawiskiem byly wyplaty przez ubezpieczycieli nienaleznych §wiad-
czen z tytulu zawartej umowy ubezpieczenia — tzw. wyplaty bedace
skutkiem przestepstwa ubezpieczeniowego. Wspolczesng definicje
przestepczosci ubezpieczeniowej sformutowal m.in. Europejski Ko-
mitet Ubezpieczenn (CEA). Zgodnie z ta definicja, przestgpstwem
ubezpieczeniowym jest zadanie bezpodstawnego odszkodowania albo
otrzymanie takiego odszkodowania z tytulu umowy ubezpieczenia
droga oszustwa'. Nie popelnilby bledu ten, kto chcac zdefiniowaé
przestepczosé ubezpieczeniows okresu miedzywojennego, zacytowal-
by wspolczesna jej definicje. Powyzsze potwierdza, ze problem
oszustw ubezpieczeniowych jest nadal aktualny, jedynie sposoby do-
konania oszustwa moga by¢ inne.

1. Periodyzacja przestgpczosci ubezpieczeniowej

Histori¢ ubezpieczen ogniowych w aspekcie przyczyny i skutkéw
pozaréw wyznaczaja dwa zasadnicze okresy, ktore stykaja si¢ w 1924 1.
W okresach tych wystepowanie pozaréw rozwijalo si¢ w diametralnie
przeciwnych kierunkach: ilo§¢ pozaréw spadata od 1919 r. do 1924 1.,
wzrastala natomiast nieprzerwalnie od 1924 r., osiggajac maksimum

Mgr WOJCIECH KASPERSKI, doktorant w Katedrze Historii Prawa Sadowego, Wy-
dzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski Jana Pawla II, ul. Szpitalna 40, 22-100 Chetm, Polska, e-mail:
wojtek_kas@poczta.onet.pl

V. Jaroch, Przestepezosé na rynkn nbegpieczen, Warszawa: Wydawnictwo Poltext,
2002, s. 35 n.



30

w 1929 r.* Kolejne lata przedstawialy podobny poziom, jak w okresie
bezposrednio poinflacyjnym.

W tabeli przedstawiono dane statystyczne, jakie zebrala Polska
Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych (od 1927 r. Powszechny Zaklad
Ubezpieczen Wzajemnych) w najwazniejszym 1 najwigkszym dla
ubezpieczyciela Dziale I — przymusowych ubezpieczen od ognia:

Tabela nr 1. Opracowanie wlasne na podstawie zrédel: 1) Polska Dyrekcja
Ubezpieczetr Wzajemnych, Sprawozdania rachunkowe 3a lata 1918-1926%; 2)
Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, Sprawozdania rachunkowe za lata
1927-19374 3) Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, Sprawozdania
statystyczne 2a lata 1928-19375.

2 L. Rosinski, Pogary w wojewddztwie poznatiskim w latach 1919-1929, Poznan: Wydaw-
nictwo Krajowego Ubezpieczenia Ogniowego w Poznaniu, 1930, s. 5 n.

3 Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych: Sprawozdanie rachunkowe za rok 1921
[Warszawa: Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych, 1922]; Sprawozdanie za la-
ta 1923-1924 i bilans w totych na dziei 1 styeznia 1925 roku [Warszawa: Polska Dy-
rekcja Ubezpieczen Wzajemnych, 1925); Sprawozdanie za rok 1925 [Warszawa:
Polska Dyrekcja Ubezpieczenn Wzajemnych, 1926); Sprawozdanie za rok 1926
[Warszawa: Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych, 1927].

4 Powszechny Zaktad Ubezpieczets Wzajemnych: Sprawozdanie za rok 1928 [Warsza-
wa: Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, 1929]; Sprawozdanie rachuntko-
we za rok 1929 [Warszawa: Powszechny Zakltad Ubezpieczenn Wzajemnych, 1930];
Sprawozdanie rachunkowe za rok 1930 [Warszawa: Powszechny Zaklad Ubezpieczen
Wzajemnych, 1931]; Sprawozgdanie rachunkowe za rok 1931 [Warszawa: Powszechny
Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, 1932]; Sprawozdanie rachunkowe za rok 1932
[Warszawa: Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, 1933]; Sprawozdanie
rachunkowe za rok 1933 [Warszawa: Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajem-
nych, 1934|; Sprawozdanie rachunkowe 3a rok 1934 [Warszawa: Powszechny Zaktad
Ubezpieczen Wzajemnych, 1935]; Sprawozdanie rachunkowe za rok 1937 [Warszawa:
Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, 1938].

5 Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych: Sprawozdanie statystyczne za rok
1928 [Warszawa: Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, 1928]; Sprawoz-
danie statystyezne 3a rok 1929 [Warszawa: Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wza-
jemnych, 1930]; Sprawozdanie statystyczne za rok 1930 [Warszawa: Powszechny Za-
klad Ubezpieczenr Wzajemnych, 1931]; Sprawozdanie statystycne a rok 1931 [War-
szawa: Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, 1932]; Sprawozdanie staty-
styezne za rok 1932 [Warszawa: Powszechny Zaklad Ubezpieczent Wzajemnych,
1933); Sprawozdanie statystyezne za rok 1933 [Warszawa: Powszechny Zaktad Ubez-
pieczen Wzajemnych, 1934); Sprawozdanie statystyczne za rok 1934 [Warszawa: Po-
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Rok zebrar.la sklgdka wyplacone . % odszkodow.
ubezpieczeniowa odszkodowania w stos. do skladek

1918 10 493 993 Mk 5518 807 Mk 52
1919 20 491 283 Mk 8 650 16 Mk 43
1920 48 922 062 Mk 19 847 512 Mk 41
1921 528 297 265 Mk 261 838 348 Mk 49,5
1922 5391 400 474 Mk 1588 982 377 Mk 32,1
1923 296 275 000 Mk 62 771 000 Mk 22
1924 22 435 310 2t 8 433 355 zt 30
1925 26 057 000 zt 11 442 000 zt 36,6
1926 40 341 790 zt 14 996 794 =t 37,2
1927 45 237 467 zt 22798 972 z1 50,4
1928 48 430 200 zt 27 085 900 zt 55,9
1929 74 985 300 zt 54 161 100 zt 72,2
1930 76 489 400 zt 55 478 500 zl 72,6
1931 67 095 400 zt 49 472 300 z1 73,7
1932 50 499 100 zt 28 104 800 zt 55,7
1933 46 072 300 zt 23199 100 zt 50,4
1934 41 182 400 zt 26 199 800 zt 63,6
1935 39 396 100 zt 23 647 100 z 60
1936 34 889 600 zt 20 429 200 zt 51,8
1937 35 641 600 z1 19 730 200 zt 49,2

Jak wida¢ okres do 1924 r. wskazuje na powolny spadek szkod
spowodowanych przez pozar, by w 1922 r. osiggna¢ minimum ilosci

wszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, 1935]; Sprawozdanie statystycine za
rok 1935 [Warszawa: Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, 1936]; Spra-
wozdanie statystyczne a rok 1936 [Warszawa: Powszechny Zaklad Ubezpieczen
Wzajemnych, 1937]; Sprawozdanie statystyczne a rok 1937 [Warszawa: Powszechny

Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, 1938].
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szkéd pozarowych’. Od 1924 r. zaobserwowano staly wzrost ilo$ci
szkéd spowodowanych przez pozar.

Powyzszy stan byl wynikiem sytuacji gospodarczej Polski. Ubez-
pieczenia gospodarcze staly si¢ popularne w chwili, gdy w 1921 r. —
W oparciu o ustawe o prymusie ubepiecgenia budowli od ognia i Polskie
Dyrekgji Ubezpieczeri Wajemnych’ — obowiazkiem ubezpieczenia zostaly
objete budowle znajdujace si¢ na terenach Malopolski i na Kresach
Wschodnich. Pierwsze lata wolnej Polski to okres rozwoju gospodar-
czego, ktéry zaklécony zostal przez lawinowo narastajacy inflacje,
przechodzaca w 1923 r. w hiperinflacje. Inflacja powodowala szybki
spadek realnej wartosci pieniqdzag. W dziale obowiazkowych ubezpie-
czen ogniowych ucieczka z pieniadza do innych dobr statych spowo-
dowala zmniejszenie wartosci sumy ubezpieczenia wskazanej w za-
wartej umowie (polisie), co w przypadku obowiazku wyplaty $wiad-
czenia z tytulu wystapienia pozaru powodowalo znaczne obnizenie
wysokosci tego $wiadczenia. Zdarzalo si¢ czesto, ze ubezpieczenie
w chwili zaplaty skladki tracilo juz cala swoja wartos¢, jaka mialo
w chwili zlozenia wniosku’. W razie wystapienia pozaru, poszkodo-
wany tracil mozliwo$¢ korzystania i na przykiad zarobkowania ze spa-
lonego obiektu, dodatkowo tracit na skutek dewaluacji sumy ubezpie-
czeniowej wskazanej na polisie przy zawarciu ubezpieczenia, ktéra to
suma, w chwili wyplaty odszkodowania byla czesto rowna lub zblizo-
na do zera. Z tych powodéw zupetnie nieoplacalne byly podpalenia

¢ Na terenie wojewddztwa poznanskiego ubezpieczyciel — Krajowe Ubezpieczenie
Ogniowe — odnotowal w 1922 r. jedynie 904 pozary, za$ w 1919 r. — 1489 poza-
réw, w 1920 1. — 1434 pozary, a w 1921 r. — 1394 pozary. Rosinski, Pogary w woje-
widztwie pognarskin, s. 5 1.

7 Ustawa z dnia 23 czerwca 1921 1. o prgymusie nbegpieczenia budowli od ognia i Polskies
Dyrekgji Ubezpieczerii Wzajemmych, Dz. U. Nr 64, poz. 395.

8 Szerzej zob.: ]. Zdziechowski, Finanse Polski w latach 1924 i 1925, Warszawa: In-
stytut Wydawniczy ,,Bibljoteka Polska”, 1925, s. 13 n. oraz ]. Kalinski, Z. Lan-
dau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, 1999, s. 71 n.

? Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych, Sprawozdanie rachunkowe za lata 1923-
1924, s. 6.
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nieruchomosci w celu osiagniecia korzysci z wyplaty przez ubezpie-
czyciela $wiadczenia.

Stabilizacja pieniadza, a wraz z nim uczucie powszechnego uspo-
kojenia i uzyskania mocnego oparcia dla wszelkich objawéw zycia
gospodarczego nastapilo w 1924 r. Od tego czasu rozpoczal si¢ tez
fiskalizm podatkowy, ktory nie przynosit juz spoleczenstwu zyskow
z opOznienia placenia podatkow, takich jak w trakcie trwania inflaciji.
Spoteczenstwo dotychczas nie odczuwalo cigzkosci danin panstwo-
wych, ktére w chwili swojej wymagalnosci byly zdewaluowane. Skon-
czyl sie tez czas szybkich, nie majacych podloza ekonomicznego, zys-
kéw i intereséw inflacyjnych'’.

W zakresie ubezpieczen, a zwlaszcza ubezpieczent obowiazkowych
od ognia, stabilizacja gospodarki stworzyla dla ubezpieczonych ko-
rzystne podloze dla oszustw ubezpieczeniowych. Stabilizacja przynio-
sta z jednej strony ubezpieczonym i w ogdle wigkszosci spoleczen-
stwa ,,kryzys poinflacyjny”, z drugiej zas zniosta dla ubezpieczonych
,ujemne strony spadku waluty” na wypadek pozaru''.

2. Dziat ogniowy najbardziej narazony na oszustwa
asekuracyjne

Najbardziej popularnym oszustwem ubezpieczeniowym II Rze-
czypospolitej byto podpalenie nieruchomosci majace na celu uzyska-
nie odszkodowania od ubezpieczyciela. Do podpalenia dochodzito
zazwyczaj, gdy wartos¢ nieruchomosci wskazana w umowie ubezpie-
czenia byla przeszacowana w stosunku do jej wartosci rzeczywiste;.
Sytuacja taka miata miejsce szczegdlnie we wschodnich i potudnio-
wych czesciach kraju, gdzie Polska Dyrekcja Ubezpieczenn Wzajem-
nych objela przymusem ubezpieczenia przeszto 6 000 000 budowli.
Rejestrowanie i szacowanie budowli przez ubezpieczyciela odbywato
si¢ sposobem skréconym, sumarycznie, wedle pewnych zasadniczych
typoéw budowli. Bylo to wystarczajace w czasie dewaluacji, ktora auto-

10 Por. Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski (1918-1939), Wat-
szawa: Ksigzka i Wiedza, 1986, s. 102 n.

1 Rosinski, Pogary w wojewddztwie poxnatiskin, s. 8.
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matycznie wyréwnywala niedoskonatosci, jednakze po przewalutowa-
niu na stalg walute wyszly na jaw usterki i niedostateczno$¢ suma-
rycznej rejestracji'’.

Wilasciwym przykladem jest przytoczenie tragicznego w skutkach
zdarzenia z 1930 r. ze wsi Danitowce k/Grodna, gdzie zwyrodnialy
ojciec, z checi uzyskania odszkodowania, wymordowal cala rodzine.
Wezesniej jednak, w 1929 r. wlasciciel gospodarstwa Konstanty Dub-
rowski ubezpieczyl swe zabudowania znacznie ponad rzeczywista
warto$¢ 1 w ciagu trzech miesiecy od zawarcia ubezpieczenia, podpalil
stodole oraz chlewy. W proébie podpalenia domu mieszkalnego prze-
szkodzila jego zona, ktéra ogien zgasita w zarodku. Zagrozila tez, ze
sprawe przekaze organom Scigania. Wlasciciel gospodarstwa za spa-
lone nieruchomosci otrzymal od ubezpieczyciela odszkodowanie,
ktére czesciowo przeznaczyl na odbudowe, a czesciowo roztrwonil.
Ponownie probe wyludzenia odszkodowania polegajaca na spaleniu
gospodarstwa podjat w 1930 ., z ta jednak réznica, ze w celu upozo-
rowania napadu rabunkowego na mieszkanie zamordowal swoja zo-
ne, dwojke nieletnich dzieci i wzniecil pozar. Dubrowski zostal za-
trzymany i skazany'.

Skutecznym $rodkiem do walki ze wskazanym sposobem wytu-
dzenia odszkodowania bylo zmniejszenie ze strony ubezpieczyciela
szacunkow, a takze wyplata odszkodowania nie w formie jednorazo-
wej wyplaty, lecz w ratach, uzaleznionych od postepu prac zwigza-
nych z odbudowa spalonej nieruchomosci.

Zdarzaly si¢ takze przypadki, gdy wlasciciele nieruchomosci, po-
mimo stabilnej sytuacji materialnej, w celu spodziewanego dalszego
wzbogacenia kosztem ubezpieczyciela, podpalali swoje nieruchomo-
$ci. Innym sposobem, znanym w analizowanym okresie, byto spalenie
nieruchomosci wraz w dobytkiem, a nastepnie zgloszenie ubezpie-
czycielowl znacznie wigkszej straty, niz w rzeczywistosci zostala po-

12 Polska Dyrekcja Ubezpieczenn Wzajemnych, Sprawozdanie rachunkowe za lata 1923-
1924,5. 9.

13 [brak inf. o autorze], Ponura tragedja rodzinna. Zwyrodniaty ojciec wymordowat calq rodzi-
ng, ,,Nowy Kurjer” nr 235 z 10 pazdziernika 1930 r., s. 6.
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niesiona. W podreczniku dla uzytku policji panstwowej uczono roz-
réznia¢ sposoby powstawania pozaréw. Zwracano uwage, ze jesli na
przyklad budynek zapalil si¢ wewnatrz lub ogien powstal na $rodku
dachu krytego gontami, wtedy $ledztwo nalezy skierowac przeciwko
wladcicielowi budynku. Jezeli §ledztwo wykazalo, ze budynki byly
stare 1 wysoko ubezpieczone, wlasciciel mial je przebudowac, czy byl
znacznie zadluzony, dodatkowo — Ze wartosciowe rzeczy z budynku
zostaly usuni¢te w miejsce nieobjete pozarem, sa to dowody $wiad-
czace o tym, ze wlasciciel sam podpalil nieruchomos¢™.

Nierzadko tez spaleniu ulegaly budynki przeznaczone do rozbior-
ki, zysk bowiem wtasciciela byl podwdjny: nie ponosit on kosztéw
rozbiorki, a dodatkowo otrzymywal odszkodowanie. Nawet nisko
ubezpieczone nieruchomosci wiejskie nie stanowily przeszkody dla
podpalaczy widzacych w ubezpieczeniach mozliwos¢ zysku. Przykla-
dem bylo podpalanie stodét i zabudowan wiejskich, ktoére staly na
przeszkodzie przy rozbudowie miasta i mialy by¢ wywlaszczone na
rzecz miasta po niskiej cenie szacunkowej. Dla uniknigcia straty, wlas-
ciciele woleli je podpali¢, aby od ubezpieczyciela otrzymaé¢ odszkodo-
wanie, wyzsze od sumy wywlaszczeniowej. Podobnie sytuacja wygla-
dala przy innych wywlaszczeniach na cele publiczne, np. przy budo-

. .‘1
wie kolei®.

W przedsigbiorstwach przemyslowych podpalenia nastepowaly
najczesciej ze wzgledu na trudnosci, jakie napotykal wtasciciel zakla-
du czy tez fabryki przy koniecznosci modernizacji zaktadu pracy. Mo-
dernizacja miejsca pracy zwiazana byla ze stabilizacja pieniadza i zla
koniunktura, podczas ktorej kurczace si¢ rynki zbytu wymagaly od
wladciciela towaru jednoczesnie lepszego i tanszego. W okresie gor-
szych zarobkéw musial on inwestowa¢ sumy pochodzace z oszczed-
nosci. Sytuacja dla zakladu stawala si¢ tragiczna, gdy zakltad nie posia-
dal rezerw. Zdarzalo si¢ czgsto, ze poszczegdlne przedsi¢biorstwa,
pomimo cet ochronnych, nie byly w stanie wyprodukowaé towaru
réwnie dobrego i taniego, jaki byt sprowadzany do kraju przez nowo-

14 [brak inf. o autorze|, Stugba Sledeza. Podrecnik dla ugythkn poligi paristwowej, Warsza-
wa: Sktad gléwny w Ksiegarni F. Hoesicka, 1923, s. 105.

15 Rosinski, Pogary w wojewddztwie poxnatiskin, s. 8.
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czesniejsze przedsiebiorstwa zagraniczne'’. Trudnosci zwigzane ze
spieni¢zeniem towarow i duza rozpigto§¢ migdzy wartoscia polisows
budynku a cena rynkowa, stanowilo szerokie pole do dzialania dla
nieuczciwych przedsi¢biorcow.

Wiele zakladéw przemystowych, ktére zostaly wybudowane w ok-
resie inflacji, bez jakichkolwiek analiz ekonomicznych w okresie stabi-
lizacji gospodarki, stawaly si¢ nierentowne 1 w konsekwencji ulegaly
podpaleniu celem uzyskania odszkodowania.

Wspomniang praktyke najlepiej obrazuje przyklad czterech 16dz-
kich przedsiebiorcéw, oskarzonych o podpalenie fabryki ponczoch
w celu uzyskania odszkodowania. Sprawe rozpatrywatl Sad Okregowy,
a nastepnie Sad Apelacyjny w Warszawie. W procesie zostalo wykaza-
ne, ze doszlo do podpalenia fabryki przez wynajeta do tego osobe.
Dowiedziono réwniez, ze oskarzeni wspolwlasciciele fabryki ubez-
pieczyli ja na 17 000 dolaréw na kilka tygodni przed pozarem. Sad
Okregowy skazal wszystkich wspélwlascicieli fabryki oraz najemne-
go podpalacza na 4 lata ci¢zkiego wigzienia. Sad uznal, Zze pozar byl
niebezpieczny dla zycia mieszkancow sasiednich budynkéw, co spo-
wodowalo obostrzenie kwalifikacji prawnej. Obroncy oskarzonych
podnosili, ze wspotwlasciciele fabryki nie mieli interesu w jej podpa-
leniu, gdyz tytulem odszkodowania otrzymaliby mniejsza lub co naj-
wyzej taka sama sume, co warto$¢ spalonej nieruchomosci 1 towaru.
Jednak w uzasadnieniu Sad Apelacyjny wskazal, ze ,,jakkolwiek od-
szkodowanie asekuracyjne pozornie nie dawalto oskarzonym zysku, to
jednak podpalili oni swe mienie, wobec trudnosci gospodarczych
1 niemoznosci uzyskania gotéwki za swe towary. Zas odszkodowanie
asekuracyjne daloby im kapital obrotowy, o ktory teraz tak trudno”"".

Réwniez w Fodzi, w dniu 10 wrzesnia 1931 r. w fabryce wyrobow
trykotazowych nalezacej do Jozefa Frenkla wybucht pozar. Szybkie

16 M. Rogowski, Walka % podpaleniami, ,,Przeglad Ubezpieczeniowy” [Czasopismo
poswigcone sprawom ubezpieczeniowym i ekonomicznym. Organ Zwiazku Pry-
watnych Zaktadéw Ubezpieczeniowych w Polsce], Rok XI (1932), z. 3-4, s. 5.

17 |brak inf. o autorze|, Kronika krajowa, ,,Przeglad Ubezpieczeniowy” [Czasopismo
poswigcone sprawom ubezpieczeniowym i ekonomicznym. Organ Zwiazku Pry-
watnych Zaktadéw Ubezpieczeniowych w Polsce], Rok X (1931), z. 4, s. 28.
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opanowanie ognia przez straz pozarng pozwolito stwierdzi¢, ze skla-
dy magazynowe byly puste, za$ czes$ciowemu uszkodzeniu ulegly je-
dynie maszyny znajdujace si¢ w fabryce. Dodatkowo, strazacy uczest-
niczacy w akcji ratunkowej, znalezli na drewnianych schodach prowa-
dzacych z biura do hal fabrycznych, kilkanascie odpadéw bawelnia-
nych przesiaknietych naftq oraz kilka odpadéw znajdujacych si¢ w ha-
lach fabrycznych. Dalsze dochodzenie prowadzone przez policje poz-
wolilo na postawienie zarzutow polegajacych na tym, ze Frenkiel
podpalil swojg fabryke w celu zdobycia premii asekuracyjnej (byl on
ubezpieczony od dnia 12 stycznia 1931 r. w Krakowskim Towarzyst-
wie Ubezpieczefi na sume 99 000 zlotych)™.

W czasie, gdy na rynku budowlanym panowal sezonowy zastdj,
notowano przypadki podpalenia obiektéw bedacych w fazie budowy,
dokonane przez robotnikéw budowlanych, majacych na celu przedtu-
zenie czasu 1 ilodci pracy. Na terenach wojewddztwa poznanskiego
natknigto si¢ nawet na bandy podpalaczy wzniecajacych pozary na za-
moéwienie, w zamian za otrzymanie prowizji. Do podpalen czgsto
wykorzystywano ludzi chorych umystowo. W tych wypadkach, nawet
gdy chory wskazywal osobe zlecajaca podpalenie, zazwyczaj jego zez-
nania traktowane byly jako objawy i urojenia chorobowe .

W ostatnim okresie rozwoju gospodarczego — w 1928 r. — Pow-
szechny Zaklad Ubezpieczenn Wzajemnych” podwyzszyt szacunki
ubezpieczanych budowli zblizajac sume ubezpieczenia do petnej war-
tosci odbudowy”', co spowodowalo znaczny wzrost wystapienia pod-
palen majacych na celu uzyskanie odszkodowania. Jak wskazal ubez-

18 [brak inf. o autorze|, Pogar fabryki w todzi, ,Jlustrowana Republika” nr 248
z 11 wrzesnia 1931 r., s. 2 oraz [brak inf. o autorze|, Frenkiel stanie przed sadem
doragnym, ,JJlustrowana Republika” nr 249 z 12 wrzesnia 1931 r., s. 1.

19 Rogowski, Walka  podpaleniami, s. 4.

20 Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych zostala zreorganizowana rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 pazdziernika 1924 r. o reorganizaci
Polskief Dyrekgji Ubezpieczeri Wzajemnych (Dz. U. Nr 92, poz. 862) 1 otrzymala naz-
we: Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych.

2l Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, Sprawozdanie rachunkowe za rok
1929,s.9 n.
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pieczyciel w swoim sprawozdaniu rachunkowym ,,w okresach bo-
wiem kryzysu, a zwlaszcza w okresach glodu gotéwki, palnos¢ wezras-
ta nawet tam, gdzie odszkodowania nie dosiggaja pelnej wartosci od-
budowy. Podwyzszenie szacunkéw dokonane zostalo w okresie dob-
rej koniunktury, kiedy nie mozna bylo przewidzie¢ jej bliskiego zala-
mania a nikt w normalnych czasach nie myslal o kierowaniu si¢ w po-
lityce ubezpieczeniowe] wzgledami na ewentualne okresy kryzysow
gospodarczych. Gdyby dobra koniunktura trwala nadal, podwyzsze-
nie szacunkéw do pelnej wartosci odbudowy nie miatoby Zadnych
ujemnych skutkéw”?. Byla to odpowiedz ubezpieczyciela na wyniki
zwigzane ze wzrostem pozaroéw spekulacyjnych wystepujacych
w 1929 r. (wzrost wyplaty wszystkich odszkodowan z dziatu I — przy-
musowych ubezpieczen od ognia — wynidst w 1929 1. 72,2% zebranej
sktadki, podczas gdy przed podwyzszeniem szacunkow w 1928 r. wy-
soko$¢ wyplaconych odszkodowan wynosita 55,9% zebranej sklad-
ki)®.

Kryzys gospodarczy przetomu lat trzydziestych spowodowal duzy
spadek cen materialéw budowlanych i robocizny. Znacznie spadla
cena drewna, stanowiacego w owych czasach gtéwny budulec. Niska
cena materialéw budowlanych i robocizny przy wysokim oszacowa-
niu warto$ci nieruchomosci stanowila okazje dla nieuczciwych wlas-
cicieli nieruchomosci do wzbogacenia si¢ kosztem ubezpieczycieli.
Celem uchronienia si¢ ubezpieczycieli od pozaréw spekulacyjnych
i ponoszenia wyplat odszkodowan przewyzszajacych warto$¢ spalo-
nych budowli w dacie pozaru (co bylto sprzeczne z podstawowymi za-
sadami techniki ubezpieczeniowej i obowiazujacymi przepisami pra-
wa), poddano rewizji dotychczasowe wartosci nieruchomosci. Tylko
w 1930 1. Powszechny Zaklad Ubezpieczent Wzajemnych skontrolo-
wal 1 obnizyl szacunek 367 000 nieruchomosci znajdujacych si¢
w 22 powiatach, w ktérych wystgpowal jednolity spadek cen materia-
léw budowlanych®. Obnizka szacunkéw oraz urealnienie sumy od-

22 'Tamze.
23 Por. dane z Tabela nr 1.

2 Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, Sprawozdanie rachunkowe za rok
1930, s. 11 n.
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szkodowania do wartosci rzeczywistej spalonych budynkéw juz w ro-
ku nastepnym dalo wymierne korzysci poprzez znaczne zmniejszenie
lodci pozaréw, w tym niewatpliwie znacznej ilosci pozaréw spekula-
cyjnych. O tym, ze faktyczne obnizenie si¢ sumy odszkodowan wy-
wolane zostalo nie tylko redukcja wysokosci tych odszkodowan, lecz
réwniez 1 zmniejszong iloscia pozaréw i szkdd, swiadczy nastepujace
poréwnanie:

Tabela nr 2. Opracowanie wlasne na podstawie zrodel: Powszechny Zaktad
Ubezpieczen Wzajemnych, Sprawozdania rachunkowe za rok 1931-1932.

Tlo$¢ wyniklych
Rok e
pozaréw: szkod:
1932 16 358 28492
1931 20 276 35563

Wplyw na ilos§¢ podpalent mialy tez posrednio same zaklady ubez-
pieczen, ktore z uwagi na ogromng konkurencje wystepujaca na ryn-
ku ubezpieczeniowym, zmuszone byly obniza¢ stawki, a tym samym
redukowa¢ wlasne koszty administracyjne. Jednym ze sposobow ob-
nizenia kosztow bylo zatrudnianie na niskie pensje niewykwalifikowa-
nej kadry. Nieuczciwy wlasciciel nieruchomosci juz na etapie szaco-
wania mienia do ubezpieczenia moéglt w rézny sposob wplywaé na
niedo$wiadczonego pracownika ubezpieczyciela, np. nagminne bylo
podawanie szeregu nieprawdziwych danych, ktérych pracownik,
z uwagi na brak doswiadczenia, nie byt w stanie zweryfikowaé™.

3. Wytudzenia odszkodowan w pozostatych dziatach
ubezpieczen

Pomimo ze najcze¢sciej proby wyludzenia odszkodowania w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym widoczne byly w obowigzkowym dzia-
le ubezpieczent ogniowych, nie oznacza, ze pozostale dzialy — ubez-
pieczent dobrowolnych, wolne byly od oszukafczych préb wzbogace-
nia si¢ kosztem ubezpieczyciela. Przeciwnie, wszedzie gdzie w ocenie
nieuczciwego ubezpieczonego czy tez pracownika ubezpieczyciela ist-

2 Rogowski, Walka g podpaleniani, s. 6.
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niata mozliwos$¢ uzyskania wyplaty $wiadczenia, zdarzaly si¢ préby
wyludzen.

Sad Okregowy w Przemyslu rozpoznawal w dniach od 20 do
24 pazdziernika 1930 r.** sprawe, w ktérej nieuczciwy pracownik
zakladu ubezpieczen oskarzony zostal o zbrodni¢ polegajaca na tym,
ze od pazdziernika 1925 r. do 24 czerwca 1929 r. w Przemyslu — jako
agent reasekuracyjny towarzystwa ubezpieczeniowego — powierzone
mu rzeczy w kwocie 2200 zl oraz premie aseckuracyjne (oplaty
sktadki ubezpieczeniowej) w lacznej kwocie 13 462 60 dolaréw
amerykanskich 1 1706 90 zt zatrzymal i sobie przywlaszczyl.
Wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 1930 r. sad skazal nieuczciwego
pracownika ubezpieczyciela na karg jednego roku ci¢zkiego wigzienia,
przy czym na mocy amnestii z dnia 22 czerwca 1928 r. polowe kary
darowano, druga za$ polowe zamieniono na kare w zawieszeniu na
okres trzech lat”.

Wielka afera ubezpieczeniowa miata miejsce w Katowicach, gdzie
dyrektor katowickiego Oddzialu Banku Darmstadzkiego wraz
z agentem ubezpieczeniowym sprzedawali polisy na zycie niemiec-
kiego towarzystwa ubezpieczeniowego ,,Aliance” z siedzibg w Stutt-
garcie. Przeprowadzone dochodzenie wykazalo, ze ubezpieczonych
zostalo kilka tysigcy oséb. Oszustwo polegalo na tym, Zze na polisach
w miejsce zamieszkania os6b ubezpieczonych wpisywano miasta leza-
ce na terenach niemieckich, co powodowato, ze od wystawionych po-
lis nie placili podatkéw w Polsce. Dodatkowo, po kilku miesiacach od
wystawienia polisy oszusci udzielali pod nie pozyczki. Po wykryciu
afery oszustom udalo si¢ zbiec na tereny niemieckie. Panstwo polskie
ponioslo wielomilionowe straty™.

Réwniez ubezpieczenia zyciowe 1 od nieszczesliwych wypadkow
zmagaly si¢ z problemem oszustw ubezpieczeniowych. Ogodlne wa-
runki ubezpieczeniowe wickszo$ci towarzystw dziatajacych w Polsce
w okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego, pod pewnymi wylacze-

2 Sygn. akt IT1. 1. K. 25/30/49.
27 Kronika krajowa, s. 28.

28 Tamze.
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niami, ochrona ubezpieczeniowa obejmowaly przypadki samobdj-
stwa. Jednym z wylaczen byl brak ochrony ubezpieczeniowej w przy-
padku wystapienia samobodjstwa w pierwszym ustalonym okresie po
zawarciu umowy ubezpieczenia. Ubezpieczyciele wychodzili bowiem
z zalozenia, ze jezeli kto§ §wiadomie ubezpiecza si¢ na zycie w zamia-
rze popelnienia samobdjstwa, aby zabezpieczy¢ materialnie rodzing
kosztem ubezpieczyciela, to te pierwsze lata placenia skladek bez
ochrony ubezpieczeniowej moga by¢ wystarczajace do tego, aby
ubezpieczony zaniechal swego pierwotnego zamiaru. Z drugiej stro-
ny ubezpieczyciele wychodzili z zalozenia, Ze placenie sktadek w cia-
gu okreslonego szeregu lat wymaga poswigcenia pewnej kwoty, ktora
winna stanowi¢ pewng blokade dla tego rodzaju zakuséw spekulacyj-
nych, a to chociazby z tego wzgledu, Ze osoby noszace si¢ z zamia-
rem popelnienia oszustwa ubezpieczeniowego kosztem swego zycia,
zazwyczaj nie rozporzadzaja dostatecznymi srodkami finansowymi do
oplacenia sktadek ubezpieczeniowych przez wymagany okres karen-
cji”.

Sytuacja gospodarcza i spoleczna przyniosta dla ubezpieczycieli
zyciowych wielkie rozczarowanie, bowiem zalozenia, jakie plynely
z ogblnych warunkéw ubezpieczenia nie zabezpieczaly w pelni inte-
resow ubezpieczycieli przed oszustwami ubezpieczeniowymi.

Na tamach «Gazety Codziennej ,,Ziemia Radomska”» donoszono,
ze w Lodzi miala miejsce afera ubezpieczeniowa o dotychczas nie no-
towanych w archiwach ubezpieczyciela okoliczno$ciach. Mianowicie,
na Policje zglosil si¢ znany 16dzki kupiec twierdzac, ze od diuzszego
czasu nachodzi go bezrobotny Adam Wlodarczyk, szantazuje go, wy-
tudza pieniadze i grozi $miercia. Policja podjeta dochodzenie i po
przestuchaniu bezrobotnego ustalita nastepujacy stan faktyczny:
w okresie kiedy Wlodarczyk pozostawal bez pracy, zostal eksmitowa-
ny 1 wraz z rodzing zamieszkal w komoérce. Pewnego dnia w komérce
zjawil si¢ 16dzki kupiec, ktory wreczyl bezrobotnemu 20 zt 1 podal

2 [brak inf. o autorze|, O samobdjstwie w ubezpieczeniach na ycie i od nieszezesliwych wy-
padkow, ,,Przeglad Ubezpieczeniowy” [Czasopismo poswigcone sprawom ubez-
pieczeniowym i ekonomicznym. Organ Zwiazku Prywatnych Zakladéw Ubez-
pieczeniowych w Polsce], Rok XTI (1932), z. 6, s. 41-42.
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swoj adres z prosba, aby bezrobotny stawil si¢ u niego. Nazajutrz
bezrobotny przyszed! do mieszkania kupca, gdzie ten ugoscit go za-
kaskami 1 alkoholem. Gdy Wlodarczyk byl juz pijany, kupiec wreczyl
mu 500 zl i pistolet z prosba o zastrzelenie kupca. Bezrobotny wy-
straszyl si¢, uciek! z mieszkania i udal si¢ do swojej komoérki. Na
podstawie zeznan bezrobotnego Policja przeprowadzila rewizje
w mieszkaniu kupca, podczas ktorej stwierdzono, ze w okresie bez-
posrednio przed tym wydarzeniem kupiec ubezpieczyl si¢ na kwote
105 000 dolaréw. Ustalono tez, ze interesy kupca podupadly, stad tez
— cheae zabezpieczy¢ rodzing — postanowil poczatkowo sam odebrac
sobie zycie, aby rodzina mogta podja¢ odszkodowanie. Doszed! jed-
nak do wniosku, ze ubezpieczyciel stwierdzajac samobdjstwo jako
przyczyne zgonu, moglby rodzinie odméwié wyplaty odszkodowania.
Postanowil wiec poszuka¢ mordercy. Poniewaz plan si¢ nie udal,
a obawial sig, Zze bezrobotny doniesie Policji o propozycji przedsta-
wionej przez kupca, postanowil go uprzedzic i ztozyl zawiadomienie
o rzekomym szantazu ze strony bezrobotnego™.

Inny final miala sprawa kupca, ktéry przyszedt do jednego z biur
ubezpieczyciela z obowigzujaca od trzech lat i opiewajaca na pokazna
sume¢ polisg ubezpieczenia na zycie. Ow kupiec wyjasnil, ze na skutek
zaistniatego kryzysu gospodarczego jest na krawedzi bankructwa, wo-
bec czego nie pozostaje mu nic innego, jak tylko popelnienie samo-
bojstwa. Kupiec zaproponowal nastepnie, ze gotowy jest zaniechaé
tego zamiaru, o ile ubezpieczyciel zgodzi si¢ na wyplate polowy sumy
ubezpieczenia wskazanej na polisie. Poniewaz towarzystwo odrzucito
propozycje (wiedzac, ze gdyby ja przyjelo, w przeciagu tylko tygodnia
znalazloby si¢ w obliczu setek podobnych ofert), kupiec popelnit sa-
mobdjstwo, a ubezpieczyciel wyplacil calqg sume ubezpieczenia spad-
kobiercom™.

Kolejny przyklad oszustwa ubezpieczeniowego dotyczyl sprawy
rozpoznawanej przez Sad Okregowy w Cieszynie, Wydzial 111 Hand-
lowy, z powodztwa Teresy Hanel przeciwko Towarzystwu Ubezpie-

30 [brak inf. o autorze|, Afera nbegpieczeniowa jakiej jeszeze nie bylo, «Gazeta Codzienna
,»Ziemia Radomska™ nr 198 z 30 sierpnia 1931 r., s. 4.

YO samobdjstwie w nbezpieczeniach, s. 42.
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czefi na Zycie o zaplate kwoty 1 500 dolaréw amerykariskich. Stanem
faktycznym roszczen powodki bylo zdarzenie z dnia 18 wrzesnia
1930 r., w ktérym to zmart w szpitalu powszechnym w Bielsku maz
powodki §p. Karol Hanel. Poniewaz zmarly byl ubezpieczony w poz-
wanym Towarzystwie na kwote 1 500 dolaréw amerykanskich na zy-
cie 1 na wypadek $mierci, a uposazonym byta powddka, dzien po
$mierci powddka zglosita szkode u pozwanego. Pozwany przeprowa-
dzil postepowanie likwidacyjne i odméwil wyplaty odszkodowania
wskazujac, ze przy zawieraniu umowy ubezpieczenia zmarly podal
nieprawdziwe dane odno$nie do stanu zdrowia, choréb przebytych
1 obecnych w chwili zawarcia ubezpieczenia. W odmownej decyzji
ubezpieczyciel wykazal, ze posrednia przyczyna zgonu byla choroba,
ktéra zostala zatajona w chwili zawierania ubezpieczenia. Sad Okre-
gowy oddalil roszczenia powddki, w uzasadnieniu wskazujac, ze
udzielenie prawdziwych odpowiedzi w kwestionariuszu pozwanego
Towarzystwa stanowiacym zalacznik do umowy ubezpieczenia ma
wplyw na zawarcie umowy ubezpieczeniowej, gdyz chodzi o kontrakt
ubezpieczenia na zycie, ktére polega na objeciu ubezpieczajacego
w zamian za pewne okreslone skladki placone przez ubezpieczonego,
ryzyka, ktore jest tym wicksze im wigkszg iloscig choréb lub jej ro-
dzajami dotknigty jest ubezpieczony. Nastepnie Sad Okregowy wy-
jasnil, ze gdyby pozwane Towarzystwo wiedzialo, ze ubezpieczony $p.
K. Hanel jest chory, to albo nie zawarloby umowy ubezpieczenia lub
do zawarcia umowy doszloby, ale z uwzglednieniem wyzszych stawek.

4. Proby walki z oszustwami ubezpieczeniowymi

W zapobieganie lub przynajmniej w zmniejszenie plagi podpalen
zaangazowanych bylo wiele instytucji pafistwowych, a przede wszyst-
kim, gdy sprawa dotyczyla podpalen wyrachowanych, z checi zysku,
najbardziej zainteresowani byli sami ubezpieczyciele. Walka z podpa-
leniami byta walkq bardzo trudna, jak to okreslil jeden z niemieckich
specjalistow z zakresu przestepstw wywolanych przez pozar: ,latwiej
jest na dziesie¢ popelnionych morderstw wykry¢ dziewieé morderstw,
niz na dziesie¢ popelnionych podpaled wykryé jedno””. Trudnos¢ ta

32 Rogowski, Walka 3 podpaleniami, s. 6.
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polegata przede wszystkim na tym, ze do podpalen dochodzito na
wiele réznych sposobdow, od tych najbardziej prymitywnych, za po-
mocg zapalek czy Swieczki, poprzez uzycie latwopalnych plynéw
(nafty, spirytusu, benzyny), kofczac na specjalnie przygotowanych
urzadzeniach do wzniecania pozardéw. Problem stanowil tez czgsto
brak §ladéw podpalenia, ktore zazwyczaj byly zatarte przez pozar. Ist-
nialo réwniez przyzwolenie ze strony spoleczenistwa, ktére czgsto
w ubezpieczycielu widzialo instytucje nakladajaca coraz to nowe po-
datki. Stad tez bardzo wazna byla wspolpraca mozliwie jak najwigk-
szej liczby instytucji przy zwalczaniu plagi podpalen. Oczywiscie,
wspolpraca ta polegala na wykonywaniu przez kazda z instytucji za-
dan na nie nalozonych. I tak, straze pozarne, cz¢sciowo dotowane ze
skfadek Powszechnego Zakladu Ubezpieczenn Wzajemnych 1 przez
ubezpieczycieli prywatnych (na podstawie art. 44 1 45 ustawy z dnia
23 czerwca 1921 1. oraz art. 48 rozporzadzenia z dnia 27 maja 1927 r.33),
stale powigkszaly liczbe strazy w dzielnicach, znanych z podpalen™.
Tylko w 1929 r. Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych prze-
znaczyl na akcje zapobiegawcze kwote okolo dwdéch milionéw zlo-
tych. Kwota zostala czgsciowo przeznaczona na popieranie budow-
nictwa ogniotrwalego poprzez udzielanie pozyczek ulgowych pogo-
rzelcom, na odbudowe ogniotrwala oraz zwiazkom samorzadowym
na zakladanie wytworni i sktadéw ogniotrwalych materialéw budow-
lanych. W dalszej czesci kwota zostala przeznaczona na organizowa-
nie i popieranie obrony przeciwpozarowej poprzez udzielanie zasil-
kow bezzwrotnych organizacjom strazackim oraz przez udzielanie sa-
morzadom zasitkow zwrotnych na cele tworzenia i doskonalenia ob-
rony przeciwpozarowej .

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 maja 1927 1. o pryymusie
ubezpiecgenia od ognia i o Powszechnym Zakladzie Ubezpieczeri Wzajemnych, Dz. U. Nr
46, poz. 410.

3 Na przelomie lat trzydziestych liczba strazy pozarnych wynosita ponad 8 000, tak
ze na kazdy powiat przypadalo §rednio okoto 40 strazy, gdy w pierwszych latach
po wojnie w wielu powiatach nie bylo ani jednej strazy. Powszechny Zaktad
Ubezpieczenr Wzajemnych, Sprawozgdanie rachunkowe a rok 1929, s. 18 n.

3 Tamze, s. 17 n.
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Ubezpieczyciele, by zminimalizowac oplacalnos¢ oszustw ubezpie-
czeniowych, dazyli do zmniejszania sumy ubezpieczenia, a W pew-
nych przypadkach nawet celowo zanizali sume ubezpieczenia utrzy-
mujac ja znacznie ponizej wartosci ubezpieczonej nieruchomosci,
stosujac tym samym skuteczng metodg¢ ,,samoubezpieczenia”. Wazne
po stronie zakladow ubezpieczen bylo tez wyeliminowanie z kadry
pracowniczej niesumiennych agentéw ubezpieczeniowych, ktorzy kie-
rujac si¢ checig uzyskania jak najwyzszej prowizji z podpisanej umo-
wy ubezpieczeniowej, przyjmowali do ubezpieczenia nieruchomosci
o wysokim stopniu ryzyka czy tez podwyzszali nadmiernie sumy
ubezpieczenia. Podobnie rzecz dotyczyla nieuczciwych likwidatoréw,
ktorzy — szacujac straty pogorzelowe — znacznie zawyzali zakres strat,
jak 1 warto$¢ uszkodzonego mienia. Skutecznym §rodkiem byl tez
stosowany przez ubezpieczyciela obowigzek odbudowy 1 wyplata od-
szkodowania ratami zgodnie z postepujacymi pracami. Wielkiej ost-
roznosci natomiast, ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia procesu
1 zwiazane z nim koszty, wymagal stosowany przez ubezpieczyciela
sposob polegajacy na szerzeniu trudnosci przy wyplacie odszkodowa-
nia lub tez zanizaniu wartosci odszkodowania.

Ubezpieczyciele przy pomocy organéw policji 1 innych zaintereso-
wanych podmiotow (w tym przedstawicieli spoleczefistwa) organizo-
wali konferencje, gdzie przedstawiano statystyki pozaréw i ustalano
wspolnie plan przeciwdzialania podpaleniom. Jedna z takich konfe-
rencji odbyla si¢ 18 pazdziernika 1928 r. w Sadzie Apelacyjnym
w Poznaniu, w nastepstwie ktorej zaciesnila si¢ wspotpraca Komendy
Wojewddzkiej Policji Panstwowej z Krajowym Ubezpieczeniem Og-
niowym z siedziba w Poznaniu™. Poznanski ubezpieczyciel tylko w la-
tach 1928-1931 przeznaczyl dobrowolnie (poza ustawowym obowigz-
kiem) okoto milion zlotych na akcj¢ przeciwpozarowa, w ktorej to
kwocie miescily si¢ znaczne sumy przekazane Policji na walke z pod-
palaczami, a takze nagrody za wykrycie przestepcow oraz na premie

3 |brak inf. o autorze|, Walka 3 podpaleniami na zachodzie Polski, ,,Przeglad Ubezpie-
czeniowy” [Czasopismo poswigcone sprawom ubezpieczeniowym i ekonomicz-
nym. Organ Zwiazku Prywatnych Zaktadéw Ubezpieczeniowych w Polsce], Rok
XI (1932), z. 5, s. 57-59.
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za udzial w akcjach ratunkowych. Zwigkszono liczbg patroli w okre-
gach zagrozonych pozarem, a w konsekwencji na terenie catej Polski
wprowadzono specjalne brygady §ledcze dla podpalen, ktérych zada-
niem byla walka z podpalaczami. Wracano réwniez do sledztw umo-
rzonych z powodu niewykrycia sprawcy i w razie ujawnienia nowych
okoliczno$ci obcigzajacych podejrzanych pogorzelcéw otwierano je
na nowo. Prowadzono takze akcje kulturalno-spoleczne w postaci
urzadzania specjalnych kurséw przeciwpozarowych, akcje majace us-
wiadomié¢ o stratach, jakie przynosza pozary dla calego spoleczen-
stwa, utrzymywano staly kontakt z wladzami koscielnymi oraz szkol-
nictwem informujac je o stanie pozaréw i podpaleri””.

Przedstawione dotychczas sposoby walki ubezpieczycieli z oszu-
stwami ubezpieczeniowymi i obrona interesow ubezpieczycieli po-
przez np. odmowe wyplaty $wiadczenia w przypadku wykrycia in-
nych okoliczno$ci zdarzenia, czy tez obowiazek doptaty sktadki przez
ubezpieczonego albo wypowiedzenie przez ubezpieczyciela umowy
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci podanych przez ubezpieczo-
nego danych przy zawieraniu ubezpieczenia, stanowily ,,bron cywil-
ng” w walce z oszustami. W przypadku jednak, gdy wskazane skutki
cywilno-prawne stanowily zbyt tagodna lub wrecz nieskuteczng san-
kcje, nalezalo stosowaé dyspozycje norm karnych wskazanych
w obowigzujacych w dwudziestoleciu miedzywojennym przepisach
kodeksowych i innych przepisach szczegdlnych dotyczacych oszust-
wa ubezpieczeniowego.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci utrzymana zostala
moc obowigzujaca kodekséw karnych panstw zaborczych, mianowi-
cie: na terenach bylego zaboru austriackiego obowigzywal kodeks
karny austriacki z 1852 r., w bylym zaborze pruskim utrzymal moc
obowiazujaca kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 r., na terenach
bylego zaboru rosyjskiego i na kresach wschodnich obowigzywat ko-
deks karny rosyjski z 1903 r., na terenie Spisza i Orawy obowiazywato
przejsciowo (do 1922 r., po ktérym rozciggni¢to na te tereny ustawo-
dawstwo karne austriackie) prawo wegierskie, tj. ustawa karna z 1878 r.

37 Tamze.
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1 prawo o wykroczeniach z 1879 r. Wskazane wyzej kodeksy obowig-
zywaly do roku 1932, tj. do wejscia w zycie polskiego kodeksu karne-
20”. Do najwazniejszych przepiséw dotyczacych ochrony ubezpie-
czycieli przez oszustwami ubezpieczeniowymi nalezaly: art. 306-308,
art. 311-312 kodeksu karnego niemieckiego, wedlug ktérych karze
cigzkiego wigzienia (minimum dziesie¢ lat lub dozywotniego cigzkie-
go wiezienia) podlegal ten, kto umyslnie podpalal budynki, statki
wodne, chaty, kopalnie, magazyny, zapasy towaréw zlozone na prze-
znaczonych do tego placach publicznych, zapasy plodéow rolnych,
materiatow budowlanych lub opatowych, plony w polu, lasy lub tor-
fowiska, jezeli przedmioty powyzsze naleza do kogo innego, badz
mimo iz naleza do podpalacza, z powodu swej natury lub polozenia
mogly przenie$¢ pozar na inne mienie. Analogicznej karze podlegal
ten, kto w zamiarze oszukanczym podpalal rzecz ubezpieczona lub
powodowal zatonigcie lub osadzenie statku wodnego (art. 265 kodek-
su karnego niemieckiego). Oszustwo ubezpieczeniowe polegajace na
podaniu falszywych danych (np. przy zawieraniu ubezpieczenia lub
przy zgloszeniu okolicznosci szkody) podlegalo karze wigzienia, za-
platy grzywny lub utraty praw publicznych (art. 263 kodeksu karnego
niemieckiego)”. Pozostale kodeksy obowiazujace na ziemiach pol-
skich w podobny sposéb regulowaly odpowiedzialno$¢ za oszustwa
ubezpieczeniowe.

Poniewaz stosowane kary nie byly skuteczne, ubezpieczyciele oraz
organizacje ochrony przeciwpozarowej, w dziataniach profilaktycz-
nych i przestrzegajacych przed prébami przestepstw ubezpieczenio-
wych wykorzystywali, jako ostrzezenie, rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 2 wrze$nia 1931 1. wprowadzajace w zycie postgpowa-

8 K. Séjka-Zieliiska, Historia prawa, Warszawa: LexisNexis Sp. z o.0., 2011, s. 622.

39 Kodeks karny Rzeszy Niemieckief 3 dnia 15 maja 1871 1. 3 pdgniejsgymi mianami i niu-
petnieniami po rok 1918 wraz 3 ustawaq wprowadezq do kodeksu karnego dla Zwiqzkn Pol-
nocno-Niemieckiego (Rzeszy Niemieckie)) 3 dnia 31 maja 1870 1. przekl. urzedowy De-
partamentu Sprawiedliwo$ci Ministerstwa B. Dzielnicy Pruskiej.

40 Rozporzadzenie Rady Ministrtow z dnia 2 wrzesnia 1931 1. o wprowadzenin postepo-
wania doragnego, Dz. U. Nr 79, poz. 622.
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nie dorazne’' przewidziane w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 19 marca 1928 r.* Postepowanie dorazne wprowadzo-
no na obszarze calego Panstwa polskiego i — niezaleznie od oglosze-
nia w ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” — wiadomosé
o jego wprowadzeniu podano do powszechnej wiadomosci poprzez
umieszczenie komunikatéw w miejscach publicznych. W komunika-
tach wskazywano dokladnie na skutki, jakie postgpowanie dorazne
powodowalo dla przestgpcow, mianowicie: jesli oskarzony zostal uz-
nany przez sad winnym, za przestgpstwo ktore w postgpowaniu zwy-
czajnym zagrozone bylo co najmniej kara ci¢zkiego wigzienia, w po-
stepowaniu doraznym nalezalo wymierzy¢ kare $mierci. Postgpowa-
nie dorazne odbywalo si¢ bez sledztwa, a wyrok §mierci nalezato wy-
kona¢ w ciagu dwudziestu czterech godzin po ogloszeniu wyroku.
Ku przestrodze, kazdy z wykonanych wyrokéw $mierci, podobnie jak
informacje o wprowadzeniu postegpowania doraznego, nalezalo po-
da¢ do powszechnej wiadomosci wraz z podaniem sadu orzekaja-
cego, osoby skazanej, a takze istoty i miejsca przestepstwa. Najpraw-
dopodobniej pierwsza sprawa rozpoznang w postgpowaniu doraz-
nym w Polsce byla sprawa dotyczaca podpalenia fabryki przez Jézefa
Frenkla — postgpowanie dorazne prowadzono w dniu 10 wrzesnia
1931 r., tj. w dniu podpalenia fabryki. Prowadzacy postepowanie pro-
kurator dr Markowski wnosil, aby sprawa rozpoznawana byla w po-
stepowaniu doraznym, a decyzje swa uzasadnil tym, ze fabryka znaj-
dowala si¢ w domu mieszkalnym i pozar powaznie zagrazal miesz-
kaficom znajdujacym si¢ w bezposrednim sasiedztwie z fabryka®.

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz oszustwa ubezpieczeniowe
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego byly niewatpliwie zagro-
zeniem dla funkcjonowania rynku ubezpieczeniowego. Skutkiem

4 M. SzczeSniak, Zarys dziejow nbezpieczen na iemiach polskich, Warszawa: Wyzsza
Szkota Ubezpieczen i Bankowosci, 2003, s. 226.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 matrca 1928 r. o postgpowa-
niu doragnym, Dz. U. Nr 33, poz. 315.

43 Frenkiel stanie przed sadem doragnym, s. 1.
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oszustw byly wyplaty nienaleznych odszkodowan (gléwnie w wyniku
podpalen), co wplywalo bezposrednio na koficowy stan majatkowy
ubezpieczyciela. Przy duzej skali zjawiska przestepczo$¢ ubezpiecze-
niowa mogla doprowadzi¢ do niewyplacalnosci zakladu i jego upad-
ku. Niewyplacalnos¢ towarzystwa stanowila powazne zagrozenie dla
ubezpieczonych™. Rekompensowanie poniesionych strat nastegpowa-
to poprzez podnoszenie stawek ubezpieczeniowych, a to z kolei po-
wodowalo utratg zaufania do ubezpieczyciela, spadek zawieranych
umow ubezpieczeniowych 1 w konsekwencji zahamowanie rozwoju
rynku ubezpieczeniowego.

By skutecznie walczy¢ z powstalymi juz oszustwami i zapobiegac
kolejnym, ubezpieczyciele laczyli swoje sily ze strazami ogniowymi
oraz specjalnie przygotowanymi do walki z oszustwami ubezpiecze-
niowymi jednostkami policji. Wspolna systematyczna dziatalnos$c¢ pre-
wencyjna przynosila wymierne korzysci nie tylko ubezpieczycielom,
ktérzy wyplacali mniejsze kwoty odszkodowan, ale réwniez pozosta-
tym sluzbom, ktére ograniczaly lo$¢ akeji ratowniczych czy tez po-
stepowan §ledczych.

Wystepowanie przestepczosci ubezpieczeniowej nie bylo charak-
terystyczne jedynie dla miedzywojennej Polski. Istniato w zasadzie od
chwili, gdy ludzie podjeli préby zabezpieczenia swoich interesdéw
1 swojego majatku przed nieoczekiwanymi, a niekorzystnymi dla nich
zdarzeniami i gdy pojawily si¢ organizmy gospodarcze, ktérych celem
bylto udzielanie takiej ochrony®™. W literaturze ubezpieczeniowej opi-
sany zostal proceder, ktéry mial miejsce w potowie XIX w. w Kroéle-
stwie Polskim. Wykryty 1 ujawniony w 1854 r. stal si¢ symbolem po-
myslowosci 0s6b parajacych si¢ przestepczoscia ubezpieczeniows.
Otéz, grupa oszustow systematycznie ubezpieczata w Dyrekeji Ubez-
pieczen zmyslone budowle w nieistniejacych nawet wsiach i nastepnie
zglaszala ich fikcyjne pozary, otrzymujac za nie wysokie odszkodo-
wania. W ten sposob w latach 1849-1854 wyludzono z Kasy Dyrekcji
dwiescie tysiecy rubli. Sprawa sadowa skierowana przeciwko 216 oso-

4 Jaroch, Przestgpezosé na rynkn ubegpieczen, s. 63.

4 K. Buczkowski, Osgustwo asekuracyjne jako jeden 3 prigjawdw prestgpezosc ubegpiecze-
niowej, Warszawa: Lex a WoltersKluwer business, 2015, s. 19.
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bom oskarzonym o zorganizowanie bandy ,,przez falsze i oszustwa
dazacej do zagarniecia funduszu ubezpieczen”, zakonczyla si¢ dopie-
ro w 1862 r. (w Sadzie Apelacyjnym odbylo si¢ blisko 100 pelnych
posiedzeni sadowych)*. W uzasadnieniu wyroku sad stwierdzil m.in.:
,»W lonie chciwosci poczeta mysl nieprawnego korzystania z fundu-
szu ubezpieczen przechodzac w czyn, naprzod w szczuplym zakresie
oglednoscig nakreslonych granic, stopniowo powodzeniem o$mielo-
na, nie znajac juz miary zuchwalstwa swego, wielkie zle zrzadzila.
Przez lat trzy swobodnie spetniane bezprawia wydarly stowarzyszo-
nym znakomity fundusz, a nadto sprawily szkodliwy rozglos dla uzy-
tecznej instytucji kraju. Sprawcéw surowo ukarano, a fundusze ubez-

. L, . L, . 47
pieczen w znacznej czescl zostaly odzyskane™".

Straty wspolczesnych zakladéw ubezpieczen z tytulu przestepstw
ubezpieczeniowych ksztaltujq si¢ na poziomie 25-30% lacznej warto-
§ci wyplaconych odszkodowan®, co potwierdza wystepowanie pro-
blemu na podobnym poziomie, z ktérym zmagaly si¢ poprzednie po-
kolenia. Potwierdza réwniez, ze z jednej strony z oszustwami aseku-
racyjnymi nalezy walczy¢ wszystkimi mozliwymi sposobami tak, aby
ograniczy¢ jego wystepowanie do minimum, za$ z drugiej strony po-
twierdza, ze z patologia wystepujaca na rynku ubezpieczeniowym
w caloéci wygra¢ nie mozna.
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Przestepstwa ubezpieczeniowe w miedzywojennej Polsce
Streszczenie

Artykul stanowi probe przedstawienia problemu oszustw ubezpieczeniowych,
z jakimi borykali si¢ ubezpieczyciele w Polsce w dwudziestoleciu migdzywojennym.
Autor definiuje oszustwo ubezpieczeniowe i przedstawia przyczyny powstawania
tego zjawiska. Analizuje wplyw gospodarki na rynek ubezpieczen oraz zalezno$c
pomiedzy zmianami wystepujacymi w gospodarce, a iloscia oszustw ubezpieczenio-
wych. W artykule autor ukazuje zmagania ubezpieczycieli z réznego rodzaju oszust-
wami, gdzie pierwszenstwo stanowi podpalenie mienia majace na celu wyludzenie
odszkodowania. Poza teoria, autor przedstawia wiele spraw prowadzonych przez
organa Sledcze i sady powszechne, dotyczacych oszustw ubezpieczeniowych. Dok-
tadnej analizie poddano sposoby, jakimi ubezpieczyciele zabezpieczali si¢ przed
zjawiskiem wyplaty nienaleznego odszkodowania, a takze — w jaki sposéb rekom-
pensowali poniesione juz straty. Analizie poddano réwniez przepisy karne obowia-
zujace w dwudziestoleciu. Wskazano rowniez na dzialalno$¢ prewencyjng ubezpie-
czycieli prowadzona lacznie ze strazami ogniowymi oraz specjalnie przygotowany-
mi do walki z oszustwami ubezpieczeniowymi jednostkami policji. Na koniec oce-
nie poddano konsekwencje ekonomiczne oszustw ubezpieczeniowych i wysnuto
wniosek, ze z jednej strony z oszustwami asekuracyjnymi nalezy walczy¢ wszystkimi
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mozliwymi sposobami, aby ograniczy¢ jego wystepowanie do minimum, za$ z dru-
giej strony, ze z patologia wystepujaca na rynku ubezpieczeniowym w catosci wyg-
ra¢ nie mozna.

Stowa kluczowe: oszustwo ubezpieczeniowe, oszustwo asekuracyjne, odszkodo-
wanie, podpalenie wyludzenie, ubezpieczyciel, historia ubezpieczeni, dwudzie-
stolecie

Insurance Crime in Inter-War Poland
Summary

This article is an attempt to introduce the problem of insurance fraud faced by
Polish insurers during the twenty-year period between World Wars 1 and II. The
author defines insurance fraud and posits causes of the origination of this pheno-
menon. It shows the influence of the economy on the insurance market and the in-
terdependence between economic changes and the amount of insurance fraud. In
the article, the author portrays the insurers’ struggles with different forms of fraud,
most frequently arson with a goal of swindling compensation. In addition to theo-
ty, the author introduces a number of cases conducted by investigatory agencies
and judicial courts regarding insurance fraud. A precise analysis is presented of the
ways in which insurers guarded against payment of undue compensation, and the
method in which they compensated for losses. Additional analysis is made of the
criminal regulations operating in the inter-war period. The author also portrays the
preventive measures taken by insurers along with firefighters and police who were
specially prepared to fight against insurance fraud. Finally, an estimate is made of
the economic consequences of insurance fraud, and the conclusion is made that on
the one hand it is necessary to fight against insurance fraud with every possible
means in otder to limit its occurrence to a minimum, while on the other hand, it is
impossible to completely win against the pathology existing in the insurance mar-
ket.

Key words: insurance fraud, compensation, arson, insurer, history of insurance,
Inter-War Poland

Information about Author: WOJCIECH KASPERSKI, Ph.D. Student in Department
of History of Judicial Proceedings, Faculty of Law, Canon Law and Adminis-
tration at the John Paul II Catholic University of Lublin, ul. Szpitalna 40, 22-
100 Chetm, Poland, e-mail: wojtek_kas@poczta.onet.pl



