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Agnieszka Romanko

KOMPETENCJE GENERALNEGO INSPEKTORA
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH DOTYCZACE DANYCH
PRZETWARZANYCH PRZEZ KOSCIOL KATOLICKI.
PRZEGILAD ORZECZNICTWA

Zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych', co do zasady nie
mozna przetwarza¢ danych szczegdlnie chronionych (tzw. wrazli-
wych) ujawniajacych przekonania religijne czy przynaleznos¢ wy-
znaniow (art. 27 ust. 1 o.d.0.)’. W odniesieniu do Kosciola Kato-
lickiego przetwarzanie tych danych jest dopuszczalne w sytuacii,
w ktorej jest to niezbedne do wykonania statutowych zadan Koéciota,
pod warunkiem, ze dotyczy wylacznie Jego czlonkéw albo oséb
utrzymujacych z nim stale kontakty w zwiazku z ich dziatalno$cia
1 zapewnione s3 pelne gwarancje ochrony przetwarzanych danych
(art. 27 ust. 2 pkt 4 o.d.o.). Na podstawie art. 43 ust. 2 o.d.o., wyla-
czona jest ingerencja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych w odniesieniu do zbioru danych oséb nalezacych do Ko-
$ciola’.

Dr AGNIESZKA ROMANKO, asystent w Katedrze Koscielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Kato-
licki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, Pol-
ska, e-mail: aga2411@vp.pl

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 t., poz.
922 [dalej cyt.: o.d.o.].

2 Przetwarzanie danych oznacza jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje si¢ w syste-
mach informatycznych (art. 7 pkt 2 o.d.o.).

3 Zbiorem danych jest kazdy posiadajacy strukture zestaw danych o charakterze
osobowym, dostgpnych wedtug okreslonych kryteriéw, niezaleznie od tego, czy
zestaw ten jest rozproszony lub podzielony funkcjonalnie (art. 7 pkt 1 o.d.o.).
Ustawodawca stanowi, ze Generalnemu Inspektorowi w odniesieniu do zbioru
danych cztonkéw Kosciota nie przysluguja nastepujace uprawnienia: wydawania
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Powyzsze regulacje ustawowe dotyczace kompetencji organu och-
rony danych osobowych w odniesieniu do danych przetwarzanych
przez Kosciol Katolicki, spowodowaly rozbiezne stanowiska w orze-
cznictwie sadéw administracyjnych®. Wedlug pierwszego, wiadcze
ingerencje organu s3 wylaczone wzgledem danych przetwarzanych
przez Kosciol. Zgodnie z drugim pogladem, powyzszych przepisow
ustawy nie mozna interpretowaé rozszerzajaco’ i organ ochrony da-
nych osobowych moze ingerowa¢ w kwestie przetwarzania danych
przez Kosciél Katolicki. Dlatego tez celem artykutu bedzie przeanali-
zowanie wybranego orzecznictwa w zakresie uprawnienn Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych do kontroli danych prze-
twarzanych przez Kosciot Katolicki, a takze proba dokonania oceny
jego zgodnosci z Konstytuciq Rzecgypospolite) Polskie)’, Konkordatem miedzy

decyzji administracyjnych i rozpatrywania skarg w sprawach wykonania przepi-
séw o ochronie danych osobowych (art. 12 pkt 2 o.d.0.); wstepu, w godzinach od
6.00 do 22.00, za okazaniem imiennego upowaznienia i legitymacji stuzbowej, do
pomieszczenia, w ktérym zlokalizowany jest zbiér danych, oraz pomieszczenia,
w ktérym przetwarzane sa dane poza zbiorem danych, i przeprowadzenia nie-
zbednych badan lub innych czynnosci kontrolnych w celu oceny zgodnosci prze-
twarzania danych z ustawa (art. 14 pkt 1 o.d.0.); wgladu do wszelkich dokumen-
tow 1 wszelkich danych majacych bezposredni zwiazek z przedmiotem kontroli
oraz sporzadzania ich kopii; przeprowadzania ogledzin urzadzen, nos$nikéw oraz
systemow informatycznych stuzacych do przetwarzania danych; zlecania sporza-
dzenia ekspertyz i opinii (art. 14 pkt 3-5 o.d.0.); a takze uprawnienia dotyczace
kontroli zgodnosci przetwarzanych danych z ustawg o ochronie danych osobo-
wych (art. 15-18 o.d.0.).

4 Zostalo to podkreslone w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 9 lutego 2016 t., sygn. akt I OSK 579/15: ,,Z uzasad-
nied wyrokéw NSA, ktore dotychczas (...) zostaly wydane, wynika, Zze Sad ten
w aspekcie koniecznosci oceny zastosowania sic GIODO do wylaczenia, o kto6-
rym mowa w art. 43 ust. 2 uodo, zalecal dokonanie oceny skutkéw oswiadczenia
woli o wystapieniu z Kosciola 1 w tej kwestii prezentowal dwa odmienne pogla-
dy”.

5 J. Sudak, Uprawnienie Generalnego Inspektora Danych Osobowych do kontroli prietwargania
danych osobowych gnajdujacych si¢ w Zbiorach prowadzonych priez koscioly i wiqzki wy-
gnaniowe, LEX 189773,

¢ Konstytugja Rzecgypospolitej Polskiej 3 dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.
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Stolica Apostolskaq i Rzeczapospolita Polskq' oraz z ustawa o stosunku
Pasistwa do Kosciola Katolickiego w Reczypospolite Polskie)’.

1. Ograniczenie uprawnien Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych

W judykaturze dominuje poglad, zgodnie z ktérym uprawnienia
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych sa ograniczone
w odniesieniu do danych osobowych przetwarzanych przez Kosciol
Katolicki z uwagi na art. 43 ust. 1 pkt 31 art. 43 ust. 2 o.d.o.

1.1. Niedopuszczalno$¢ merytorycznej ingerencji
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lutego 2016 r.
stwierdzil, ze Generalny Inspektor Danych Osobowych, ,,z mocy wy-
raznego i niebudzacego watpliwosci interpretacyjnych art. 43 ust. 2
w zw. z ust. 1 pkt 3 u.o.d.o., ktory to przepis jest prawem powszech-
nie obowiazujacym i organy administracji oraz sady administracyjne
sa obowigzane do jego przestrzegania i stosowania”, nie jest — w od-
niesieniu do zbioréw danych oséb nalezacych do Kosciota Katolic-
kiego — wladny do wydawania decyzji administracyjnych i rozpatry-
wania skarg w sprawach wykonania powszechnie obowiazujacych
przepisow o ochronie danych osobowych 1 nakazywania w drodze de-
cyzji administracyjnej przywrécenia stanu zgodnego z prawem,
w szczegdlnosci poprzez usunigcie uchybien, uzupelnienie, uaktual-
nienie, sprostowanie, udostepnienie lub nieudostepnienie danych oso-
bowych, zastosowanie dodatkowych $rodkéw zabezpieczajacych
zgromadzone dane osobowe, wstrzymanie przekazywania danych
osobowych do panstwa trzeciego, zabezpieczenie danych lub przeka-
zanie ich innym podmiotom, usunigcie danych osobowych. Zdaniem
Sadu, ustawodawca w art. 43 ust. 2 o.d.o. ,,wylaczyl wladcza ingeren-
cje GIODO w odniesieniu do zbioréw danych oséb nalezacych do
kosciola. Powyzsze oznacza (...), ze obowigzkowi kosciola lub zwiaz-

7 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczqpospolita Polska, podpisany w Warsgawie dnia
28 lipea 1993 r., Dz. U. 2 1998 1. Nr 51, poz. 318.

8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunkn Pajistwa do Kosciola Katolickiego w Rzecgy-
pospolitef Polskiej, Dz. U. z 2013 r., poz. 1169 z p6zn. zm.
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ku wyznaniowego uzupelnienia, uaktualnienia, sprostowania danych,
czasowego lub stalego wstrzymania przetwarzania kwestionowanych
danych lub ich usunigcia ze zbioru w wypadku rzeczywidcie uzasad-
nionego zadania cztonka kos$ciola lub zwiazku nie towarzyszy zadna
ustawowa sankcja, mogaca wymusi¢ takie zachowanie™”. Wylaczenie
uprawnien decyzyjnych Generalnego Inspektora, dokonane przez
ustawodawce w art. 43 ust. 2 o.d.o., w odniesieniu do zbioréw zawie-
rajacych informacje niejawne 1 dotyczace danych osobowych czlon-
kow Kosciola przetwarzanych na potrzeby tego Kosciola, jest pra-
wem powszechnie obowiazujacym i organy administracji oraz sady

administracyjne, sa obowiazane do jego przestrzegania i stosowania'’.

Nalezy podkredli¢, ze podobne stanowisko zajal Generalny In-
spektor, ktory w odpowiedzi na skierowane pod jego adresem pytanie
o to, czy moze kontrolowaé zbiory danych osobowych prowadzone
przez Kosciél, zawierajace dane osobowe czlonkéw Kosciola, odpo-
wiedzial przeczaco, poniewaz ustawa ogranicza uprawnienia General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w stosunku do takich

3 7 11
zbioréw .

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 lutego 2016 .,
sygn. akt I OSK 1509/15; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 7 marca 2013 t., sygn. akt II SA/Wa 2265/12.

10 Syen. akt I OSK 579/15.

1\ uzasadnieniu stwierdzil: ,,KKo$cié! rzymsko-katolicki jest instytucja, ktorej sy-
tuacja prawna zostala uregulowana w Konstytucji RP, w umowie miedzynarodo-
wej, jaka jest Konkordat oraz w ustawach, nad ktérymi umowa miedzynarodowa
ma pierwszefstwo. Przynaleznos¢ do Kosciola opiera si¢ na zasadach dobrowol-
nosci, za§ wolnos¢ wyznania zagwarantowana jest w Konstytucji RP. Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r o ochronie danych osobowych traktuje w sposéb szcze-
gblny dane, do ktérych naleza m.in. informacje ujawniajace przekonania religijne
lub przynaleznos¢ wyznaniowa, nie ingerujac jednocze$nie w konstytucyjna zasa-
de wolnosci wyznaniowej. Stosownie do art. 27 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie
danych osobowych, przetwarzanie (a wigc zbieranie i przechowywanie) danych
szczegolnie chronionych (m.in. danych o przekonaniach religijnych, przynalezno-
$ci wyznaniowej) jest dopuszczalne jezeli jest to niezbedne m.in. do wykonywania
statutowych zadan kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, pod warunkiem,
ze przetwarzanie danych dotyczy wylacznie czlonkéw tych organizacii lub insty-
tucji albo 0séb utrzymujacych z nimi state kontakty w zwigzku z ich dziatalnoscia
i zapewnione sq pelne gwarancje ochrony przetwarzanych danych. Na podstawie
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Wewnetrzna relacja migdzy Kosciolem a wiernym bedacym Jego
czlonkiem, jest wylaczona spod wlasciwosci Generalnego Inspektora
jako organu wladzy publicznej'”. Dlatego tez organ ochrony nie moze
np. przeprowadza¢ czynnosci kontrolnych w pomieszczeniach parafii
oraz dokonywa¢ wgladu do dokumentacji parafialnej, a takze wyda-
waé merytorycznego rozstrzygniecia (w formie decyzji administra-
cyjnej) w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych parafian®’.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze Kosciot Katolicki
rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje
wladz¢ duchownag i jurysdykcyjna oraz zarzadza swoimi sprawami.
W konsekwencji wylaczenie wladczych kompetencji Generalnego In-
spektora w odniesieniu do danych przetwarzanych przez Kosciot Ka-
tolicki wynika nie tylko z art. 43 ust. 2 o.d.o., ale takze z autonomii
Kosciola przyznanej w Konstytucji RP (art. 25 ust. 3 i 4", Konkor-
dacie (art. 11 5)" i w ustawie o stosunku pasistwa do Kosciota Katolickiego

art. 43 ust. 2 w odniesieniu do zbioréw dotyczacych os6b nalezacych do kosciota
lub innego zwiazku wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji prawnej, przetwarza-
nych na potrzeby tego kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, Generalne-
mu Inspektorowi nie przystuguja uprawnienia do ich kontroli, wydawania decyzji
administracyjnych oraz rozpatrywania skarg”. Zob. Cgy Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych mose kontrolowaé biory danych osobowych prowadzone przez Koscidt,
gawierajqee dane osobowe czlonkdw Kosciota?, w: http://www.glodo.gov.pl/318
/id_att/1715/j/pl/ [dostep: 4.11.2016].

12 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 marca
2012 r., sygn. akt I SA/Wa 2493/11; wytok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 13 marca 2012 t., sygn. akt IT SA/Wa 2558/11.

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lutego
2012 r., sygn. akt IT SA/Wa 2350/11.

14 3. Stosunki mi¢dzy pafistwem a kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi
sq ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej nieza-
leznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspdldziatania dla dobra czto-
wieka i dobra wspélnego. 4. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Koscio-
tem Katolickim okreslaja umowa mi¢dzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolskg
1 ustawy”.

15 Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Patistwo i Kosciot
Katolicki sq — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobo-
wiazujg si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we
wspoldziataniu dla rozwoju czlowieka i dobra wspélnego™ (art. 1). ,,Przestrzega-
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w Rzecgypospolityy Polskigi (art. 2 1 3)'°. Sad wskazal na normatywny
wplyw Zrédel prawa kanonicznego na krajowy porzadek prawny,
zwlaszcza w o sferach, regulowanych juz prawem wewnetrznym'’.
Przetwarzanie przez Kosciél Katolicki danych osobowych swoich
czlonkéw w relacji wewnetrznej nie podlega kognicji pafistwowej'.
Koséci6t Katolicki aktualizuje dane osobowe swoich cztonkéw, nato-
miast Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie ma up-
rawnien do wydania decyzji administracyjnej w zakresie zmiany da-
nych przez Kosciét Katolicki””. Organ ochrony danych osobowych
nie moze bada¢ legalnosci przetwarzania danych osobowych oséb na-
lezacych do Kosciota Katolickiego, przetwarzanych na potrzeby tego
Kosciola™.

1.2. Brak mozliwosci podj¢cia przez Generalnego Inspektora
dziatan wtadczych wzgledem oso6b, ktore wystapity
z Kosciota Katolickiego
Kompetencje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych wylaczone sg réwniez w odniesieniu do danych oséb, ktore wy-

jac prawa do wolnosci religijnej, Pafstwo zapewnia Kosciotowi Katolickiemu,
bez wzgledu na obrzadek, swobodne i publiczne pelnienie jego misji, tacznie
z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego sprawa-
mi na podstawie prawa kanonicznego” (art. 5).

16 Kosciot rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje
wladz¢ duchowna i jurysdykcyjna oraz zarzadza swoimi sprawami” (art. 2). ,,1.
Ustawa niniejsza okresla zasady stosunku Panstwa do Kosciola, w tym jego sy-
tuacje prawng i majatkowa. 2. W sprawach odnoszacych si¢ do Kosciota, nieure-
gulowanych niniejsza ustawa, stosuje si¢ powszechnie obowiazujace przepisy pra-
wa, o ile nie sa sprzeczne z wynikajacymi z niej zasadami” (art. 3).

17 Sygn. akt I OSK 1509/15; wytok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012 t., sygn. akt II SA/Wa 644/12; wyrok Woje-
wobdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2012 r.,
sygn. akt IT SA/Wa 900/12.

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2012 1.,
sygn. akt II SA/Wa 2767/11; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 6 marca 2012 r., sygn. akt I SA/Wa 2235/11.

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 lutego 2016 .,
sygn. akt I OSK 1466/15.

20 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia
2013 r., sygn. akt IT SA/Wa 2107 /12.
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stapily z Kosciola. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
uzasadnil, Zze zbioér danych obejmuje swoim zakresem wiele danych
o charakterze osobowym, nalezacych do wielu oséb. Dlatego tez nie
ma znaczenia fakt wystapienia z Kosciola, poniewaz ustawodawca nie
odnosi si¢ do danych jednostkowych, ale do zbioru danych. Dane
osobowe takiej osoby zamieszczone zostaly w zbiorze danych, doty-
czacych os6b nalezacych do Kosciota Katolickiego™. Takie stanowi-
sko potwierdzil réwniez Naczelny Sad Administracyjny, podnoszac,
ze zgodnie z art. 12 o.d.o. Generalny Inspektor nie jest organem
kompetentnym do dokonywania oceny skutecznosci wystapienia
z Kosciola, poniewaz dokonywanie tego rodzaju ocen stanowi wew-
netrzna sprawe Kosciota™.

Zgodnie z art. 14 pkt 2 o.d.o., organ ochrony danych osobowych
w celu przeprowadzenia kontroli zgodnosci przetwarzania danych
z przepisami o ochronie danych osobowych, a takze wydawania de-
cyzji administracyjnych i rozpatrywanie skarg w sprawach wykonania
przepisow o ochronie danych osobowych, ma prawo jedynie zadac
ztozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz wzywac i przestuchi-
waé osoby w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego.
Zaréwno Naczelny Sad Administracyjny™, jak i Wojew6dzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie™ stwierdzil, ze za prawidlowe nalezy uz-

21 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 paz-
dziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Wa 442/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Watszawie z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt IT SA/Wa 202/12.

22 Syen. akt I OSK 579/15. W kwestii ,,wystapienia z Kosciola” zob.: Papieska Ra-
da Tekstow Prawnych, Actus formalis defectionis ab Ecclesia catholica (13.03.2000),
Prot. N. 10279/2006, ,,Communicationes” 38 (2006), s. 170-172; Konferencja
Episkopatu Polski, Zasady postepowania w sprawie formalnego aktn wystqpienia 3 Kosciota
(27.09.2008), w: Ustrdj hierarchiczny Kosciola. Wybdr ridef 2, red. 1 oprac. M. Sitarz,
A. Romanko, U. Wasilewicz [i in.], Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, 2013,
s. 704-708; Dekret Ogolny Konferengi Episkopatu Polski w sprawie wystqpieri 3 Kosciola
orag. powrotn do wspolnoty Kosciola (7.10.2015), ,,Akta Konferencji Episkopatu Pol-
ski” 27 (2015), s. 101-104.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2010 .,
sygn. akt I OSK 1426/09.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 lutego
2012 r., sygn. akt IT SA/Wa 1560/11; sygn. akt IT SA/Wa 442/12.
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na¢ dziatanie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
ktory swoja aktywno$¢ ograniczyt do czynnosci wskazanych w art. 14
pkt 2 o.d.o.

2. Kompetencje wtadcze Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych

Kompetencje wladcze Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych wzgledem danych osobowych przetwarzanych przez Ko-
$ciol Katolicki dotycza w pierwszej kolejnosci ustalenia, czy osoba,
ktorej dane sa przetwarzane przez Kosciol Katolicki, wystapita z Ko-
Sciola. Jezeli organ stwierdzi, ze taka sytuacja miata miejsce, wowczas
— zdaniem sadéw administracyjnych — nie znajdujq zastosowania og-
raniczenia przewidziane w art. 43 ust. 1 pkt 31 art. 43 ust. 2 o.d.o.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie orzekl, ze wyla-
czenie uprawnienn Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych dotyczy wylacznie danych oséb nalezacych do Kosciota Kato-
lickiego, przetwarzanych na Jego potrzeby. W konsekwencji — zda-
niem Sadu — w sytuacji, gdy sa to dane dotyczace oséb nienalezacych
do Kosciola, a wigc inne niz wskazane w art. 43 ust. 1 pkt 3 o.d.o. —
ustawa znajduje do nich pelne zastosowanie™. Z kolei Naczelny Sad
Administracyjny wyrazil poglad, ze ocena skutecznosci o§wiadczenia
o wystapieniu z Kosciota Katolickiego jest obowiazkiem organu och-
rony danych osobowych (a takze wojewddzkiego sadu administra-

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia
2013 r., sygn. akt II SA/Wa 1144/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Watszawie z dnia 22 marca 2013 r., sygn. akt I OSK 597/12; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika
2013 t., sygn. akt I SA/Wa 101/13. Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 27 stycznia 2014 r. (sygn. akt II SA/Wa 2104/13) stwierdzil, ze zgodnie
z art. 43 ust. 2 o.d.o., Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
nie przystuguja uprawnienia okreslone w art. 12 pkt 2 o.d.o. w odniesieniu do
zbioréw, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 o.d.o., czyli danych dotyczacych
0s6b nalezacych do Kosciota. Natomiast uprawnienia te przysluguja organowi
w odniesieniu do tej czesci zbioréw prowadzonych przez Kosciol, ktéra dotyczy
0s6b nienalezacych do Kosciola. Okolicznoscia przesadzajaca o zakwalifikowa-
niu danych do jednego ze zbioréw jest rzeczywista przynalezno$¢ lub brak przy-
naleznosci osoby, o ktérej dane chodzi, do Kosciota.
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cyjnego) z uwagi na art. 43 ust. 2 w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 3 0.d.0.”

W innym wyroku, Sad stwierdzil, Ze dane os6b nienalezacych do Ko-
$ciola tworza zbiér odrebny, nawet jesli dane sa przetwarzane na po-
trzeby Kosciota i jesli sa zgromadzone na materialnych nosnikach da-
nych zawierajacych zaréwno dane oséb nalezacych, jak i 0s6b niena-
lezacych do Kosciota. Okolicznoscia przesadzajaca o zakwalifikowa-
niu danych do jednego ze zbioréw jest rzeczywista przynaleznosé lub
brak przynaleznosci osoby, o ktérej dane chodzi, do Kosciota™.

Naczelny Sad Administracyjny zajal dwa stanowiska w kwestii us-
talenia, czy mialo miejsce wystapienie z Kosciota. Wedlug pierwsze-
go, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych ma obowia-
zek zbadad, czy ocena skutkéw wystapienia z Kosciota ma by¢ doko-
nana wedlug przepiséw prawa koscielnego. Dlatego powinien przede
wszystkim ustali¢, czy wnioskodawca dopelnit przepisow prawa wy-
znaniowego w zakresie wystapienia z Kosciota Katolickiego. Ustale-
nie tego faktu ma by¢ podstawa do ewentualnych dalszych dziatan In-
spektora. Naczelny Sad Administracyjny nie przesadzil, czy organ
ochrony powinien przeprowadzi¢ postepowanie kontrolne w zakresie
przetwarzania przez Kosciél Katolicki danych wnioskodawcy™. Wed-

26 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnial8 paZdziernika
2013 r., sygn. akt I OSK 129/13.

27 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 marca 2013 1.,
sygn. akt I OSK 932/12. Komentatorzy att. 43 o.d.o. podkreslaja, ze powyzsza
wykladnia pozostaje w sprzecznosci z art. 7 pkt 1 o.d.o. Nie mozna bowiem
twierdzi¢, ze jezeli ksigga chrztéw zawiera informacje o wystapieniu z Kosciola,
to oznacza, ze stanowi ona dwa zbiory danych: 1) zbiér 0s6b nalezacych do Ko-
Sciota 1 2) zbiér oséb nienalezacych do Kosciola. zob. J. Barta, P. Fajgielski,
R. Markiewicz, Komentary do art. 43 ustawy o ochronie danych osobowych, w: Ochrona da-
nych osobowych. Komentarz, wyd. 6., Warszawa: LEX a Wolters Kluwer business,
2015.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2013 r.,
sygn. akt I OSK 897/12; wytok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 24 pazdziernika 2013 t., sygn. akt I OSK 1520/13. Osoba, ktéra zwra-
cala si¢ do wlasnego proboszcza z o$wiadczeniem o wystgpieniu z Kosciota
iz zadaniem wykreslenia jej danych z ksiag parafialnych — wobec niespelnienia
wymog6w formalnych takiego wystapienia — sktadata nastepnie wniosek do Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Wickszos¢ wnioskow Ge-
neralny Inspektor umarzal uzasadniajac to brakiem kompetencji do wydawania

2

@



66

tug drugiego, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych po-
winien rozwazy¢, czy skuteczno$é o$wiadczenia woli ma by¢ oceniana
wedlug przepiséw prawa cywilnego™.

Whnioski

7. przeprowadzonej analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych

dotyczacego uprawnien Generalnego Inspektora Ochrony Danych

29

decyzji nakazujacych aktualizacje danych w ksiggach chrztu. Z art. 43 ust. 2 o.d.o.
,»wynika brak kompetencji GIODO do wydawania decyzji zwigzanych z rozpa-
trywaniem skarg w zakresie danych osobowych przetwarzanych w zbiorach”.
Zob. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Decyzja z 16 maja
2016 r. umarzajaca postepowanie w sprawie odmowy uaktualnienia danych oso-
bowych Skarzacego przez Proboszcza Parafii, DOLIS/DEC-361/16/42223,
42228, w: http://www.giodo.gov.pl/280/id_art/9419/j/pl/ [dostep: 4.11.2016].
Proboszcz, bedac pasterzem wlasnym parafii [Codex Turis Canonici anctoritate loan-
nis Panli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars I, s. 1-317; tekst
polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przeklad polski zatwierdzony przez Konfe-
rencje¢ Episkopatu, Poznan: Pallottinum, 1984, kan. 519] jest réwniez administra-
torem danych osobowych, ktéry bedac odpowiedzialnym za ich zabezpieczenie,
decyduje o celach oraz srodkach przetwarzania tych danych. Zob.: art. art. 7 pkt
4 o.d.o.; Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Sekretariat Konfe-
rencji Episkopatu Polski, Instrukea dotyczaca ochrony danych osobowych w dziatalnosci
Kosciola Katolickiego w Polsce (23.09.2009), w: Ochrona danych osobowych w dziatalnosci
Kosciola Katolickiego w Polsce. Instrukeja opracowana przez, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych oraz Sekretariat Konfereneii Episkopatn Polski, Warszawa [brak inf.
o wydawcy], 2009, s. 3-11, pkt I1.2; M. Sitarz, Kartoteka parafialna, w: Leksykon Teo-
logii Pastoralnej, red. R. Kaminski, W. Przygoda, M. Fialkowski, Lublin: Towa-
rzystwo Naukowe KUL, 2000, s. 335-336. W odniesieniu do proboszcza, jako
administratora danych, Wojewoédzki Sad Administracyjny orzekl: ,,(...) nie jest
tez zasadne oparcie zadania wydania decyzji nakazujacej proboszczowi parafii
(...) naniesienie w ksigdze chrztu adnotacji [0 wystapieniu z Kosciota — A.R.].
Nie jest réwniez uprawnione domaganie si¢ od organu, by dokonal oceny, czy
wystapienie skarzacego z Kosciota bylo skuteczne czy tez nie”. Zob. wyrok Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 marca 2013 r., sygn.
akt IT SA/Wa 32/13.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 pazdziernika
2013 t., sygn. akt I OSK 1339/13; sygn. akt I OSK 129/13; wyrok Naczelnego Sa-
du Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
I OSK 2541/12; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I OSK 1487/12.
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Osobowych w odniesieniu do danych przetwarzanych przez Kosciot
Katolicki, nalezy wyciagna¢ nastepujace wnioski:

1. Dane ujawniajace przekonania religijne lub przynaleznos$¢ wy-
znaniowy ustawodawca zalicza do tzw. danych wrazliwych, ktére pod-
legaja szczegdlnej ochronie. Dlatego tez kompetencje Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych wzgledem zbioru danych
os6b nalezacych do Kosciola Katolickiego sa ograniczone.

2. W judykaturze zostaly wypracowane dwa odmienne stanowiska
odnosnie do uprawnien Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych w kwestii przetwarzania danych dotyczacych czltonkéw
Koéciota. Zgodnie z pierwszym pogladem, jakiekolwiek wladcze in-
gerencje organu ochrony sa wylaczone wzgledem tych danych. Dlate-
go tez nie ma znaczenia fakt wystapienia z Kosciota, poniewaz usta-
wodawca traktuje o zbiorze danych oséb nalezacych do Kosciota,
a nie o danych jednostkowych. Wedtug drugiego pogladu, Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych moze stwierdzié, czy kto$
jest cztonkiem Kosciola, czy nie. W konsekwenciji, niektore sady ad-
ministracyjne stwierdzily, ze nalezy wyrézni¢ dwa zbiory danych, tj.
zbidr os6b nalezacych do Kosciota 1 zbiér oséb nienalezacych do
Kosciola.

3. Ingerencja Generalnego Inspektora w przetwarzanie danych
osobowych czlonkéw Kosciola, jest sprzeczna nie tylko z art. 43 ust.
2 o.d.o., ale takze z autonomia Kosciota przyznana w art. 25 ust. 31 4
Konstytucji RP, art. 115 Konkordatu oraz w art. 2 i 3 ustawy o stosun-
ku paristwa do Kosciola Katolickiego 1w Rzecgypospolite) Polskie.
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Kompetencje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
dotyczace danych przetwarzanych przez Kosciét Katolicki.
Przeglad orzecznictwa

Streszczenie

Nie mozna przetwarza¢ danych osobowych ujawniajacych przekonania religijne
czy przynalezno$¢ wyznaniowa. Przetwarzanie danych ujawniajacych przekonania
religijne czy przynalezno$¢ wyznaniowsa nie stanowi naruszenia ustawy o ochronie da-
nych osobowych, jezeli jest to niezbedne do wykonania statutowych zadan Kosciola
Katolickiego i dotyczy wylacznie cztonkéw Kosciola.

Stowa kluczowe: przetwarzanie danych, zbiér danych, administrator danych, za-
bezpieczenie danych

The Competences of the Inspector General for Personal Data Protection
concerning the Processing of Data by the Catholic Church.
Review of Case Law

Summary

The processing of personal data revealing the religious beliefs or religious shall
be prohibited. Processing of the data revealing the religious beliefs or religious shall
not constitute a breach of the Act on the Protection of Personal Data where processing
is necessary for the purposes of carrying out the statutory objectives of the Catho-
lic Church and provided that the processing relates solely to the members of the
Church.
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