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Abstrakt

Policja realizuje szereg zadan w odniesieniu do nieletnich zdemoralizowanych,
jak réwniez nieletnich sprawcéw czynéw karalnych. Zadania te dotyczg zwalcza-
nia i przeciwdzialania przestepczosci. Celem artykutu bylo przedstawienie wybra-
nych zmian wprowadzonych w ostatnim czasie przepisami prawnymi dotyczacymi
nieletnich oraz przedstawienie skali przestepczo$ci nieletnich. Dokonano anali-
zy przedstawionego materialu w odniesieniu do zadan stawianych przed Policja
w tym aspekcie. Postuzono sie analizg danych statystycznych oraz analizg aktéow
prawnych i literatury. Okazalo sie, ze skala przestepczosci nieletnich ma tendencje
spadkowg, co wynika z danych statystycznych, co nie oznacza jednak, ze Policja
ma mniej zadan generowanych przez zjawisko demoralizacji i przestepczosci nie-
letnich. Zmiany przepiséw prawnych stawiajg przed Policja nowe wyzwania, jak
reagowanie w formie upomnienia w sytuacji ujawnienia czynu karalnego, ktérego
sprawcg jest nieletni, a czyn nosi znamiona wykroczenia. A zatem przed funkcjo-
nariuszami Policji jawi sie przede wszystkim zadanie zdobywania wiedzy i posze-
rzania kompetencji w zakresie postepowania w sprawach nieletnich.

Stowa kluczowe: policja, nieletni, czyn karalny, czyn zabroniony, demoralizacja

Abstract

The police perform a few tasks in relation to demoralized juveniles as well
as juvenile perpetrators of criminal acts. These tasks concern combating and

ISSN 2719-3128; e-ISSN 2719-7336 ®
https://doi.org/10.32084/bsawp.5300


https://orcid.org/0000-0002-8759-8417
https://doi.org/10.32084/bsawp.5300

258

preventing crime. The aim of the article was to present selected changes intro-
duced recently in legal regulations concerning juveniles and to present the scale of
juvenile delinquency. The presented material was analyzed in relation to the tasks
faced by the police in this aspect. The analysis of statistical data and the analysis
of legal acts and literature were used. It turned out that the scale of juvenile delin-
quency has a downward trend, which results from statistical data, which does not
mean, that the police have fewer tasks generated by the phenomenon of demoral-
ization and juvenile delinquency. Changes in legal provisions pose new challenges
to the police, such as reacting in the form of a warning in the event of disclosing
a punishable act whose perpetrator is a minor and the act bears the hallmarks of
an offence. Therefore, police officers face the task of acquiring knowledge and ex-
panding their competences in the field of juvenile delinquency proceedings.

Keywords: police, juvenile, punishable act, prohibited act, demoralization
Wprowadzenie

Truizmem jest stwierdzenie, ze Policja jako organ panstwowy stoi
na strazy przestrzegania porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Instytucja
ta realizuje zadania wylacznie na podstawie przepiséw prawa. Podstawo-
wym aktem regulujacym dziatalno$¢ Policji jest Ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji'. Ten znamienny w odniesieniu do Policji akt prawny re-
guluje kwestie dotyczace zadan jej funkcjonariuszy, wsrod ktérych na po-
zycji pierwszej jest ochrona najwyzszych dobr, jakimi sg zycie i zdrowie
ludzkie, a takze ochrona mienia nalezacego do jednostek. Semantyczne
znaczenie ochrony wigze si¢ z dzialaniami prewencyjnymi oraz profilak-
tycznymi przed czynnikami zagrazajacymi tym dobrom. W zwigzku z tym
przepis ten naklada na Policje obowigzek podejmowania dzialan prewen-
cyjnych i profilaktycznych w odniesieniu do wszystkich czynnikéw stano-
wigcych zagrozenie dla Zycia, zdrowia i mienia, w tym réwniez ze strony
0s6b nieletnich. Dzialania profilaktyczne i prewencyjne to dziatania w mysl
koncepcji a priori, a wigc podejmowane jeszcze przed pojawieniem si¢ za-
grozen. Maja one na celu wzmocnienie czynnikéw chroniacych i oslabienie
czynnikéow predysponujgcych jednostki do czynéw zabronionych. Obraz
statystyczny przestepczosci jest dowodem na to, ze skuteczno$¢ dzialan
profilaktycznych jest ograniczona. W takiej sytuacji przed Policja stoja

1 Dz. U. 2023, poz. 185 [dalej: u.o.p.].
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zadania w mysl koncepcji a posteriori, a wigc w oparciu o wiedz¢ z do-
$wiadczenia badawczego, czyli rzeczywiste obserwacje dokonanych czynéw
zabronionych.

Obserwacje badawcze, jak réwniez dane statystyczne pokazuja,
ze sprawcami przestepstw i wykroczen sg zaréwno osoby pelnoletnie, jak
i nieletnie. Wobec tych drugich ustawodawca naklada inne procedury po-
stepowania na organy wymiaru $cigania niz w stosunku do os6b dorostych.
Obowiazujaca przez ostatnie czterdziesci lat ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich?, od 1 wrzes$nia 2022 r. zosta-
ta zastgpiona ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich®. Ustawodawca wprowadza nowe regulacje definicyjne podstawo-
wych poje¢, m.in. nieletniego, czynu karalnego, demoralizacji. Tym samym
przed Policja stawiane s3 nowe zadania wynikajace ze zmian legislacyjnych
dotyczacych nieletnich.

Obok zmian w regulacjach prawnych na mocy ustawy wprowadzono tez
modyfikacje w zarzadzeniu nr 1619 Komendanta Giéwnego Policji z dnia
3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez poli-
cjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich
oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich®.

Z uwagi na to, ze funkcjonariusze Policji stosunkowo rzadko podczas
stuzby maja do czynienia z nieletnimi sprawcami czynéw zabronionych,
a zatem ich doswiadczenie w tym zakresie jest ograniczone, jak réwniez
z uwagi na to, ze zmiany prawne zostaly niedawno zaimplementowane
a brakuje algorytméw postepowan w sprawach nieletnich, uzasadnione jest
podjecie proby analizy tych przepiséw. Ponadto obraz ilo$ciowy przestep-
czosci nieletnich nieustannie ulega fluktuacji, zatem przedstawienie skali
zjawiska rowniez wydaje si¢ uzasadnione.

W zwigzku z tym celem artykulu jest przedstawienie wybranych zmian
wprowadzonych w ostatnim czasie przepisami prawnymi dotyczacymi
nieletnich. W artykule dokonano analizy wybranych przepiséw prawnych
u.w.r.n,, istotnych dla sprawnej aktywnosci funkcjonariuszy Policji w odnie-
sieniu do omawianej tematyki. Problematyka artykutu skupiona jest wokoét

2 Dz. U. Nr 35 poz. 228 z pédzn. zm. [dalej: u.p.n.]. Akt normatywny zostal uchylony.
3 Dz. U. poz. 1700 [dalej: u.w.r.n.].
4 Dz. Urz. KGP 2010, poz. 64 [dalej: z.p.d.p.n.].
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probleméw badawczych: Jak ksztaltuje sie ilosciowy obraz przestepczosci
nieletnich? Jakie zmiany definicyjne w odniesieniu do nieletnich, demora-
lizacji i czynéw karalnych wprowadzono nowymi przepisami prawnymi do-
tyczacymi postepowan w sprawach nieletnich? Jakie nowe zadania dla funk-
cjonariuszy Policji wylaniajg si¢ z obowiazujacych przepiséw prawnych?
Poszukujac odpowiedzi na postawione problemy badawcze postuzono
sie analizg przedmiotowych aktéw prawnych, analizg literatury i analiza
statystyczng. W tym celu wykorzystano dane niereaktywne w postaci ma-
terialow statystycznych, ktore uzyskano z Komendy Gléwnej Policji (KGP).

1. TIloSciowy obraz przestepczosci nieletnich

Przestepczo$¢ nieletnich kontrolowana jest w statystykach zbieranych
przez instytucje odpowiedzialne za reagowanie na zjawisko. Przykladem
takiego zbioru sg statystyki policyjne gromadzone i rejestrowane w Krajo-
wym Systemie Informacyjnym Policji (art. 21nb ust. 1 u.0.p.)’. Zasady re-
jestracji danych statystycznych w tym systemie na przestrzeni lat ulegaly
zmianom. Obecnie rejestruje si¢ tylko sprawy, ktore dotycza przestepstw
z oskarzenia publicznego, a w ktérych sad rodzinny i nieletnich wszczal
postepowanie w sprawie nieletniego.

Tabela 1. Skala przestepczos$ci nieletnich w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
) S o S o S o S o
) 2| £ | 25| £ | 25| 2| 25| 2| 25| £
Kategorie 2 N g 2 S E 2 8 E 2 8 E 2, .8 g
ST < o7 < T < T < e <
z 3 Sl g2 E|gE| E | g E| gl g
N N 2 N N N
Eg| 8| Es| & | kg |8 | Eg| 8| k8|4
Przestepstwa | o109 | 1054 | 530697 | 102,6 | 489546 | 92,3 | 507885 | 103,7 | 509402 | 100,3
kryminalne
p
1ZeSIEPStWA | 101953 | 954 | 189593 | 104,2 | 199010 | 105,0 | 225432 | 113,3 | 264845 | 117,5
gospodarcze
Przestepstwa | 006 | 963 | 71523 | 108,1 | 66711 | 93,3 | 70946 | 1063 | 69209 | 97,5
drogowe
P
rZestepstwa | ch073 | 955 | 66831 | 111,3 | 66550 | 99,6 | 69623 | 104,6 | 70046 | 100,6
narkotykowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z KGP

5 Krajowy System Informacyjny Policji to zestaw zbioréw danych, w ktérym przetwarza sie
informacje, w tym dane osobowe, w zwigzku z realizacja zadan ustawowych.
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Z danych zamieszonych w tabeli 1 wynika, ze w okresie ostatnich pie-
ciu lat najwigcej przestepstw, ktorych sprawcami sa osoby nieletnie, za-
rejestrowano w kategorii przestepstw kryminalnych. Na drugim miejscu
uplasowaly si¢ przestepstwa zaklasyfikowane do kategorii przestepstw go-
spodarczych. Na podobnym poziomie ksztaltuje si¢ obraz ilosciowy prze-
stepczosci drogowej oraz narkotykowej z udzialem nieletnich. Niepokdj
budzi fakt, ze przestepczos¢ narkotykowa w ostatnich latach dynamicznie
wzrasta.

Analiza poréwnawcza wskaznikéw ilosciowych w poszczegélnych ka-
tegoriach przestepczosci nieletnich dokonana w zestawieniu za lata 2018-
2022 roku pokazuje, ze nieletni nieznacznie ostabili swojg aktywno$é
przestepcza w kategorii przestepczosci kryminalnej. Natomiast w katego-
rii przestepstw gospodarczych, drogowych oraz narkotykowych zaznaczyly
sie wyrazne wzrosty. Stan ten mozna tlumaczy¢ sukcesywnie postepujacym
przeniesieniem zainteresowania przestepczego w cyberprzestrzen, stad spa-
dek przestepstw ujawnionych w kategorii przestepstwa kryminalne.

2. Wprowadzone zmiany definiujace terminy dotyczace
postepowania w sprawach nieletnich

Przepisy u.w.rn. (art. 1) zmienily dotychczas obowiazujaca definicje
nieletniego (art. 1. u.p.n.) wskazujac przede wszystkim dolng granice wie-
kowa dziecka, ktére moze zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci praw-
nej w mysl przepiséw u.w.r.n. Tym samym wskazano wyznacznik, od kiedy
przepisy u.w.r.n. znajduja zastosowanie. Zatem dzieci, ktére nie ukonczyty
10 lat, a przejawiaja zachowania stanowigce przejaw demoralizacji nie pod-
legaja odpowiedzialno$ci prawnej. Wobec takich jednostek funkcjonariusze
Policji nie posiadajg uprawnienn do wszczynania procedur wynikajacych
z art. 1. u.p.n. Nie oznacza to jednak, ze nalezy ignorowa¢ naruszanie prze-
pisow prawa przez jednostki ponizej 10 roku zycia. Policjanci zobowigzani
sa reagowa¢ na wszelkie incydenty naruszajace prawo, jednak w sytuacji,
gdy ich autorami sg dzieci, ktére nie ukonczyty 10 lat nie majg zastoso-
wania przepisy u.w.r.n. Jak stusznie sugeruje P. Kobes, dzieci w wieku po-
nizej 10 lat, ktore przejawiaja negatywne symptomy w zachowaniu, nalezy
obja¢ wsparciem psychologiczno-terapeutycznym. Podkresla, ze problemy
nieprzystosowawcze dzieci ponizej 10 roku zZycia dotycza przede wszystkim
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srodowiska rodzinnego, w zwigzku z tym nalezy obja¢ takie rodziny syste-
mowym dzialaniem wspierajacym, co nie znajduje umocowania prawne-
go w u.w.r.n. [Kobes 2022, 112]. Majac na wzgledzie preambule u.w.rn.,
jak réwniez przepisy uw.o.p., z ktérych wynika, ze Policja jest zobowigza-
na do podejmowania dzialan prewencyjnych i profilaktycznych w obliczu
kontaktu z nieletnim sprawca czynéw zabronionych, ktory jest w wieku
ponizej 10 roku Zycia, zadaniem funkcjonariuszy jest zgloszenie tego faktu
do sadu rodzinnego, jak réwniez podejmowanie wspolpracy z osrodkami
pomocy spolecznej. Celem tych zabiegow jest zwrdcenie uwagi na sytuacje
wychowawczg dziecka oraz podjecie ewentualnych dziatan wspierajacych
rodzine.

Pozostate czlony definicji nieletniego nie zostaly zmienione w poréw-
naniu z obowigzujaca przez 40 lat u.p.n. Zatem status nieletniego maja
jednostki, ktére ukonczyly 13 lat, a nie ukonczyly lat 17, ale sa autorami
zachowan wskazujacych na znamiona czynéw karalnych, a wigc wszelkich
przestepstw, w tym przestepstw skarbowych oraz wykroczen, w tym wy-
kroczen skarbowych. Ponadto ustawodawca wyrdznia czyn zabroniony de-
finiujac jako zachowanie okreslone w Kodeksie karnym®. Nalezy zauwazy¢,
ze nieletni w wieku od 10 do 13 roku zycia nie popelniajg czynéw karal-
nych a jedynie podlegaja odpowiedzialno$ci w zakresie demoralizacji.

Trzecig grupe jednostek zdefiniowanych jako nieletnie stanowig jed-
nostki, wobec ktérych sad orzekl wykonywanie $rodkéw wychowawczych,
leczniczych lub poprawczych, lub $rodki te zostaly juz wdrozone do wyko-
nywania. Zatem 16-latek, wobec ktérego sad zastosowal jakikolwiek $ro-
dek wychowawczy lub poprawczy do ukonczenia 21 roku Zycia ma status
nieletniego.

W potocznej $wiadomosci pojeciowej terminem nieletni okresla sie nie-
rzadko osoby maloletnie’, co jest naduzyciem, bowiem pojecie nieletni ma
zawsze konotacje pejoratywne, gdyz wiaze si¢ z famaniem przepiséw praw-
nych. Natomiast wobec dzieci i mlodziezy nienaruszajacych norm praw-
nych nalezy postugiwac¢ si¢ terminem matoletni (art. 10 § 1 k.c.).

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. 2022, poz. 2600 [dalej: k.k.].
7 Maloletni to pojecie zdefiniowane w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks cywilny,
Dz. U. 2022, poz. 1360 [dalej: k.c.].
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Wazng kwestig natury semantycznej jest zdefiniowanie pojecia przestep-
czosci nieletnich. Przestepstwa to czyny zabronione pod grozba kary przez
obowigzujacg ustawe (art. 7 § 1 k.k.). Zaistnienie przestepstwa warunkowa-
ne jest pojawieniem si¢ zespotu ustawowych cech okreslonego czynu zabro-
nionego. W teorii prawa karnego wyrdznione zostaly ustawowe znamiona,
a wiec: podmiot przestepstwa, strona podmiotowa przestepstwa, przedmiot
przestepstwa i strona przedmiotowa przestepstwa [Szymanski 2010, 130].
Podmiotem przestepstwa jest sprawca, ktory ze wzgledu na okreslone cechy
m.in. wiek moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej [tamze,
58]. Nieletni sprawcy przestepstw nie sg pociagani do odpowiedzialnosci
karnej z wyjatkiem zapisu w art. 10 § 2 kk., ktérym to okreslono, ze jed-
nostka, ktéra ukonczyta 15 lat i dopuscita si¢ przynajmniej jednego z czy-
néw wyszczegoélnionych w wymienionym artykule odpowiada za ten czyn
w oparciu o przepisy k.k., a wigc moze wobec niej zosta¢ orzeczona kara.
Czytelnos$¢ tego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze wskazanych spraw-
cow nalezy traktowac jako osoby pelnoletnie. Zatem jednostki majace sta-
tus nieletnich w mys$l u.w.r.n. nie popelniaja przestepstw a jedynie czyny
zabronione, ktdre oznaczaja wszystkie czyny zdefiniowane w kk. Nieletni
popelniaja tez czyny karalne, w ramach ktérych wyrdznia sie przestepstwa,
przestepstwa skarbowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe.

W literaturze przedmiotu demoralizacja okreslana jest jako wskaznik
stanowigcy podstawe do podejmowania dzialan przez sad wobec nielet-
niego, ktéry przejawia okreslone zachowania [Gromek 2004, 61]. Zacho-
wania te zostaly wyszczegélnione w art. 4 § 1 u.w.r.n. Zatem ustawodaw-
ca nie podaje definicji demoralizacji, a ogranicza si¢ jedynie do wskazania
katalogu zachowan okreslanych jako przejawy demoralizacji wyszczegol-
niajac: dopuszczenie si¢ czynu zabronionego, naruszenie zasad wspolzycia
spolecznego, uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki,
uzywanie alkoholu, uzywanie $rodkéw odurzajacych, uzywanie substancji
psychotropowych, ich prekursoréw, §rodkéw zastepczych lub nowych sub-
stancji psychoaktywnych, uprawianie nierzadu (art. 4 § 1 u.w.r.n.).

Zachowania wskazujace na uzywanie alkoholu, $rodkéw odurzajacych
oraz uprawianie nierzadu czy zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych ce-
chuja si¢ wskaznikami nie budzacymi watpliwosci. Natomiast naruszenie
zasad wspolzycia spolecznego bez watpienia moze budzi¢ szereg watpli-
wosci, wobec tego nalezy positkowa¢ si¢ przepisem art. 5 k.c., z ktérego
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wynika, ze naruszeniem zasad wspolzycia spolecznego sa dzialania na ba-
zie wlasnych praw, ktérych realizacja wigzalaby sie z przekroczeniem praw
innych osoéb.

W literaturze przedmiotu podejmowano préby okreslenia wszystkich
przejawow demoralizacji wskazujac na uzywanie $rodkéw odurzajacych
(alkohol, narkotyki, dopalacze), palenie tytoniu, a takze wagary, bdjki
i kradzieze, uzywanie wulgarnego stownictwa, pobicia, niszczenie mienia,
niepostuszenstwo wobec rodzicow, agresja psychiczna i fizyczna, cyber-
przemoc [Czarnecka-Dzialuk i Drapata 2015, 320].

Wspomniane juz z.p.d.p.n. zawiera katalog zachowan nieletnich, wobec
ktérych funkcjonariusze Policji zobowiazani s3 podejmowac interwencje.
W ramach tych zachowan wyrdznia si¢: uprawianie prostytucji, zebranie,
palenie wyrobéw tytoniowych, postugiwanie si¢ wulgaryzmami oraz inne
zachowania naruszajace zasady wspolzycia spolecznego (§ 12 z.p.d.p.n.).
Powyzsze wskazuje, ze nie jest to wyczerpany katalog zachowan definio-
wanych jako przejawy demoralizacji. Nie okreslono jednak granicy cze-
stotliwosci 1 nasilenia wskazanych przejawéw pozwalajacej na kwalifikator
demoralizacji. W doktrynie prawnej demoralizacja jest pojeciem stop-
niowalnym, a oceny jej poziomu dokonuje si¢ przy uwzglednieniu prze-
jawow, czestotliwosci oraz trwaltosci ich wystapienia, jak réwniez stopnia
ich kumulacji [Kania, 2016, 71-96]. Zalozenie to znajduje odzwierciedle-
nie w praktykach jurydycznych, ktére pokazujg, ze pojedyncze zachowania
o charakterze nagannym nie wskazujg jeszcze na demoralizacje nieletniego.
Demoralizacja stanowi trwala tendencj¢ do naruszania norm spolecznie
akceptowanych, a w zwigzku z tym sg to wielokrotne, a nie pojedyncze za-
chowania odbiegajace od przyjetych regul moralnych®

Kwestie definicji czynéw karalnych, jak réwniez czynéw zabronionych
wyodrebnionych w u.w.r.n. celowo pominieto, bowiem ustawodawca jasno
wskazuje, ze czyny karalne to wszystkie wykroczenia oraz wykroczenia
skarbowe i przestepstwa oraz przestepstwa skarbowe jako czyny karalne.
Miano czyndéw zabronionych majg tylko przestepstwa wyszczegdlnione
w ustawie karnej.

8 Wyrok Sadu Administracyjnego w Katowicach z dnia 18 marca 2008 r., sygn. akt IT Ak
531/03, Lex nr 142829.
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3. Zadania Policji w odniesieniu do nieletnich sprawcéw wykroczen

Dotychczasowe przepisy dotyczace postepowania Policji w sprawach
nieletnich ograniczaty aktywno$¢ przedstawicieli tej instytucji do zatrzy-
mywania nieletnich oraz prowadzenia postgpowan, nad ktérymi nadzér
sprawowal sedzia rodzinny. Zmiany prawne wprowadzaja réwniez nowe
rozwigzania w obszarze postepowania z nieletnimi, a mianowicie mozli-
wos¢ zastosowania przez Policje jednego z fagodnych srodkéw w postaci
pouczenia, zwrdcenia uwagi, ostrzezenia, przywrdcenia stanu poprzed-
niego lub zawiadomienia rodzicéw albo opiekuna nieletniego lub szkoty,
do ktdrej nieletni uczeszcza, jezeli nieletni dopuscit sie czynu karalnego
majacego znamiona wykroczenia. Oznacza to, ze nie istnieje obligatoryj-
no$¢ zawiadomienia sgdu rodzinnego o zachowaniu demoralizujacym nie-
letniego przez funkcjonariuszy Policji.

Srodki, ktére moga zastosowaé funkcjonariusze wobec nieletnich nie zo-
staly zdefiniowane, a jedynie enumeratywnie wymienione. Zatem to w ge-
stii funkcjonariuszy Policji bedzie lezal wybér srodka i forma jego realiza-
cji. Nalezy podkresli¢, ze policjanci nie zostali obowigzujacymi przepisami
u.w.r.n. jednoznacznie zobowigzani do poinformowania rodzicéw lub opie-
kundéw nieletniego, ktéry dokonal czynu karalnego o znamionach wykro-
czenia o tym fakcie. Jednak obowigzek ten wynika z § 16 z.p.d.p.n. W sytu-
acji podejrzenia, ze nieletni mogl sta¢ si¢ sprawca lub ofiarg przestepstwa,
funkcjonariusze komoérek do spraw nieletnich zobowiazani sa pisemnie po-
informowac¢ rodzicow lub opiekundw nieletniego o tym zdarzeniu.

4. Policja wobec zachowan nieletnich stanowiacych znamiona
przestepstw

Podstawowym zadaniem Policji jest zatrzymanie osdb, ktére popelnily
przestepstwa, w tym zbrodnie i wystepki. W sytuacji ujawnienia zdarze-
nia przestepczego, ktorego sprawca jest nieletni, Policja moze go zatrzymac
i umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka. Przestanki umieszczenia w policyj-
nej izbie dziecka nie zostaly zmienione, a wigc w placéwkach tych moz-
na umiesci¢ nieletnich tylko woéwczas, gdy istnieje uzasadnione przypusz-
czenie, ze nieletni dopuscil si¢ czynu karalnego stanowigcego znamiona
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego. Oznacza to, ze za zachowania
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o znamionach wykroczen nie ma mozliwosci zatrzymania nieletniego,
a nastepnie umieszczenia w policyjnej izbie dziecka.

Podczas zatrzymania nieletniego funkcjonariusze Policji zobowiazani sg
poinformowac¢ nieletniego z jakich przyczyn nastepuje zatrzymanie, a tak-
ze majg obowigzek przedstawi¢ nieletniemu jego prawa wynikajace z § 36
uw.r.n., do ktérych nalezy: prawo do obrony, co wiaze si¢ z mozliwoscia
wnioskowania o wyznaczenie obroncy z urzedu; prawo do sktadania wyja-
$nien lub odpowiedzi na poszczegélne pytania i jednoczesnie prawo do od-
mowy skladania wyjasnien w sprawie i odpowiedzi na zadawane pytania;
w sytuacji, gdy nieletni jest osoba niepostugujaca si¢ jezykiem polskim ma
prawo do bezplatnej pomocy tlumacza; w sytuacji, gdy nieletni jest oso-
ba z dysfunkcja stuchu lub mowy ma prawo do bezptatnej pomocy thuma-
cza. Ponadto nieletniemu przystuguje prawo do kontaktu z rodzicem lub
opiekunem oraz dostepu do niezbednej pomocy medycznej (art. 48 ust. 3.
Www.r.n.).

Obligatoryjnie z zatrzymania nieletniego policjanci zobowigzani sa
sporzadzi¢ protokdt, ktorego wzor stanowi zalgcznik do zarzadzenia Ko-
mendanta Gléwnego Policji’. Funkcjonariusze Policji po zatrzymaniu
nieletniego maja obowigzek umozliwi¢ nieletniemu kontakt z rodzicami,
opiekunami lub obronca. Kontakt ten moze mie¢ forme rozmowy telefo-
nicznej lub bezposredniego spotkania i rozmowy. Kontakt ten moze na-
stapi¢ po zatrzymaniu nieletniego. Ustawodawca nie wskazuje czy wcze-
$niej nalezy sporzadzi¢ protokoél zatrzymania, jednak zabieg ten wydaje
sie konieczny, poniewaz podczas sporzadzania protokotu funkcjonariusze
uzyskuja dane rodzicéw lub opiekunéw nieletniego, jak réwniez dane kon-
taktowe do tych osob. Niezwlocznie po zatrzymaniu nalezy nieletniego
przestuchac i sporzadzi¢ protokdt przestuchania.

Jezeli po zatrzymaniu nieletniego ustanie przyczyna zatrzymania, ktdra
moze by¢ uzasadniona obawa ucieczki nieletniego, ukrycia si¢ lub zatarcia
sladéw czynu karalnego lub tez brak mozliwos$ci ustalenia tozsamosci nie-
letniego, wowczas natychmiast nalezy nieletniego zwolni¢ z policyjnej izby

9 Zarzadzenie nr 87 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 wrzeénia 2022 r. zmieniajgce
Zarzgdzenie w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow w zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatati podejmowanych
na rzecz matoletnich, Dz. Urz. KGP 2022, poz. 220.
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dziecka. Ustawodawca uzywa pojecia natychmiast, czyli w momencie usta-
nia wskazanych przyczyn. Ponadto nalezy natychmiast zwolni¢ nieletnie-
go, jezeli sad rodzinny wyda takie polecenie. Zwolnienie nalezy zastosowaé
réwniez, jezeli od zatrzymania minelo 24 godziny, a Policja nie przekazata
sadowi rodzinnemu uzasadniajagcych materiatéow, ze nieletni dopuscil si¢
czynu karalnego, jak réwniez w sytuacji, gdy mija 24 godziny od momen-
tu przekazania sadowi rodzinnemu przedmiotowych materialéw a sad nie
wydal postanowienia o zastosowaniu $rodka tymczasowego. Policja po za-
trzymaniu nieletniego ma obowigzek natychmiast poinformowac sad ro-
dzinny, a takze doreczy¢ do sadu kopie protokotu zatrzymania nieletniego
(art. 48 ust. 5 u.w.r.n.).

Celem wyjasnienia sprawy nieletniego funkcjonariusze Policji zobo-
wigzani sg przestuchac nieletniego. Jest to czynno$¢ procesowa, z ktdrej
niezbednym warunkiem jest sporzadzenie protokotu przestuchania. W sy-
tuacji, gdy zachodzi potrzeba przestuchania nieletniego przez Policje, funk-
cjonariusze moga dokonac tej czynnosci jedynie w obecnosci jednego z ro-
dzicéw. Nalezy pamigtaé, ze rodzic ten nie moze by¢ pozbawiony wladzy
rodzicielskiej (art. 59 ust. 3 u.w.d.n.). Moze si¢ okazac, ze zaden z rodzicow
nie jest w stanie uczestniczy¢ w przestuchaniu, wowczas nalezy wezwac
osobe najblizsza dla nieletniego lub inng przez niego wskazang. Musi to za-
tem by¢ osoba, ktdérg nieletni zna osobiscie i ktérg darzy zaufaniem.

5. Poszukiwanie nieletnich

W sytuacji, gdy poszukiwanie nieletniego jest podyktowane realizacja
postanowienia wydanego w jego sprawie przez sad, czynnosci te skategory-
zowane s3 jako poszukiwania opiekuncze realizowane przez Policje. Pierw-
sza sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy nieletni nie realizuje postanowienia
sadu o umieszczeniu go w miodziezowym o$rodku wychowawczym, okre-
gowym o$rodku, schronisku dla nieletnich lub zakladzie poprawczym.
Druga sytuacja ma miejsce, gdy nieletni samowolnie opuscil placowke,
w ktorej zostal umieszczony zgodnie z postanowieniem sadu lub tez w sy-
tuacji, gdy w terminie nie powrdcil z udzielonej mu przepustki. Poszuki-
wania te nalezg do czynno$ci wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji
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komorek ds. nieletnich' jednostek na poziomie komend miejskich oraz
powiatowych Policji.

Nieletniego zatrzymanego w ramach poszukiwan opiekunczych mozna
umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka na czas nie dluzszy niz 5 dni. Jezeli
poszukiwany nieletni ukonczyl 18 lat, mozna go umiesci¢ w pomieszczeniu
dla oséb zatrzymanych lub oséb doprowadzanych w celu wytrzezwienia.
Nastepnie nalezy zawiadomic¢ dyrektora placowki, z ktdrej nieletni oddalit
sie lub tez w miare mozliwosci doprowadzi¢ do placowki zawsze w asy-
$cie lekarza lub pielegniarki albo ratownika medycznego (art. 227 ust. 5
u.w.r.n.). Zabezpieczenie to jest uzasadnione na wypadek, gdyby nieletni
odniost obrazenia ciata w wyniku wypadku lub doprowadzil do nich z wia-
snej inicjatywy.

Policja prowadzi réwniez poszukiwania maloletnich, ktérzy uciekli
z miejsca zamieszkania. Ten typ poszukiwan nalezy do kategorii poszu-
kiwan zakwalifikowanych do pierwszego poziomu poszukiwan'' i dotyczy
maloletnich w wieku od 11 do 13 roku zycia, ktérzy oddalaja si¢ z miejsca
zamieszkania po raz pierwszy. Jezeli ucieczka z domu jest juz kolejnym in-
cydentem maloletniego w wieku 11-13 lat, to poszukiwania realizowane sg
z poziomu trzeciego (§ 2 z.p.z.), co wigze si¢ z mniejsza mobilizacja poszu-
kiwawczg niz w przypadku poziomu pierwszego, gdzie bierze si¢ pod uwa-
ge powazne zagrozenie zycia i zdrowia zaginionego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ucieczki z domu nalezy trakto-
wac jako sygnal swiadczacy o dysfunkeji Srodowiska rodzinnego oraz jako
przejawy demoralizacji, w zwigzku z tym zasadne jest powiadomienie sagdu
rodzinnego o zaistnialej sytuacji (§ 15 ust. 4 z.p.z.).

10 Zarzadzanie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz
szezgtkow ludzkich, Dz. Urz. KGP 2018, poz. 77 [dalej: z.p.z.], § 15 ust. 3.

11 Poziom poszukiwan oznacza niezwloczno$¢ oraz zakres podejmowanych dziatan
poszukiwawczych w zwigzku ze stwierdzonym stopniem ryzyka zagrozenia Zycia i zdrowia
lub wolnosci. Najwyzsze ryzyko wystepuje na poziomie pierwszym, natomiast najnizsze
na poziomie trzecim.
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Zakonczenie

Analiza materialu badawczego daje podstawe udzielenia odpowie-
dzi na postawione pytania. Ustalono, ze skala przestepczosci nieletnich
w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. ma tendencje malejaca. Mimo, ze te
wskazniki liczbowe moga napawa¢ optymizmem to sklaniaja do wnikli-
wych analiz badawczych zorientowanych na genez¢ tego stanu. Moz-
na przypuszczaé, ze skala przestepczosci nieletnich czg$ciowo ukryta jest
w ciemnej liczbie przestepstw, co moze wynika¢ z niecheci skladania za-
wiadomien o popelnieniu przestepstw przez osoby pokrzywdzone. Innej
przyczyny mozna poszukiwa¢ w nagminnej aktywnosci mlodziezy w cy-
berswiecie, gdzie identyfikacja sprawcow jest trudniejsza, a nierzadko nie-
mozliwa, bowiem ofiary nie zawsze zglaszaja na Policje swoje szkody. Ze-
stawienie wskaznikéw liczbowych przestepstw nieletnich z 2022 r. z 2018 1.
pokazuje, ze zjawisko to jest wyraznie wigksze. Jedynie niewielki spadek
zarejestrowano w kategorii przestepstw kryminalnych.

Funkcjonariusze Policji prawnie zobowigzani sg do realizacji szerokiego
spektrum zadan dotyczacych postepowania w sprawach nieletnich. Zada-
nia te nie ograniczaja si¢ stricte do postgpowania rozpoznawczego, ale do-
tycza réwniez postepowania wykonawczego.

Ustawodawca dokonal zmian zakresu definicji podstawowych poje¢ do-
tyczacych nieletnich. Przede wszystkich zmiana dotyczy pojecia nieletnie-
go. Ponadto wprowadzono zmiane w zakresie pojecia czyn karalny, ktéry
obecnie oznacza wykroczenia oraz przestepstwa, w tym réwniez wykro-
czenia skarbowe i przestepstwa skarbowe. Wprowadzono réwniez pojecie
czynu zabronionego, ktére nie funkcjonowato w u.p.n. W zwigzku ze wska-
zanymi modyfikacjami, przed funkcjonariuszami Policji postawiono zada-
nie zwigzane z poznaniem nowych zapiséw. Istotng zmiang majaca wplyw
na postepowanie funkcjonariuszy Policji wobec nieletnich sprawcéw czy-
néw karalnych jest odmienny sposéb dziatania w stosunku do nieletnich,
ktérzy dopuscili si¢ czynu o znamionach wykroczenia i nieletnich, ktérzy
dopuscili si¢ czynu o znamionach przestepstwa. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze wektor oddzialywania wobec nieletnich ukierunkowany jest na wsparcie
i resocjalizacje nieletnich, a wiec ma walor wychowawczy, a nie represyjny.
Jak zauwaza P. Kobes, zeby przepisy prawa mialy bardziej opiekunczy cha-
rakter niz dotychczas warto zwrdci¢ uwage na dzieci ponizej 10 roku zycia
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wchodzace w konflikt z prawem, a ktérych zapisy u.w.r.n. nie obejmuja. Su-
geruje, Zeby obejmowac rodziny tych dzieci wsparciem psychologiczno-te-
rapeutycznym, uzasadniajac, ze tak mate dzieci wchodzg na droge famania
norm prawnych wylacznie za przyczyna dysfunkcji srodowiska rodzinnego
[Kobes 2022, 111-16]. W tej kwestii przed policjantami jawi si¢ prioryte-
towe zadanie monitorowania tych $rodowisk rodzinnych, w ktérych zare-
jestrowano przejawy demoralizacji i przestepczosdci nieletnich, niezaleznie
od ich sily i ilosci.

Przedstawione analizy nie aspiruja do kompleksowego opracowania,
a kladg jedynie akcent na najistotniejsze — zdaniem Autorki - wybrane
aspekty dotyczace dzialan Policji w kontekscie zwalczania demoraliza-
cji i przestepczosci nieletnich. Nalezy je traktowa¢ wylacznie, jako przy-
czynek do dalszych eksploracji badawczych, gléwnie tych o charakterze
diagnostycznym.
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