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Abstrakt

Tematyka partycypacji spolecznej oséb z niepetnosprawnosciami jest zagad-
nieniem, ktdére dotychczas nie doczekalo sie oméwienia na gruncie nauk praw-
nych. Panstwo powinno gwarantowa¢ mozliwo$¢ wspétdecydowania w sprawach
publicznych obywatelom, w tym osobom z niepelnosprawno$ciami. Dostrzegal-
ne s3 dziatania legislacyjne gwarantujace mozliwo$¢ udzialu obywateli w Zyciu
publicznym oraz zwiekszajace uprawnienia obywateli w zakresie prawnych form
partycypacji spolecznej. Dzialania gwarantujace prawa oséb z niepelnosprawno-
$ciami zostaly takze unormowane na gruncie Ustawy o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze niepel-
nosprawnos¢ nie jest przeszkoda do wlaczenia sie 0s6b z niepelnosprawnosciami
w realizowanie zadan wspoélnoty samorzgdowej oraz wspétdecydowanie w zakresie
wykonywania zadan przez administracje publiczng. Konieczne jest jednak zagwa-
rantowanie odpowiednich warunkéw do wigczenia oséb niepelnosprawnych. Ce-
lem artykutu jest ukazanie zadan i obowigzkéw administracji w zakresie zagwa-
rantowania na gruncie przepiséw prawnych wymagan dotyczacych wlaczenia oséb
z niepelnosprawno$ciami. W pracy dokonana zostanie analiza przepiséw praw-
nych dotyczgcych inkluzji spotecznej oraz obowigzkéw nalozonych na podmioty
publiczne w zwigzku z zapewnieniem dostepno$ci osobom z niepelnosprawnoscia-
mi ruchowymi. W przekonaniu Autora pracy przyczyni¢ si¢ one moga réwniez
do zagwarantowania osobom niepelnosprawnym prawa do wspotdecydowania
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o sprawach publicznych oraz zwigkszenia aktywnosci 0séb z niepelnosprawnoscia-
mi w wykonywaniu zadan publicznych.

Stowa kluczowe: partycypacja spofeczna, niepetnosprawnos¢, inkluzja, partycypa-
cja elektroniczna, wykluczenie spoleczne

Abstract

The subject of social participation of people with disabilities is an issue that
has not yet been discussed in the legal sciences. The state should guarantee the
possibility of co-deciding in public matters to citizens, including persons with dis-
abilities. Legislative actions guaranteeing the possibility of citizens™ participation in
public life and increasing the rights of citizens in the field of legal forms of social
participation are noticeable. Activities guaranteeing the rights of people with disa-
bilities have also been regulated under the Act on ensuring accessibility for people
with special needs. It should be clearly emphasized that disability is not an obsta-
cle to joining the life of the self-government community or co-deciding in the per-
formance of tasks by public administration. However, it is necessary to guarantee
appropriate conditions for the inclusion of people with disabilities. The aim of the
article is to show the tasks and responsibilities of the administration in the field of
guaranteeing, on the basis of legal provisions, the requirements for the inclusion of
people with disabilities. The work will analyze the legal provisions on social inclu-
sion and the obligations imposed on public entities in connection with ensuring
accessibility for people with physical disabilities. In the opinion of the author of
the work, they can also contribute to guaranteeing people with disabilities co-de-
ciding on public matters and increasing the activity of people with disabilities in
the performance of public tasks.

Keywords: social participation, disability, inclusion, electronic participation, social
exclusion

Wstep

Partycypacja spoteczna oznacza wlaczenie, udzial, uczestnictwo oby-
wateli w procesy decyzyjne. Wiaze si¢ ona z mozliwosciag wspotdecydo-
wania obywateli w sprawach dla nich najwazniejszych. Obserwowane jest
wzmacnianie udzialu obywateli w zyciu publicznym. Dzialania legislacyjne'

1 Przejawem takiego dzialania jest m.in. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organdw publicznych, Dz. U. poz. 130 z pdzn. zm.
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wprowadzaja do przepiséw ustaw ustrojowych® obligatoryjne gwarancje
wspotdecydowania. S3 nimi m.in. konsultacje spoleczne, budzet obywatel-
ski, inicjatywa uchwatodawcza. Podejscie to gwarantuje mozliwos¢ zgtasza-
nia postulatow, udzial w konsultacjach, czy tez wplyw na tworzenie przepi-
séw prawnych. Podmiotami biorgcymi udzial w realizowaniu zadan, a takze
okreslaniu sposobu ich realizacji sa rowniez osoby z niepelnosprawnoscia-
mi. Maja one bowiem realny wplyw na ksztaltowanie wykonywania zadan
przez organy administracji publicznej. Dzialania panstwa powinny by¢
nakierowane na zagwarantowanie udzialu oséb z niepelnosprawnosciami
w prawne formy partycypacji. Jest to mozliwe poprzez prawidlowe realizo-
wanie udogodnien przewidywanych na gruncie przepiséw prawa. Kluczo-
wa z tego punktu widzenia staje si¢ ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapew-
nianiu dostgpnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami’. Okresla ona srodki
stuzace zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami oraz
obowigzki podmiotéw publicznych w tym zakresie. Warto zwrdci¢ uwage,
ze wprowadzone ustawa zasady, jak i obowiazki podmiotéw publicznych
przyczyniaja sie do zwigkszenia dostgpnosci oséb niepetnosprawnych.
Dokonujagc rozwazan na wstepie poczyni¢ trzeba uwage terminologicz-
ng dotyczaca zdefiniowania niepelnosprawnosci. Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych* definiuje niepelnosprawnos¢ jako trwala albo okresowa nie-
zdolno$¢ wypelniania poszczegélnych rol spotecznych z powodu statego
lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, wywolujacg niezdol-
nos$¢ do pracy. Definicja ta odnosi si¢ do zatrudniania oséb niepelnospraw-
nych, ale wskazuje wazny element, jakim jest réwniez wypelnianie rél spo-
tecznych. W tym zakresie rozwaza¢ nalezy prawa przystugujace cztonkom
wspdlnot samorzagdowych w obszarze wspotdecydowania o sprawach lokal-
nych i regionalnych. Szczegélnie podkresli¢ nalezy obowiazki administracji
w zakresie zapewnienia dostepnosci. Do 0s6b niepelnosprawnych zalicza si¢
te osoby, ktére maja dlugotrwale naruszona sprawnos¢ fizyczng, psychiczna,

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, Dz. U. z 2022 r. poz. 559; Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pdzn. zm.;
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewédztwa, Dz. U. z 2022 r. poz. 2094
z pozn. zm.

3 Dz. U. 2 2022 r. poz. 2240 z pézn. zm. [dalej: u.d.o.s.p.].

4 Dz. U. z 2023 r. poz. 100.
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intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddzialywaniu z réznymi
barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udzial w zyciu spotecznym na za-
sadzie réwnosci z innymi osobami’. Pod tym pojeciem rozumie si¢ kazda
utrate sprawnosci lub nieprawidiowos¢ w budowie czy funkcjonowaniu or-
ganizmu pod wzgledem psychologicznym, psychicznym lub anatomicznym
w wyniku okreslonej wady wrodzonej, choroby lub urazu. Niepelnospraw-
no$¢ prowadzi do ograniczenia w pelnieniu rol spolecznych (ang. handi-
cap), czyli mniej uprzywilejowanej lub mniej korzystnej sytuacji danej osoby
wynikajagcej z niesprawnosci lub niepelnosprawnosci, ktéra ogranicza lub
uniemozliwia pelng realizacje roli spotecznej odpowiadajacej jej wiekowi,
plci oraz zgodnej z uwarunkowaniami spofecznymi i kulturowymi [Klim-
czuk 2013, 186]. Szerzej definiuje si¢ natomiast osoby z niepelnosprawno-
$ciami. Do kategorii tej zaliczy¢ mozemy osoby starsze, osoby z tymczaso-
wym ograniczeniem w przemieszczaniu wywolane np. ztamaniem konczyny,
osoby wykluczone ze wzgledu na chorobe lub réznego rodzaju dysfunkeje.
Szacuje sie, ze nawet 30% spoleczenstwa moze mie¢ trwale lub czasowe
ograniczenia w mobilnoéci czy percepcji (np. ludzie poruszajacy sie przy
pomocy kul, lasek, balkonikéw, protez, wézkéw inwalidzkich), niestyszacy,
niedowidzacy, z trudnosciami manualnymi i poznawczymi (np. po udarze,
chorujacy na Alzheimera), kobiety w ciagzy, osoby z wdzkiem dziecigcym,
z ciezkim bagazem oraz stabsze fizycznie, majace trudnosci w poruszaniu
sie itp.® Jezyk aktow prawnych uzywa czesto okreslen tych zamiennie. Dazy¢
nalezy do usystematyzowania poje¢ i postugiwania si¢ okresleniem osoby
z niepelnosprawnosciami.

1. Od inkluzji spolecznej w strone partycypacji osob
z niepelnosprawnosciami

Pojecie wykluczenia czgsto jest odnoszone do obywatelskosci (ang. ci-
tizenship) spostrzeganej jako pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym
w rozumieniu zakresu i kompetencji przypisanych do statusu. Ograniczenia

5 Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 1., Dz. U. z 2012 1. poz. 1169 z pézn. zm. [dalej: Konwencja o prawach o0séb
niepetnosprawnych], art. 1.

6 Program Dostepnos¢ Plus i Ustawa o zapewnianiu dostgpnosci, https://www.gov.pl/web/
fundusze-regiony/program-dostepnosc-plus [dostep: 31.01.2022].
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spowodowane wykluczeniem to ograniczenie w obywatelskosci [Orfow-
ska 2021, 135]. Niepelnosprawnos¢ jest zagadnieniem, ktére nabiera co-
raz wigkszego znaczenia dla funkcjonowania wspoélczesnych spoteczenstw.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze udzial oséb niepelnosprawnych w populacji glo-
balnej ciagle ulega zwigkszeniu [Opozda-Suder i Wojciechowski 2016, 49].
Wspdlczesny model administracji publicznej powinien stanowi¢ odpo-
wiedZ na zachodzjce zjawiska. Ze wzgledu na rosnace oczekiwania spo-
teczne, nowe potrzeby ludnosci, katalog zadan publicznych wykonywa-
nych przez podmioty administracji publicznej nieustannie si¢ rozrasta. Jest
to zrédlem licznych probleméw i skfania nauke do refleksji nad kierunka-
mi modernizacji administracji publicznej [Swital 2019, 108]. Udzial oséb
niepetnosprawnych w zyciu publicznym napotyka bariery w zakresie ich
wlaczenia w procesy partycypacji spotecznej. Powodujac wykluczenia zwia-
zane z niepelnosprawnoscia ruchows, wzrokowa czy tez stuchowa. Stusznie
zauwaza E. Bjork, ze ludzie dotknieci niepelnosprawnoscig chcg uczestnic-
twa w spoleczenstwie, mie¢ dostep do urzadzen i ustug, oczekuja one takze
dobrej funkcjonalnosci przestrzeni, w ktorej zyja [Bjork 2012, 122]. Defi-
niujac inkluzje spoteczng nalezy zwrdci¢ uwage, Ze jest ona pojeciem prze-
ciwstawnym do wykluczenia spotecznego. Analizujac dziatania zmierzajace
w kierunku inkluzji, w tym edukacyjnej i spolecznej, warto zauwazy¢ nadal
wystepujace zjawisko dyskryminacji, marginalizacji czy wykluczania oséb
z ograniczeniami sprawnosci [Barlég 2017, 172]. Wykluczenie to spowo-
dowane jest zapewnieniem odpowiednich warunkéw wiaczenia oséb z nie-
pelnosprawnosciami do podejmowania rozstrzygnie¢. Na poziomie norma-
tywnym wskazuje sie trzy przyczyny uzasadniajace potrzebe uczestnictwa.
Uczestnictwo ma bowiem by¢: wsparciem w edukacji obywatelskiej, po-
szerzal obszar rzeczywistej kontroli obywateli nad wtadzg, stuzy¢ pomo-
ca w tworzeniu tozsamosci spotecznosci lokalnej [Swianiewicz 2008, 83].
Realizacja tych przyczyn mozliwa staje si¢ dzieki instytucjom partycypacji
spolecznej. Wymaga to jednak stworzenia katalogu przestanek gwarantuja-
cych wlaczenie obywateli niepelnosprawnych.

Rozwazajac wlaczenie obywateli, utozsamiajac to pojecie z powiaza-
niem z inkluzjg spoleczng, warto zwréci¢ uwage na definicje partycypa-
cji spolecznej. Jak stusznie zauwaza M. Malecka-Lyszczek, partycypacja
jest pojeciem wielowymiarowym i swdj wlasciwy kontekst znaczeniowy
buduje w powigzaniu z konkretnym zjawiskiem, do ktérego ja odnosimy
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[Matecka-Lyszczek 2014, 44]. J. Szlachetko, zauwaza Ze w partycypacji
spolecznej chodzi o udzial/uczestniczenie czlowieka (majacego status ad-
ministracyjnoprawny obywatela lub mieszkanca) w sprawowaniu admi-
nistracji publicznej. Czlowiek ten, ale takze jego organizacja (np. organi-
zacja pozarzadowa, przedsigbiorstwo), moze uczestniczy¢ w sprawowaniu
administracji publicznej na rézne sposoby, w tym partycypujac w dzialal-
nosci organéw administracyjnych [Szlachetko 2017, 46-49]. Tak rozumia-
na partycypacja spoleczna laczy sie z aktywnoscig obywatelska polegajaca
na wspolnej i $wiadomej artykulacji, realizacji i obronie intereséw (po-
trzeb, aspiracji) jakiej$ grupy spolecznej przez jej cztonkéw [Glinski i Pal-
ska 1997, 365-66]. Grupe ta stanowi¢ mogg osoby niepelnosprawne. Moga
one aktywnie wlaczy¢ sie w proces konsultacji spotecznych, tworzy¢ rady
i zespoly opiniodawcze i doradcze, uczestniczy¢ w zglaszaniu projektow
budzetu obywatelskiego (w tym dotyczacych zadan na rzecz oséb niepet-
nosprawnych), wplywa¢ moga one takze na podejmowanie prawa miejsco-
wego w formie inicjatywy uchwatodawczej. Aby tak sie stalo, administracja
publiczna musi zapewni¢ otwarte warunki do wspoétdecydowania. Mozna
definiowa¢ je z punktu widzenia przeciwdziatania barierom komunika-
cyjnym, informacyjnym, czy tez architektonicznym. Popiera¢ nalezy dzia-
tania, jak i metody gwarantujace zwigkszenie aktywizacji spolecznej osob
z niepelnosprawnosciami.

Analizujac to zagadnienie z punktu stwarzania podstaw, istotne znacze-
nie dla os6b niepetnosprawnych majg przepisy prawa miedzynarodowego,
jak i krajowego. Zauwazy¢ nalezy, ze polityka Unii Europejskiej w zakresie
spraw 0sOb niepelnosprawnych skierowana jest w szczegélnosci na prze-
ciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oraz integracje spoteczna, gtéwnie
przez wejscie na rynek pracy niepelnosprawnych jako os6b marginalizowa-
nych [Bogacz-Wojtanowska 2013, 21]. Kluczowym aktem prawnym w tym
zakresie jest wspomniana juz Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych.
W art. 3 wymienia ona m.in. zasady odnoszace si¢ do udzialu oséb niepet-
nosprawnych w prawnych formach partycypacji: niedyskryminacja, pelny
i skuteczny udzial i wlaczenie w spoteczenstwo, réwnos¢ szans, dostepnosc.
Zasady te gwarantujg rownos$¢ praw osob niepelnosprawnych. Powinny by¢
réwniez interpretowane jako zasady wlaczajace do udzialu w zyciu spotecz-
nym. Wazny jest przede wszystkim skuteczny udziat i wiaczenie w spote-
czenstwo, a takze otwarto$¢ na potrzeby osob niepelnosprawnych. Zasady
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te odnies¢ mozna do zapewnienia réwnych szans w aspekcie stworzenia
warunkéw komunikacyjnych, technicznych, infrastrukturalnych dla oséb
niepetnosprawnych gwarantujacych mozliwos¢ brania udziatu w zyciu pu-
blicznym. Strony Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych podejma
réwniez odpowiednie $rodki, aby osoby niepelnosprawne mogty korzysta¢
z prawa do wolno$ci wypowiadania si¢ i wyrazania opinii, w tym wolno-
$ci poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji i pogla-
dow, na zasadzie réwnosci z innymi osobami i poprzez wszelkie formy
komunikacji wedlug ich wyboru. Zapewnienie dostepu do informaciji jest
podstawowym wymiarem demokracji i partycypacji obywateli. Konwencja
o prawach 0sob niepelnosprawnych gwarantuje réwniez udzial w zyciu po-
litycznym i publicznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami, bezpo-
$rednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli, wia-
czajac w to prawo i mozliwo$¢ korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego.

W Polsce uchwalona zostata réwniez Karta Praw Osob Niepetnospraw-
nych’. W obszarze partycypacji spotecznej gwarantuje ona zycie w §rodowi-
sku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym w zakresie dostepu do urze-
dow, punktéw wyborczych i obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz dostepu
do informacji. Sejm przewidzial szereg praw, ktore dotycza réwniez wia-
czenia 0so6b niepelnosprawnych, w tym dostepu do doébr i ustug umozli-
wiajacych pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym, zycia w $rodowisku
wolnym od barier funkcjonalnych, dostepu do urzedéw, punktéw wybor-
czych i obiektéw uzytecznoéci publicznej, swobodnego przemieszczania sig
i powszechnego korzystania ze srodkéw transportu, dostepu do informacji,
mozliwosci komunikacji miedzyludzkiej. Wymiar ten nawigzuje do kwe-
stii architektonicznych. Wiaze si¢ to z podejsciem do niepelnosprawnosci
w aspekcie wskazania, Ze niepelnosprawnos¢ moze by¢ postrzegana row-
niez jako niemozno$¢ poprzez ograniczenia architektoniczne, srodowisko-
we do budynkéw uzytecznoséci publicznej, przemieszczania si¢ w przestrze-
ni publiczne;j.

W odniesieniu do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych waznym
aktem wdrozonym w Polsce jest u.d.o.s.p. W art. 6 okreslono minimalne

7 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997r. Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych, M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475.
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warunki dotyczace dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz informa-
cyjno-komunikacyjnej. W przypadku dostepnosci cyfrowej ustawodawca
stosuje odwotanie do wymagania okreslone w ustawie z dnia 4 kwietnia
2019 1. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotow publicznych®. Ustawa wprowadza réwniez definicje legalna oso-
by ze szczegdlnymi potrzebami — osobe, ktora ze wzgledu na swoje cechy
zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych
sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe
srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach
zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami (art. 2 pkt. 3). Definicja nie
odnosi si¢ wylacznie do 0séb z orzeczong niepelnosprawnoscia.

2. Zapewnienie dostepnosci 0sob z niepelnosprawnoscia ruchows

Rozwazajac aspekty wlaczenie oséb z niepelnosprawnosciami w pro-
cesy partycypacji spolecznej zagwarantowaé nalezy w mozliwie jak naj-
szerszym aspekcie warunki techniczne umozliwiajace wspotdecydowanie.
Osoby z niepelnosprawnosciami spotykaja si¢ z duza iloscig barier, ktore
wykluczajg je z mozliwosci brania udzialu w zyciu publicznym. W aspekcie
partycypacji spolecznej warunki te w pierwszej kolejnosci dotycza barier
architektonicznych. Wsrdd nich wskazac¢ nalezy doboér miejsca, w ktérym
odbywaja si¢ konsultacje spoleczne. Organizator spotkania dokonujac wy-
boru miejsca powinien bra¢ pod uwage koniecznos¢ zagwarantowania dla
0s6b z niepelnosprawnosciami miejsc parkingowych, zapewnienia pod-
jazdow do budynku, czy tez windy w jego wnetrzu. Pomieszczenia po-
winny by¢ wybierane w taki sposdb, aby nie ograniczaly mozliwosci do-
tarcia na spotkanie. Informacje takie powinny zosta¢ zamieszczone takze
w ogloszeniu o konsultacjach, ze miejsce jest w pelni dostosowane. Do-
stepnos¢ w przestrzeni publicznej dotyczy rowniez osob niewidzacych, jak
i stabowidzacych.

Dzialania podejmowane w tym zakresie ograniczaja si¢ gtéwnie do li-
kwidacji barier w dostgpie do budynkéw, w tym urzedéw i obiektow uzy-
tecznoséci publicznej. Wprowadzone do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

8 Dz. U. z 2019 1., poz. 848.
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- Prawo budowlane’® zasady projektowania obiektéw budowlanych nakazuja
zapewnienie niezbednych warunkéw do korzystania z obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepelnosprawne. Wprowadzenie tego wymogu nalezy oceni¢ jako zapew-
niajace gwarancj¢ w minimalnym stopniu dostosowania obiektéw budow-
lanych. Szczegbétowe wymagania w tym zakresie wdrozone zostaly w Roz-
porzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowa-
nie'®. Akt ten ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki i zwigzane z nimi urzgdzenia, ich usytuowanie na dzialce budowla-
nej oraz zagospodarowanie dzialek przeznaczonych pod zabudowe. Wsrod
tych, ktore odnies¢ mozna do oséb z niepelnosprawno$ciami wskaza¢ na-
lezy m.in. polozenie drzwi wejsciowych do budynku oraz ksztalt i wymia-
ry pomieszczen wejsciowych powinny umozliwia¢ dogodne warunki ruchu
(§ 61). W budynku uzytecznosci publicznej pomieszczenia ogdlnodostepne
ze zrdznicowanym poziomem podiég powinny by¢ przystosowane do ruchu
0s6b niepetnosprawnych (§ 74). Wprowadzone udogodnienia gwarantuja
mozliwo$¢ zapewnienia warunkow przemieszczania sie¢ osob z niepelno-
sprawnosciami. Waznym jest, aby do przepiséw zostaly réwniez dostosowa-
ne obiekty budowlane, ktére nie spetniaja dotychczas tych wymogow.

W Planie dzialania Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi po-
trzebami na lata 2021-2022" wykazano m.in. dzialania w zakresie zapew-
nienia odpowiedniej szerokosci drzwi wejsciowych i szerokich korytarzy
bez przeszkdd, ktére oznaczone s3 kontraktowymi kolorami. Zapewnienie
komunikatow glosowych we wszystkich windach, ktére s3 dostosowane
do przewozu o0séb z trudno$ciami w poruszaniu sie i dla oséb niewido-
mych. Wprowadzenie jednolitego systemu oznaczenia pokoi. Zagwaran-
towanie podjazddéw wraz z poreczami przy wejsciu do budynku od ulicy.
Oznakowanie trasy wolnej od przeszkoéd dla oséb korzystajacych m.in.

9 Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pézn. zm.

10 Dz. U. z 2022 1. poz. 1225.

11 Plan dziatania Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na rzecz poprawy zapewniania
dostepnoéci osobom ze szczegdlnymi potrzebami na lata 2021-2022, https://www.gov.pl/
web/fundusze-regiony/plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-zapewniania-dostepnosci-osobom-
ze-szczegolnymi-potrzebami [dostep: 31.01.2023].


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-zapewniania-dostepnosci-osobom-ze-szczegolnymi-potrzebami
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-zapewniania-dostepnosci-osobom-ze-szczegolnymi-potrzebami
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-zapewniania-dostepnosci-osobom-ze-szczegolnymi-potrzebami
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z wozkow, a takze oznaczenie o zmiennej fakturze przy wejsciu do budyn-
ku. Plan ten wpisuje si¢ w realizowany Program Dostepno$¢ Plus'?, ktorego
adresatami s3 osoby starsze oraz z niepelnosprawno$ciami. W programie
tym zalozono, ze do 2025r. przestrzen bedzie dostepna dla wszystkich.
Zalozenie to zaklada okoto 1 000 miejsc i budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej, w ktérych zniesione zostang bariery architektoniczne, techniczne
i komunikacyjne.

Jedng z form realizacji Programu Dostepno$¢ Plus jest wspomniana
juz u.d.o.s.p. Ustawodawca wyliczyt w niej zakres minimalnych wymagan
stuzacych zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
wymieniajagc w tym zakresie réwniez dostepnos¢ architektoniczng. Dziala-
nia te polegaja na zapewnieniu wolnych od barier poziomych i pionowych
przestrzeni komunikacyjnych budynkoéw, instalacji urzadzen lub zastosowa-
nie srodkéw technicznych i rozwigzan architektonicznych w budynku, kté-
re umozliwiaja dostep do wszystkich pomieszczen z wylaczeniem pomiesz-
czen technicznych, zapewnieniu informacji na temat rozkladu pomieszczen
w budynku co najmniej w sposéb wizualny i dotykowy lub glosowy, zapew-
nienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego, zapew-
nienie osobom ze szczegdélnymi potrzebami mozliwoséci ewakuacji lub ich
uratowania w inny sposdb. Wprowadzenie tych rozwigzan z perspektywy
0so6b z niepelnosprawnosciami przyczynia si¢ do dostosowania obiektow.
Gwarantuje takze mozliwo$¢ udzialu w spotkaniach, debatach, wykladach
czy konferencjach. Osoby z niepelnosprawnosciami s3 w stanie poruszaé
sie w przestrzeni publicznej. Mimo minimalnego zakresu udogodnien jest
to przelamywanie barier do mozliwosci udzialu w spotkaniach.

Diagnozowanie otoczenia w aspekcie dostepnosci architektonicznej po-
winno by¢ dokonywane przez osoby z niepelnosprawnos$ciami. Takie roz-
wigzania zawiera ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji*’ oraz
nowelizacja z dnia 22 kwietnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw'.

12 Program rzagdowy Dostepno$¢ Plus na lata 2018-2025, https://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/o-programie/
[dostep: 31.01.2023].

13 Dz. U. z 2021 r. poz. 485 z pdzn. zm.

14 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051/katalog/12873795#12873795 [dostep: 24.11.2022].


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/o-programie/ 
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/o-programie/ 
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Wprowadzaja one réznorodne techniki partycypacji spotecznej, w tym do-
stosowane do potrzeb 0séb z ograniczong mozliwo$cig przemieszczania. Sq
to spacery studyjne nazywane tez spacerami badawczymi. Wykorzystujac
doswiadczenie jednostki, metoda ta pozwala na dostrzezenie - czesto nie-
oczywistych i umykajacych uwadze decydentéw — potrzeb oraz problemdw,
ktére wymagaja rozwigzania>. W tym kontekscie uznaé nalezy, ze osoby
z niepelnosprawno$ciami s3 w stanie w sposob najbardziej wtasciwy zde-
finiowa¢ potrzeby w zakresie dostosowania obiektéw oraz ksztaltowa-
nia przestrzeni. Przykladowo w raporcie koncowym spaceru badawczego
w Dabrowie Gorniczej'® zdiagnozowano utrudnienia w przemieszczaniu si¢
dla 0sdb z niepelnosprawnosciami. Wskaza¢ mozna m.in. na to, Ze uczest-
nicy zauwazyli, Ze osoby niepelnosprawne np. z chodzikiem nie moga sa-
modzielnie korzysta¢ z przejscia. Jako podstawowg bariere zidentyfikowano
brak instrukcji obstugi windy. Podkreslano réwniez, ze obstuga windy wy-
maga pomocy osoby z zewnatrz oraz zajmuje bardzo duzo czasu. Uczest-
nicy z niepelnosprawnosciami wskazywali takze, ze trudno im korzystaé
z wielu miejsc, w ktérych lubig bywaé, poniewaz czesto brakuje pochylni
albo mozliwosci dojazdu wozkiem. Wskazywano takze, ze Srédmiescie jest
pelne barier oraz przerwanych ciggéw komunikacji: chodnikéw zakonczo-
nych schodami, zbyt wysokich kraweznikow, chodnikéw zakonczonych
nawierzchnig, po ktérej trudno poruszac si¢ wozkiem. Tego typu ograni-
czenia, rowniez w aspekcie partycypacji, diagnozowac nalezy jako znieche-
cajace lub wylaczajace.

15 Spacery badawcze, http://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/spacery-badawcze/
[dostep: 10.10.2017]; Techniki, http://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/
[dostep:  02.02.2023]; Baza wiedzy, https://konsultacje.um.warszawa.pl/baza-wiedzy
[dostep: 02.02.2023]; Konsultacje spoleczne, http://www.konsultacje.leszno.pl/pagesView,7,
metody-i-techniki-prowadzenia-konsultacji-spolecznych,PL [dostep: 02.02.2023]; Narzedzia
i techniki konsultacji spolecznych, www.bytom.pl/pl/464,podrecznik-pdf [dostep: 02.02.2023];
Konsultacje spoteczne w Toruniu, www.konsultacje.torun.pl/.../ks_dobre_praktyki_
prowadzenia_konsultacji [dostep: 02.02.2023].

16 Spacery badawcze - raport koricowy, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/65171/
spacery.pdf [dostep: 04.02.2023].


http://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/spacery-badawcze/
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http://www.konsultacje.leszno.pl/pagesView,7,metody-i-techniki-prowadzenia-konsultacji-spolecznych,PL
www.bytom.pl/pl/464,podrecznik-pdf
www.konsultacje.torun.pl/.../ks_dobre _praktyki_prowadzenia _konsultacji
www.konsultacje.torun.pl/.../ks_dobre _praktyki_prowadzenia _konsultacji
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/65171/spacery.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/65171/spacery.pdf
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3. Partycypacja elektroniczna jako szansa na wlaczenie oséb
z niepelnosprawnosciami ruchowymi

Poszukujac rozwigzan na wlaczenie 0sdb z niepelnosprawnoscia ru-
chowa w procesy partycypacji spolecznej nalezy zwrdci¢ uwage na party-
cypacje elektroniczng. Likwidacja barier architektonicznych i dostosowa-
nie $rodowiska do potrzeb ludzi niepelnosprawnych jest procesem bardzo
kosztownym i dlugotrwalym, ktéry potrwa z pewnoscia jeszcze wiele lat.
W tej sytuacji niezwykle cenne dla oséb niesprawnych ruchowo okazuja
sie osiagnigcia technologii informacyjnych, takie jak komputery wyposa-
zone w réznorodny sprzet towarzyszacy oraz media telekomunikacyjne,
w tym zwlaszcza w Internet [Slusarczyk 2009, 6]. Jak zauwaza M. Blazew-
ski, elektroniczna partycypacja spoleczna jest elementem elektronicznej
administracji, czyli wykonywania zadan publicznych za pomocg $rodkéow
elektronicznych [Blazewski 2016, 262-63]. Formy te przybieraja postaé pe-
tycji elektronicznych, chatu, wirtualnego zebrania, e-panelu obywatelskiego,
e-konsultacji spolecznych, elektronicznej ankiety, geoankiety, geodyskusji,
warsztatow elektronicznych. Metody te zaczynaja nabiera¢ nowego zna-
czenia ze wzgledu na brak konieczno$ci przemieszczania si¢ i powszechny
dostep do sieci Internet. Stajg si¢ one alternatywg do tradycyjnych form
i technik konsultacji spotecznych. Tego typu komunikacja jest mozliwa
z kazdego urzadzenia, ktére bedzie posiada¢ dostep do Internetu, obniza
koszty dziatania administracji, niweluje problemy zwigzane z organizacja
wydarzen stacjonarnych, a takze moze sie przyczyni¢ do zwigkszenia za-
angazowania spolecznego w procesy partycypacyjne [Swital 2021, 348].
Elektroniczna partycypacja nie zostala w sposoéb calosciowy uregulowa-
na, ze wzgledu na réznorodnos¢ opiniowanych projektéow, poczatkowy
stan rozwoju tych mechanizméw oraz duzg dynamike przeobrazen tech-
nologii informatycznej, ktéra jest zwigzana ze stosowaniem nowych apli-
kacji stuzacych komunikacji migedzy administracja publiczng a podmiota-
mi zewnetrznymi wzgledem niej [Blazewski 2017, 154]. Warto zauwazy¢,
ze formy te maja najszerszy zakres w administracji samorzadowej. Dla oséb
z niepelnosprawno$ciami ruchowymi gwarantowa¢ ona moze wlaczenie si¢
w sprawy publiczne, udzial w konsultacjach, mozliwos¢ wspotdecydowania.
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Podsumowanie

Obecna sytuacja osdb z niepelnosprawnosciami stawia przed admi-
nistracja publiczng wiele wyzwan. Dotycza one w zasadzie wszystkich
aspektow zZycia, w tym partycypacji spolecznej obywateli. Rozwigzania
prawne w zakresie zapewnienia dostgpnosci, jak i projektowania uniwersal-
nego, nalezy oceni¢ pozytywnie. Przepisy te stwarzaja mozliwos¢ wiacze-
nia w aspekcie architektonicznym. Przetamuja brak dostosowania obiektow
uzytecznosci publicznej, w aspekcie technicznym pozwalaja osobom z nie-
pelnosprawno$ciami w dotarciu do miejsc organizacji spotkan. Dziataniem
kluczowym jest dalsze dostosowywanie obiektéw budowlanych, jak i drég
i chodnikéw do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami. Konieczne jest
takze podnoszenie §wiadomosci organizatorow spotkan, debat, konferencji
w zakresie potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami. Rozwéj nowych techno-
logii i powszechno$¢ stosowania Internetu przyczyni¢ si¢ moze do wilacze-
nia osob, ktére majg ograniczong mozliwos¢ przemieszczania si¢. Narze-
dzia te wymagajg jednak upowszechniania i pokazywania ich pozytywnych
stron oraz umiejetnosci ich wykorzystania. Koniecznym wyzwaniem staje
sie takze edukacja oséb z niepelnosprawno$ciami o przystugujacych im
prawach do wspotdecydowania.
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