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Abstrakt

W czasach otwartych granic, gdy Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej
i Strefy Schengen przemieszczanie si¢ ludnosci nie tylko wewnatrz kraju, ale gtéw-
nie pomiedzy panstwami stato si¢ czym$ naturalnym, a wrecz niezbednym do nor-
malnego funkcjonowania. Znaczna czes¢ ruchu osobowego, ale takze towarowego
odbywa sie droga powietrzng, przy wykorzystaniu licznie funkcjonujacych w Pol-
sce lotnisk komunikacyjnych.

Masowy przeptyw oséb skutkuje wystepowaniem wielu zagrozen i koniecz-
noécig zapewnienia bezpieczefistwa w roznym stopniu i wymiarze. Przystepujac
do badan nalezy postawi¢ teze, ze za bezpieczenstwo, spokdj i porzadek publiczny
na lotniskach komunikacyjnych odpowiadaja w gléwnej mierze formacje mundu-
rowe. Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu sg podstawy prawne oraz
dzialalnos¢ takich formacji jak: Straz Graniczna, Policja, Stuzba Celno-Skarbowa,
stuzba ochrony lotniska oraz lotniskowa stuzba ratowniczo-ga$nicza. Maja one
za cel czuwanie nad bezpieczenstwem, spokojem i porzadkiem publicznym na te-
renie lotnisk oraz obszarze przylegtym.

Artykul ma charakter przegladowy, a zawarte w nim rozwazania oparte zo-
staly w gléwnej mierze na materiale normatywnym. Zdaniem Autora brak jest
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kompleksowych opracowan dotyczacych roli, jaka spelniaja formacje munduro-
we w ksztaltowaniu bezpieczenstwa na lotniskach dlatego warto zwréci¢ uwage
na najwazniejsze aspekty z tym zwigzane.

Stowa kluczowe: prawo, administracja, formacje mundurowe, bezpieczenstwo,
lotnisko

Abstract

In the times of open borders, when Poland is a member of the European Un-
ion and the Schengen Area, the movement of people not only within the country
but mainly between countries has become something natural and even necessary
for normal functioning. A significant part of passenger as well as cargo traffic is car-
ried out by air, using the numerous communication airports operating in Poland.

The mass movement of people results in the occurrence of many threats
and the need to ensure security in various levels and dimensions. At the begin-
ning of this study, a thesis should be made that uniformed services are primari-
ly responsible for security, peace and order at airports. The subject of consider-
ation in this study is the legal basis and activities of such services as the Border
Guard, the Police, the Customs and Fiscal Service, the airport security service
and the airport rescue and firefighting service. Their purpose is to ensure security,
calm and public order at airports and the adjacent area.

The paper is an overview, and the considerations contained are based mainly
on normative material. According to the Author, there is a lack of comprehensive
studies on the role of uniformed services in the formation of security at airports,
and therefore it is worth noting the most important aspects related to this issue.

Keywords: law, administration, uniformed services, security, airport
Wstep

Wazng role w transporcie lotniczym zaréwno osobowym, jak i towaro-
wym spelniajg lotniska usytuowane we wszystkich regionach Polski. We-
dlug definicji prawnej lotniskiem jest wydzielony obszar na ladzie, wodzie
lub innej powierzchni w calosci lub w czesci przeznaczony do wykony-
wania startéw, ladowan i naziemnego lub nawodnego ruchu statkéw po-
wietrznych, wraz ze znajdujacymi si¢ w jego granicach obiektami i urzadze-
niami budowlanymi o charakterze trwalym, wpisany do rejestru lotnisk'.

1 Art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, Dz. U. poz. 1235 z pézn. zm. [u.p.L].
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Funkcjonuja one z rézng intensywnoscig uzalezniong od potrzeb transpor-
towych, a takze posiadanej infrastruktury. Do infrastruktury lotniskowej
oprocz samego zaplecza lotniskowego, budynkéw i sprzetu zaliczy¢ nalezy
takze personel, ktéry odpowiada za liczne cykle procesu transportu osob
i towaru®.

Rolg wielu podmiotéw dzialajacych na lotniskach jest obowigzek za-
pewnienia najwazniejszych dla czlowieka wartoéci, takich jak bezpie-
czenstwo zycia, zdrowia i mienia, czy tez pozadanych stanéw, do ktérych
zalicza si¢ spokoj i porzadek publiczny. Do zapewnienia tych wartosci po-
wolane zostaly formacje mundurowe, ktére odpowiadajg za rézne rodzaje
bezpieczenstwa. Formacje te w gtéwnej mierze zaliczane s3 do administra-
cji rzadowej, ale takze pojawiaja si¢ podmioty, ktdre sg po czesci efektem
prywatyzacji zadan publicznych w zakresie bezpieczenstwa.

Nie sposob jest w krétkim opracowaniu skoncentrowac si¢ na wszyst-
kich, ktérzy dbaja o bezpieczenstwo na lotniskach i w portach lotniczych?,
dlatego stusznym zalozeniem wydaje si¢ analiza podmiotéw, ktére zbior-
czo okreslane s3 jako formacje mundurowe. Stawiajac teze, ze za bezpie-
czenstwo, spokdj i porzadek publiczny odpowiadaja w gldwnej mierze
formacje mundurowe nalezy dokona¢ badan odnoszacych sie do tych
najwazniejszych. Analizom poddane zostaly: Straz Graniczna, Policja,
Stuzba Celno-Skarbowa, stuzba ochrony lotniska oraz lotniskowa stuzba
ratowniczo-gasnicza.

W badaniach wykorzystano metode prawno-dogmatyczna, ktora zakla-
da poznanie tresci i struktury, a w tym przypadku gltéwnie aktéw praw-
nych. Zbadanie prawodawstwa pozwolito na przyblizenie podstaw ustro-
jowych, materialnych oraz formalnych funkcjonowania wskazanych stuzb
i strazy. Dzieki temu mozliwe stalo si¢ okreslenie organizacji, a takze za-
kresu zadan oraz chronionych wartosci przez analizowane podmioty.

Jak wskazano powyzej jednym z celéw dzialalnosci tych formacji mun-
durowych jest zapewnienie bezpieczenstwa lotnisk oraz oséb na nich

2 Zgodnie z art. 2 pkt 23 u.pl, scentralizowang infrastrukture stanowig stuzace
do wykonywania ustug obstugi naziemnej elementy infrastruktury w porcie lotniczym,
ktorych ztozono$¢, koszt lub wplyw na §rodowisko nie pozwala na podzial lub powielenie.

3 Zgodnie z art. 2 pkt 17 up.l, portem lotniczym jest lotnisko uzytku publicznego
wykorzystywane do lotéw handlowych.
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przebywajacych. Sama analiza uwarunkowan prawnych ich dziatalnosci po-
winna zosta¢ poprzedzona krétka charakterystyka tego, co jest bardzo istot-
ne z perspektywy prowadzonych rozwazan, a mianowicie bezpieczenstwa.

1. Bezpieczenstwo i jego rodzaje

Bezpieczenstwo jako pojecie nie jest jednorodnym terminem prawnym,
gdyz wystepuje w wielu aktach normatywnych w réznych ujeciach i kon-
tekstach. Etymologii tego terminu nalezy doszukiwa¢ sie¢ w jezyku facin-
skim i odniesieniu do slowa securitas, ktore w dostownym tlumaczeniu
oznacza bezpieczenstwo. Z uwagi na brak legalnej definicji bezpieczenstwa
analize tego pojecia nalezy oprze¢ na licznych pogladach literatury zalicza-
nych do wielu dyscyplin naukowych.

W badaniach naukowych okreslane jest jako stan pozytywny, ktérego
charakterystycznymi elementami sg poczucie pewnosci i brak zagrozenia
[Pieprzny 2014, 9]. Jak wskazuje cytowany autor, brak zagrozenia to zjawi-
sko obiektywne, a poczucie pewnosci ma charakter wylacznie subiektywny,
uzalezniony od stanéw emocjonalnych danej osoby. Samo za$ postrzeganie
stanu bezpieczenistwa ma wymiar obiektywny i subiektywny. Jest ono trak-
towane jako jedna z podstawowych potrzeb i wartosci danego podmiotu,
a tym samym jeden z jego podstawowych celéw [Cieslarczyk 2011, 17]. Po-
ziomu bezpieczenstwa nie da si¢ zmierzy¢, mozna go postrzegac z perspek-
tywy danych statystycznych odnoszacych sie do wystepujacych zagrozen,
ale istotne w tym wzgledzie s3 odczucia jednostki, grup spolecznych czy
nawet narodu.

Najczesciej bezpieczenstwo ujmowane jest jako stan czy proces,
w ktorym instytucje i mieszkancy okreslonego terytorium majg zapewnio-
ng ochrone przed zagrozeniami wynikajacymi z dzialania innych osob, zja-
wisk przyrody czy awarii technicznych [Falecki 2018, 67]. Bezpieczenstwo
przedstawiane jest jako proces, w ktérym stan bezpieczenstwa i jego orga-
nizacja podlegaja dynamicznym zmianom stosownie do naturalnych zmian
uwarunkowan bezpieczenstwa [Nowakowski i Rajchel 2014, 26]. Z tej per-
spektywy nalezy stwierdzi¢, ze nigdy nie jest ono czyms$ stalym, gdyz zmie-
niajace si¢ zagrozenia powodujg konieczno$¢ ciaglej jego ochrony.

Bezpieczenstwo jako stan pozytywny jest warto$cia, ktora nie wystepu-
je samodzielnie, lecz zawsze w powigzaniu z okreslonym podmiotem lub
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przedmiotem ochrony [Jaworski, Pietrzkiewicz, i Zygadlo 2020, 20]. Jako
dobro chronione stanowi okreslong wartos¢, do ochrony ktérej prawodaw-
ca zobowigzany jest stworzy¢ wiele gwarancji prawnych [Pieprzny 2015,
19-20]. Gwarancje te przyjmuja postaé instytucjonalnych oraz material-
nych. Na uwage w pierwszej kolejnosci zastluguja normy prawne majace
swoje miejsce w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
ktére wskazujg na liczng rodzajowos¢ bezpieczenstwa. W ustawie zasadni-
czej pojawia si¢ bezpieczenstwo w sensie ogdlnym, bezpieczenstwo obywa-
teli, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne®. W przepisach ustawy Kodeks karny® az kilka-
nascie razy uzyto tego pojecia, z wyrdznieniem bezpieczenistwa panstwa,
wewnetrznego, zewnetrznego, czy bezpieczenstwa pracy.

Omawiajac bezpieczenstwo nalezy spojrze¢ na te warto$¢ z perspekty-
wy jego rodzajowosci, ktéra powiazana jest z przyjetymi kryteriami klasy-
fikacyjnymi oraz wystepujacymi dookresleniami. Rodzajowos¢ bezpieczen-
stwa jest szczegdlnie uwydatniona w normach zaliczanych do dyscypliny
prawo administracyjne. Licznie w przepisach prawa i literaturze wystepuja
takie pojecia jak: bezpieczenstwo zewnetrzne, bezpieczenstwo wewnetrzne,
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo ludzi,
bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo
ekologiczne, bezpieczenstwo imprez masowych, bezpieczenstwo morskie,
bezpieczenstwo eksploatacji statkéw powietrznych, czy bezpieczenstwo
w gorach.

Przyjmujac wymienione wyzej przykladowe rodzaje bezpieczenstwa,
mozna dokona¢ jego dalszej klasyfikacji wedlug kryterium podmiotowego
(np. bezpieczenstwo ludzi) i przedmiotowego (np. bezpieczenstwo infor-
macji) [Pieprzny 2015, 21-22]. W niektorych przypadkach bezpieczenstwo
bedzie miato charakter podmiotowo-przedmiotowy (np. bezpieczenstwo
w dziedzinie kultury fizycznej) [Tenze 2014, 12]. Bezpieczenstwo lotniska
mozna w tym ukladzie zakwalifikowaé do kategorii podmiotowo-przed-
miotowej, gdyz odnosi sie¢ ono zaréwno do ludzi, jak i do obiektéw oraz
calej infrastruktury.

4 Art. 26 ust. 1, art. 5, art. 45 ust. 2, art. 74 ust. 1, art. 126 ust. 2, art. 146 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pdzn. zm.
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Celem nadrzednym wszystkich dziatant administracji jest ochrona bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego [Nowakowski i Rajchel 2014, 42].
Zwalczanie wszelkiego rodzaju zagrozen oraz ochrona bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego to przede wszystkim domena stuzb, inspekcji i stra-
zy, ktore z kolei utozsamiane sg z administracja rzagdowa [Jaworski 2019,
36-37]. Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego na lotniskach
to jedno z elementarnych zadan, ktdre jest realizowane przez podmioty ad-
ministracji rzagdowej oraz formacje sektora prywatnego.

Skoro bezpieczenstwo, a takze spokéj fad i porzadek publiczny to war-
tosci i stany pozadane przez czlowieka, oczekuje on takze ich zapewnie-
nia w trakcie podrézy lotniczych. Szereg wyspecjalizowanych podmiotéw
ma za zadanie zapewni¢ taki stan, w ktérym nie wystepuja zadne zagro-
zenia. Z tego powodu dalsze rozwazania nalezy skoncentrowa¢ wiasnie
na podstawowych formacjach mundurowych funkcjonujacych na lotni-
skach w Polsce.

2. Formacje odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa
na lotniskach

W portach lotniczych dzialaja zespoly ochrony lotniska, w sktad kto-
rych wchodzg m.in. po jednym przedstawicielu: 1) stuzby ochrony lotniska;
2) Policji; 3) Strazy Granicznej, w portach lotniczych, w ktérych znajduje
sie lotnicze przejscie graniczne; 4) Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego;
5) Stuzby Celno-Skarbowej; 6) komitetu skupiajacego przewoznikéw lotni-
czych®. KPOLC w § 4 zaklada, ze do zadan zespotu nalezy w szczegdlno-
$ci: 1) wyrazanie opinii i zglaszanie wnioskéw do przygotowanych przez
zarzadzajacego lotniskiem projektow zarzadzen i polecen porzadkowych
w zakresie ochrony portu lotniczego przed aktami bezprawnej ingerencji
w lotnictwie cywilnym; 2) wyrazanie opinii i zgtaszanie wnioskéw do pro-
jektu programu ochrony lotniska; 3) ocena stopnia zagrozenia lotniska
aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym; 4) wyrazanie opinii
na temat rozwigzan dotyczacych mechanizméw funkcjonowania terminali;

6 Szerzej, § 3 ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia
2020 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, Dz. U. z 2023 r. poz.
774 [dalej: KPOLC].
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5) inicjowanie wprowadzania nowych rozwigzan i procedur dotyczacych
odpraw i kontroli pasazeréw, bagazu, fadunkéw oraz srodkéw kontroli
w zakresie ochrony; 6) dokonanie oceny stanu wspolpracy miedzy funkcjo-
nujgcymi na danym lotnisku przewoznikami, innymi podmiotami prowa-
dzacymi dzialalnos$¢ lotnicza, stuzbami ochrony oraz Stuzbg Celno-Skar-
bowa a zarzadzajacym lotniskiem w zakresie realizowanych przedsiewzigc
z dziedziny ochrony lotnictwa cywilnego.

Analizujac liczne przepisy szeroko rozumianego prawa lotniczego moz-
na doszuka¢ si¢ odniesienn do wielu obowigzkéw naktadanych na admini-
stracje lotniczg. Do tej administracji nalezy zaliczy¢ ministra wlasciwego
do spraw transportu oraz Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a tak-
ze inne podmioty $wiadczace administracje. Korzystaja oni z uprawnien
o charakterze wladczym do ksztaltowania okreslonych stanéw prawnych
i faktycznych, a co si¢ z tym wigze ta administracja moze stosowa¢ roz-
liczny katalog form dzialania. Dzialalnos¢ w formach wladczych w celu za-
pewnienia i ochrony bezpieczenstwa zycia, zdrowia i mienia to nic innego
jak policja administracyjna.

Podmioty policji administracyjnej w przypadku dzialalnosci na lot-
niskach i terenach przyleglych, to w gléwnej mierze formacje munduro-
we odpowiadajace za okreslony rodzaj bezpieczenstwa. W prowadzonych
badaniach analizie poddano wspomniane juz wczedniej: Straz Graniczna,
Policje, Stuzbe Celno-Skarbowg, stuzbe ochrony lotniska oraz lotniskowa
stuzbe ratowniczo-gasnicza.

2.1. Straz Graniczna

Straz Graniczna jest formacja mundurows, zmilitaryzowang, ktéra bar-
dzo czesto w pogladach literatury okreslana jest jako policja graniczna.
Status prawny, organizacja oraz zadania i obowiazki, a takze uprawnienia
funkcjonariuszy ksztaltowane s3 na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej’. Zgodnie z definicjg ustawowa zawartg w art. 1
ust. 1 cytowanego przepisu ,,Straz Graniczna jest jednolita, umundurowang
i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kon-
troli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej
migracji’.

7 Dz. U. 2 2022 r. poz. 1061 z pézn. zm. [dalej: u.s.g.].
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Formacja ta funkcjonuje w strukturach administracji rzadowej w ra-
mach dzialu administracji rzadowej okreslanym jako sprawy wewnetrzne.
Dzial sprawy wewnetrzne obejmuje m.in. sprawy ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu
granicznego i cudzoziemcéw oraz koordynacji dziatan zwigzanych z poli-
tyka migracyjng panstwa®. Takie usytuowanie powoduje, ze podlega ona
nadzorowi ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, ktéry nadzoruje réw-
niez dzialalnos¢ Policji.

Przypisanie jej do administracji rzadowej powoduje, ze gléownym zalo-
zeniem organizacji tej strazy jest zasada centralizacji wraz z mocnymi wie-
ziami hierarchicznymi. Centralizacja ma gwarantowa¢ administracji rzado-
wej takie wartosci dzialania, ktére sa nie do osiggniecia w organizacjach
zdecentralizowanych: szybkos¢ postepowania, zdyscyplinowanie w zakre-
sie realizacji okreslonego i konkretnego zadania, jednolito$¢ decyzji, ktéra
moze by¢ podbudowana elementem dyskusji i pomocy ze strony podmio-
tow nizszego stopnia, kompetencje administracji rzadowej w najwazniej-
szych sprawach panstwa i spoleczenstwa, skutecznos¢ decyzji podejmowa-
nych w obrebie uktadu scentralizowanego [Zywicka 2019, 681].

Organem centralnym jest Komendant Gléwny Strazy Granicznej, ktéry
jest przelozonym wszystkich straznikéw. Komendant Gléwny Strazy Gra-
nicznej wykonuje przewidziane dla niego zadania przy pomocy podlegle-
go mu urzedu - Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, sprawujac przy tym
w stosunku do zatrudnionych w tej komendzie pracownikdow, ktorzy nie sa
funkcjonariuszami Strazy Granicznej, funkcje dyrektora generalnego urze-
du przewidziane w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej’
[Pakuta 2010, 245]. W terenie funkcjonuja za$ komendanci oddzialéw, pla-
cowek i dywizjonéw Strazy Granicznych, jako organy rzadowej administra-
cji niezespolone;j.

Przepisy prawa przewidujg liczne zadania przynalezne dla tej formacji
mundurowej, réwniez te zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na lot-
niskach. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na te wynikajace
z ustawy o Strazy Granicznej. Z uwagi na ich liczebno$¢ nalezy wskazac

8 Szerzej, art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej,
Dz. U. z 2022 r. poz. 2512.
9 Dz. U. z 2022 r. poz. 1691.
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zadania, ktére bezposrednio powigzane sg z przedmiotem rozwazan. Do
zadan Strazy Granicznej nalezy m.in.: 1) ochrona granicy panstwowej
na ladzie i morzu; 2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicz-
nego; 3) zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji; 4) wydawanie
zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz; 5) rozpoznawa-
nie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej; 6) przeprowadzanie
kontroli bezpieczenstwa: a) w $rodkach transportu w komunikacji miedzy-
narodowej, b) w zasiegu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskie-
go i rzecznego przejécia granicznego, c) w portach lotniczych na zasa-
dach okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego;
7) zapewnienie bezpieczenstwa na pokladzie statkéw powietrznych wy-
konujacych przewdz lotniczy pasazeréw; 8) ochrona granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez prowadzenie ob-
serwacji statkdw powietrznych i obiektow latajacych, przelatujacych przez
granice panstwowa na malych wysokosciach, oraz informowanie o tych
przelotach wlasciwych jednostek Sil Powietrznych Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej; 9) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wyma-
ganego w mysl odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa odpaddw,
szkodliwych substancji chemicznych oraz materialéw jadrowych i promie-
niotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych; 10) zapobieganie
przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepi-
sOw, przez granice panstwowa srodkéw odurzajacych i substancji psycho-
tropowych oraz broni, amunicji, materiatéw wybuchowych i prekursorow
materialéow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom.

Wisrdd wielu zadan sg rowniez te zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa,
a ktore wynikaja z rozporzadzenia nr 300/2008/WE'". W mysl art. 186b
ust. 3 w.pl, Straz Graniczna w zakresie wspoétdzialania w sprawowaniu
nadzoru, jest uprawniona do samodzielnego podejmowania dziatan pole-
gajacych na: 1) obserwowaniu i rejestrowaniu funkcjonowania punktu kon-
troli bezpieczenstwa; 2) kontrolowaniu liczby pracownikéw stuzby ochrony
lotniska na stanowisku kontroli bezpieczenstwa oraz niezwlocznym sygna-
lizowaniu zarzadzajacemu lotniskiem ewentualnych watpliwosci odnosnie

10 Szerzej, art. 1 ust. 2 u.s.g.
11 Dz. Urz. UE z 2008 r. nr L 97.
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do stanu psychofizycznego pracownikéw stuzby ochrony lotniska; 3) nie-
zwlocznym reagowaniu na naruszenia przepiséw w zakresie ochrony lot-
nictwa cywilnego ze strony pracownikow stuzby ochrony lotniska; 4) nie-
zwlocznym kierowaniu do zarzadzajacego lotniskiem wnioskéw w sprawie
usunigcia stwierdzonych powaznych uchybien oraz informowaniu Prezesa
Urzedu o tych uchybieniach; 5) dokonywaniu kontroli posiadania certy-
fikatéw zwigzanych z kwalifikacjami pracownikéw stuzby ochrony lotni-
ska dokonujacych kontroli bezpieczenstwa; 6) niezwlocznym reagowaniu
na sygnaly o zaktoceniu porzadku publicznego w punkcie kontroli bezpie-
czenstwa oraz przyleglym do niego rejonie.

W wyniku dokonanych analiz nalezy dojs¢ do wniosku, Ze zadania
Strazy Granicznej dotyczace ksztaltowania bezpieczenstwa na polskich lot-
niskach maja podloze w przepisach rangi ustawowej, do ktérych w gtéw-
nej mierze nalezy u.s.g. i u.p.l. Normy prawne w nich zawarte obliguja
te formacje mundurowa do dzialan podejmowanych w réznych formach,
ktoérych efektem finalnym ma by¢ pozadany stan bezpieczenstwa, spokoju
i porzadku publicznego na lotniskach. Podejmuje ona czynnosci kontrol-
ne, operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze, a takze w pewnym
sensie prewencyjne. Zauwazalna jest takze funkcja uzupelniajaca polega-
jaca na dopelnianiu dziatalnosci innych podmiotéw administracji bezpie-
czenstwa lotniska. Straz Graniczna realizujgc zadania przy wspoétdziataniu
z innymi podmiotami staje si¢ jednym z filaréw administracji zapewniaja-
cej bezpieczenstwo na lotnisku oraz w terenie przylegtym.

2.2. Policja

Policja jest kolejng formacja mundurowa majaca wplyw na poziom bez-
pieczenstwa nie tylko na lotniskach ale takze w terenie. Wprawdzie przepi-
sy prawa lotniczego nie przewiduja specjalnych zadan dla Policji w zakresie
ksztaltowania bezpieczenstwa na lotniskach, jednak z norm ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji'* wynika, ze sluzba ta ma wrecz kompetencje
ogolne do ksztaltowania tej wartosci. Z art. 1 ust. 1 u.p. wynika, ze Policja
jest umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spoleczenstwu i przezna-
czong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

12 Dz. U. 2 2023 r. poz. 171 z pozn. zm. [dalej: u.p.].
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Policja jako formacja jest zorganizowana w oparciu o zasade centrali-
zacji oraz dekoncentracji rzeczowej i miejscowej z silnymi powiazaniami
o charakterze hierarchicznym, co jest réwniez widoczne w przypadku Stra-
zy Granicznej. Policja sklada sie z nastepujacych rodzajow stuzb: krymi-
nalnej, $ledczej, spraw wewnetrznych, prewencyjnej, kontrterrorystycznej,
zwalczania cyberprzestepczo$ci oraz wspomagajacej (art. 4 ust. 1 u.p.).

Podobnie jak Straz Graniczna jest ona nadzorowana przez ministra wla-
$ciwego do spraw wewnetrznych i co sie z tym wigze funkcjonuje w ra-
mach dzialu administracji rzadowej sprawy wewnetrzne. Organizacja Po-
licji oparta jest w zasadzie na podziale terytorialnym panstwa [Letkiewicz
i Szankin 2013, 223]. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze najwazniejsza role
w jej organizacji odgrywajg organy Policji usytuowane na wszystkich stop-
niach organizacji panstwa.

Na czele Policji stoi Komendant Gléwny, ktdry jest centralnym organem
administracji rzagdowej i przelozonym wszystkich policjantéw. Jest to organ
wlasciwy w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Komendant Giéwny Policji jest orga-
nem podleglym ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Komendant Gléwny Policji, korzystajac ze swoich uprawnien, prze-
kazal do realizacji zadania na nizsze szczeble, przywiazujac je co do za-
sady do organdéw wilasciwych zgodnie z podzialem administracyjnym kra-
ju (z wyjatkiem komendantéw komisariatéw Policji) [Jaworski 2016, 66].
Do organéw terenowych Policji zalicza si¢: komendanta wojewoddzkiego
(Stotecznego) Policji, komendanta powiatowego (miejskiego, rejonowego)
Policji oraz komendanta komisariatu (specjalistycznego) Policji. Wskaza-
ne organy administracji rzagdowej realizuja zadania przy pomocy komend
i komisariatéw Policji.

U.p. wskazuje na najwazniejsze podstawowe cele i zadania, ktdre zosta-
ty przypisane do tej stuzby. Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.p. do podstawowych
zadan Policji nalezg m.in.: 1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra; 2) ochrona bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszech-
nego korzystania; 3) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie
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ich sprawcéw; 4) nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach; 5) kontrola
przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych.

Wisrod wymienionych zadan sg te, ktore Policja ma obowiazek reali-
zowa¢ réwniez na lotniskach oraz w terenie przyleglym. Ochrona Zzycia
i zdrowia ludzi czy zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
to podstawowe cele i powinnos¢, ktore s realizowane przez funkcjonariu-
szy stuzb policyjnych. Policja wykonujac te zadania w gléwnej mierze wy-
korzystuje na lotniskach stuzbe patrolowo-interwencyjna. Przepisy prawa
dajg takze mozliwo$¢ tworzenia tzw. jednostek specjalistycznych, réwniez
komisariatéw lotniczych Policji. Wprawdzie przejecie gtéwnego ciezaru ob-
stugi pasazerdw na lotniskach przez inne podmioty spowodowato ograni-
czenie liczby tych jednostek specjalistycznych, ale jak wida¢ na przykladzie
portu lotniczego Warszawa-Okecie funkcjonowanie takich jednostek przy-
nosi korzysci w zakresie bezpieczenstwa.

Uzna¢ nalezy, ze komendanci poszczegdlnych jednostek organizacyj-
nych Policji maja swobod¢ w zakresie ksztaltowania struktur. Nadrzednym
jednak celem jest taka organizacja, ktéra pozwala optymalnie wykorzy-
stywa¢ sily i $rodki do realizacji przypisanych celéw. Policja powinna by¢
obecna wszedzie, gdzie pojawiaja si¢ zagrozenia bezpieczenstwa i je niwe-
lowa¢, i wlasnie tak si¢ dzieje w przypadku lotnisk.

2.3. Stuzba Celno-Skarbowa

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej w jej strukturach funkcjonuje Stuzba Celno-Skar-
bowa. Jest to wyodrebniona w ramach Krajowej Administracji Skarbowej
jednolita i umundurowana formacja, ktérej zadania realizujg zatrudnie-
ni w niej funkcjonariusze. W odréznieniu od pozostatych pracownikéw
Krajowej Administracji Skarbowej posiadaja oni stopnie stuzbowe oraz
wykonuja zadania specjalistyczne i charakterystyczne dla stuzb zmilita-
ryzowanych. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej zatrudniani sa

13 Dz. U. 2 2023 r. poz. 615 z pozn. zm. [dalej: uk.a.s.].
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w jednostkach organizacyjnych tej administracji na stanowiskach wskaza-
nych w przepisach wykonawczych do ustawy.

Organami Krajowej Administracji Skarbowej s3: 1) minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych; 2) Szef Krajowej Administracji Skarbowej;
3) dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej; 4) dyrektor izby administra-
cji skarbowej; 5) naczelnik urzedu skarbowego; 6) naczelnik urzedu celno
-skarbowego (art. 11 ust. 1 uk.a.s.). Na organach spoczywa cigzar realizacji
wszystkich zadan przewidzianych dla Krajowej Administracji Skarbowej
oraz wchodzacej w jej sktad Stuzby Celno-Skarbowe;.

Z uwagi na rozleglo$¢ analizowanej problematyki zwrdci¢ nalezy uwage
chociazby na zadania, ktére zostaly przypisane do naczelnika urzedu cel-
no-skarbowego, w gestii ktorego lezy: 1) wykonywanie kontroli celno-skar-
bowej z wylaczeniem kontroli, o ktérej mowa w dziale IIB Ordynacji po-
datkowej oraz art. 54 ust. 2 pkt 9; 2) ustalanie i okreslanie podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na pod-
stawie odrebnych przepiséw; 3) rozstrzyganie w drugiej instancji w spra-
wach, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1; 4) prowadzenie urzegdowego spraw-
dzenia; 5) obejmowanie towaréw procedurami celnymi oraz wykonywanie
innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa celnego; 6) wymiar
naleznosci celnych i podatkowych oraz innych oplat, zwigzanych z przy-
wozem i wywozem towarow; 7) prowadzenie w pierwszej instancji poste-
powan w sprawach celnych przewidzianych przepisami prawa celnego oraz
w sprawach podatkowych zwigzanych z przywozem lub wywozem towa-
réw; 8) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykrocze-
niom oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie okreslonym w Kodeksie kar-
nym skarbowym; 9) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zapo-
bieganie tym przestepstwom oraz $ciganie ich sprawcow'.

Do form dzialania podejmowanych przez Krajowa Administracje
Skarbowg oraz funkcjonariuszy tej stuzby zaliczy¢ nalezy: kontrole cel-
no-skarbows, audyt, czynnosci audytowe oraz urzedowe sprawdzenie.
Organy Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariusze Stuzby

14 Szerzej, art. 33 ust. 1 uk.a.s.



86

Celno-Skarbowej posiadajg szczegdlne uprawnienia takie jak prowadzenie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym umozliwiajacych uzyskiwa-
nie informacji oraz utrwalanie $ladéw i dowodéw w sposob niejawny [Ja-
worski 2019, 258].

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze Stuz-
ba Celno-Skarbowa podejmujac swoje czynnosci na lotniskach wykonuje
zadania przewidziane dla Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
przewidzianym dla tej stuzby. W poréwnaniu do powyzej omdwionych
formacji, jej zadania koncentruja si¢ w gléwnej mierze na zapewnieniu
bezpieczenstwa finansowego panstwa oraz Wspdlnoty Europejskiej. W jej
gestii lezy takze rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadza-
nia z jej terytorium towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami obro-
tu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo
miedzynarodowe, w szczegolnosci takich jak odpady, substancje i prepa-
raty chemiczne, materialy jadrowe i promieniotwdrcze, $rodki odurzajace
i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materiaty wybuchowe oraz to-
wary i technologie o znaczeniu strategicznym'.

Z powyzszego wynika, ze charakter realizowanych zadan ma zwigzek
z zapewnieniem stanu bezpieczenstwa w szerokim tego slowa znaczeniu.
Z pewnos$cia w mniejszym stopniu zauwazalne sg dzialania bezposrednio
wplywajace na bezpieczenstwo na lotnisku. Jednak dostrzec mozna pewne
powigzania w zapobieganiu popelniania wymienionych przestepstw i wy-
kroczen oraz przedmiotowego bezpieczenstwa lotniska.

2.4. Sluziba ochrony lotniska

Niezaleznie waznym podmiotem zapewniajacym bezpieczenstwo na lot-
nisku jest stuzba ochrony lotniska. Zgodnie z art. 2 pkt 21 u.p.l., ,,Stuzba
ochrony lotniska jest wewnetrzna stuzba ochrony lub specjalistyczna uzbro-
jona formacja ochronna dzialajgca na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia, realizujaca zadania na rzecz ochrony lot-
nictwa cywilnego i podlegajaca zarzadzajagcemu lotniskiem” Wewnetrzne

15 https://www.gov.pl/web/mswia/sluzba-celno-skarbowa [dostep: 27.06.2023].
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stuzby ochrony to uzbrojone i umundurowane zespoly pracownikow
przedsiebiorcéw lub jednostek organizacyjnych, powotane do ich ochrony.
Z kolei specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne to wewnetrzne stuz-
by ochrony oraz przedsiebiorcy, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, posia-
dajacych bron na podstawie $wiadectwa broni, o ktérym mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'®.

Jezeli jest to podmiot gospodarczy realizujacy ustugi dla portu lotnicze-
go to musi mie¢ koncesj¢ (okresla zakres oraz form¢ prowadzonych ustug),
natomiast jezeli jest to wewnetrzna sluzba ochrony powotana przez kie-
rownika jednostki organizacyjnej (portu lotniczego) to musi posiadac tylko
zezwolenie Komendanta Wojewddzkiego Policji [Maciejowski 2014, 23].
W wiekszosci przypadkéw formacje te przyjmujg postaé wewnetrznych
stuzb ochrony, stad nazwa straz ochrony lotniska. Formacja tak nazwana
odpowiada za bezpieczenstwo na terenie lotniska, a jej podstawowe obo-
wiazki to kontrola bezpieczenstwa pasazeréw i bagazu, podejmowanie in-
terwencji w przypadku zagrozen w porcie lotniczym, a takze uczestnictwo
w akcjach ratunkowych.

Art. 5 ust. 1 u.0.o.m. wskazuje, ze obszary, obiekty, urzadzenia i trans-
porty wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczen-
stwa publicznego i innych waznych intereséw panstwa podlegaja obo-
wigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne
lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne. W zakresie ochrony interesu
gospodarczego panstwa w szczegélnosci obowigzkowej ochronie podlegaja
m.in. porty morskie i lotnicze. Z tego powodu obowiazkiem stalo si¢ two-
rzenie formacji zaliczanych do podmiotéw komercyjnych zajmujacych si¢
ochrong tych miejsc. Wewnetrzne stuzby ochrony w szczegélnosci: 1) za-
pewniaja ochrone mienia w granicach chronionych obszaréw i obiektéw;
2) zapewniaja ochrone waznych urzadzen jednostki, znajdujacych sie poza
granicami chronionych obszaréw i obiektéw; 3) konwojuja mienie jed-
nostki; 4) wykonuja inne zadania wynikajace z planu ochrony jednostki
(art. 8 ust. 1 u.0.0.m.). Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne reali-
zujg zadania z zakresu ochrony obszardw, obiektéw i urzadzen np. poprzez

16 Art. 2 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia, Dz. U. z 2021 r.
poz. 1995 [dalej: u.0.0.m.].
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przekazywanie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub wojskowym organom
porzadkowym os6b ujetych podczas wykonywania tych zadan, czy wspot-
prace z wewnetrzng stuzbg ochrony.

W mysl art. 186 u.p.l. ochrona lotnictwa cywilnego przed aktami bez-
prawnej ingerencji zagrazajacymi bezpieczenstwu lotnictwa oraz bezpie-
czenstwu osob i mienia w zwiazku z jego dziatalno$cig podlega odrebnym
ustawom, umowom i przepisom miedzynarodowym oraz szczegdlnym
przepisom u.p.l. Za realizacje zadan zwigzanych z kontrola bezpieczenstwa
na lotnisku, odpowiada zarzadzajacy lotniskiem w stosunku do: oséb in-
nych niz pasazerowie oraz przenoszonych przez nie przedmiotéw, pasaze-
réw i bagazu kabinowego, bagazu rejestrowanego, fadunkéw przewozonych
droga lotnicza i poczty, poczty i materiatéw przewoznika lotniczego, za-
opatrzenia poktadowego oraz zaopatrzenia portu lotniczego przed uzyska-
niem zezwolenia na dostep do strefy zastrzezonej. W imieniu zarzadzajace-
go lotniskiem calo$¢ tych zadan wykonuje stuzba ochrony lotniska.

Stuzba ochrony lotniska wykonuje zadania zarzadzajacego lotniskiem
w zakresie: 1) prowadzenia kontroli bezpieczenstwa, 2) kontroli dostepu
do stref zastrzezonych lotniska; 3) kontroli przepustek wydawanych przez
zarzadzajacego lotniskiem; 4) ujecia i przekazania Policji lub Strazy Gra-
nicznej: a) osoby naruszajacej warunki bezpieczenstwa na lotnisku oraz
pasazera naruszajacego warunki przewozu, b) osoby, ktéra bez upowaznie-
nia uzyskala lub usitowala uzyska¢ dostep do strefy zastrzezonej lotniska,
c) osoby, ktora popelnila lub usitowata popelni¢ akt bezprawnej ingeren-
cji, d) osoby, ktéra w inny sposéb narusza porzadek publiczny; 5) ochro-
ny strefy zastrzezonej lotniska i innych stref w rozumieniu przepiséw roz-
porzadzenia nr 300/2008/WE; 6) czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt
2 wo.o.m. (art. 186b ust. 5 u.p.l.). Istotnym zalozeniem pracy tej formacji
jest konieczno$¢ wspdtdzialania z innymi stuzbami i organami, a w sytuacji
wystgpienia zdarzen wykraczajacych poza jej kompetencje przejecie ich
przez Policje lub Staz Graniczna.

Stuzba ochrony lotniska dzieli si¢ na ochrone fizyczna, screening (kon-
trola bezpieczenstwa bagazu), a takze monitoring (zabezpieczenie tech-
niczne) [Maciejowski 2014, 25]. Zauwazalny jest w przypadku tej stuzby
szeroki zakres obowigzkéw, ktére sprowadzaja si¢ do zapewnienia bez-
pieczenstwa na lotniskach. Pomimo, Ze nie jest to formacja administracji
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rzagdowej, w tym przypadku spoczywa na niej gtéwny ciezar dziatalnosci
majacej za cel zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa pasazeréw na lotni-
skach oraz zazegnania wszystkich zagrozen.

2.5. Lotniskowa sluzba ratowniczo-gasnicza

Lotniskowa stuzba ratowniczo-gasnicza jest rodzajem zakladowej strazy
pozarnej dzialajacej na terenie portéw lotniczych w Polsce. Teren dziala-
nia tej formacji jest zgodny z rejonem operacyjnym lotniska oraz obszarem
znajdujacym si¢ wokol niego, ktdry jest uzalezniony od kategorii lotniska.
Dla przykladu na lotniskach certyfikowanych obszar dzialania to teren
wokot niego o promieniu nie przekraczajacym 8 kilometréow. Lotnisko-
wa Straz Pozarna stanowi cze$¢ struktury organizacyjnej Przedsigbiorstwa
Panstwowego ,,Porty Lotnicze”

Zarzadzajacy lotniskiem jest obowigzany zapewni¢ ochrone przeciw-
pozarowa lotniska, w tym znajdujacych sie na jego terenie obiektéw bu-
dowlanych oraz zorganizowac i zapewni¢ funkcjonowanie stuzby ratowni-
czo-gasniczej wyposazonej w sprzet specjalistyczny — w przypadku lotniska
uzytku publicznego (art. 84 ust. 1 pkt 1 i 3 u.p.l.). Lotniskowa stuzba ra-
towniczo-gasnicza jest jednostka ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowe;j".

Zgodnie z art. 1 u.p.poz., ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji
przedsiewzig¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodo-
wiska przed pozarem, kleska zZywiotowa lub innym miejscowym zagroze-
niem poprzez: 1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ poza-
ru, kleski zZywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; 2) zapewnienie
sit i sSrodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejsco-
wego zagrozenia; 3) prowadzenie dzialan ratowniczych.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, w tym Lotniskowg Straz Pozarna,
tworzy si¢ jako jednostki umundurowane i wyposazone w specjalistyczny
sprzet, przeznaczone do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub in-
nymi miejscowymi zagrozeniami. Organizacje i szczegélowe zasady funk-
cjonowania Lotniskowej Strazy Pozarnej okresla zarzadzajacy lotniskiem
w porozumieniu i pod nadzorem komendanta wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej wlasciwego ze wzgledu na teren dzialania.

17 Dz. U. z 2022 r. poz. 2057 [dalej: u.p.poz.].
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Zgodnie z Podrecznikiem stuzb portu lotniczego, ,,gléwnym zadaniem
personelu ratowniczo-gasniczego portu lotniczego jest ratowanie Zzycia.
Mienie zagrozone w wyniku incydentéw i wypadkéow statkéw powietrz-
nych w porcie lotniczym lub w jego poblizu nalezy chroni¢ w takim zakre-
sie, w jakim bedzie to w praktyce mozliwe. W tym celu nalezy ugasi¢ pozar
i zapobiec ponownemu zapaleniu. Zdarzajg si¢ wypadki lotnicze, ktérym
nie towarzyszy pozar, lub ktérym towarzyszy pozar dajacy si¢ szybko uga-
sic. W takich sytuacjach procedury powinny zapewnia¢ jak najszybsza
ewakuacje poszkodowanych, ktdrzy przezyli wypadek™.

Do podstawowych zadan lotniskowej stuzby ratowniczo-gasniczej zali-
czy¢ nalezy: 1) udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych w rejonie operacyj-
nym lotniska; 2) prowadzenie akeji ratunkowych, gdy wystapi wypadek lot-
niczy lub konieczno$¢ ewakuacji pasazerdéw i zalogi statku powietrznego;
3) gaszenie pozaréw obiektow i urzadzen portu lotniczego; 4) podjecie ak-
cji w przypadku wystgpienia zagrozenia statku powietrznego; 5) usuwanie
i neutralizacja rozlewisk substancji ropopochodnych (np. paliwa lotnicze-
go); 6) zabezpieczenie przeciwpozarowe w czasie tankowania samolotow;
7) realizacja procedur wynikajacych z wykonywania operacji lotniczych
przy ograniczonej widzialno$ci; 8) zabezpieczenie przeciwpozarowe lotni-
ska i prowadzenie dzialan profilaktycznych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ratownictwo i ochrona przeciw-
pozarowa lotnisk jest domeng Lotniskowej Strazy Pozarnej. Analizowana
formacja wkomponowuje sie¢ w system podmiotéw zapewniajacych bezpie-
czenstwo na lotnisku i terenie przylegtym. Charakter realizowanych zadan
powoduje, ze bez lotniskowej stuzby ratowniczo-gasniczej nie mozliwe sta-
toby sie realizowanie operacji lotniczych.

Podsumowanie
Na wstepie prowadzonych badan postawiono tezg, ze za bezpieczen-

stwo, spokoj i porzadek publiczny na lotniskach odpowiadaja w gtéwnej
mierze formacje mundurowe takie jak: Straz Graniczna, Policja, Stuzba

18 Podrecznik stuzb portu lotniczego. Czesé 7. Planowanie Dziatan w Sytuacjach Zagrozenia
w Porcie Lotniczym, Zalacznik nr 2 do wytycznych nr 11 Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego z dnia 22 wrze$nia 2016 r., s. 10, Dz. Urz. ULC z 2016 r. poz. 79.
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Celno-Skarbowa, stuzba ochrony lotniska oraz lotniskowa stuzba ratowni-
czo-gasnicza. Badania celowo zostaly skoncentrowane na formacjach mun-
durowych, gdyz przez pryzmat ich dzialalnosci postrzegany jest poziom
bezpieczenstwa w roznych jego wymiarach. Jak wynika z analizy zebranego
materialu s3 to gtéwne formacje dzialtajace stale na lotniskach.

Dostrzec mozna oczywiscie obszary aktywnosci innych stuzb munduro-
wych chociazby takich jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jednak
ich rola wydaje sie¢ przyczynkarska. Niewatpliwie z perspektywy funkcjono-
wania calego systemu odpowiedzialno$¢ za caloksztalt tej dzialalnosci po-
nosza podmioty rzadowej administracji ogélnej, np. minister wlasciwy ds.
transportu, czy podmiot wyspecjalizowany, jakim jest Prezes Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego. Skupiajac si¢ jednak na konkretnych przejawach dziatal-
noséci w zakresie bezpieczenstwa na lotniskach, bez watpienia, to formacje
mundurowe dbaja o jego wlasciwy poziom.

Jak wynika z przepiséw prawa, wskazane powyzej podmioty przejety
gltowny ciezar odpowiedzialno$ci za poziom bezpieczenstwa oraz niwelo-
wanie i zapobieganie mogacym wystapi¢ na lotniskach zagrozeniom. To
one dbajg o bezpieczenstwo podroéznych, obiektéw lotniskowych i samego
transportu lotniczego. Na podstawie materialu normatywnego, zauwazo-
no, ze w dwoch grupach przedstawianych podmiotéw, tj. stuzb rzadowych
i formacji dziatajacych w sektorze przedsiebiorstw, to na tych drugich spo-
czywa wiekszy ciezar odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zycia, zdrowia
i mienia na lotniskach.

Wszystkie analizowane formacje dzialaja w oparciu o liczne przepisy
prawa powszechnie obowiazujacego, ktére ksztaltujg ich organizacje i zada-
nia. Faktem jest, ze ustawodawca zawart je w wielu aktach normatywnych,
ktére jednak stanowia pewna calo$¢ odnoszaca si¢ do bezpieczenstwa
na lotniskach. Idealnym rozwigzaniem byloby zebranie tych norm w jed-
nym akcie normatywnym, jednak z uwagi na réznorodng problematyke
zagadnien, ktérymi zajmuja sie te formacje i ich usytuowaniem, jest to bar-
dzo trudne do wykonania. Nalezy jednak skonstatowac, ze system prawny
oraz uklad podmiotéw czuwajacych nad bezpieczenstwem na lotniskach
wydaje si¢ by¢ odpowiedni do osiagnigcia zakladanych efektow w postaci
bezpieczenstwa na lotniskach.
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