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Relacje instytucjonalne miedzy
panstwami i koSciotami
w traktatach Unii Europejskiej

1. Uwagi wstepne

Unia Europejska jest to oryginalny zwigzek panstw demokra-
tycznych utworzony stopniowo po Il wojnie $wiatowej w oparciu o
traktaty miedzynarodowe w celu zapewnienia pokoju i dobrobytu
ludnosci panstw cztonkowskich. Cztonkami Unii moga by¢ tylko pan-
stwa. Natomiast koscioty, jak réwniez inne wspdlnoty religijne, nie
moga by¢ jej cztonkami. Petnig one jednak swojg misje wzgledem jej
obywateli znajdujgcych sie na terytorium tych panstw. Uzasadnione
jest wiec pytanie, jaki jest stosunek Unii Europejskiej do kosciotéw?

W celu ustalenia adekwatnej odpowiedzi na to pytanie nalezy
zwrdci¢ uwage, iz w pierwszej fazie integracji europejskiej problema-
tyka ta byta ignorowana. Zwrécono na nig uwage dopiero w okresie
debaty nad rozszerzeniem Unii na postkommunistyczne panstwa
Europy $rodkowo-wschodniej i w zwiazku z podjeciem prac legisla-
cyjnych nad projektem Traktatu Konstytucyjnego dla Europy.

Integracja europejska poczatkowo dokonywata sie w ptaszczyznie
ekonomicznej i politycznej. Zas problematyka dotyczgca okreslenia
stosunku Unii Europejskiej do religii wehodzi w zakres integracji kul-
turowej i polityczne;j.

Integracja kulturowa dotyczy poszanowania przez prawo Unii Eu-
ropejskiej podstawowych wartosci etycznych i religijnych, zakorze-
nionych w dziedzictwie naroddw europejskich. Istnieje bowiem Scisty
zwigzek miedzy religig i kultura. Istotny wymiar religii polega na oso-
bistej wiezi cztowieka z Bogiem, z bytem transcedentnym, pojmowa-



nym jako zrédto wszelkich wartosci duchowych. Religii nie mozna
catkowicie utozsamia¢ z kulturg. Jednakze cziowiek swoje potrzeby
religijne realizuje w réznych formach zycia kulturalnego. Religia wy-
raza sie wiec przez kulturg a jednoczesnie inspiruje jej rozwdj; jest
ona integralng czescia tozsamosci kulturowej narodéw europejskich.
Jakkolwiek wspodtczesna Europa jest pluralistyczna pod wzgledem
religijinym i kulturowym, to jej wspdlnym dziedzictwem jest religia
chrzedcijanska i zwigzana z nig kultura chrzescijanska. Pomimo
tragicznych podziatéw, jakie dokonaty sie w dziejach chrzescijanstwa
w Europie (Kosciét katolicki, Koscioly prawostawne, koscioty prote-
stanckie), oraz naciskow ze strony zinstytucjonalizowanej ideologii
ateistycznej w Europie wschodniej i cywilizacji konsumpcyjnej w
Europie zachodniej oraz wyrostej na gruncie filozofii Oswiecenia
ideologii liberalnej, chrzescijanstwo nadal wykazuje zywotnosc.

Integracja Europy w plaszczyznie politycznej jest realizowana w
kategoriach ochrony podstawowych praw i wolnosci naleznych kaz-
demu cztowiekowi, a wérdéd nich ochrony wolnosci sumienia i religii.
Ochrona ta winna obejmowaé dwa wymiary:

1) wymiar indywidualny - artykutowany w formie gwarancji
ochrony prawa cztowieka do wolnosci mysli, sumienia i religii;

2) wymiar wspéinotowy i instytucjonalny - artykutowany w formie
zasad ustrojowych, dotyczacych stosunku panstwa do kosciotow i
innych zwigzkdw wyznaniowych.

2. Ochrona wolnosci religijnej w Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

Doniostym osiggnieciem w traktatach Unii Europejskiej jest orygi-
nalny system poszanowania praw cztowieka, utworzony w reakcji na
polityke zniewolenia cziowieka w panstwach totalitarnych. System
ten funkcjonuje w oparciu o Europejskg Konwencje Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci, uchwalong w Rzymie w 1950 r. Jego sku-
tecznos$¢ zabezpieczona jest dzieki sgdowej ochronie praw cziowie-
ka, sprawowanej za posrednictwem skargi do Europejskiego Trybu-
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natu Praw Cztowieka. Jaki jest zakres tej ochrony w dziedzinie prawa
do wolnosci religijnej? W odpowiedzi nalezy stwierdzic, ze:

1) Europejska Konwencja Praw Czfowieka, bedaca podstawg
ochrony prawa cztowieka w Unii Europejskiej, expressis verbis gwa-
rantuje ochrone wolnosci mysli, sumienia i religii w wymiarze indywi-
dualnym. Zakres przedmiotowy tej ochrony, okreslony w art. 9 tej
Konwencji dotyczy wolnosci mysli, sumienia i religii. Gwarancje te
obejmuja; prawo kazdego do zmiany wyznania lub przekonan oraz
wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspéinie z innymi, pu-
blicznie lub prywatnie swej religii lub pogladéw. Wolno$¢ do uze-
wnetrzniania swych przekonan obejmuje uprawianie kultu i innych
czynnosci religijnych, praktykowanie i nauczanie. Panstwo nie moze
cztowieka pozbawic tej wolnosSci, poniewaz jest ona prawem ponad-
panstwowym, wynikajacym z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej.
Panstwo nie nadaje jej cztowiekowi, ale deklaruje i zobowigzuje sie
do jej ochrony. Nie mozna jej ogranicza¢ inaczej jak tylko na drodze
ustawowej, gdy w spoteczenstwie demokratycznym zaistnieje ko-
niecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, ochrony po-
rzadku, zdrowia i moralnosci publicznej albo ochrony praw i wolnosci
0s6b trzecich. Prawo do wolnosci religijnej jest powigzane z prawem
rodzicow do wychowania i nauczania dzieci. Zwigzek ten zostat
okreslony w Pierwszym Protokole Dodatkowym do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Panstwa europejskie sg wiec zobowig-
zane do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z prze-
konaniami religijnymi i filozoficznymi rodzicéow. Gwarancje te obejmu-
ja organizowanie nauczania religii w szkofach zgodnie z wolg rodzi-
cow. Aksojologia europejskiej ochrony wolnosci religijnej jest zgod-
na ze stanowiskiem Kosciota katolickiego co do poszanowania god-
nosci ludzkiej jako najwyzszej wartosci, bedacej zrédtem praw i wol-
nosci cztowieka. Natomiast brak jest takiej zgodnosci co do zakresu
poszanowania prawa cztowieka do zycia od poczecia do naturainej
Smierci (aborcja, eutanazja, eksperymenty klonowania). Unia Euro-
pejska nie zajmuje bowiem w tej sprawie jednoznacznego stanowi-
ska, ale pozostawia je ustawodawstwu krajowemu panstw cztonkow-

skich.
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2) W Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka | w traktatach Unii
Europejskiej brak gwarancji poszanowania wolnosci religijnej w wy-
miarze instytucjonalnym, czyli uznania kosciotéw jako autonomicz-
nych podmiotdw w petnieniu swoich zadan oraz ich prawa do
uczestniczenia w obrocie prawnym na zasadzie réwnosci z innymi
podmiotami. Braki te stara sie uzupetni¢ orzecznictwo Trybunatu
Praw Cziowieka w Strasburgu. Jednak trybunaly w systemie prawa
Unii Europejskiej, nie tworzg prawa, lecz stosujg je do konkretnych
sytuaciji.

3. Klauzula o kosciotach w Traktacie Amsterdamskim

W traktatach Unii Europejskiej brakowato wyraznego uznania re-
ligii jako elementu tozsamosci kultury narodowej, a w ptaszczyznie
politycznej brakowato poszanowania podmiotowosci koéciotow. Braki
te wynikajgce z liberalnych inspiracji ideologicznych wzbudzity oba-
wy po stronie zaréwno kosciotdw jak tez niektdrych panstw czion-
kowskich Unii, iz religia w Unii Europejskiej zostanie zredukowana
do sfery zycia prywatnego jednostki, a koscioly zepchniete na margi-
nes zycia spotecznego. Na te braki zwrécono uwage zwtaszcza w
Niemczech, gdzie Konstytucja gwarantuje kosciotom pozycje korpo-
racji prawa publicznego. Powstaty wiec obawy, ze w zjednoczonej
Europie gwarancje dotyczace podmiotowosci publicznoprawnej ko-
Sciotéw, jakie sg wpisane do Konstytucji Niemiec, zostang zignoro-
wane.

W celu usuniecia tych brakdéw zostaty podjete inicjatywy legisia-
cyjne na szczeblu unijnym. Z pierwsza inicjatywg w tym zakresie
wystagpita Republika Federalna Niemiec. Na wniosek Kosciofa kato-
lickiego i niemieckich Kosciotéw protestanckich Kanclerz RFN zgtosit
na konferencie Rady Europejskiej w Amsterdamie postulat, aby
Traktat o Unii Europejskiej uzupeti¢ o nastepujgca zasade: "Unia
przestrzega konstytucyjno-prawnej pozycji wspolnot wyznaniowych
w panstwach cztonkowskich jako wyrazu tozsamosci panstw czton-
kowskich i ich kultur, oraz jako czesé¢ wspdlnego dziedzictwa kultu-
rowego". Z podobnym postulatem do panstw czionkowskich Unii
Europejskiej zwrdcita sie Stolica Apostolska. Jednak wsrdd przed-
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stawicieli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej zabrakio w tej
sprawie konsensusu. Zdecydowany sprzeciw zgtosita Francja, zain-
spirowana zatozeniami ideologii skrajnie liberalnej redukujgcej religie
wylacznie do sfery zycia prywatnego. Poparcia udzielity jej Belgia i
Luksemburg. Po diugiej debacie, Rada Europejska w dniu 18 czerw-
ca 1997 r. w Amsterdamie uchwalita o$wiadczenie kompromisowe,
zwane "klauzulg o kosciotach”, ktére zostato dotaczone do Traktatu
Amsterdamskiego. Jakkolwiek jest to deklaracja natury politycznej, to
stanowi powazne osiggniecie. Oznacza bowiem, Ze Unia Europejska
nie bedzie wprowadza¢ zmian do statusu prawnego kosciotow, jaki
majg zagwarantowany w ustawodawstwie poszczegdinych panstw
cztonkowskich, oraz ze organy Unii Europejskiej nie bedg tego statu-
su naruszaé, ale respektowac. Nowym elementem w tej deklaraciji
jest zrownanie statusu prawnego koSciotow ze statusem stowarzy-
szen $wiatopogladowych. Takie zrownanie nastgpito na wniosek
organizacji humanistéw europejskich, czyli organizacji masonskich.

W praktyce oznacza to, ze KoScioly i stowarzyszenia $wiatopo-
gladowe majg prawo do ponadpanstwowej ochrony prawnej przed
trybunatami europejskimi. Moga wiec wnosi¢ do nich skargi z tytulu
naruszenia naleznych im praw przez organy panstwowe, jako odreb-
ne od nich jednostki organizacyjne. Ochrona ta dotyczy tylko koscio-
6w w panstwach Swieckich. Natomiast nie obejmuje kosciotéw ofi-
cjalnych w panstwach wyznaniowych (np. Grecja, Wielka Brytania),
gdyz -zgodnie z ich prawem krajowym - s3 to instytucje panstwowe.

Powyzsza klauzula jest wyrazem poszanowania przez Unie Eu-
ropejskg pluralizmu systemow relacji miedzy panstwem a kosciotem.
Natomiast, catkowicie pominieto postulat poszanowania kosciotéw
jako elementu tozsamosci kulturowej narodéw europejskich.

4. Rozbieznosci w Karcie Praw Podstawowych

Pierwszym rezultatem prac legislacyjnych zmierzajacych do
uchwalenia konstytucji dla Unii Europejskiej jest Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, przyjeta w Nicei 8 grudnia 2000 r. jako
uroczysta deklaracja polityczna. Karta ta zawiera katalog podstawo-
wych praw i wolnosci cziowieka, poprzedzony preambutfa, kiorej
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pierwsze zdanie stwierdza, iz: "Narody Europy w procesie tworzenia
miedzy sobg coraz $cislejszej unii sg zdecydowane dzieli¢ pokojowg
przyszto$¢ opartg na wspolnych wartoéciach”. Oznacza to, ze Unia
Europejska ponad interesami ekonomicznymi i politycznymi stawia
wspolne wartosci, bedace podstawg integracji.

Czy wsréd tych wspdinych wartodci, na ktérych ma by¢ oparta
przysztosé Unii Europejskiej, jest miejsce na wartosci religijne? Pod-
czas prac nad projektem Karty papiez Jan Pawet Il apelowat do
Konwentu o uczciwo$¢ wobec historii, ktdra nakazuje wpisaé do
preambuly formute wskazujgcg na religijne, a w szczegdlnosci
chrzescijanskie dziedzictwo Europy oraz zamieszczenie w nigj od-
niesienia do Boga. Niestety, wéréd czionkéw Konwentu zabrakio
jednomysinosci w tej sprawie. Tekst koricowy Karty jest rezultatem
kompromisu miedzy politykami chrzescijanskiej demokraciji i liberal-
nej lewicy. Dlatego w sformutowaniach oficjalnych Karty w réznych
wersjach jezykowych w tej sprawie wystepuje rozbieznos¢. W tek-
8cie niemiecko-jezycznym jest odwotanie do "dziedzictwa duchowo-
religijnego i moralnego". Natomiast w tekscie angielsko-jezycznym i
francusko-jezycznym jest tylko odwotanie do poszanowania "dzie-
dzictwa duchowego". Francja odmdwita uznania "dziedzictwa religij-
nego" pod zarzutem sprzeczno$ci z laickg koncepcjg panstwa. For-
muta wstepu, w jaki opatrzona jest Karta Praw Podstawowych,
wskazuje, iz Unia Europejska jest zwigzkiem panstw narodowych,
sktadajacych sie ze spofeczenstw zrdéznicowanych pod wzgledem
kultury, tradycji i tozsamoS$ci. Taki pluralizm kulturowy zaktada po-
szanowanie minimalnego katalogu wartosci, jako podstawy integraciji
europejskiej, wsrdd ktorych na pierwszym miejscu stoi  "godnosé
ludzka". Godnos¢ ta spetnia podwdjng role. Przez przywotanie jej we
wstepie stanowi fundament praw podstawowych, a proklamowane w
art. 1 prawo do jej ochrony stanowi, ze jest jednym z praw podsta-
wowych w Unii Europejskiej. Godno$¢ ludzka jest wiec najwyzszg
wartoscig i zasada ponadpanstwowa.

W an. 10 Karty zagwarantowano kazdemu cztowiekowi "wolno$¢
mysli sumienia i religii” (ust.1), jako prawo nalezne kazdej osobie
ludzkiej, a pacyfistom - "prawo do odmowy stuzby wojskowej ze
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wzgledéw sumienia, zgodnie z ustawami krajowymi” (ust.2). W Kar-
cie Praw Podstawowych podobnie jak we wczedniejszej Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci brak jest gwa-
rancji ochrony woinosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym. Ko-
mentatorzy sadza, ze gwarancja wolnosci religii dla osoby fizycznej,
dziatajacej "wspdinie z innymi“, obejmuje takze koscioty. Niestety,
jest to tylko wniosek wydedukowany w drodze interpretacji celowo-
Sciowe;j.

5. Projekt Traktatu Konstytucyjnego dla Europy

Na liste zadan, jakie postawiono przed Konwentem Europejskie-
go o powotanym w Leaken w grudniu 2002 r., wpisano opracowanie
ponadpanstwowej konstytucji dla Europy. Pod adresem Konwentu ze
strony Kosciota katolickiego wysunieto postuiaty dotyczace integracii
w ptaszczyznie kulturowej i politycznej. Odnosnie integracji kulturo-
wej wysunieto postulat wpisania do preambuty Konstytucji dia Euro-
py bezposredniego odniesienia do Boga i uznania chrzescijanskiego
dziedzictwa duchowego Europy. Odnosnie integracji politycznej wy-
sunieto postulat uznania pozycji prawnej Kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych. Ze strony Kosciota Katolickiego z takimi postula-
tami wystapita Stolica Apostolska oraz konferencje episkopatéw
poszczegodlnych krajéw (m.in. Episkopat Polski, w memoriale uchwa-
lonym w Warszawie 20-21 marca 2002 r.). Spetnienie powyzszych
postulatéw napotkato jednak na powazne trudnosci. Wsréd politykow
wchodzgcych w sktad Konwentu zaistniaty bowiem kontrowersje.
Najsilniejszy byt opdr ze strony przedstawicieli Francji, ktérzy chcieli
narzuci¢ Unii swdj model radykalnie laicki. Stanowisko Konwentu w
tej sprawie byto sprawdzianem tego, czy autorzy Konstytucji Unii
Europejskiej chcg narzuci¢ narodom europejskim model super-
panstwa $swieckiego w wersji francuskiej. W tekscie Traktatu usta-
nawiajgcego Konstytucje dla Europy przyjetego przez przedstawicieli
panstw czionkowskich Unii w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r. po-
wyZzsze postulaty zostaty spetnione czesciowo.

W Preambule, wsrdd wartosci stanowigcych inspiracje dla przy-
sztych unormowan, wyrézniono “dziedzictwo kulturalne, religijne
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i humanistyczne". Natomiast nie wymieniono expressis verbis ani
chrzescijanstwa, ani invocatio Dei. Szczegdlne znaczenie ma art. |-
51 tego projektu dotyczgcy statusu prawnego kosciotow, ktéry sktada
sie z nastepujacych punktéw:

1. Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego
kosciotom i organizacjom lub wspdlnotom religijnym w panstwach
cztonkowskich i nie narusza tego statusu.

2. Unia szanuje na rowni status organizacji filozoficznych
i bezwyznaniowych przyznany im na mocy prawa krajowego.

3. Uznajac tozsamos¢ i szczegdlny wkiad tych kosciotéw i or-
ganizacji swiatopoglgdowych Unia utrzymuje z nimi otwarty, przej-
rzysty i regularny dialog". Nalezy zauwazy¢, Ze tekst pierwszego
i drugiego punktu pozostaje identyczny z Deklaracjg o Kosciotach,
przyjeta w Amsterdamie. Uzycie wyrazu "koscioty" w tekscie traktatu
odnosi sie do chrzescijanskich wspéinot religijnych. Natomiast "or-
ganizacje religijne" odnosi sie do wspdinot religijnych opartych na
innych tradycjach (organizacje zydowskie, muzutmanskie itp).

Nowym elementem w stosunku do Deklaracji amsterdamskiej
jest uznanie tozsamosci kosciotow, ich wkiadu (jakkolwiek nie jest
powiedziane, czego dotyczy ten wkiad, to nalezy sadzi¢, ze do zycia
spotecznego) oraz dekiaracja prowadzenia z nimi dialogu. Poniewaz
od szeregu lat Komisja Europejska utrzymuje stosunki dyplomatycz-
ne ze Stolicg Apostolska i prowadzi dialog z przedstawicielami kon-
ferencji biskupow panstw cztonkowskich Unii, oraz z przedstawicie-
lami innych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, nalezy sadzi¢, ze
jest to potwierdzenie stanu faktycznego. W art. li- 53 projektu tegoz
Traktatu powtdrzono réwniez gwarancji wolnosci mysli, sumienia i
religii w wymiarze indywidualnym, jakie zostaty wpisane do Karty
Praw Podstawowych.

6. Traktaty reformujace Unie Europejska

Proces ratyfikacyjny Traktatu konstytucyjnego dla Europy zostat
zaniechany z powodu odrzucenia go w referendum we Francji i w
Holandii. W miejsce traktatu konstytucjnego przywddcy 27 panstw
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cztonkowskich podczas zebrania w Lizbonie 19 pazdziernika 2007 r.
uzgodnili przyjecie "traktatéw reformujgcych Unie" w celu zwigksze-
nia jej efektywnos$ci oraz poprawy spdjnosci jej dziatan. Traktaty te
maja by¢ oficjalnie podpisane 13 grudnia 2007 r. a nastepnie podda-
ne ratyfikacji. Sg to: "Traktat zmieniajacy Traktat o Unii Europejskie;j i
Traktat ustanawiajgcy Unie Europejska" oraz "Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej". Prawa wyznaniowego dotyczy wspdlna
preambuta i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 15 b).
Do tej preambuty wpisano nastepujgcy motyw ustanowienia Unii,
zaczerpniety z Traktatu konstytucyjnego dla Europy: "Inspirowani
kulturowym, religijnym | humanistycznym dziedzictwem Europy, z
ktérego wynikajg powszechne wartosci, stanowigce nienaruszaine i
niezbywalne prawa cztowieka, jak réwniez wolno$é, demokracja,
rownos$¢ oraz panstwo prawne”. Religia stanowi wiec jeden z istot-
nych elementéw dziedzictwa catej Europy. Do art.15 b Traktatu o
funkcjonowaniu Unii wpisano nastepujgcy tekst:

»1. Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego ko-
Sciotom i stowarzyszeniom lub wspdinotom religiinym w Panstwach
Czlonkowskich i nie narusza tego statusu.

2. Unia szanuje réwniez status organizacji $wiatopoglgdowych i
nie wyznaniowych przyznany im na mocy prawa krajowego.

3. Uznajgc tozsamosé i szczegdiny wkiad tych kosciotow i organi-
zacji, Unia prowadzi z nimi otwarty, przejrzysty i reguiarny dialog".

Powyzszy tekst jest powtdrzeniem art. 1, 51, projektu Traktatu
konstytucyjnego dla Europy. Nasuwajg sie pytania: jakie bedg na-
stepstwa ratyfikacji traktatow reformujgcych Unie dia prawa wyzna-
niowego panstw czionkowskich, a w szczegodlnosci dla polskiego
prawa wyznaniowego? W odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, Ze:

1) prawo traktatowe Unii Europejskiej bedzie stanowi¢ standard
powszechnie obowigzujacego prawa wyznaniowego. Unia, jako
struktura ponadpanstwowa, jest i pozostanie strukturg Swiecka, ale
nie bedzie narzuca¢ jednego modelu relacji miedzy panstwem a
kosciotami wszystkim panstwom cztonkowskim;
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2) organy Unii Europejskiej bedg szanowaé pluralizm systeméw
relacji miedzy panstwem a kosciotami oraz innymi organizacjami
wyznaniowymi i $wiatopogladowymi, obowigzujgcych na podstawie
ustaw krajowych w panstwach cztonkowskich. Organy Unii Europej-
skiej nie bedg wiec narzucaé panstwom czlonkowskim jednego mo-
delu stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem w wersji neutrainosci
zamknietej na wartosci religijne, jak usitowaty czyni¢ to w pierwszej
fazie integracji;

3) Unia Europejska, posiadajac podmiotowosé publicznego pra-
wa miedzynarodowego, bedzie mogta zawieraé umowy z innymi
podmiotami tego prawa; bedzie wiec zdolna zawrze¢ dwustronng
umowe miedzynarodowa réwniez ze Stolicg Apostolska;

4) Trakiat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej bedzie stanowic
podstawe poszanowania przez organy unijne statusu prawnego Ko-
$ciofa katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce, jaki
zostat im zagwarantowany w Konstytucji RP z 1997 r., w Konkorda-
cie z 1993 r. i w ustawach zwyktych. W przypadku zaistnienia kolizji
miedzy normg prawa unijnego a norma prawa polskiego w zakresie
prawa wyznaniowego, nalezy wiec stosowa¢ norme prawa polskie-

go.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, iz w systemie prawa Unii Europej-
skiej stopniowo ksztattuje sie dziat prawa wyznaniowego, zawierajg-
cy normy wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich, majace
charakter komplementarny w stosunku do ich prawa krajowego.
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