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Wspdlna Polityka Handlowa Unii
Europejskiej a pozycja Polski
na arenie miedzynarodowej

Wprowadzenie

Wspolna polityka panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej:
UE) jest w cigglym rozwoju i obejmuje coraz to nowe obszary wspot-
pracy panstw. Obowigzuje tu zasada subsydiarnosci, tzn. na szcze-
blu wspdinotowym podejmuje sie decyzje w tych sprawach, ktére
wymagajg wspodlnego dziatania, natomiast te, ktore mogg by¢ roz-
strzygniete przez panstwa czionkowskie, pozostawia sie w kompe-
tencji wtadz narodowych, regionalnych lub lokalnych. Zasadnicze
wspéine polityki UE to: handlowa, rolna, walutowa, regionaina i
strukturalna, spoteczna, transportowa, ochrony srodowiska, ochrony
konsumenta i zdrowia, w dziedzinie badan i rozwoju, przemystowa.
Politykg najbardziej zwigzang z integracjg ekonomiczng UE jest bez
watpienie Wspdina Polityka Handlowa (dalej: WPH).'

WPH jest oparta na jednolitych zasadach, zwtaszcza w odniesie-
niu do zmian stawek celnych, zawierania uméw celnych i handlo-
wych, ujednolicenia $rodkdw liberalizacyjnych, polityki eksportowe;j i
handlowych Srodkéw ochronnych podejmowanych w przypadku
dumpingu lub subsydiéw.

Cele integracji ekonomicznej w ramach Wspdinoty miaty by¢
osiggniete przede wszystkim przez ustanowienie unii celnej i towa-

15 Szczegbtowe informacje i dane zawarte w artykule oparte sa na opracowaniach:
Informacja o udziale Polski w ksztattowaniu polityki handlowej Unii Europejskiej,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Polityki Handlowej, Warszawa, 12
lipca 2005 r. oraz Polityka gospodarcza Polski w integrujqcej sie Europie 2005-
2006. Raport roczny IKCHZ, Redakcja naukowa i koordynacja: J. Kotynski, War-

szawa, 29 VI 2006 r.
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rzyszacej jej WPH wobec krajow trzecich. Od 1 lipca 1968 roku
utworzono w ramach EWG unie celng. Zniesiono cta we wzajemnych
obrotach towarowych i ustanowiono wspoing taryfe celng wobec
krajow trzecich. Naturaing konsekwencjg funkcjonowania unii celnej
w ramach UE byto wprowadzenie WPH. Nastgpito to 1 stycznia 1970
roku. Od tego momentu polityka handiowa wobec krajéw trzecich
nie jest realizowana na szczeblu narodowym, lecz na szczeblu
wspolnotowym.

Istota wspdlnej polityki handlowej Unii Europejskiej

W TWE przewidziano prowadzenie wspdlnej polityki majacej na
celu wspieranie harmonijnego rozwoju wszystkich dziedzin gospo-
darki, trwatego i zréwnowazonego wzrostu stopy zyciowej i zacie-
$nianie zwigzkow pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Jednym z
pierwszych etapow realizacji tych zatozen byto stworzenie wspdine-
go rynku i stopniowe zblizanie polityki gospodarczej krajow czton-
kowskich. Srodkiem budowy jednolitego rynku stata sie miedzy in-
nymi WPH.

WPH obejmuje zespdt dziatan, ktérych celem jest oddziatywanie
na rozmiary, kierunki oraz strukture obrotéw handlowych z zagrani-
cg. W sposdb zasadniczy wptywa na ksztatt stosunkow zewnetrz-
nych WE. Czesto wraz z umowami handlowymi podpisywane sg
porozumienia, wykraczajace poza wymiane handlowa (np. umowy
stowarzyszeniowe).

Oficjalna definicja polityki handlowej nie zostata sformutowana.
Komisja Europejska zdefiniowata polityke handiowg, jako wszystkie
$rodki regulujace handel zagraniczny z krajami trzecimi. Mozna przy-
jac takze teze, iz WPH obejmuje zespét srodkow, kitdrych celem jest
wywarcie wptywu na strumienie handlu zagranicznego.

UE w ramach WPH stosuje srodki taryfowe (preferencyjne), kté-
rych istota sprowadza sie do mozliwosci importu po nizszych staw-
kach celnych niz wynikajace z unijnej taryfy celinej, oraz réznego
rodzaju srodki reglamentujace obrét towarowy z krajami trzecimi np.
Srodki wynikajace z postepowan ochronnych {(srodki ochronne), i
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tzw. $rodki pozataryfowe (niewigzace sie z modyfikacjg naleznosci
celnych, i nie wynikajace z przeprowadzonych postepowan ochron-
nych).

Cele wspolnej polityki pandlowej
Cele polityki handlowej to przede wszystkim:

1) ksztattowanie pozadanych rozmiaréw eksportu i importu oraz
salda bilansu handlowego;

2) poprawa terms of trade’® miedzy innymi przez oddziatywanie
na strukture eksportu i importu oraz na konkurencyjnosc
przedsiebiorstw krajowych (wspolnotowych);

3) stabilne w dtugim okresie zaopatrzenie gospodarki w niezbed-
ne surowce i materiaty;

4) stymulowanie zmian strukturalnych w gospodarce oraz za-
pewnienie réwnowagi na rynku pracy.

Gtéwnym celem polityki handlowej jest zapewnienie ochrony kra-
jowej (wspodlnotowej) produkcji i zatrudnienia oraz bilansu ptatnicze-
go. Instrumenty polityki handlowej moga by¢ wykorzystane zaréwno
do osiggnigcia celdw wewnetrznych, jak i zewnetrznych, tworzac
wspétzaleznos¢ miedzy zagraniczng i wewnetrzng politykg ekono-
miczng UE.

Zasady wspodlnej polityki handlowej

Gtéwne zasady wspolnej polityki handlowej obecnie sa regulowa-
ne w TWE'. WPH opiera sie na jednolitych zasadach, zwtaszcza w
zakresie: zmian stawek celnych, zawierania umdw celnych i handlo-
wych, dziatan utatwiajgcych dostep do rynku oraz dziatan chronig-
cych go przed dumpingiem Iub subwencjami zagranicznymi oraz

polityki eksportowej.

18 Terms of trade to, w pewnym uproszczeniu, stosunek miedzy cenami i obrotami
towarowymi dwu krajéw uczestniczacych w handlu miedzynarodowym
17 Art. 131-134, Tytut IX Wspélna Polityka Handlowa oraz w art. 300 Czes¢ Szésta

— Przepisy ogélne i koficowe TWE.
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Przekazanie narodowych kompetencii w dziedzinie polityki han-
dlowej na szczebel wspdinotowy sprawia, ze poszczegdlne panstwa
cztonkowskie nie mogg zawiera¢ umdéw handlowych z partnerami lub
réznicowac zakresu protekcji celnej. Réwnolegte, jednostronne dzia-
fanie ze strony pojedynczego kraju czlonkowskiego, w kwestii ze-
wnetrznej polityki handlowej, jest niedopuszczalne. Gdyby nie byto
takiego rozwiazania, importerzy mogliby wykorzystywaé bardziej
otwarte panstwa cztonkowskie UE do penetraciji bardziej chronionych
rynkow.

WE zawiera dwa rodzaje preferencyjnych uméw handlowych.
Pierwsze z nich przewidujg wzajemne udzielanie przez partneréw
pewnych ulg w postaci redukcji stawek celnych i/lub zmniejszenia
innych barier handlowych. Drugi typ to preferencje udzielane partne-
rom handlowym w sposob jednostronny.

Wskazaé¢ mozna :

1. unie celng miedzy WE a jej partnerami (np. z Turcja ), kidra
polega na zniesieniu barier w handlu miedzy stronami poro-
zumienia, jak tez na utworzeniu wspoélinej zewnetrznej taryfy
celnej (czyli jednakowego poziomu stawek celnych) w im-
porcie towardéw spoza obszaru unii celnej,

2. strefe wolnego handlu (nalezg do niej kraje EFTA, panstwa
basenu Morza Srddziemnomorskiego, Meksyk), ktéra ozna-
cza zniesienie barier handlowych (cet, ograniczen iloscio-
wych i innych) miedzy stronami porozumienia na wiekszosc¢
towardw,

3. udzielane jednostronnie preferencje handlowe (krajom Afry-
ki, Karaibow i Pacyfiku, Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw i
pozostatym krajom objetym Systemem Preferencji General-
nych - GSP),
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4. umowy, w ktérych brak jest preferencji (zagwarantowane jest
przestrzeganie klauzuli najwiekszego uprzywilejowania —
KNU opartej na porozumieniu GATT/WTO)*,

5. umowy tzw. dyskryminacyjne®®, w ktdrych partnerzy sg trak-
towani gorzej w stosunkach handlowych niz pozostali partne-
rzy Wspolnoty.

Wspdina polityka handiowa Unii Europejskiej a sys-
tem Swiatowej Organizacji Handlu

Wejscie do UE zmienito sytuacje Polski na forum Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO), w zwigzku z przekazaniem polityki handlo-
wej z poziomu narodowego na wspoinotowy. Oznacza to, ze z pan-
stwami trzecimi i WTO negocjacje prowadzi Komisja Europejska (a
doktadnie, Dyrekcja Generalna ds. Handlu — DG Trade) na podsta-
wie mandatu od Rady UE i w konsultacji z grupami roboczymi Rady
UE, przede wszystkim z tzw. Komitetem 133, w pracach ktérego
uczestniczy przedstawiciel Poiski. W Komitecie 133 omawiane sg
takze wszystkie sprawy zwigzane z uczestnictwem panstw czion-
kowskich w WTO. Na forum WTO panstwa czionkowskie UE nie
prezentujg oddzielnie swoich stanowisk. Wspdlne stanowisko UE
prezentowane jest przez Komisje Europejskg. Stagd Komitet 133 jest
tym wiasnie forum, na ktérym Polska wspdttworzy wspdlnotowg poli-
tyke handlowa prezentowang w ramach negocjacji WTO.

Po wejsciu w zycie Traktatu Nicejskiego, w wytgcznej kompetencji
WE do prowadzenia polityki handlowej znalazt sie, obok obrotéw
towarowych, prawie caly handel ustugami oraz handlowe aspekty
praw wtasnoéci intelektualnej.

8 Umowy tego rodzaju WE zawiera najczesciej z nastepujacymi krajami: USA.
Japonia, Australia, Nowa Zelandia, Republika Korei, Hong-Kong, Singapur i pozo-
state kraje nie objete preferencjami celnymi
¥ w przesztosei dotyczylo to np. panstw Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG).
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Wazne znaczenie ma réwniez mozliwos¢ autonomicznego stoso-
wania niezbednych srodkéw ochronnych przez poszczegdlne kraje
czlonkowskie. Jezeli na skutek stosowania srodkéw WPH wystepuja
trudnosci gospodarcze w jednym lub w wielu z tych krajéw, woéwczas
Komisja zobligowana jest do zaproponowania metod wspétpracy
miedzy nimi, a w przypadku niepowodzenia tych dziatan — moze
upowazni¢ je do podejmowania niezbednych $rodkdéw ochronnych.
W nagtych sytuacjach panstwa czionkowskie majg prawo do samo-
dzielnego wprowadzania tych srodkéw. Zobowigzane sg jedynie do
notyfikowania ich innym panstwom cztonkowskim oraz Komisji, ktora
z kolei ma prawo decydowania o poprawieniu lub znoszeniu podje-
tych w ten sposéb przedsiewzieé ochronnych.

Mozna powiedzie¢, ze WPH w swojej czgsci zewnetrznej, stanowi
element koordynagji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i
w pewnym zakresie — wspoinej polityki zagranicznej.

Zmiany w polityce handlowej Poiski po wstapieniu do
Unii Europejskiej

Przystapienie do UE spowodowato istotne zmiany w polityce
handlowej Polski, zaréwno w sferze prawno-instytucjonalnej, jak i
rzeczywistych obrotéw towarowych. Zmiany te mozna zaprezento-
wacé w nastepujacy sposob.

Po pierwsze —~ z uwagi na to, ze polityka handlowa z krajami spo-
za Unii nalezy do wytgcznych kompetencji Wspdlnoty, przestaty
obowigzywac krajowe przepisy regulujace obrét z zagranicg, a Pol-
ska przyjeta caty dorobek prawny WE w dziedzinie polityki handlo-
wej. Polityka handlowa jest wytyczana i realizowana przez Komisje
Europejska i Rade UE, dziatajgce w imieniu i na rzecz poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich. W dniu akcesji Polska musiata automa-
tycznie przyja¢ wszystkie instrumenty i zasady WPH obowigzujace w
handlu z krajami trzecimi, w tym zewnetrzng wspoing taryfe celng i
instrumenty pozataryfowe, a takze rozbudowany system uméw han-
dlowych z partnerami spoza UE. Przyjecie instrumentéw i zasad
WPH spowodowato istotne zmiany w imporcie z panstw trzecich,
mimo iz krajowe przepisy regulujace wymiane handlowg Polski z
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zagranicg zostaty w duzym stopniu dostosowane do wymagan WPH
jeszcze przed wejsciem do UE. Jednoczesnie nastapity niewielkie
zmiany w dostepie polskich towaréw do rynkéw krajoéw spoza UE.

Po drugie — jedng z najwazniejszych i natychmiastowych konse-
kwencji handlowych wejscia Polski do UE bylo obniZenie protekcji
celnej stosowanej przez Polske wobec pozaunijnych dostawcdw
towarow przemystowych w wyniku dostosowania do zewnetrznej
taryfy celnej UE (z ok. 12% na ok. 3,9%).

Po trzecie — wejscie do UE oznaczato zniesienie ostatnich barier
w handlu wewnagtrzwspoinotowym w postaci cet antydumpingowych i
srodkow ochronnych, a takze wyeliminowanie kontroli granicznych
towaréw. Utatwito to obrot towarowy, bo obnizeniu ulegly koszty
zwigzane z przestojami na granicy, wzrosta tez przewidywalnosé
czasu dostaw towaréw. Handel Polski z pozostatymi panstwami UE
zostat objety regutami jednolitego rynku europejskiego. Zmiany, jakie
nastgpity z dniem akcesji, dotyczyly przede wszystkim warunkow
wymiany artykutami rolnymi, poniewaz handel artykutami przemy-
stowymi byt praktycznie catkowicie zliberalizowany juz w 2002 r.

Po czwarte — po przystgpieniu Polski do UE nie zmienity sie zna-
czaco warunki dostepu polskich towardw do rynkdw panstw trzecich.
Polska uzyskata korzystniejsze warunki dostepu do rynkdw panstw,
ktére utworzyty z WE strefe wolnego handiu lub unie celng, a z kt6-
rymi handel przed akcesja odbywat sie na zasadach KNU?’. Nato-
miast pewne pogorszenie warunkow eksportu nastapito w wymianie
z USA, Kanadg i Nowg Zelandia, ktére wycofaty przyznane na po-
czatku lat 90 XX wieku Polsce powszechne preferencje celne GSP,
umozliwiajace bezctowy (USA i Kanada) lub preferencyjny (Nowa
Zelandia) dostep do rynku dla wybranych grup towardw.

Po piate — nieznaczne pogorszenie warunkéw dostepu dla pol-
skich eksporterow do rynkow krajow trzecich nastgpito w wyniku
rozszerzenia na nowe panstwa cztonkowskie cet antydumpingowych
i wyrébwnawczych natozonych przez kraje trzecie (m.in. przez Indie,

2 Np. Tunezja, Maroko, RPA, Chile, Meksyk.
59



USA, Chiny, Ekwador, Meksyk, Ukraine i Wenezuele) na import z
catej UE. Powodem nakfadania cet wyréwnawczych sg subsydia
stosowane przez UE w ramach wspdinej polityki rolnej (WPR). W
wyniku przyjecia wspolnej taryfy celnej przez Polske nastapita ogél-
na redukcja stawek celnych na przewazajacg czesc¢ towardw zali-
czanych do towaréw nieroinych. W przywozie niektérych towaréw z
tej grupy nastapito jednak znaczne podwyzszenie stopnia protekciji,
wynikajace z rozszerzenia na Polske unijnych cet antydumpingo-
wych i wyrownawczych.

Po szdste — z dniem przystgpienia do UE Polska zostata takze
objeta unijnym systemem kontyngentéw ilosciowych obowigzujgcych
w imporcie: wyrobow wibkienniczych i odziezy z niektérych krajow,
wyrobdw stalowych z Rosji, Ukrainy i Kazachstanu i niektérych towa-
réow przemystowych importowanych z Chin.

Po sibdme — Polska jako panstwo czionkowskie UE odczuwa
rowniez konsekwencje sporéw handlowych, jakie UE toczy ze swymi
partnerami handlowymi. Z 15 spordéw handlowych prowadzonych w
kwietniu 2005 r. z inicjatywy UE na forum WTO az 10 dotyczyto
USA. Toczyto sie tez 5 spraw wytoczonych UE zinicjatywy USA.
Konflikty na linii Bruksela-Waszyngton dotyczg najczesciej instru-
mentow ochrony rynku?', praw wiasnosci intelektualnej, wspierania
eksportu, a takze kwestii zwigzanych z bezpieczng zywnoscig. W
wiekszosci sporéow handlowych wszczetych przez UE, Polska nie ma
szczegdlnego wiasnego interesu gospodarczego. Ponosi natomiast
ich konsekwencje w postaci wyzszych cen na towary importowane.
Korzystne dla Polski moze natomiast okazac sie rozwigzanie sporu z
Indiami o cta antydumpingowe?.

Po 6sme - dzieki cztonkostwu w UE Polska stata sie strong
umdw handlowych, ktére na zasadach wzajemnosci przyznajg prefe-
rencyjny dostep do rynkéw krajow trzecich, reguluja wiekszy zakres

! Czyli $rodkéw antydumpingowych, wyréwnawezych i srodkéw ochronnych przed
nadmiernym importem.

22 pPolscy producenci byli bowiem takze obiektem dziatan antydumpingowych Indii.
Chodzi gléwnie o producentéw: oxyalkoholi, zywicy wysoko styrenowej, elektrod
weglowych i fozysk kulkowych.
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spraw gospodarczych oraz majg znacznie szerszy zasieg geogra-
ficzny niz dotychczasowe porozumienia, zawierane przez Polske
przed akcesjg. Sposrod nowych partnerdéw, ktdrzy przyznali Polsce
(ze wzgledu na czionkostwo w UE) preferencyjny dostep do rynkéw
nalezy wymieni¢: panstwa EOG?’, basenu Morza Srédziemnego
(przede wszystkim Tunezja i Maroko), Chiny, Chile, Meksyk i RPA.
Polska aktywnie uczestniczy w dyskusjach wewnetrznych w UE do-
tyczacych negocjacji, jakie prowadzi KE z Mercosurem (Argentyna,
Brazylia, Paragwaj, Urugwaj), czy Krajami Zatoki Perskiej w sprawie
utworzenia stref wolnego handlu z tymi ugrupowaniami.

Polski interes gospodarczy a wspdlna polityka han-
dlowa Unii Europejskiej

Polska, jako cztonek UE, nie prowadzi juz samodzielne] polityki
handlowej. Z dniem 1 maja 2004 r., zostata bowiem objeta unijnym
systemem importowo-eksportowym. Uczestniczy natomiast aktywnie
w pracach organdw WE i popiera starania Komisji Europejskiej, pro-
wadzacej negocjacje na forum WTO w imieniu panstw czionkow-
skich, o lepszy dostep do rynkdéw krajéw trzecich. W praktyce ozna-
cza to zgode na wieksze otwarcie rynku unijnego, a wiec i polskiego.

Polska przeciwstawia si¢ jednak catkowitej liberalizacji sektoro-
wej. Do tzw. sektordow wrazliwych naszej gospodarki zalicza sie
przemyst widkienniczy, odziezowy, obuwniczy, motoryzacyjny i elek-
troniki uzytkowej. W przypadku trzech pierwszych gatezi Polska nie
popiera szybkiej liberalizacji importu, a wobec dwdch kolejnych po-
stuluje wydtuzenie ochrony celne;j.

Polska przywigzuje wiekszg wage do skutkéw liberalizacji zasad
handlu $wiatowego dla krajowego przemystu (interesy defensywne),
Unia natomiast do korzysci dia eksporterdw (interesy ofensywne).

Na podstawie analizy kierunkdw ekspansji polskiego eksportu
mozna wnioskowag, ze obecnie najwazniejsze dla polskich eksporte-
row sg rynki krajow sasiednich, a dopiero w dalszej kolejnosci rynki

2 Norwegia, Islandia, Lichtenstein.
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zamorskie. Dostep do krajow, kitdre nazwa¢ mozna ,bliskg zagrani-
cg”, albo juz jest wolny, albo bedzie wolny w niedalekiej przysztosci.
Analiza kierunkéw importu wskazuje natomiast, ze najszybciej roénie
przywéz z krajow azjatyckich. Rodzi to obawy, Zze dalsze obnizenie
protekcji celnej unijnego rynku nie przyniesie Polsce ekwiwalentnych
korzysci. Zainteresowanie producentéw unijnych stosowaniem trady-
cyjnych instrumentéw ochrony rynku przed nieuczciwym i nadmier-
nym importem nie maleje. Z wnioskiem o ochrone przed importem
wystepuja zaréwno duze zaktady przemystowe, jak i drobni produ-
cenci reprezentowani przez branzowe zrzeszenia. W praktyce, naj-
wiecej wnioskow dotyczy ochrony przed dumpingiem. Analiza skut-
kéw handlowych wykazata, ze wsréd instrumentéw pozataryfowych
najszerszy zakres miaty cta antydumpingowe. W ujeciu geograficz-
nym skutki natoZzenia cet antydumpingowych dotknely przede
wszystkim import z Chin, Rosji, Biatorusi i Ukrainy.

Przyjecie systemu WPH przez Polske oznacza takze przyjecie
zasad polityki eksportowej. Kazdy towar opuszczajacy obszar celny
UE poprzez terytorium Poiski, jest poddawany nadzorowi celnemu i
podlega normalnej procedurze celnej, w ktorej wykorzystuje sie de-
klaracje eksportowg sktadajacg sie z dokumentu SAD oraz innych
niezbednych dokumentow. WE nie stosuje cet i innych optat ekspor-
towych. Zgodnie z regutg swobodnego eksportu WE nie stosuje ba-
rier ilodciowych w wywozie towaréw poza obszar UE. Tylko w wyjat-
kowych, okreslonych sytuacjach, ustanawiane sg ograniczenia wy-
wozu, kitdre mogg przyjmowac forme: zakazu eksportu, pozwolen
wywozu i licencji wywozowych, nadzoru statystycznego.

Dzieki cztonkostwu w UE, Polska ma znaczacy wpltyw na podej-
mowane przez Wspdinote decyzje. Polska zainicjowata m.in. wzrost
zainteresowania UE rozwijaniem stosunkdéw handlowych z krajami
WNP. Dlatego tez bardzo istotnym elementem sg negocjacje akce-
syjne grupy panstw WNP, a w szczegdlnosci Rosji i Ukrainy. Priory-
tetami dla Polski jest doprowadzenie do stabilizacji polityki handlowej
tych panstw w procesie negocjacji ich akcesji do WTO w celu osig-
gniecia przejrzystosci regut handlowych oraz wyeliminowania przepi-
s6w niezgodnych z Porozumieniami WTO.
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Z uwagi na potozenie i dotychczasowe doswiadczenia w stosun-
kach bilateralnych, Polska ma naturalne mozliwoéci aktywnego i
kompetentnego angazowania sie w formufowanie i realizacije WPH
wobec partneréw wschodnich. Te pozycje Polska dyskontuje przede
wszystkim w obecnym procesie akcesji panstw tego regionu do
WTO, gdzie mozliwy jest nasz wplyw na wyniki unijnych negocjaciji
list koncesyjnych tych partneréw oraz systemowe warunki ich udziatu
w systemie wielostronnym.

Podsumowanie

Dzieki cztonkostwu w UE otworzyly sie nowe rynki eksportowe. Z
drugiej strony obnizyta sie tez ochrona rynku polskiego ze wzgledu
na generalng obnizke cet po przyjeciu taryfy unijnej i szeregu prefe-
rencji przyznanych przez UE w wyniku obowigzywania wzajemnych
umoéw handlowych, systemu GSP UE lub jednostronnych preferenciji
wobec krajow rozwijajgcych sie (np. Afryki, Karaibéw i Pacyfiku —
AKP).

Polityka handlowa WE powinna we wspdtczesnych warunkach
mie¢ charakter strategiczny. Oznacza to konieczno$é sformutowania
stawianych przed nig celéw w odniesieniu do dtuzszego okresu oraz
do okreslenia srodkow stuzgcych ich realizagji.

Niestety, niedawny problem zwigzany embargiem handlowym na-
fozonym przez Rosje na polskg 2zywnosc¢, wskazuje na stabosci or-
gandw WE, a tym samym na stabos¢ i brak solidarnosci europejskiej.
Podczas sesji plenarnej Parlamentu w Brukseli, odbyta sie debata
poswiecona wynikom szczytu UE - Rosja, ktdry odbyt sie w Helsin-
kach, 24 listopada 2006r. Wielu postéw wyrazato zrozumienie dla
stanowiska Polski w sprawie embarga handlowego natozonego
przez Rosje na polskg zywnos$c¢ i podkreslato koniecznosé zachowa-
nia jednosci i solidarnosci w ramach UE. Na szczycie nie doszio do
planowanego wczesniej rozpoczecia formalnych negocjacji dotycza-
cych podpisania nowego porozumienia ramowego w sprawie wspot-
pracy UE i Rosji. Przyjeciu mandatu negocjacyjnego sprzeciwita sie
Polska do czasu rozstrzygniecia sporu dotyczgcego eksportu pol-
skiego migsa na rynek rosyjski. Przedstawiajgc wyniki szczytu komi-
sarz Benita Ferrero-Waldner stwierdzita, 2ze po przeprowadzeniu
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inspekciji fitosanitarnych w Polsce Komisja uwaza, ze zakaz importu
polskiego migsa wprowadzony przez Rosje byt ,nieproporcjonalny”.
Zapowiedziata podjecie trojstronnych rozméw z udziatem Komisiji,
Polski i Rosji w celu rozwigzania tego diugotrwatego konfliktu. Za-
pewnita rowniez, ze brak nowego porozumienia z Rosjg nie spowo-
duje luki prawnej, gdyz wspdipraca bedzie nadal kontynuowana w
oparciu o obecnie obowigzujace porozumienie. Z wypowiedzi innych
postdw, z ktérymi mozna sie w petni zgodzi¢, wynika, iz Rosja stosu-
je taktyke rozbijania jednosci Unii Europejskiej. Istnieje przeciez jed-
nolita polityka handlowa, diatego komisarz odpowiedzialny za polity-
ke handlowg powinien przyja¢ w przysziosci odpowiednie priorytety,
czego w przypadku Polski nie zrobit. Federacja Rosyjska stosuje
wobec panstw UE podwdjne standardy, dzielac je na lepsze i gorsze,
zapominajac o funkcjonowaniu w ramach UE WPH.

Miejsce Polski w Europie wyznacza nie tylko jej potozenie geopo-
lityczne i historia, ale przede wszystkim jej pozycja ekonomiczna i
polityczna. O naszym miejscu w Europie decyduje aktywnos¢ na
arenie miedzynarodowej, udziat w organizacjach i inicjatywach euro-
pejskich, a takze stosunki z panstwami naszego rejonu. Trzeba réw-
niez pamigta¢ o wymiarze moralnym i duchowym, poprzez ktdry
powinnismy staraé sig ksztattowaé polityke wspélnotowa. Jej funda-
mentem powinny by¢ wartosci, kidre legly u podstaw kultury euro-
pejskiej. Integracja europejska jest prébg potaczenia wspdtpracy
rzaddw poszczegdinych panstw i funkcjonowania ponadpanstwowe-
go, ponadnarodowych instytucji i struktur prawnych. Polska stajgc
sie czeécig tych struktur uzyskata gwarancje bezpieczenistwa, utrwa-
lita demokratyczny model ustrojowy, moze wspdtksztatiowac decyzje
istotne dla polskiej racji stanu, co bez udziatu w Unii Europejskiej
bytoby trudniejsze. Ma réwniez szanse na umocnienie swojej pozycji
miedzynarodowej takze, jesli chodzi o polityke wschodnig. Wazne
wydaje sie wypracowanie takiej pozycji Polski, ktéra dawataby jej
realny wpltyw na wszystkie obszary polityk prowadzonych w ramach
UE (a szczegdlnie na WPH) i jednoczes$nie stwarzata szanse na
dalszy rozwdj gospodarczy Polski.
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