Jan Gtuchowski

Problem przystapienia Polski
do strefy euro z punktu widzenia
prawa finansowego

1. Prawo finansowe jest cze$cig prawa publicznego, obejmujaca ogét
norm prawnych regulujgcych funkcjonowanie finanséw publicznych,
a jego normy maja charakter bezwzglednie obowiazujacy i sg obwaro-
wane sankcjami. Zgodnie z ujeciem encyklopedycznym nie istnieje jed-
na, ogdlna cze$¢ tego prawa.! Wystepuja odrebne, wydzielone przed-
miotowo gatezie, do ktdrych powszechnie zalicza sie:

¢ prawo budZzetowe, obejmujgce prawo o dochodach i wydat-
kach;

e prawo podatkowe;

e prawo dtugu publicznego, regulujace zasady zaciggania
oraz sptaty pozyczek i kredytow publicznych;

e prawo finansowe samorzadu terytorialnego, zawierajgce
elementy prawa budzetowego i prawa dtugu publicznego;

. pfawo finansowe publicznych podmiotéw gospodarczych;

e prawo finansowe ubezpieczen spotecznych;

e prawo bankowe;

e prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi;

e prawo karno-skarbowe;

e prawo dewizowe i walutowe,

W prawie walutowym w XX wieku zaszly powazne zmiany; obok
walut narodowych pojawity sie waluty miedzynarodowe. Taka wiasnie
walutg jest euro. Jego wprowadzenie zostalo uznane za wydarzenie

! A. Huchla, Prawo finansowe, w: Wielka encyklopedia PWN, Warszawa 2004,
t. 22, s. 254.
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epokowe. Raz jeden w dziejach ludzkosci, za panowania cesarza Justy-
niana, zaistniat wspélny pienigdz. Cesarz 6w zaordynowal mianowicie,
aby na terenie wszystkich podleglych mu ziem, byta w obiegu wytacz-
nie moneta rzymska. A poniewaz dwczesny cywilizowany $wiat mozna
byto utozsami¢ z cesarstwem rzymskim, to zaistniata sytuacja przypo-
minata obecng w Europie,

Z prawno-finansowego punktu widzenia na podkreslenie zastuguje
fakt, ze wprowadzenie euro miato charakter stopniowy. W publikacjach
unijnych (m.in. Kierunek: wzrost”) wyodrebniono trzy etapy.

Uznano, ze projekt jednolitego Aktu Europejskiego wymaga skoor-
dynowania gospodarek krajow cztonkowskich. Celem tego procesu
byto wspolne i pelne wykorzystanie potencjatu gospodarczego krajéw
cztonkowskich. Uznano, ze warunkiem osiggniecia tego zamierzenia
bedzie unia gospodarczo-walutowa. Unia Europejska przyjeta w 1969
r., iz unia gospodarczo-walutowa (UGW) bedzie wdrozona w 1980 r.
Rzeczywistos¢ okazala sie trudniejsza. Zty stan gospodarki w latach
siedemdziesiagtych spowodowal wstrzymanie prac nad UGW i zwigzang
Z nig wspodlng waluta. Dopiero w 1988 r. podjeto intensywne dziatania,
ktore zakonczyly sie w 1990 r. i oznaczaly osiggniecie pierwszego z
trzech etapow tworzenia Europejskiej Unii Walutowej.

Wdwecezas to Unia Europejska zlikwidowata ostatnie utrudnienia w
przeptywie kapitatu z jednego kraju do drugiego oraz inwestycjach w
innych pafstwach unijnych. W nastepnych latach jednoznacznie roz-
dzielono polityke finansowa rzadéw od dziatalnosci bankéw central-
nych. Oznaczalo to koniec procederu (wystepujacego réwniez w Polsce
pod nazwa kredytu otwartego w instytucji emisyjnej) polegajacego na
zwracaniu sie do bankéw centralnych z prosbg o zwiekszenie emisji
pienigdza, potrzebne do pokrycia deficytu budzetowego. Réwnocze$nie
wraz z utworzeniem Europejskiego Instytutu Walutowego (ktérego
nastepca stat sie Europejski Bank Centralny) rozpoczeto sie w 1994 r.

wdrazanie drugiego etapu UGW.
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W drugim etapie rzady krajéw unijnych zobowiazaly sie, Ze beda
prowadzié zréwnowazong gospodarke finansowa i unikaé deficytu.
Zgodzily sie tez na system wielostronnej kontroli, zwanej monitorin-
giem. Jej celem jest zapobiezenie sytuacjom, w ktérych decyzje budie-
towe jednego z krajéw unijnych moglyby mieé¢ ujemny wplyw na go-
spodarke innego panstwa cztonkowskiego.

Do trzeciego etapu doszlo w konicu XX w. 0d 1 stycznia 1999 r. na
terenie Unii Gospodarczej i Walutowej pojawila sie nowa waluta - euro.
Z ta datg stato sie ono prawnie uznang waluta Austrii, Belgii, Finlandii,
Francji, Hiszpanii, Holandjii, Irlandii, Luksemburga, Niemiec, Portugalii i
Wioch. Podstawg prawng funkcjonowania euro sa:

*  Rozporzadzenie Rady Europejskiej Nr 1163/97 z dnia 16
czerwca 1997 r., oparte na art. 235 Traktatu z Maastricht,

¢  Postanowienie Rady Europejskiej z dnia 7 lipca 1997 r. w
sprawie ram prawnych do wprowadzenia euro oraz opra-
cowane na tej podstawie rozporzadzenie w sprawie euro,
oparte na art. 1091 {4) Traktatu z Maastricht.

Podstawowym wykonawczym wobec art. 1091 {4) Traktatu z Ma-
astricht aktem prawnym Rady odnoszacym sie do wprowadzenia euro
" jest rozporzadzenie 974/98/WE wydane 3.5.1998 r. Jest ono zespolem
norm okreslajacych podstawowe zasady prawa pienieznego patistw,
ktére w dniu 1.1.1999 r. przyjely euro, a wiec prawa Austrii, Belgii,
Finlandii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburga, Niemiec, Portugalii
oraz Wioch. W zwiazku z przej$ciem Grecji do trzeciego etapu EMU, od
1.1.2001 r. rozporzadzenie jest takZe bezposdrednio stosowane w tymze

kraju,
Zgodnie z przepisami czesci drugiej rozporzadzenia (art. 2-4) euro,
dzielgcy sie na 100 centéw, 1.1.1999 r. stat si¢ walutg tych Panstw

Czlonkowskich. Zgodnie z przyjeta w Polsce nomenklaturg, przez to
sformutowanie nalezy rozumie¢, Ze euro stalo sie w tych krajach legal-

nym $rodkiem ptatniczym.
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Do stosowania euro jako jednostki rozrachunkowej zobowiazane sa
Europejski Bank Centralny oraz narodowe banki centralne panstw
uczestniczacych w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej. Zo-
bowigzanie to dotyczy wiec Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych.

Przepis art. 3 wyznacza kazdemu panstwu z osobna obowigzek
wprowadzenia do obiegu euro oraz zapewnienia peinej i nieograniczo-
nej substytucyjnosci swojej wlasnej waluty narodowej wobec niego.

Cze$¢ przepiséw rozporzadzenia 974 /98 stanowi wigzacg prawnie
implementacje dyspozytywnych postanowien Scenariusza Madryckiego
z 1995 r. zawierajgcego harmonogram przejsScia do jednolitej waluty
europejskiej.

W mys$l drugiego zdania art. 10 rozporzgdzenia, jedynie nowe bank-
noty denominowane w nowej walucie europejskiej beda ex lege miaty
status prawnego $rodka platniczego. Warto zwrécié uwage, Zze w prze-
ciwieristwie do art. 3, ktéry przewidywat skutek réwnolegly i jednocze-
sny, ale nie jednolity wobec wszystkich pafstw uczestniczacych w trze-
cim etapie EMU, art. 10 wskazuje juz wyraZnie na konieczno$¢ zapew-
nienia jednolitego skutku zastosowania tego przepisu ($cislej - jednoli-
cie wyznaczony jest zakres jego normowania}. Nie méwi on bowiem o
+kazdym z panstw”, ale raczej o ,wszystkich panstwach”.

Jezeli chodzi o monety euro, to normy rozporzadzenia 974/98 za-
warte w art. 11 sg wyraZnie adresowane nie tyle do bankdéw central-
nych, ¢o do Panistw Czlonkowskich jako takich. Wynika to z rdznej
praktyki Panstw Czlonkowskich w zakresie rozdzialu kompetencji do
emisji monet. W niektérych pafstwach ma jg bank centralny, w innych,
jak np. w Niemczech, rzad. Stad, jak sie wydaje, w rozporzadzeniu przy-
jeto praktyczne rozwigzanie polegajgce na rozszerzeniu zakresu pod-
miotowego tego aktu poprzez okredlenie kregu zobowigzanych do wy-
pelnienia dyspozycji art. 11 jako ,Panstwa Czltonkowskie”, a nie - jakby
to bylo réwniez mozliwe - jako ,banki centralne” lub ,rzady” Panstw
Czionkowskich.
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Materialne tresé normy zawartej w art. 11 i odnoszacej sie do monet
jest podobna do normy tego samego przepisu dotyczacej banknotéw.
Przewiduje ona bowiem jednolicie okre$lony obowigzek adresatow
tego przepisu do wprowadzenia do obiegu monet euro oraz centowych
na terytoriach panstw zakwalifikowanych do trzeciego etapu EMU w
dniu 1.1.2002 r. Ponadto nadaje tym mounetom status jedynego praw-
nego Srodka ptatniczego w tych krajach. Jedno z postanowien przepisu
mowi o ograniczeniu zakresu obowigzku przyjmowania monet euro
przez uczestnikéw obrotu do 50 monet przy jednej ptatnoéci.

Innym przepisem natury praktycznej jest art. 12 rozporzgdzenia
974/98, ktéry naktada na Panstwa Czlonkowskie przyjecie odpowied-
nich przepiséw karnych majgcych na celu zapobieganie falszowaniu
banknotow i monet euro. Postanowienie tego przepisu jest wyrazem
pewnej ostroznosci pracodawcy unijnego w odniesieniu do tej kwestii.
Istniejace juz prawa Panstw Czlonkowskich zawieraja przeciez przepi-
sy, ktére spelniajg dyspozycje art. 12. Poza tym wszystkie kraje sg stro-
nami konwencji genewskiej z 1929 r. o zwalczaniu falszowania pienie-
dzy.

Przystapienie do eurc nie zalezy wylgcznie od woli zainteresowane-
go kraju. Unia Europejska ustalita w 1992 r,, ze kazde panstwo, ktére
pragnie przystapi¢ do wspélnej waluty, musi spetni¢ pie¢ kryteriow. Sa
to tzw. Kryteria z Maastricht”, a ich nazwa wigzZe sie z miejscem podpi-
sania traktatu, w ktoérym zostaty wymienione. A oto one.

Po pierwsze, stabilno$¢ cen - stopa inflacji nie powinna by¢ wyZsza
o wiecej niz 1,5 punktu procentowego od poziomu odnotowanego w
trzech krajach, w ktérych byia ona najniZsza w roku poprzednim.

Po drugie, deficyt budzetowy (réznica miedzy wydatkami a docho-
dami pafistwa) - nie powinien on przekroczy¢ 3% produktu krajowego

brutto (PKB).

Po trzecie, dtug publiczny ~ jego dopuszczalna granica zostata usta-
lona na 60% PKB, jednakze kraj o wyzszym zadluzZeniu moze mimo to
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przystapi¢ do wspdinej waluty pod warunkiem, ze poziom diugu stale
sie obniza.

Po czwarte dlugoterminowe stopy procentowe - ich poziom nie
powinien by¢ wyZszy o wiecej niz dwa punkty procentowe od $rednie-
go poziomu odnotowanego w trzech pafstwach o najnizszej stopie
inflacji w poprzednim roku.

Po pigte stabilno$¢ kursu wymiany walut - kurs waluty powinien
pozostawaé w obrebie ustalonych wahan kurséw w ciggu ostatnich
dwoch lat. Te ustalone wahania kurséw stanowig jednoczeénie euro-
pejski mechanizm kursowy - system alternatywny dla panstw, ktore
zamierzajg zwigzaé swojg walute z euro.

Z punktu widzenia prawa finansowego nalezy stwierdzi¢, ze euro
ma wszelkie atrybuty pienigdza: jest miernikiem wartoéci, $rodkiem
platniczym i $rodkiem tezauryzacji (gromadzenia skarbu). Atrybut
miernika wartosci polega na tym, Ze za poSrednictwem pieniagdza wy-
raza sie w cenach warto$¢ wszystkich towaréw w jednoimiennych
wielkosciach, jednakowych pod wzgledem jakosci i poréwnywalnych
pod wzgledem ilosci. Pienigdz moze petni¢ funkcje miernika wartosci
tylko jako jednostka okreslonej wielkosci. Wielko$¢ jednostki pieniez-
nej ustala uprawniony podmiot publiczny.

Funkcja $rodka platniczego oznacza zdolnoé¢ pienigdza do regulo-
wania zobowigzan, ktére moga wynikaé¢ z réznych tytuléw, takich jak:
obrét towarowy, umowy o prace, podatkéw, oplat, kredytéw czy ubez-
pieczeh. Zobowigzania moga by¢ regulowane pienigdzem gotéwkowym
lub bezgotéwkowym, gdy mamy do czynienia z transakcjami kredyto-
wymi, opartymi na zaptacie czekami lub kartami kredytowymi.

I wreszcie atrybut tezauryzacji oznacza gromadzenie i przechowy-
wanie wartosci w formie pienieznej. Tezauryzacja moze by¢ celem sa-
mym w sobie, kiedy chodzi o zawladniecie bogactwem w jego ogéinej
formie. Pieniadz jest wylaczony woéwczas z cyrkulacji, staje sie bierny
i przyjmuje posta¢ skarbu. Przemieszczanie masy pienigdza od postaci
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czynnej do biernej i odwrotnie ma wazne znaczenie dla regulowania
rozmiaréw obiegu pienieznego.

Euro jako waluta miedzynarodowa pelni funkcje pienigdza nie tylko
na obszarze, gdzie jest emitowana, ale réwniez w obrocie miedzynaro-
dowym, obejmujgcym transakcje miedzy uczestnikami handlu miedzy-
narodowego oraz miedzy podmiotami uczestniczagcymi w réznych mie-
dzynarodowych transakcjach finansowych? Poza euro do walut mie-
dzynarodowych zalicza sie: dolar amerykanski, funt brytyjski, frank
szwajcarskKi i jen japonski. Powszechnie uznaje sie, ze waluty te charak-
teryzuja nastepujace cechy:

e 53 akceptowalne w rozliczeniach miedzynarodowych jako $rodek

ptatniczy;

e 53 substytutem pienigdza $wiatowego;

e powigzane s3 z paristwami o najwiekszym udziale w swiatowym PKB

i Swiatowym eksporcie i sg w obrocie poza krajem emisji;

e cieszg sie zaufaniem uczestnikdédw obrotu narodowego.

Korzysci z istnienia jednej wspdlnej waluty na okre$lonym obszarze
jako pierwszy sformutowal Robert Mundell w 1961 roku. Jest on auto-
rem teorii optymalnego obszaru walutowego. Wspdlnie z Roberem
Flémingiem stwierdzili, ze $wiatowa przestrzen gospodarcza powinna
by¢ podzielona na kilka obszaréw i na kazdym z nich powinna obowig-
zywal jedna waluta. W okre$lonej strefie znalazlyby sie te panstwa,
ktére taczy nie tylko geografia ale rdwniez mozliwo$¢é przeplywu pra-
cownikoéw oraz zbiezny charakter gospodarki. W 1969 r. Mundell we-
zwat do wprowadzenia wspdlnej waluty. W 1999 r. euro stato sie fak-
tem a Mundell otrzymat za swe prace nagrode Nobla.

Wprowadzenie wspélnej waluty euro jest naturalnym dopetnieniem
unijnego rynku wewnetrznego, ktérego czescia stala si¢ Polska, Elimi-

2 Por. Euro od A do Z, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2003, s. 172.
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nuje ono bowiem przede wszystkim element niepewnoéci we wzajem-
nych transakcjach, wynikajacy z istnienia réznych walut narodowych.

Wsréd zasadniczych skutkéw wprowadzenia euro mozna przede
wszystkim wymieni¢ bezposrednie korzysci, ktére odczutaby réwniez
Polska. Sg to:

1. Eliminacja niestabilnosci i niepewnos$ci nominalnych kurséw
wymiany walut, co pozwoli na osiggniecie wiekszej skutecznoéci. Be-
dzie to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy w diuzszej perspektywie uda
sie utrzyma¢ w Unii jednakowy poziom inflacji. Szacuje sie¢, Ze $rednia
roczna premia dla catej Unii powinna wynosié¢ okoto 1-1,5% PKB. Obni-
Zenie premii za ryzyko, ktéra jest jednym z trzech sktadnikéw stopy
procentowej (obok stopy inflacji i stopy zysku), oznacza¢ wiec bedzie
jednoczes$nie spadek o owe 1-1,5% stop procentowych, co przyczyni sie
do wzrostu aktywnosci inwestycyjnej.

Wraz z wyeliminowaniem niestabilnosci i niepewno$ci nominalnych
kursé6w wymiany walut zniknie konieczno$¢ zabezpieczania sie przed
ich wahaniami, co oznacza dla firm ogromne oszczedno$ci. Same fluk-
tuacje walut na poczatku 1995 r. kosztowaty Europe dwa punkty pro-
centowe wzrostu gospodarczego i 1,5 mln miejsc pracy. Poza tym nagle
odchylenia kurséw na rynkach dewizowych moga w ciagu zaledwie
kilku godzin zniweczy¢ wynik wieloletnich wysitkéw o zdobycie lepszej
pozycji konkurencyjne;.

Znikniecie ryzyka, zwigzanego z kursami wymiany i wzrost pewno-
§ci przy kalkulacjach i planowaniu najbardziej odczuja firmy eksporto-
we, wystawione na ostrag konkurencje ze strony krajéw z tendencja do
dewaluacji walut oraz te firmy, ktére ze wzgledu na wysokie naklady
nie podejmowaty sie dotychczas wspotpracy zagraniczne;j.

2. Oszczednosci ptyngce z mniejszych kosztéw konwersji walu-
towej i innych kosztdw transakcyjnych. Odpadna koszty powstajace
obecnie w wyniku zamiany jednej waluty na drugg w transakcjach han-
dlowych czy tez koszty informacyjne, jako skutek prowadzenia biezga-
cych obserwacji i prognoz fluktuacji walut. Oczekuje sie, iz wraz z po-
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stepujgca integracja systeméw bankowych i polepszeniem wigzéw
miedzy krajowymi systemami platnosci w Europie, jak réwniez wpro-
wadzeniem wspdlnego systemu ptatniczego TARGET, nastapi znaczna
poprawa zaréwno w odniesieniu do kosztéw, jak i czasu rozliczen mie-
dzynarodowych. Szczegdlnie powinny na tym zyskaé mate firmy.

3. Wzrost wydajnosci rynku wewnetrznego, do czego przyczyni
sie wieksza przejrzysto$¢ cen. Obecnie konieczne jest uwzglednienie
kurséw wymiany, kosztéw przelewodw i oplat za wymiane, ktére wy-
magajg skomplikowanych obliczen. Ta brakujaca przejrzystosé cen
wyjasnia w duzej mierze istniejgce dzi$ réznice cenowe, dotyczace tego
samego produktu. Euro umozliwi wiec konsumentom proste i szybkie
poréwnywanie rzeczywistych cen towardw i ustug, co w konsekwenciji
oznacza wzrost konkurencji miedzy producentami jednorodnych towa-
réw i ustug, a dla konsumentéw - bogatszg oferte towarows, nizsze
ceny i wyzszg jakos$¢.

Problem zagrozen, jakie niesie ze soba jednolita waluta, powinien
znaleZ¢ sie na samym szczycie listy priorytetéw kazdego podmiotu
gospodarczego z dwoch powodow: potencjalnego ryzyka uszczuplenia
jej obecnego kapitalu oraz potencjalnej utraty pozycji konkurencyjnej.
Nieprzewidziane straty, mogace wynikna¢ z wprowadzenia euro, wply-
ng na wartoé¢ rynkows dotknietej nimi instytucji. W tej sytuacji ko-
nieczne jest opracowanie narzedzi prognostycznych, ktére ulatwig
identyfikacje zagrozen, zwigzanych z wprowadzeniem euro. Kluczowe
znaczenie dla bezpiecznego monitorowania ryzyka podczas planowania
oraz realizacji przej$cia na euro odgrywac bedg efektywna komunikacja
i koordynacja, co pocigga za soba konieczno$¢ zaangazowania i wspét-
pracy wszystkich dziatéw przedsiebiorstwa.

Z punktu widzenia prawa finansowego naleZzy pamiegtaé, Zze wcho-
dzgc do Unii Gospodarczej i Walutowej tracimy mozliwo$¢ podejmo-
wania decyzji we wlasnym imieniu. Bedziemy reprezentowani w Euro-
pejskim Banku Centralnym przez prezesa NBP, ale decyzje podejmo-
wane bedg wiekszoscig gloséw. Wprowadzenie wspoélnej waluty ozna-
cza likwidacje polskiej wladzy monetarnej. Pozbycie sie wlasnej waluty
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wigze sie z utrata mozliwos$ci prowadzenia polityki kursowej oraz poli-
tyki zarzadzania rezerwami walutowymi, o ktorych decydowaé bedzie
Europejski Bank Centralny. Wprowadzenie wspélnego pienigdza uza-
leznia polska gospodarke od cyklu koniunkturalnego Unii. Wprowa-
dzenie wspdlnej waluty pociggnie tez za sobg podporzadkowanie pol-
skiej polityki finansowej i budzetowej Europejskiemu Bankowi Cen-
tralnemus.

W potowie 2008 r. Polacy wykazywali znacznie wieksza rezerwe je-
$li chodzi o wprowadzenie euro, niz na poczatku tegoz roku. Wedtug
sondazu firmy GFK tylko 17% badanych zyczylo sobie jak najszybszej
zamiany zlotego na euro. Reszta proponuje badz to wstrzymanie sie
z taka decyzja, badz tez jest przeciwna wspodlnej walucie. Tymczasem
na przetomie roku zdecydowani zwolennicy wspélnego pieniadza sta-
nowili 26%, a mniej zdecydowanie - 39%.

Te zmiane stanowiska ekonomi$ci ttumaczg ogélna sytuacja makro-
ekonomiczng w kraju i na swiecie. Kryzys gospodarczy wydtuzyt polska
droge do euro. Zamiast roku 2012 wymienia sie rok 2015. Ich zdaniem
proces ten moze sie jeszcze bardziej wydtuzy¢. Wedlug ekspertyzy
Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH inaczej wygladaja odpowiedzi,
gdy ankietowanie zwracajg uwage na swojg sytuacje osobistg i nie pa-
trza z perspektywy makroekonomicznej. Indywidualni konsumenci,
pytani o perspektywe przyjecia euro w poczatku drugiego kwartatu w
ponad potowie chcieli przyjecia euro, w tym jedna piata - jak najszyb-
ciej. Byli wérdd nich przede wszystkim ci, ktorzy zaciggneli kredyty
hipoteczne w obcych walutach i dla nich wspdélna waluta oznacza
mniejsze koszty rat. Z sondazu GFK wynika tez, Ze najwiekszymi zwo-
lennikami szybkiej drogi do euro sa ludzie mtodzi, do 39 roku zycia
oraz urzednicy i pracownicy umystowi.

3 L. Oreziak, Euro — nowy pieniqdz, Warszawa 2003, s. 19.
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