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MODELE KSZTALCENIA
PRAWNIKOW: Wprowadzenie

Uniwersyteckie studia prawnicze clagle ciesza si¢ w Polsce wielkim
zainteresowaniem. W ostatnich latach do wydziatéw prawa na uczelniach
publicznych dotaczyto wiele szkét prywatnych, ktérych ukoriczenie daje ab-
solwentom prawo zdawania na aplikacje prawnicze. Jednoczesnie coraz
wigksza liczba absolwentéw decyduje si¢ na wejscie na rynek pracy bezpo-
$tednio po studiach i rozpoczyna praktyke jako doradey prawni, legitymuja-
cy si¢ dyplomem magistra prawa. Totez magisterskie studia prawnicze do-
czekaly si¢ réwniez okredlenia ministerialnych standardéw  ksztalcenia.
Dzieki nim program studidw prawniczych przestal zaleze¢ wylacznie od au-
tonomicznej decyzji kazdej ze szkdt wyzszych oferujacych takie studia. Co
wigcej, wiele na to wskazuje, ze juz wkrétce zamiast powszechnie krytyko-
wanych standardéw ksztalcenia, zaczna obowiazywaé Krajowe Ramy Kwa-
lifikacji, rozszerzajace autonomie uczelni w sferze dydaktyki, dopuszczajac
samodzielne tworzenie programéw ksztatcenia z zachowaniem metody wita-
$ciwej dla Ram Kwalifikacji. Programy studiéw zaczna koncentrowaé si¢ na
efektach ksztalcenia, co pozwoli na ich (programéw) rozsadne ograniczenie.

Na poczatku dwudziestego pierwszego wicku kwestia dostepu do
zawodéw prawniczych stala si¢ przedmiotem debaty publicznej. Jednym
z jej efektéw bylo szersze otwarcie si¢ korporacji na przyjmowanie absol-
wentéow studidw prawniczych. Znaczny wzrost liczby aplikantéw adwokac-
kich i radcowskich poza niewatpliwymi korzy$ciami spolecznymi niesie ze
sobg réwniez powazne zagrozenia dotyczace jako$ci przygotowania do za-

wodu.
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Réwnolegle doszto w ostatnich latach do wielu reform, zmierzaja-
cych do podniesienia poziomu ksztalcenia aplikantéw sadowych i prokura-
torskich. Utworzenie w 2009 roku Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokura-
tury 1 uruchomienie aplikacji ogélnej, w ramach ktérej ksztatceni beda przy-
szli sedziowie i prokuratorzy, to pomyst, ktéry ma tyluz zwolennikéw co
przeciwnikdw. Mozna tylko ufaé, ze utworzenie elitarnego szkolenia apli-
kanckiego s¢dziéw bedzie prowadzito w przyszlosci do ograniczenia ich
liczby w Polsce (mamy ich blisko trzy razy wigcej niz Hiszpania) oraz zwia-
zanego z tym procesem podniesienia prestizu zawodu se¢dziego. Nie zmie-
nia to jednak krytycznej oceny rekrutowania do zawodu sedziego mlodych
absolwentéw prawa, ktérym czesto moze brakowaé nie tylko doswiadczenia
zyclowego, ale réwniez doswiadczenia zawodowego, nabywanego w czasie

lat praktyki prawa.

Wszystkie te procesy sa czynnikami majacymi wplyw na jakos$¢
ksztalcenia prawnikéw w Polsce, a co za tym idzie, réwniez na dostep spo-
teczedstwa do uslug prawnych, a nawet dostep do sadu (ang. aecess o justice).
Zastanawiajace jest, ze reformy te sg przeprowadzane w zupelnym oderwa-
niu jedna od drugiej. Tymczasem oczywistym jest, ze o modelu ksztalcenia
zawodowego prawnikéw nie mozna méwi¢ w oderwaniu od sposobu
ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim. Wnioski takie nie sa nowe 1 byly
prezentowane na réznych forach.' Jednakze nietatwo jest dostrzec zaanga-
zowanie Ministra Sprawiedliwo$ci czy przedstawicieli korporacji prawni-
czych w debate nad ksztaltem prawniczych studiéw na poziomie uniwersy-
teckim. I zice versa: w ksztalceniu uniwersyteckim rozwdj umiejetnosci prak-

" Por. ciekawe studium, ktére zaproponowal F. Zoll, Jaka szkola prawa, Wyd. ABC 2004.
Zasluguje na uwage takze dyskusja przeprowadzona w Edukacji Prawniczej: np. J. Podko-
wik, O potrzebie zmiany modelu ksztalcenia prawnikéw w Polsce, Edukacja Prawnicza nr
4/2010, gdzie byly Prezes Kota Naukowego Studentéw Prawa KUL konkluduje: ,, Myslac
o przysziych zmianach, nalezaloby przede wszystkim zastanowi¢ sic nad optymalnym
skonstruowaniem catego modelu edukacji prawniczej, poczawszy od rekrutacji, poprzez
ksztalcenie uniwersyteckie i pouniwersyteckie, na egzaminie zawodowym skonczywszy, tak
by cechowaly go: spéjnosé, ukierunkowanie na przekazanie przedmiotowej wiedzy pola-
czonej z nauky praktyczna, wpisane w klasyczny paradygmat uniwersytetu. W mojej ocenie,
jesli juz zmienia¢ cokolwiek, to tylko kompleksowo. Takie podejscie w konsekwencji win-
no zaowocowaé formacja prawnikéw, ktérzy bez kompleksdw sprostaja stawianym im
wymaganiom.”
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tyczaych odnalezé mozna na marginesie curriculum 1 uznawany bywa za
ekstrawagancki kaprys wykladowcow.

Dlatego tak wazne bylo zaprezentowanie kompleksowego modelu
edukacji prawniczej w naszym kraju. Niniejsza publikacja zawiera referaty
pokonferencyjne ze zorganizowanej w dniu 23 pazdziernika 2010 r. przez
Instytut na rzecz Paistwa Prawa 1 Stowarzyszenie Absolwentéw 1 Przyjacidt
Wydziatu Prawa KUL konferenciji ,,Modele edukaciji prawnikéw. Dodwiad-
czenia 1 perspektywy”. Jako przedstawiciel Instytutu na rzecz Padstwa Pra-
wa mam wielka satysfakcje, ze publikacja obejmuje raport postulujacy zmia-
ny w ksztalceniu aplikantéw adwokackich. Zostal on przygotowany przez
Adw. Marka Siudowskiego i Apl. Adw. Jakuba Antkowiaka, dzi¢ki dotacji
instytucjonalnej otrzymanej od Fundaciji im. Stefana Batorego, wykorzysta-
nej na dzialalno$¢ analityczna. Ufamy, ze owoce ustalenia zaprezentowane
w czasie konferencji beda wzicte pod uwage przy opracowywaniu catoscio-
wego rozwigzania problemu ksztalcenia prawnikéw w Polsce.

W 1994 roku Prof. Mary Ann Glendon w stynnej ksiazce ,,Nation
under Lawyers”? bolata nad kryzysem profesji prawniczej w USA i towarzy-
szacym mu kryzysem wartoécl w amerykariskim systemie prawnym. Wydaje
si¢ iz Polska stoi dzi§ przed podobnymi wyzwaniami. Nie mamy w Polsce
wprawdzie jeszcze — jak w Ameryce - miliona prawnikéw. .. Lecz jest ich na
tyle duzo, ze pozostawienie kwestii ksztalcenia prawniczego porywom poli-
tycznego populizmu postéw, frustracji osaczonych przez ministerstwo sa-
morzaddéw prawniczych czy inwencji poszczegdlnych wydzialéw prawa, bez
systemowej koordynacji kierunku ksztatcenia bedzie musiato prowadzi¢ do

obnizenia jakosci ustug prawnych.
Co proponujemy?

Po pierwsze, wprowadzanie Krajowych Ram Kwalifikacji nastawio-
nych na efekty ksztalcenia jest doskonalym momentem dla zaangazowania
si¢ samorzadédw prawniczych w proces okredlania poziomu wiedzy i umie-

“MA. Glendon, A Nation under Lawyers. How the Crisis in the Legal Profession is Trans-
forming American Society, New York1994,
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jetnosci, ktérymi winien legitymowad sie absolwent studiéw prawniczychs.
W obecnym systemie krytycznie nalezy ocenié zaréwno brak praktycznego
ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim, jak i powtarzanie teoretycznych
zaje¢ akademickich w trakcie szkolenia aplikacyjnego. Bez skoordynowania
obu pozioméw edukacji prawniczej nieefektywnie wykorzystywany bedzie
okres 8-9 lat ksztalcenia jurystéw.

Po drugie, obecna formuta przygotowywania pracy magisterskiej
przez studentéw prawa powinna odej$¢ do lamusa. Chociaz napisanie pracy
magisterskiej ma duze znaczenie w ewentualnej katierze akademickiej mto-
dego adepta prawa, dotyczy¢ ono moze bardzo waskiej grupy oséb. Deficyt
pisania prawniczego winien jednak zosta¢ bezwzglednie uzupelniony po-
przez stale uczestnictwo w zajeciach typu Jfega/ writing, w ramach ktérych
studenci mogliby sporzadza¢ pozwy, apelacje, decyzje administracyjne,
uchwaly, wnioski, petycje czy odwolania. Natomiast sprawdzenie efektéw
ksztatcenia moze zosta¢ przeprowadzone w formie koficowego egzaminu
panstwowego na zakonczenie studidw, ktoéry réwnoczesnie moglby byé
brama do rozpoczecia aplikacji prawniczych czy uzyskania uprawnied do
swiadczenia pomocy prawnej na etapie przesadowym. Wydaje sie, ze tego
typu egzamin pomoglby w ocenie jakosci ksztalcenia oferowanego przez
poszczegdlne wydzialy prawa (publiczne czy prywatne) w trybie stacjonar-
nym i niestacjonarnym. Do$wiadczenia z organizacji egzaminéw wstepnych
na aplikacje prawnicze nie daja, niestety, podstaw do optymizmu co do
umiejetnosci Ministerstwa Sprawiedliwosdci takiego dobrania pytad testo-
wych, aby poziom zdajacych nie wahat si¢ miedzy 12% (2005 t.) a 78% (lata
2005 i 2009)+.

Wreszcie w jaki$ czas po egzaminie panstwowym, koficzacym studia,
absolwent prawa po kilku (2-4) latach praktyki méglby przystapi¢ do egza-
minu zawodowego, dajacego pelne uprawnienia do teprezentowania klien-

W uUsA samorzad adwokacki (American Bar Association) ma uprawnienie do akredytowa-

nia Szkét Prawa. Na czele Sekcji Edukacji Prawniczej ABA stal przez wiele lat Prof. James
Patrick White, ktérego krétkie podsumowanie wyzwan dla edukacji prawniczej mozna zna-
lez¢ w J.P. White, Legal Education in a Globalized World, Review of Comparative Law,
vol . X1I-XII1, 2007-2008.

N Wyniki z egzaminéw na aplikacje adwokacka.
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téw przed organami wymiary sprawiedliwosci. Praktyczne przygotowanie
do takiego egzaminu, zlozonego z czedci pisemnej i ustnej, najlepiej prze-
biegatoby pod okiem patrona. Przy czym w perspektywie kilku lat, wraz
z daleko idacym zréwnaniem kompetencji adwokatéw i radcéw prawnych
przewidujemy, ze dojdzie do polaczenia obu zawodéw z towarzyszacym
jemu procesem daleko idacej specjalizacji poszczegdlnych prawnikéw.

Oczywiscie, w dobie galopujacej inflacji prawa 1 przeregulowania wie-
lu dziedzin naszego zycia obowiazkiem prawnikdéw winno pozostaé ksztal-
cenie ustawiczne, nadzorowane przez samorzad. Tak uksztaltowany praw-
nik, majacy minimum 10 lat praktyki, spetniatby warunki ku temu, by starac
sie 0 mianowanie na stanowisko sedziego.s To byloby rzeczywiste ukoro-

nowanie kariery prawniczej.

> Dopiero po mianowaniu na stanowisko sedziego, nowy sedzia miathy obowiazek péjs¢ do
szkoly s¢dziowskiej, gdzie w ciagu 6-12 miesiecy przygotowywalby si¢ do swojej nowej roli

w wymiarze sprawiedliwosci.



