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Polski model ksztatcenia
aplikantéw adwokackich

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie w ogdlnym zary-
sie obowiazujacego w Polsce systemu ksztalcenia aplikantéw adwokackich.
Zagadnienie to jest ostatnimi czasy przedmiotem bardzo ozywionej dyskus;ji
publicznej. Dyskusja ta stanowi element szerszej i trwajacej juz od diuZsze-
go czasu debaty na temat tego, jaka powinna by¢ rola 1 ksztalt nowoczesnej
adwokatury, a takze innych korporacji prawniczych, w Polsce XXI wieku.
Nie ulega watpliwodci, iz przyszly ksztatt adwokatury, prezentowany przez
nig poziom merytoryczny i etyczay, jak réwniez poziom §wiadczonych
przez jej cztonkéw ushug w znacznej mierze zalezeé bedzie wlasnie od przy-
jetego modelu ksztalcenia adwokatéw, a w jego ramach przede wszystkim
modelu ksztalcenia aplikantow adwokackich. Z tego wzgledu warto przyj-
rze¢ sie blizej temu zagadnieniu.

Spéjnoé¢ niniejszego opracowania wymaga zdefiniowania i krétkiego
omdwienia na wstepie pojec istotnych dla wlasciwego zrozumienia interesu-
jacego nas tematu. Przede wszystkim przyblizy¢ nalezy pojecie, charakter
i funkcje ,,adwokatury”. Niezbednym jest takze okredlenie, czym jest aplika-
cja adwokacka, jaki jest jej charakter i cel.

a. Pojecie i funkcje adwokatury

Poczatki adwokatury w Polsce siegajg panowania pierwszego kréla
Polski — Bolestawa Chrobrego. Od tego czasu, na przestrzeni wiekow,
ksztattowaly sie nie tylko zasady i formy wykonywania zawodu adwokata,
ale takze ksztaltowala sie grupa zawodowa, poczatkowo niezorganizowana
prawnie, z biegiem lat przybierajaca forme samorzadne] korporacji.
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Obowigzujace obecnie zasady, na jakich opatta jest organizacja ad-
wokatury, zawarte sg w ustawie z dnia 26 maja 1982 roku Prawo o adwoka-
turze. Zgodnie z art. 2 wskazanej ustawy ,,adwokature stanowi ogdt adwo-
katow i aplikantéw adwokackich”. Ustawa okresla takze funkcje adwokatu-
ry. Zgodnie z art. 1 powotana jest ona do:

® udzielania pomocy prawnej,
® wspodldziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich,

® wspoldziatania w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.

Powyzsze §wiadczy o tym, ze rola adwokatury jest niezwykle donio-
sta i nie ogranicza si¢ jedynie do §wiadczenia szeroko pojetych ustug praw-
nych. Jest ona niezbednym elementem wymiaru sprawiedliwosci, majacym
gwarantowaé ochrong praw i wolnosci obywatelskich. Podkreslenia takze
wymaga udzial adwokatéw w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.

Zaw6d adwokata polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w szcze-
gblnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektow aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sa-
dami i urzedami. Adwokat wykonujac swoje obowiazki zawodowe podlega
tylko ustawom. Tytul zawodowy ,adwokat” podlega ochronie praw-
nej. Zawdd adwokata moze wylacznie wykonywaé osoba wpisana na liste
adwokatéw przez okregows rade adwokacka izby adwokackiej, w ktorej
adwokat posiada siedzibe zawodowa. Wpis na liste jest obligatoryjny.

Jak wskazano powyzej, adwokatura zorganizowana jest na zasadach
samorzadu zawodowego. Istnienie niezaleznych zrzeszed, stowarzyszed
i samorzaddw jest warunkiem koniecznym dla bytu spoleczedstwa obywa-
telskiego. Z tego wzgledu Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje
powolywanie samotrzadéw zawodowych zawoddw zaufania publicznego,
miedzy innymi adwokata. Celem utworzenia samorzadu, zgodnie z art. 17
Konstytucji, jest ukonstytuowanie podmiotu reprezentujacego przedstawi-
cieli zawodu adwokata oraz sprawujacego piecze nad nalezytym jego wyko-
nywaniem w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

»oprawowanie pieczy”, o ktérym mowa we wskazanym powyzej art.
17 Konstytucji, dotyczy jedynie nalezytego wykonywania zawodu zaufania
publicznego. Z tego wzgledu samorzad adwokacki, bedac uprawnionym do
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ingerencii w wolno$¢ wykonywania zawodu adwokata, nie jest uprawniony
do wkraczania w wolnosé¢ samiego wyboru zawodu. Nie oznacza to jednak,
ze nie istniejq zadne warunki, ktérych spelnienie warunkuje wpis na liste
adwokatdéw — wymogi takie jednoznacznic cokredla ustawa Prawo o adwoka-
turze. Samorzad adwokacki sprawuje takze kontrole 1 nadz6r nad czynno-
$ciami zawodowymi czlonkéw korporacji, migdzy innymi w drodze sadow-
nictwa dyscyplinarnego, zawieszania uprawnieft do wykonywania zawodu.
Na samorzadzie spoczywa takze obowiazek uchwalania kodekséw etycz-
nych wiazacych jego czlonkéw, propagowanie i kontrola przestrzegania za-
wartych w nich zasad. Najwazniejszym elementem stanowiacym gwarancje
mozliwoéci wykonywania przez samorzad wspomnianej pieczy jest niemoz-
noé¢ wykonywania czynnosci zawodowych adwokata poza samorzadem
adwokatury, co pociaga za soba obligatoryjne cztonkostwo w samorzadzie.

Nie ulega watpliwosci, iz taka reglamentacja stanowl ograniczenie
swobody dzialalnosci gospodarczej. Wprowadzona jednak zostala w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu ushug prawniczych, co w sposéb
oczywisty lezy w szeroko pojetym interesie spolecznym, jak réwniez w inte-
resie samej korporacji i jej czlonkéw. Uslugi prawnicze sa uslugami szcze-
golnymi, od ich dostepnosci 1 poziomu merytorycznego zalezy ochrona
praworzadnosci i realizacja praw i wolnosci obywatelskich. Z tego wzgledu
w pewnym, §cifle okreslonym zakresie, ograniczona zostata w stosunku do
zawodow prawniczych pelna swoboda dziatalno$ci gospodarcze).

Istotnym zadaniem, ktére zgodnie z ustawa Prawo o adwokaturze
powierzone zostato samorzadowi adwokackiemu, jest doskonalenie zawo-
dowe adwokatdw i ksztalcenie aplikantéw adwokackich. Oznacza to
w szczegdlnosci, iz samorzad winien dbac o nalezyte przygotowanie apli-
kantéw adwokackich do wykonywania zawodu adwokata.

Na terenie kraju istniejs dwadziescia cztery izby adwokackie. Izbe
adwokacks, stanowia adwokaci 1 aplikanci adwokaccy, majacy siedzibe za-
wodowsq na terenie izby. Organami izby adwokackiej sa: zgromadzenie izby
skladajace si¢ z adwokatéw wykonujacych zawod oraz delegatéw pozosta-
tych adwokatéw, okregowa rada adwokacka, sad dyscyplinarny oraz komisja
rewizyjna. Ogoélnokrajowymi organami samorzadu adwokackiego sa Krajo-
wy Zjazd Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscypli-
narny i Wyzsza Komisja Rewizyjna.
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b. Pojecie, charakter i cele aplikacji adwokackiej

Aby uzyska¢ wpis na liste adwokatéw, spelnié nalezy $cisle okreslone
warunki, wymienione w ustawie Prawo o adwokaturze, Jednym z takich wa-
runkow jest ukoficzenie aplikacji adwokackiej. Jednoczeénie, w art. 66 ust. 1
i 2 ustawa okresla osoby, w stosunku do ktérych wymég ten nie ma zasto-
sowania (miedzy innymi profesorowie, doktorzy habilitowani nauk praw-
aych, prokuratorzy, sedziowie, radcowie prawni, notariusze). Nie zmienia to
jednak faktu, iz to whasnie odbycie aplikacji stanowl najczedciej wybierang
i najbardziej typowa droge do zawodu adwokata.

Zasady, na jakich oparta jest aplikacja adwokacka, okresla ustawa
Prawo o adwokaturze oraz Uchwala NRA nr 22/2005 z dnia 3 wrzednia
2005 r. - Regulamin aplikacji adwokackiej. Zgodnie z paragrafem pierwszym
wspomnianego regulaminu ,aplikacja adwokacka przygotowuje aplikantéw
adwokackich do wszechstronnego i nalezytego wykonywania zadad okre-
lonych w art. 1 Prawa o adwokaturze, ksztaltuje poczucie godnosci zawo-
dowej i uczy postgpowania zgodnie z zasadami uczciwoscl, stusznosci
i sprawiedliwosci”. Cele aplikacji okreslone zostaly w paragrafie trzecim
i nalezy do nich w szczegolnosci: (1) opanowanie zasad etyki i godnosci za-
wodu oraz wdrazanie do przestrzegania tych zasad, (2) praktyczne przygo-
towanie do wvkonywania zawodu adwokata. Dalej wspomniany przepis
wskazuje, iz realizacja tych celdéw odbywa si¢ poprzez: (1) wykonywanie zle-
conych przez patrona zadan i éwiczen praktycznych oraz zastgpowanie
przed sadami, {2) uczestniczenie w zajeciach szkoleniowych organizowa-
nych i rekomendowanych przez oksggowa rade adwokacka oraz Naczelna
Rade Adwokacka, (3) odbycie praktyki w sadzie, prokuraturze, kancelarii
notarialnej lub innej instytucji publicznej. Ponadto w toku szkolenia apli-
kanci moga takze odbywaé staze zagraniczne po pierwszym roku.

Powyzsze oznacza, 1z aplikacja nie ma stanowic¢ jedynie pewnego ro-
dzaju kursu, ktéry ma zapewni¢ prawidlowe przyswojenie przez jego
uczestnikdw wiedzy teoretyczoej, ale ma przede wszystkim przygotowad
aplikantéw do prawidlowego wykonywania w przysztosdci zawodu adwoka-
ta, zatéwno od strony teoretyczne, praktycznej, jak i etyczno-moralnej.
Kiwestia ta jest niezwykle istotna i winna by¢ brana pod uwage w dyskusji
nad proponowanym ksztaltem aplikacji, w szczegdlnosci nad proponowa-
aym modelem ksztalcenia. Nie kazdy bowiem system edukacyjny zapewni
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realizacje wskazanych celow, w  szczegdlnosci w  zakresie etyczno-

moralnym.

Aplikant pozostaje przez czas trwania aplikacji w korporacyjaym sto-
sunku szkolenia z okregowa rads adwokacka. Jednoczednie dotychczas apli-
kacja byla oparta na instytucji patronatu polegajacej na tym, ze aplikant od-
bywa aplikacj¢ pod kierunkiem patrona wyznaczonego przez dzickana
okregowej rady adwokackiej. Patronem moze by¢ adwokat, ktory spelnia
nastepujace kryteria: (1) jest wpisany na liste adwokatéw 1 wykonuje zawod
adwokata od co najmniej 5 lat (w wyjatkowych wypadkach, za zgoda dzie-
kana — 3 lat), (2) nie jest karany orzeczeniem sadu dyscyplinarnego, (3) wy-
razit zgode na pelnienie funkeji patrona i zlozy! pisemne o$wiadczenie,
iz znane sa mu obowiazki patrona. Aplikant ma mozliwos¢ wskazania pa-
trona. Szczegotowe zasady 1 warunki odbywania aplikacji u patrona okregla

umowa zawarta pomiedzy aplikantem a patronem.

Stosunek miedzy patronem a aplikantem ma charakter szczegdlny.
Z. jednej strony aplikant obowiazany jest wypelnia¢ polecenia patrona. Tyl-
ko za jego zgoda aplikant moze wykonywac czynnodci na zlecenie innego
adwokata. Zgody patrona wymagaja takze wszelkie inne zajecia aplikanta —
poza zajeciami wynikajacymi z odbywania aplikacji pod kierunkiem patrona
w okresie aplikacji. Z drugiej strony na patronie spoczywa gtéwna odpo-
wiedzialno$é za rozwoj zawodowy aplikanta. Zgodnie z ,Regulaminem
aplikacji adwokackiej” patron powinien czuwaé nad prawidtowym przebie-
giem aplikacji i dba¢ o przygotowanie aplikanta do zawodu, a w szczegdlno-
$ci o przyswajanie przez niego zasad etyki adwokackiej, umiejetnosci postu-
giwania si¢ literatura prawnicza, orzecznictwem, omawia¢ z aplikantem spo-
sOb wystgpowania przed sadem 1 innymi wiadzami, a takze interesowac sig
jego rozwojem intelektualnym. W naszej ocenie opréez spetniania wskaza-
nych powyzej obowiazkdw przez aplikanta 1 patrona, aby przygotowanie do
zawodu bylo pelne 1 rzeczywidcie skuteczne, pomiedzy ,mistrzem”
1,,uczniem” powinna istnie¢ réwniez relacja oparta na partnerstwie i zaufa-

niu.

Z pewnoscig przy stale wzrastajacej liczbie aplikantéw adwokackich,
a zarazem przy znacznie bardziej ograniczonym tempie wzrostu liczby ad-
wokatéw posiadajacych prawo patronatu, aktualne staje si¢ pytanie, czy
w dotychczasowej formule mozliwe jest realne wypetnianie przez patrona
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zadan wynikajacych z prawa patronatu. Wspomnie¢ trzeba bowiem, iz kaz-
dy adwokat wykonujacy prawo patronatu ma mozliwos¢ przyjecia maksy-
malnie trzech aplikantéw adwokackich (jedynie w szczegélnie uzasadnio-
nych przypadkach, za zgodg okregowej rady adwokackiej liczba ta moze byé
wigksza). Pamictaé nalezy réwniez, iz jeSli patronat wykonywany ma by¢
rzetelnie 1 skutecznie, to wymaga on poswigcenia przez patrona pewnej ilo-
§ci czasu na sprawdzanie przygotowywanych przez aplikanta projektéw
pism, omawiania probleméw prawnych, udzielania wskazéwek co do za-
chowania si¢ przed sadami i urzedami i w koncu weryfikacji zdobytej przez
aplikanta wiedzy 1 umiejetnosci. Oprécz tego adwokat wykonywaé musi
wszystkie czynnosci zwiazane z prowadzeniem kancelarit. Wydaje si¢ zatem,
iz ustanowiony obecnie limit maksymalnie dwdch aplikantéw, dla ktorych
jeden adwokat wykonywaé moze jednoczesnie prawo patronatu, tak aby
prawo to nie bylo jedynie formalnym zobowigzaniem, jest stuszny. Istnienie
tego ograniczenia lezy zaréwno w interesie szkolacego 1 szkolonego.

Po zakonczeniu kazdego roku szkoleniowego patron sklada na pi-
$mie okregowej radzie adwokackiej szczegéltowa opini¢ o aplikancie i o
przebiegu jego aplikacji. Instytucja patronatu zapewnié ma prawidtowe
przygotowanie aplikanta do wykonywania w przyszlosci zawodu. To u pa-
trona ma on naby¢ niezbedne do tego umiejetnodci praktyczae, ktérych nie
zapewnig najlepsze nawet wyklady. Patron ma na co dzied bezposredni
kontakt z aplikantem 1 bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za przebieg jego
szkolenia. O efekcie jego pracy $wiadczy wynik egzaminu koficowego apli-
kanta — w ktérym patron ma prawo uczestniczy¢. Ostatecznym celem do-
brze odbytej aplikacii jest nie tylko pozytywne zdanie egzaminu adwokac-
kiego, ale réwniez nabycie praktycznych umiejetnosci prowadzenia wlasnej
dzialalno$ci adwokackiej.

W ostatnich czasach zasady, na jakich oparta jest aplikacja adwokac-
ka, w szczegdlnosci za$ instytucja patronatu, sg coraz czesciej krytykowane
jako przestarzate 1 nie zdajace egzaminu w nowych realiach. Wraz ze zna-
czacym zwigkszeniem sig¢ liczby aplikantéw brakuje adwokatéw, ktdrzy mo-
gliby 1 chcieliby petni¢ funkcje patrondéw. W zwiazku z tym pojawiajg sie
rézne pomysly i projekty odmiennego zorganizowania aplikacji, a nawet
zrezygnowania z tej formy przygotowania do zawodu adwokata. Propozycje
te przedstawione zostang w dalszej czedcl niniejszego opracowania.
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2. Obecnie obowiazujacy system szkolenia aplikantéw
adwokackich

a. Rys historyczny (na podstawie: Marcin Zaborski KUL,
Zarys ustroju i dziejow Adwokatury Polskiej, Palestra 11-
12/2003).

Powszechnie przyjmuje sie, ze zrédlostowem polskiego terminu ad-
wokat jest tacifiski termin advocatus, oznaczajacy tyle, co przywolywany na
pomoc. Trudno jest wskaza¢ jednoznacznie poczatek dziejéw adwokatury
polskiej. Wynika to przede wszystkim z tego, Ze termin adwokatura moze
by¢ rozumiany dwojako: jako zorganizowana prawnie, posiadajaca swoj od-
rebny status, grupa zawodowa, badz tez jako luzny zbiér oséb wykonuja-
cych czynnosci obroficow 1 petnomocnikéw de facto, z czasem przeksztal-
cajacy sie w zorganizowana prawnie grupe zawodowa.

Najczeéciej jednak przyjmuje sie, ze korzenie adwokatury polskiej
siegaja monarchii patrymonialnej, co najmniej poczatkéw XI w., tj. pano-
wania pierwszego kréla Polski — Bolestawa Chrobrego. Do tego okresu od-
nosi sic bowiem wzmianka, zawarta w Kronikach Jana Dlugosza, ktéra
wskazuje, ze krdl Bolestaw w 1016 r., po powrocie ze zwycigskiej wyprawy
na Saksonig, regulujac sprawy majatkowe rodzin wojéw, ktérzy polegli pod-
czas wyprawy, nakazal przyznawa¢ wdowom, matloletnim sierotom, lu-
dziom wiejskim 1 ubogiego stanu pelnomocnikéw z urzedu: obrofcéw,
syndykdw i oskarzycieli, oplacanych ze skarbu panstwa. Jak celnie podnosi
si¢ w literaturze, powyzsze wskazuje na to, ze instytucja adwokata musiata

by¢ juz znana i stosowana juz wczesniej.

W kodeksie Andrzeja Zamoyskiego z 1776 r. szczegélowo uregulo-
wane zostaly po raz pierwszy tak jednoznacznie wymogi formalne stawiane
kandydatowi na adwokata. Artykut XIII stawial wymog wysokich kwalifika-
cji moralnych, a takze wysokich kwalifikacji fachowych: doskonalej znajo-
mosci jezyka polskiego 1 jezyka lacinskiego, znajomosci prawa polskiego
i rzymskiego, znajomosci prawa natury 1 historii Polski. I<andydat musiat
odby¢ trzyletnia praktyke w kancelarii sadu lub urzedu oraz u adwokata —
patrona, a na jej zakofczenie musial przystapi¢ do egzaminu w sadzie i w
urzedzie, przy ktérym mial by¢ ustanowiony. Zlozenie egzaminu z wyni-
kiem pozytywnym uprawniato do wystepowania przed sadami pierwszej in-
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stancji, a dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii ogétu patronéw i zdaniu
drugiego egzaminu — do wystgpowania przed sadami wyzszych instancii.

Przedstawienie chocby zarysu historii adwokatury polskiej pod zabo-
rami nastrecza wiele trudnosci. W okresie tym bowiem adwokatura polska,
jako zorganizowana prawnie, posiadajaca swéj odrebny status prawny jed-
nolita grupa zawodowa, nie istniala. Istnieli natomiast poszczegélni adwo-
kaci narodowosci polskiej, funkcjonujacy w ramach porzadku prawnego
panstw zaborczych.

I tak w Ksiestwie Warszawskim (1807-1815) nowe przepisy o adwo-
katurze wprowadzil minister sprawiedliwoéci Feliks Fubienski. Wy tejze re-
gulacji adwokaci dzielili si¢ na trzy kategorie: patronéw — dzialajacych przy
teybunatach T instancii, adwokatéw — dziatajacych przy sadach apelacyjnych
oraz mecenaséw — przy sadzie kasacyjnym. Mecenaséw bylo tylko dwuna-
stu, nominowal ich panujacy w Ksiestwie krél Fryderyk August. Z drobny-
mi zmianami ustrdj adwokatury wprowadzony przez Feliksa Lubiedskiego
utrzymal si¢ w Krélestwic Polskim az do roku 1876, kiedy to zostal zasta-
piony ustawa rosyjska z 1864 r.

Z kolei w Wielkim Ksigstwie Poznaniskim, na mocy traktatu wiedeni-
skiego, stosowano przedrozbiorowe przepisy o ustroju sadéw i adwokatury.
Stan taki trwal do wybuchu powstania listopadowego, kiedy to wiadze nie-
mieckie wszczely energiczng akeje germanizacyjna,

Momentem przetomowym dla odrodzenia si¢ adwokatury polskiej
byto wydanie przez Naczelnika Pafistwa, w dniu 24 grudnia 1918 r., dekretu
w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, ktéry zo-
stal ogloszony w ,,Dzienniku Praw Panstwa Polskiego” nr 22 z dnia 30
grudnia 1918 r. pod poz. 75. Statut regulowal ustrdj nowej adwokatury pol-
skiej tylko na ziemiach polskich dawnego zaboru rosyjskiego. Obowigzywat
od dnia 1 stycznia 1919 r.

Unifikacja prawa o adwokaturze nastapita dopiero z chwilg wydania
przez prezydenta RP rozporzadzenia z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Prawo
o ustroju adwokatury, ktére weszto w zycie z dniem 1 listopada 1932 1. Od
tego dnia ustrdj calej adwokatury polskiej byl regulowany jednym aktem
prawnym. Rozporzadzenie z 1932 r., skladajace si¢ ze 130 artykuldw,
szczegblowo regulowalo ustréj adwokatury, zawierato przepisy regulujace
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postanowienia ogolne, warunki przyjecia do adwokatury, obowiazki i prawa
adwokatéw, ustrdj 1 dziatalnosé izb adwokackich, Naczelng Rade Adwokac-
ka, nadzoér panstwowy nad adwokatura, odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna
adwokatéw oraz aplikantéw adwokackich.

Prawo o ustroju adwokatury z 1932 r. obowiazywato zaledwie przez
5 i p6t roku, do dnia 12 maja 1938 r., tj. do dnia wejécia w zycie ustawy
z dnia 4 maja 1938 1. Prawo o ustroju adwokatury. Ustawa z 1938 1. utrwali-
la istniejacy juz wezesnie] silny nadzér administracyjny nad samorzadem
adwokackim. Nadzér ten przejawial sie w mozliwoscl rozwiazania przez
ministra sprawiedliwosci, w przypadkach wyjatkowych, rady okregowej lub
nawet NRA, a nadto poprzez procedure obsadzania skfadu NRA, ktdrej az
12 cztonkéw powotywal prezydent padstwa, i to na nieograniczong liczbe
kadencji. Istotne novum w ustawie z 1938 r. stanowilo uprawnienie ministra
sprawiedliwosci do zamykania w drodze rozporzadzenia, na okreslony czas,
list adwokatéw oraz list aplikantéw adwokackich. Z prerogatywy tej mini-
ster sprawiedliwosci niemal natychmiast skorzystal, zamykajac — na mocy
rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 1938 r. — listy adwokatéw i aplikantéw
adwokackich na okres do dnia 31 grudnia 1945 r.

W latach II wojny Swiatowej adwokatura polska nie istniata organiza-
cyjnie. Na ziemiach okupowanych przez Niemcéw organa samorzadu ad-
wokackiego zostaly rozwiazane. Okupant powolal wladze komisaryczne.
Natomiast na ziemiach okupowanych przez Zwiazek Radziecki wszelkie
struktury panstwa polskiego nie mialy moznosci prawnej oraz faktycznej do
dalszego istnienia. Konsekwencja rozwigzania przez Niemcéw NRA i rad
okregowych bylo powotanie konspiracyjnych wladz adwokatury polskiej.

Kolejny — po ustawie z 1938 . — akt prawny legalnej wladzy RP do-
tyczacy adwokatury zostal wydany podczas II wojny swiatowej. Akt ten to
Rozporzadzenie Tymczasowe Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia
1944 r. o uruchomieniu adwokatury. Rozporzadzenie z dnia 1 sierpnia 1944
r. utrzymywalo, w ogdlnym zarysie, dotychczasowe przepisy o ustroju ad-
wokatury, a w szczegdlnosci ustawe z 1938 1., ktérej przepisy mialy nadal
obowigzywal ze zmianami z niego wynikajgcymi.

Do calkowitej zmiany oblicza, charakteru i ustroju adwokatury pol-
skiej doszlo poczawszy od przelomu lat 1944/1945. Palestry polskiej od
1945 r. nie sposdb poréwnywac z palestra sprzed wrzesnia 1939 1. Inny byt
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bowiem jej sklad osobowy — ze wzgledu na olbrzymie straty osobowe po-
§r6d adwokatéw 1 aplikantéw adwokackich podczas okupacji niemieckiej
i sowieckiej w latach 1939-1945, takze ze wzgledu na zakaz wykonywania
zawodu orzekany przez wladze komunistyczne wzgledem oséb uznanych
za niedajace rekojmi wykonywania zawodu adwokata w Polsce Ludowe;.
Nadto wreszcie z powodu sukcesywnego zmieniania prawa ustroju adwoka-
tury, majacego na celu przetworzenie jej w nowa adwokature — adwokature
panistwa totalitarnego.

Pierwszym aktem prawnym wiadzy komunistycznej dotyczacym ad-
wokatury byl dekret z moca ustawy Rady Ministréw z dnia 24 maja 1945 r.
o tymczasowych przepisach uzupelniajacych prawo o ustroju adwokatury,
ogloszony w ,,Dzienniku Ustaw” z dnia 31 lipca 1945 r. i od tego dnia
obowigzujacy. Na mocy tego dekretu w znaczaym stopniu ograniczono sa-
morzad adwokacki. Powotanie tymczasowych wladz adwokatury, tj. Na-
czelnej Rady Adwokackiej, okregowych rad adwokackich (w siedzibach sa-
déw apelacyjnych), sadéw dyscyplinarnych 1 komisji rewizyjnych, powierzo-
no ministrowi sprawiedliwo$ci. Minister ten byl uprawniony do powolania
ww. organéw adwokatury w skladzie osobowym i liczebnym wedtug swoje-
go uznania. Na nowe rady adwokackie natozono obowiazek zalozenia na
nowo list adwokatéw.

Kolejng istotna zmiane w ustroju adwokatury przynidst dekret rady
ministtéw z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu do obej-
mowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do
wpisywania na liste adwokatéw. Na mocy tego aktu prawnego minister
sprawiedliwosci mégt zwolni¢ z obowiazku odbycia aplikacji sadowej i ad-
wokackiej, a takze z obowiazku zlozenia egzaminu adwokackiego, kandyda-
ta na adwokata, jesli ten posiadal odpowiednie kwalifikacje osobiste. Na
mocy tego dekretu na listg adwokatéw mogli by¢ wpisani takze obroficy sa-
dowi 1 obroficy przy sadach grodzkich w rozumieniu dekretu z dnia 8 lutego
1919 r., nawet jesli nie ukofczyli wyzszych studiéw prawniczych.

Nowe prawo o adwokaturze uchwalil sejm w 1950 r. Ustawa z dnia
27 czerwca 1950 t. o ustroju adwokatury dokonata gruntownego prze-
ksztalcenia ustroju adwokatutry polskiej ze struktury samorzadowej 1 nieza-
leznej w strukture pozbawiong rzeczywistego samorzadu, podporzadkowa-
ng 1 uzalezniona od wladzy komunistycznej. Ustawa z 1950 . wprowadzila
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dalsze zliberalizowanie wymogow formalnych stawianych kandydatom na
adwokatéw. Wpisana na liste adwokatow mogla zostaé takze taka osoba,
ktéra nie tylko nie odbyla aplikacji adwokackiej i nie ztozyla z pozytywnym
wynikiem egzaminu adwokackiego, ale takze taka, ktéra nie ukonczyla stu-
diéw prawniczych. O zwolnienie od powyzszych wymogdéw decydowal mi-
nister sprawiedliwosci. Wprowadzono jednak nowy wymég formalny dla
kandydatéw na adwokatéw. Na liste adwokatéw maégl byé wpisany tylko
ten, kto daje rekojmi¢ wykonywania zawodu adwokata zgodnie z zadaniami
adwokatury w Polsce Ludowej. Brak owej r¢kojmi stanowil autonomiczng
przestanke do skreslenia z listy adwokata wpisanego przed wejSciem w zycie
ustawy z 1950 r. Kolejna ustawa o ustroju adwokatury zostata uchwalona
w dniu 19 grudnia 1963 r. Ustawa ta weszla w zZycie z dniem 1 stycznia 1964
t. Podtrzymata ona zadania adwokatury ujete w ustawie z 1950 r., tj. zadania
adwokatury panistwa totalitarnego. Na jej mocy dokonano tego, czego nie
zrobiono wczeséniej, a mianowicie catkowitej likwidacji indywidualnych kan-
celarii adwokackich. Od tej pory adwokaci mogli wykonywaé zawdd tylko
w zespotach adwokackich lub spolecznych biurach pomocy prawne;j.
Oznaczalo to calkowita nacjonalizacje adwokatury polskiej. Uttzymano
wprowadzony ustawg z 1950 r. wymog formalny dla kandydatéw do adwo-
katury dawania r¢kojmi wykonywania zawodu adwokata zgodnie z zada-
niami adwokatury w Polsce Ludowej, jak tez utrzymano przestanke braku
tejze rekojmi jako autonomiczna podstawe do skreslenia z listy adwokatéw.

Ustawa z 1963 r. obowiazywata do dnia 1 pazdziernika 1982 t., kiedy
to weszla w zycie obowigzujaca do dnia dzisiejszego, choé po licznych no-

welizacjach, ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze.

b. Zafozenia ustawowe organizacji aplikacji adwo-
kackiej

Konstytucja RP w art. 17 stanowl, iz w drodze ustawy mozna two-
rzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody za-
ufania publicznego 1 sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawoddw w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony. Samorzad
adwokacki dziata na podstawie ustawy Prawo o adwokaturze z dnia 26 maja
1982 1. (Dz. U. Nr 16, poz. 124). Zgodnie z powotana ustawa zadaniem
samorzadu zawodowego adwokatuty jest miedzy innymi doskonalenie za-
wodowe adwokatéw 1 ksztalcenie aplikantéw adwokackich. Zadanie to
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realizowane jest przez Okregowe Rady Adwokackie. Do kompetencji zas

Naczelnej Rady Adwokackiej nalezy nadzoér nad dziatalnos$cia ORA oraz

nadzor nad ksztalceniem aplikantéw przez te rady, jak réwniez uchwalanie

regulaminéw, w tym dotyczacego odbywania aplikacji adwokackiej.

Ustawa okresla wymogi, jakie musi speilnia¢ osoba ubiegajaca si¢

o wpis na liste adwokatéw. Zgodnie z art. 65 ustawy Prawo o adwokaturze

na list¢ adwokatéw moze by¢ wpisany ten, kto:

1.

jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowa-
niem daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu adwokata;
korzysta w pelni z praw publicznych oraz ma pelna zdolnosé¢ do
czynnoscl prawnych;

ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej 1 uzy-
skal tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rze-
czypospolitej Polskiej;

odbyt w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje adwokacka i zlozyt eg-
zamin adwokacki.

Wryjatek od tej zasady stanowia osoby, wobec ktérych nie stosuje sie

wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i zloZzenia egzaminu adwokackiego.

Dotycezy to:

1)
2)

3)

4)

profesordw i doktordw habilitowanych nauk prawnych;

0s6b, ktére co najmniej trzy lata zajmowaly stanowisko radcy lub

starszego radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;

0séb, ktére zajmowaly stanowisko sedziego, prokuratora lub

wykonywaly zawod radcy prawnego albo notariusza;

0s6b, ktore zdaly egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1

stycznia 1991 r. oraz w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis

na liste adwokatdw, tacznie przez okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaly stanowisko asesora sadowego, asesora
prokuratorskiego, referendarza sadowego, starszego referendarza
sadowego, aplikanta sadowego, aplikanta prokuratorskiego,
aplikanta sgdowo-prokuratorskiego, asystenta sedziego, asystenta
prokuratora lub

b) wykonywaly  wymagajace  wiedzy  prawniczej  czynno$ci
bezpodrednio zwiazane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego na podstawle umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole
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adwokackim, spdlce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowe]
z udzialem adwokatéw, lub kancelarii radcy prawnego, spélce
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa
w art. 8§ ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, z p6zn. zm.);

5) o0sdb, ktére posiadaja stopied naukowy doktora nauk prawnych oraz w
okresie 5 lat przed zlozeniem waiosku o wpis na liste adwokatdw,
lacznie przez okres co najmniej 3 lat:

a)

b)

U

zajmowaly  stanowisko  referendarza  sadowego,  starszego
referendarza  sadowego,  aplikanta  sadowego,  aplikanta
prokuratorskiego, aplikanta sadowo-prokuratorskiego, asystenta
sedziego, asystenta prokuratora lub

wykonywaly  wymagajace  wiedzy  prawnicze]  czynnosci
bezposrednio zwigzane ze swiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego na podstawic umowy o prace lub
umowy cywilnoprawne] w  kancelarii  adwokackiej, zespole
adwokackim, spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej z
udziatem adwokatéw lub  kancelarii radcy prawnego, spoice
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa
w art. § ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. 0 radcach prawnych.

stawodawca przewidzial réwniez mozliwo$é przystapienia do eg-

zaminu adwokackiego bez odbycia aplikacji adwokackiej. Do egzaminu ta-

kiego mogg przystapic:

1) doktorzy nauk prawnych;

2)

3)

osoby, ktére przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym
niz 8 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu
zatrudnione byly na stanowisku referendarza sadowego, starszego
referendarza sadowego, asystenta sedziego lub  asystenta
prokuratora;

osoby, ktore po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych przez
okres co najmniej 5 lat w okresie nie dluzszym niz 10 lat przed
ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu wykonywaly
wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezpoérednio zwiazane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce
prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spélce
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej 2z udzialem
adwokatéw lub kancelarii radcy prawnego, spélce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust.
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1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych, na podstawie
umowy o prac¢ lub umowy cywilnoprawnej;

4} osoby, ktore po ukoniczeniu wyzszych studidw prawniczych przez
okres co najmniej 5 lat w okresie nie dluzszym niz 10 lat przed
zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu  byly
zattudnione  w  urzedach  organéw  wladzy  publicznej
1 wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosc
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej na
tzecz tych urzedow;

5) osoby, ktére zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski lub
notarialny;

6) osoby, ktére zajmuja stanowisko radcy lub starszego radcy
Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa.

Osoby, ktére przystepuja do egzaminu adwokackiego bez odbycia
aplikacji, musza;:

1) byé nieskazitelnego charakteru 1 swym dotychczasowym
zachowaniem dawaé r¢kojmic prawidlowego wykonywania
zawodu adwokata;

2) korzysta¢ w pelni z praw publicznych oraz posiadaé pelna
zdolnoéé do czynnosci prawnych;

3) ukonczyé¢ wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i
legitymowa¢ si¢ tytulem magistra lub ukoficzy¢ zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

Co istotne, Okregowa rada adwokacka moze odmoéwi¢ wpisu na listg
adwokatow tylko wtedy, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wpis nie spetnia wska-
zanych powyzej kryteriéw.

Nabér na aplikacje adwokacka okreslony jest przepisami dzialu VII
ustawy Prawo o adwokaturze. Zgodnie z nimi nabdr na aplikacje adwokac-
ka przeprowadza si¢ w drodze egzaminu wstepnego na aplikacje adwokac-
ka. Aplikantem adwokackim moze by¢ osoba, ktéra spetnia podane powy-
zej warunki (okreslone w art. 65 pkt 1-3 ustawy) 1 uzyskata pozytywna oce-
ne z egzaminu wstepnego. Uzyskanie przez kandydata pozytywnego wyniku
z egzaminu wstepnego uprawnia go do ztozenia wniosku o wpis na listg
aplikantéw adwokackich w ciggu 2 lat od dnia dorgczenia uchwaty o wyniku
egzaminu wstepnego. Od ostatecznej uchwaly odmawiajacej wpisu na liste
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aplikantéw adwokackich zainteresowanemu stuzy skarga do sadu admini-
stracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Egzamin wstepny na aplikacje adwokacks przeprowadzaja komisije
egzaminacyjne do spraw aplikacji adwokackiej przy Ministrze Sprawiedliwo-
$ci. Egzamin wstepny polega na sprawdzentu wiedzy kandydata na aplikanta
adwokackiego z zakresu: materialnego 1 procesowego prawa karnego, mate-
rialnego 1 procesowego prawa wykroczen, prawa karnego skarbowego, ma-
terialnego 1 procesowego prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opickuncze-
go, prawa gospodarczego, spotek prawa handlowego, prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych, materialnego i procesowego prawa administracyjnego,
postepowania sadowo-administracyjnego, prawa Unii Europejskiej, prawa
konstytucyjnego oraz prawa o ustroju sadoéw i prokuratur, samorzadu ad-
wokackiego, radcowskiego 1 innych organdéw ochrony prawnej dziatajacych
w Rzeczypospolitej Polskie].

Egzamin wstepny na aplikacje adwokacka i radcowska przeprowadza
si¢ raz w roku w terminie wskazanym przez Ministra Sprawiedliwosci. Mini-
ster Sprawiedliwosci powotuje kazdego roku, w drodze zarzadzenia, zespét
do przygotowania pytan testowych na egzamin wstepny dla kandydatéw na
aplikantéw adwokackich 1 radcowskich, w skiad ktérego wchodzi 9 osob,
w tym 5 przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci, 2 przedstawicieli delego-
wanych przez Naczelna Rade Adwokacka oraz 2 przedstawicieli delegowa-
nych przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych.,

Nie p6zniej niz 90 dni przed terminem egzaminu wstgpnego, prze-
wodniczacy zespolu do przygotowania pytan testowych, podaje do publicz-
nej wiadomosci na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej ustalony przez zespd! i zatwierdzony
przez Ministra Sprawiedliwoéci wykaz tytuldw aktéw prawnych, wedlug
stanu prawnego obowigzujacego w dniu ogloszenia, z ktérych wybrane sta-
nowia podstawe opracowania pytan testowych na egzamin wstepny. Zespot
sporzadza zestaw 150 pytan w formie testu jednokrotnego wyboru na eg-
zamin wstepny dla kandydatéw na aplikantéw adwokackich i radcowskich

wraz z wykazem prawidlowych odpowiedzi.

W terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku Minister Sprawiedliwo-
$ci zamieszcza w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim i Biuletynie Informaciji
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Publicznej ogloszenie o egzaminie wstepnym, w ktérym podaje miedzy in-
nymi:

1) termin zlozenia zgloszenia o przystapieniu do egzaminu
wstepnego na aplikacje adwokacka,

2) termin przeprowadzenia egzaminu wstepnego;

3) wysoko$¢ oplaty za egzamin wstepny.

Egzamin wstepny przeprowadzany jest przez komisje powolane
przez Ministra Sprawiedliwosci. Komisja kwalitikacyjna sktada si¢ z siedmiu
czlonkow. W sktad komisji kwalifikacyjnej wchodza:

1) trzej przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci; przedstawicielem
Ministra Sprawiedliwosci moze by¢ takze, po wyrazeniu zgody,
sedzia albo sedzia w stanie spoczynku (osoby te nie moga by¢
adwokatami),

2) dwaj przedstawiciele delegowani przez Naczelna Rade
Adwokacka;

3) jeden  pracownik naukowy, naukowo-dydaktyczny  lub
dydaktyczny na  wydziale prawa w  szkole  wyzszej
w Rzeczypospolitej Polskiej lub w Polskiej Akademii Nauk
i posiadajacy co najmniej stopien naukowy doktora
habilitowanego z zakresu nauk prawnych (osoby te nie moga by¢
adwokatami),

4) jeden prokurator bedacy prokuratorem powolanym co najmniej
na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej, réwniez
prokurator w stanie spoczynku.

Sam egzamin wstepny odbywa si¢ w obecnosci co najmniej trzech
czlonkéw komisji kwalifikacyjnej. Nieobecnoéé kandydata podczas egzami-
nu WStepnego oraz stawienie si¢ na egzamin wstepny po jego rozpoczeciu,
bez wzgledu na przyczyne, uwaza si¢ za odstapienie od udziatu w egzaminie
wstepnym. Kandydaci podezas egzaminu wstepnego nie moga korzystaé
z tekstow aktdw prawnych, komentarzy, orzecznictwa oraz innej pomocy,
a takze nie moga posiadaé urzadzen stuzacych do przekazu lub odbioru in-
formacji. Konsekwencja korzystania z pomocy innej osoby czyli $ciagania
jest wykluczenie z udziatu w egzaminie. Wykluczenie to nastepuje w drodze
postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie,

Egzamin wstepny polega na rozwigzaniu testu sktadajacego si¢ z ze-
stawu 150 pytanl zawierajacych po trzy propozycje odpowiedzt, z ktérych
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tylko jedna jest prawidlowa, oraz z karty odpowiedzi. Kandydat moze wy-
bra¢ tylko jedna odpowiedz, ktéra zaznacza na karcie odpowiedzi stanowia-
cej integralna czes¢ testu. Za kazda prawidlowa odpowiedz kandydat uzy-
skuje 1 punkt. Pozytywny wynik z egzaminu wstepnego otrzymuje kandy-
dat, ktory uzyskal z testu co najmniej 100 punktéw. Po przeprowadzeniu
egzaminu wstepnego komisja kwalifikacyjna ustala wynik kandydata w dro-
dze uchwaty i dorecza odpis uchwaly kandydatowi i Ministrowi Sprawiedli-
woscl. Przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej niezwlocznie oglasza wyniki

egzaminu wstgpnego.

Aplikacja adwokacka rozpoczyna si¢ dnia 1 stycznia kazdego roku
1 trwa trzy lata. Aplikanci odbywaja w trakcie pierwszego roku aplikacji
szkolenie 2z zakresu dzialania sadownictwa powszechnego i prokuratury.
Szkolenie zaklada zdobycie praktyczne, jak i teoretyczne zapoznanie apli-
kantéw ze sposobem funkcjonowania sadownictwa powszechnego i proku-
ratury. Aplikant adwokacki odbywa aplikacje adwokackg pod kierunkiem
patrona wyznaczonego przez dziekana okregowej rady adwokackiej. Zada-
niem patrona jest przygotowanic aplikanta adwokackiego do wykonywania
zawodu adwokata. Szczegdlowy przebieg szkolenia okresla opracowany
przez NRA Regulaminu aplikaciji adwokackie;.

Aplikacja adwokacka jest odplatna. Wysokos¢ optaty rocznej ustala
Minister Sprawiedliwosci, po zasi¢gnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, przy czym wysokosé oplaty nie moze by¢ wyzsza niz sze$ciokrotnosé
minimalnego wynagrodzenia. Okregowa rada adwokacka moze zwolnié
aplikanta adwokackiego od ponoszenia oplaty w catosci lub w czesci, a tak-
ze odroczy¢ jej platnosé lub rozlozy¢ ja na raty.

Po sze$ciu miesigeach aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze
zastgpowaé adwokara tylko przed sadem rejonowym, organami $cigania, or-
ganami panstwowymi, samorzadowymi 1 innymi instytucjami. Po roku i sze-
$ciu miesigcach aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze takze zaste-
powa¢ adwokata przed innymi sadami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybunalu Konstytucyjnego
i Trybunatu Stanu.

Egzamin adwokacki przeprowadzaja komisje egzaminacyjne do

przeprowadzenia egzaminu adwokackiego w skladzie 8 czlonkéw. Czlon-
kéw komisji egzaminacyjnych powoluje sig sposréd specjalistow z dziedzin
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prawa objetych egzaminem, ktérych wiedza i doswiadczenie daja rekojmie
prawidtowego przebiegu egzaminu. Do skladu komisji egzaminacyjnych
kandydatéw na cztonkéw wskazujg: Minister Sprawiedliwosci - 4 egzamina-
toréw i 4 zastgpcow egzaminatordw, Naczelna Rada Adwokacka - 4 adwo-
katéw jako egzaminatoréw 1 4 adwokatéw jako zastepcow egzaminatordw,

Egzamin adwokacki przeprowadza si¢ raz w roku w terminie wyzna-
czonym przez Ministra Sprawiedliwos$ci w porozumieniu z Naczelng Radg
Adwokacka. W terminie do dnia 31 maja kazdego roku Minister Sprawie-
dliwosci w porozumieniu z Naczelna Rada Adwokacks zamieszcza
w dzienniku o zasiggu ogoélnopolskim i w Biuletynie Informaciji Publicznej
ogloszenie o egzaminie adwokackim, w ktérym podaje w szczegdlnosci:

1) termin zlozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu adwo-
kackiego;

2) termin przeprowadzenia kazdej cze$ci egzaminu adwokackiego;

3) wysoko$¢ oplaty za egzamin adwokacki.

Aplikanci adwokaccy sktadaja wniosek do komisji egzaminacyjnej na
obszarze wlasciwosci okregowej rady adwokackiej, w ktérej odbyli aplikacje
adwokacka. Osoby uprawnione do przystapienia do egzaminu adwokackie-
go bez odbycia aplikacji sktadaja wniosek do komisji egzaminacyjnej na ob-
szarze wlasciwosdci okregowej rady adwokackiej whasciwej ze wzgledu na ich
miejsce zamieszkania. Egzamin adwokacki skfada si¢ z pieciu czesci pisem-
aych i polega na sprawdzeniu przygotowania prawniczego osoby przystepu-
jacej do egzaminu adwokackiego, zwanej dalej ,,zdajacym”, do samodzielne-
go i nalezytego wykonywania zawodu adwokata, w tym wiedzy z zakresu
prawa 1 umiejetnosci jej praktycznego zastosowania z zakresu: materialnego
1 procesowego prawa karnego, materialnego i procesowego prawa wykro-
czen, prawa karnego skarbowego, materialnego i procesowego prawa cywil-
nego, prawa rodzinnego 1 opickudczego, prawa gospodarczego, spélek
prawa handlowego, prawa pracy i ubezpieczed spotecznych, materialnego i
procesowego  prawa  administracyjnego, — postgpowania  sadowo-
administracyjnego, prawa Unii Europejskiej, prawa konstytucyjnego oraz
prawa o ustroju sadow i prokuratur, samorzadu adwokackiego i innych or-
ganéw ochrony prawnej dzialajacych w Rzeczypospolite] Polskiej oraz wa-
runkéw wykonywania zawodu adwokata i etyki tego zawodu.
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Pierwsza czes¢ egzaminu adwokackiego polega na rozwigzaniu testu
sktadajacego sie z zestawu 100 pytant zawierajacych po trzy propozycje od-
powiedzi, z ktérych tylko jedna jest prawidtowa. Druga cze$é egzaminu ad-
wokackiego polega na rozwiazaniu zadania z zakresu prawa karnego polega-
jacego na przygotowaniu aktu oskarzenia lub apelacji, albo w przypadku
uznania, iz brak jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii
prawnej w oparciu o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedsta-
wiony stan faktyczny. Trzecia cze$¢ egzaminu adwokackiego polega na
rozwigzaniu zadania z zakresu prawa cywilnego polegajacego na przygoto-
waniu pozwu lub wniosku albo apelacji, albo w przypadku uznania, iz brak
jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej w oparciu
o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan faktyczny.
Czwarta czg$¢ egzaminu adwokackiego polega na rozwigzaniu zadania z za-
kresu prawa gospodarczego polegajacego na przygotowaniu umowy albo
pozwu lub wniosku albo apelacji, albo w przypadku uznania, iz brak jest
podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej w oparciu
o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan faktyczny.
Piata cze$é egzaminu adwokackiego polega na rozwiazaniu zadania z zakre-
su prawa administracyjnego polegajacego na przygotowaniu skargi do wo-
jewodzkiego sadu administracyjnego lub skargi kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego albo w przypadku uznania, iz brak jest podstaw do
ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej W oparciu 0 opracowane na
potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan faktyczny. Podczas egzami-
nu adwokackiego zdajacy nie moze posiada¢ urzadzen stuzacych do przeka-
zu lub odbioru informacji. Podczas rozwiazywania casuséw zdajacy moze
korzystaé z tekstéw aktéw prawnych i komentarzy oraz orzecznictwa.

Pozytywny wynik z egzaminu adwokackiego otrzymuje zdajacy, ktory
z kazdej czgsci egzaminu adwokackiego otrzymal oceng pozytywna, Od
uchwaly o wyniku egzaminu adwokackiego zdajacemu przystuguje odwola-
nie do komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci
w terminie 14 dni od dnia otrzymania uchwaly. Od uchwaty komisji odwo-
tawczej stuzy skarga do sadu administracyjnego. W przypadku nieuzyskania
pozytywnego wyniku z egzaminu adwokackiego, zdajacy moze przystepo-
waé do kolejnych egzaminéw adwokackich, z tym Ze egzamin ten zdaje

w catosci.
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c. Regulamin aplikacji adwokackiej

Obwieszczeniem Prezydium NRA z 22 wrzeénia 2009 1. ogloszono
tekst jednolity Regulaminu aplikacji adwokackiej. NRA uchwala Regulamin
na podstawie art. 58 pkt. 12 lit. b ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwoka-
turze (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058, zm. Nr 126 poz.
1069). Zgodnie z par. 1 Regulaminu aplikacja adwokacka przygotowuje
aplikantéw adwokackich do wszechstronnego i nalezytego udzielania po-
mocy prawnej, wspoldziatania w ochronie praw i wolnoséci obywatelskich
oraz w ksztaltowaniu 1 stosowaniu prawa. Aplikacja ksztattuje réwniez po-
czucie godnoscl zawodowej 1 uczy postgpowania zgodnie z zasadami uczci-
wodcl, shusznosci 1 sprawiedliwosci.

Aplikant pozostaje przez czas trwania aplikacji w korporacyjnym sto-
sunku szkolenia z okregowa rada adwokacka. Szczegdtowe zasady 1 warunki
odbywania aplikacji u patrona okresla umowa zawarta pomiedzy aplikantem
a patronem. Umowa ta podlega kontroli dziekana okregowej rady adwokac-
kiej. Okregowa rada adwokacka podejmuje uchwale o wpisie na liste apli-
kantéw adwokackich na podstawie wniosku kandydata, ktéry uzyskat pozy-
tywna ocene z egzaminu konkursowego przeprowadzonego w oparciu
o przepisy ustawy — Prawo o adwokaturze.

Aplikant odbywa aplikacje pod kierunkiem patrona wyznaczonego
przez dziekana okregowej rady adwokackiej sposréd adwokatéw spetniaja-
cych tacznie nastepujace kryteria:

1. jest wpisany na liste adwokatow 1 wykonuje zawdd adwokata od
co najmniej 5 lat;

2. nie jest karany orzeczeniem sadu dyscyplinarnego;

3. wyrazit zgode na podjecie si¢ obowiazkéw patrona i ztozyl pi-
semne o$wiadczenie, iz znane sa mu obowiazki patrona.

W wyjatkowych wypadkach Dzickan Okregowej Rady Adwokackiej
moze wyrazi¢ zgode na pelnienie obowiazkdéw patrona przez adwokata
wpisanego na liste i wykonujacego zawdd od trzech lat. Adwokat moze by¢
patronem nie wiecej niz dwoch aplikantéw, a w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach — na jego wniosek i za zgoda okregowej rady adwokackiej —
wigkszej liczby. Aplikant ma mozliwos$¢ wskazania patrona, pod ktérego
kierunkiem chciatby odbywac aplikacje. W takim przypadku jest zobowia-
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zany do przedstawienia pisemnego o$wiadczenia patrona o gotowosc pod-
jecia sie wobec niego obowigzkow patrona.

W okresie aplikacji adwokackiej aplikant obowiazany jest wypelnia¢
polecenia patrona i kierownika szkolenia. Aplikant moze wykonywaé czyn-
noscl na zlecenie innego adwokata jedynie za zgoda patrona. Patron powi-
nien czuwaé nad prawidtowym przebiegiem aplikacji i dbaé o przygotowa-
nie aplikanta do zawodu, a w szczegblnoéci o przyswajanie przez niego za-
sad etyki adwokackiej, umiejenosci postugiwania si¢ literaturg prawnicza,
orzecznictwem, omawia¢ z aplikantem sposob wystepowania przed sagdem
i innymi wladzami, a takze interesowaé sie jego rozwojem intelektualnym.
W ustnym egzaminie adwokackim moze uczestniczy¢ patron skladajacego
egzamin adwokacki aplikanta,

Aplikant adwokacki moze wystepowad w sprawach na podstawie
upowaznienia patrona lub innego adwokata za zgoda patrona. Inne zajecia
aplikanta — poza zajeciami wynikajacymi z odbywania aplikacji pod kierun-
kiem patrona w okresie aplikacji — wymagaja zgody patrona i dziekana wia-
sciwej okregowe] rady adwokackiej, po zasiggnieciu opinii kierownika szko-
lenia aplikantow adwokackich. Podjecie innego zajecia nie moze utrudniaé
przebiegu aplikacji, w tym szkolenia, oraz narusza¢ godnosci wykonywania
zajeé aplikanta adwokackiego. Wymog uzyskama zgody nie dotyczy pra-
cownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych w zakresie zajeé wykony-
wanych przez nich w tym charakterze. Rozpoczecie wykonywania tych zajeé
i zapreestanie ich wykonywania wymaga pisemnego powiadomienia dzieka-
na wiasciwej rady adwokackiej.

Piecze¢ nad prawidlowym przebiegiem szkolenia aplikantéw adwo-
kackich sprawuje ckregowa rada adwokacka. Okregowa rada adwokacka or-
ganizuje zajecia szkoleniowe aplikantéw adwokackich izby. Okregowa rada
adwokacka powinna dba¢ o taka organizacje zaje¢ szkoleniowych, aby
uwzglednialy przede wszystkim potrzebe praktycznej nauki zawodu., Na-
czelna Rada Adwokacka ustala ramowy program szkolenia aplikantéw ad-
wokackich obejmujacy przede wszystkim przedmioty egzaminu adwokac-
kiego wymienone w art. 78d ustawy — Prawo o adwokaturze. Przynajmniej
polowa zaje¢ prowadzona jest przez adwokatdw.

Przed zakosdczeniem pierwszego 1 drugiego roku szkoleniowego
w terminie ustalonym przez Prezydium NRA aplikant sklada kolokwium
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roczne z przedmiotéw objetych szkoleniem. Podstawa do stwierdzenia
przez okregowa radg adwokacks nieprzydatnosci aplikanta adwokackiego
do wykonywania zawodu moze by¢ w szczegdlnosci: negatywny wynik ko-
lokwium rocznego, negatywna opinia patrona, negatywna opinia kierownika
szkolenia o przebiegu aplikacji adwokackiej. Kolokwia roczne oraz popraw-
kowe moga by¢ organizowane w formie pisemnej lub ustnej lub w obu
formach facznie. Kolokwium w formie pisemnej moze mie¢ charakter testu
lub polega¢ na opracowaniu przez zdajacego tematu z zakresu danej dzie-
dziny prawa. Dopuszcza si¢ takze laczenie testu z samodzielnym opraco-
waniem. Komisja moze takze przedstawié zdajacemu zagadnienie prawne
do samodzielnego rozstrzygnigcia na podstawie pisemnego tematu (casusu).
Cztonkom komisji egzaminacyjnej przystuguje prawo zadawania zdajacemu
dodatkowych pytad ze wszystkich przedmiotéw, z ktérych odbywa sie ko-
lokwium.

Aplikacja adwokacka jest odplatna. Obowigzek ponoszenia oplat
pokrywajacych koszty szkolenia obciaza aplikanta adwokackiego. Koszt
szkolenia aplikanta moze by¢ poktyty, po uzyskaniu zgody okregowej rady
adwokackiej, przez podmiot, z ktérym aplikant posiada stosowna umowe.
Kopie umowy aplikant adwokacki przedkiada okregowej radzie adwokac-
kiej.

d. Dane statystyczne

Ponizsza tabela zawiera zestawienie wynikéw egzamindw na aplikacje
adwokacksg w latach 2000-2010.

Liczba oséb, Liczba oséb,
ktore przy.stqpﬂy ktora z'da{a Zestawienie
Rok do egzaminuna | egzamin na
o o procentowe
aplikacje aplikacje
adwokacka adwokacka
2000 874 244 28 %
2001 912 286 31%
2002 1.273 346 27%
2003 1.314 456 35%
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2004 476 202 42%
2005 1.438 1.127 78%
2006 2.194 860 39%
2007 3.095 1.486 48%
2008 3.568 412 12%
2009 3.970 3.115 78%
2010 2.941 985 35%

Opracowanie: binro prasowe NRA

Warto dodaé réwniez, iz ilo§ci adwokatoéw wpisujacych si¢ na listy
adwokackie w ciggu ostatnich 4 lat (2006-2009) wyniosta 2636 adwokatéw.
Do 2009 r. egzamin adwokacki przeprowadzany byl przez korporacje ad-
wokacka z udziatem przedstawiciela Ministra Sprawiedliwoéci. W dniach 1-
4 grudnia 2009 1. po raz pierwszy zorganizowany zostal egzamin adwokacki
przez Ministerstwo Sprawiedliwodci. Ponizsza tabela przedstawia jego wy-
niki.

Wyniki ministerialnego egzaminu adwokackiego
1-4 grudnia 2009 .

Liczba
Lp. al;r‘i% ?{‘::kl:?;ia ;i(z))lr)s’ tl;g;;: r&lﬁz;:k(;‘slzt:)’cl:r?c; Uwagi
do pozytywna
egzaminu
I | Gdassku 17 5
a) Krakowie 21 9
b) Poznaniu 15 3
) Warszawie 26 5
Razem 79 22 28%
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Aplikacja pozostaje podstawowa droga dojscia do zawodu adwokata
niemal w calej UE. Aplikacji nie ma tylko na Islandii, Malcie, w Lichtenste-
inie i Estonil. Hiszpania po kilku latach mozliwosci wykonywania zawodu
adwokata przez kazdego absolwenta prawa wycofuje si¢ z tego nieudanego
eksperymentu i od przyszlego roku przywraca aplikacje adwokacka z egza-
minem zawodowym. Przywrécenie aplikacji nastapito pod wplywem naci-
sku spoleczenstwa hiszpanskiego, ktére mialo dos¢ reprezentacji przez lu-
dzi nieprzygotowanych, bedacych adwokatami tylko z nazwy — bez mozli-
wosci zweryfikowania ich umiejetnosci. Szersze otwarcie zawodu w Irlandii
spowodowalo taki wzrost bltedéw prawnikow, ze zaczeto odmawiaé ubez-
pieczenia adwokatéw (por. wywiad z A. Michalowskim — Adwokatura nie
jest tanim dyskontem, ale nie jest tez ekskluzywnym butikiem, ,,Toga”, gru-
dzien 2009 t.).

Na marginesie warto przypomnied, ze w Polsce w naborze do nowo
utworzonej szkoly ksztalcacej aplikantéw w az 2 pafnstwowych zawodach
prawniczych (prokurator i sedzia) przyjeto z calego kraju zaledwie 300
0séb. Dla poréwnania — na aplikacje adwokacks dostato sie¢ w tym samym
roku 3115, a na radcowsksg 6292 osdb. Nie mozna wiec obecnie forsowaé
tezy, iz zawdd adwokata jest zawodem zamknigtym.

3. Wyzwania wspotczesnoéci — obecna sytuacja aplikan-
tow adwokackich, zwigzane z nig problemy i wynika-
jace z nich konieczno$ci zmian

Powyzej oméwione zostaly zasady, na jakich opiera si¢ istniejacy
obecnie system szkolenia aplikantow adwokackich. Jak juz wspomniano,
aplikacja adwokacka caly czas pozostaje podstawowsg 1 najezesciej wybierang
droga do zawodu adwokata. Nie zmienia to jednak faktu, iz organizacja
1 zasady funkcjonowania aplikacji w obecnym ksztalcie spotykaja si¢ ostat-
nimi czasy z coraz czgstsza krytyka. Pojawiaja si¢ nawet glosy postulujace
catkowite zlikwidowanie aplikacji 1 opracowanie innych kryteriéw uzyski-
wania tytulu zawodowego adwokata. Z tego wzgledu nalezy wskazaé na
podstawowe problemy zwigzane z istniejacym obecnie systemem ksztalce-
nia oraz zastanowi¢ si¢ nad wynikajacymi z nich koniecznosciami zmian.

W ciggu ostatnich kilku lat zasady, na jakich odbywalo si¢ szkolenie
aplikantéw adwokackich, ulegaly ciaglym zmianom. Wystarczy chocby
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wskazad, iz od 2003 roku ustawa Prawo o adwokarurze byla nowelizowana
az osiemnastokrotie, Nowelizacje te dotyczyly takze kwestii aplikacji,
Réwniez Uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej - Regulamin aplikacji ad-
wokackiej byla od jej uchwalenia w 2005 roku kilkukrotnie zmieniana. Szko-
lenie aplikantéw adwokackich, ktérzy egzamin na aplikacje zdali w 2009 ro-
ku, rézni si¢ od szkolenia, ktéremu podlegaja ich starsi koledzy. Jeszcze ina-
czej wygladala aplikacja lat temu szes¢ czy osiem. Roznice te najlepiej obra-
zuje zamieszezone w poprzednim rozdziale zestawienie liczb oséb, kibre
zdaly egzamin na aplikacje adwokacka w poszczegdlnych latach. Liczba
0s6b, ktore zdaly wspomniany egzamin (a co za tym idzie mogly uzyskad
wpis na liste aplikantéw adwokackich) w roka 2009 jest ponad pietnasto-
krotnie wyzsza niz w roku 2004. Nie ulega watpliwosci, ze okolicznosé ta
bezposrednio wplywa na ksztalt aplikacji 1 determinuje koniecznosé wpro-
wadzania zmian w zasadach jej prowadzenia. Dotychezasowy system, opat-
ty przede wszystkim na instytucji patronatu, nie byl bowiem przygotowany
na tak znaczny wzrost liczby aplikantéw.

Analiza wspomnianej tabeli prowadzi do wniosku, iz przelomowym
rokiem, jedli chodzi o liczbe osdb, ktére dostaly sie na aplikacje adwokacks,
byt rok 2005. Wiaze si¢ to z dokonana w tym okresie nowelizacja ustawy
Prawo o adwokaturze, ktéra wprowadzita nowe zasady naboru na aplikacje
— powierzajac przeprowadzenie egzaminu wstgpnego, ktory miat charakeer
wylacznie testowy, komisjom egzaminacyjnym do spraw aplikacii adwokac-
Kej przy Ministrze Sprawiedliwoscl, Z perspektywy czasu rozwiazanie to
mozna oceni¢ jako skuteczng probe otwarcia zawodéw  prawniczych.
W 2009 roku pierwsza z grup aplikantow, ktorzy dostali sig na aplikacje na
wspomnianych nowych zasadach, zdawala egzamin adwokacki — w calym
kraju pozytywny wynik osiagnelo az 781 osob.

Jeszeze bardzie zliberalizowane zostaly zasady przyjeé na aplikacje
w roku 2009 — zmniejszona zostala liczba pytan testowych (z 250 do 150)
i obnizona wymagana liczba prawidlowych odpowiedzi (z 190 do 100).
W wyniku tego egzamin zdala rekordowa liczba kandydatéw -- w skali kraju
ponad trzy tysiace oséb. W chwili obecnej aplikantéw pierwszego roku jest
wigcej, niz drugiego i trzeciego razem wzigtych., Wicksza liczba aplikantow
powoduje, ze dotychczas obowigzujacy system szkolenia staje si¢ niewydol-
ny. Problem ten dotyczy co najmniej kilku plaszezyzn.
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W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz ze wzgledu na duza liczbe
aplikantéw pojawia si¢ problem ze znalezieniem dla nich patronéw. Jak
wspomniano powyzej, patron ma w obowigzujacym systemie ksztalcenia
aplikantéw spelniaé rolg szczegblng. Nie moze by¢ to wigc adwokat, ktory
do pelnienia takiej funkeji bedzie przymuszany lub tez ze wzgledéw organi-
zacyjnych czy czasowych nie bedzie w stanie prawidlowo wykonywad ciaza-
cych na nim z tytutu patronatu obowigzkéw. Dlatego tez najbardziej poza-
dang sytuacja jest ta, w ktorej patronem zostaje adwokat, w kancelarii ktore-
go aplikant pracuje, dodatkowo najlepiej gdy wspdlpraca taka zostaje na-
wigzana jeszcze przed rozpoczeciem aplikacji (weze$niejsza praca w kance-
larii w charakterze prawnika lub tez staz w czasie odbywania studiéw). Takie
rozwiazanie jest najlepszym dla obu stron — aplikant ma mozliwo$¢ stalej
wspdlpracy z patronem, dzigki czemu moze efektywnie uczy¢ si¢ wykony-
wania zawodu adwokata, ponadto zatrudnienie daje mu zrédto utrzymania,
Z kolei patron zyskuje wykwalifikowanego pracownika, ktéry w calo$ci mo-
ze poswieci¢ sie pracy w jego kancelarii, zastgpowac go przed sadami i in-
nymi organami. Oczywistym jest jednak, iz nie kazdy adwokat, ze wzgledu
na rozmiary prowadzonej przez siebie dziatalno$ci zawodowej moze sobie
pozwoli¢ na zatrudnienie na caly etat pracownika. Ponadto nie wszyscy ad-
wokaci, ze wzgledu na swdj staz zawodowy, posiadaja prawo patronatu.
Skutkuje to tym, iz nie wszyscy aplikanci sa w stanie we wlasnym zakresie
znalez¢ chetnych do objecia ich patronatem adwokatéw. W takiej sytuacii
patrona wyznacza dziekan okregowej rady adwokackiej. Wielu aplikantéw
ma takze problemy ze znalezieniem pracy w kancelarii — nawet posiadajac
patrona zwigzani sa z nim tylko umows patronacka, nie otrzymujac za wy-
konywanie zleconych im czynnosci zadnego wynagrodzenia. To powoduje,
ze albo musza by¢ utrzymywani przez rodzing, albo tez poszukuja innych
zrédel zarobkowania — podejmujac prace niezwiazana bezpoérednio z za-
wodem adwokata, co takze nie jest takie latwe, gdyz wymaga zgody patrona
i dzickana okregowej rady adwokackiej. Taka sytuacja nie wplywa pozytyw-
nie na efekty szkolenia, aplikant bowiem musi dzieli¢ swoj czas pomiedzy
obowigzki wynikajace z wykonywanej pracy, niezwiazanej z adwokatura, a
zajecia zwiazane ze szkoleniem aplikacyjnym. Nie mozna zapominaé réw-
niez o tym, iz konieczno$¢ podjecia przez aplikanta pracy, jesli nie jest on
wynagradzany ptzez swojego patrona na podstawie umowy patronatu, wy-
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nika z faktu, iz aplikacja adwokacka jest odplatna. Na aplikancie cigzy tdw-
niez obowigzek oplacania comiesiecznych skladek korporacyjnych.

Opisane wyzej okolicznodci powoduja, iz coraz czesciej instytucja pa-
tronatu przybiera charakter fikcyjny. Rola patrona sprowadza si¢ do wysta-
wiania co roku opinii o aplikancie, ewentualnie zlecenia napisania kilku pism
procesowych lub zastapienia na rozprawie. W takiej sytuacji nawet najlepsze
zajecia teoretyczne nie zastapia tego elementu szkolenia 1 aplikant taki po
zakonficzeniu aplikacji, nawet zakladajac, 12 zda egzamin adwokacki, naj-
prawdopodobniej nie bedzie odpowiednio przygotowany do wykonywania
zawodu.

Duza liczba aplikantéw adwokackich powoduje takze problemy or-
ganizacyine dla okregowych rad adwokackich przy organizowaniu szkoled.
Zajecia teoretyczne czesto prowadzone sa w licznych, kilkudziesiecicoso-
bowych grupach. Taka sytuacja w sposéb oczywisty wplywa na efektywnosé
szkolenia, zwlaszcza biorac pod uwage jego specvfike. Nauka na aplikacji
powinna mie¢ bowiem inny charakter niz uniwersyteckie studia prawnicze —
koncentrowaé si¢ powinna na zagadnieniach praktycznych, przekazywaniu
wiedzy, ktéra bedzie przydatna na sali sadowej oraz w konuwkcie z klientem,
a ktéra nie wynika wprost z tredci aktéw prawnych. Aplikanci powinni mieé
mozliwo§é bezposredniego kontakw z praktykami (adwokatami, sedziami,
prokuratorami) prowadzacymi zajecia, omoéwienia watpliwosci i zagadnied,
z ktérymi spotykaja si¢ na co dzied pray sporzadzaniu pism procesowych
czy wystepujac przed sadem. Z pewnoscia takiemu kontaktowi nie sprzyja
prowadzenie zaje¢ dla zbyt licznej, kilkudziesiecioosobowej grupy aplikan-
tow. Skutkuje to w konsekwencji powtarzaniem, moze jedynie w innym uje-
ciu i systematyce, wiedzy zdobyte] na studiach prawniczych.

O tym, ze zaistniala obecnie sytuacja powoduje komplikacje organi-
zacyjne 1 wplywa na jakos$¢ szkolenia aplikantéw adwokackich, $wiadczyé
moze takze przyklad z Wielkopolskiej Tzby Adwokackiej. W ramach szko-
lenia, zgodnie z Regulaminem aplikacji adwokackiej, aplikanci odbywali we
wezesniejszych latach praktyki w sadach i prokuraturze przez okres 6 mie-
siecy. Prakeyki te polegaly na tym, 12 kazdy aplikant przez miesiac czasu od-
delegowany byt do okreslonego sedziego, ktéry zapoznawal go z dziala-
niem sadu. Aplikant w ramach praktyk bral udzial w rozprawach jako pro-
tokolant, sporzadzal projekty orzeczen sadowych, mial mozliwo$é omé-
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wienia z sedzia konkretnych spraw oraz poznawal specyfike pracy sekreta-
riatu. Aplikanci, ktdrzy rozpoczeli aplikacje w roku 2010, praktyki w sadach
odbywali juz na zupelnie innych zasadach. Trwaly one jedynie niecale dwa
miesigce i polegaty na tym, ze do jednego sedziego oddelegowana byla gru-
pa dwudziestu kilku aplikantéw. Skutkowalo to tym, ze prakeyki te mialy de
Jacto charakter wykladéw wyglaszanych przez sedzidéw 1 niczym nie réznity
si¢ od tradycyjnych zajeé teoretycznych prowadzonych w ramach szkolenia.

Wzrost liczby aplikantéw adwokackich skutkuje takze ograniczeniem
ich mozliwosci zdobywania niezbednej wiedzy i doswiadczenia poprzez za-
stepowanie adwokatéw przed sadami. Wielu aplikantéw juz teraz jedynie
sporadycznie ma szans¢ wziecia udzialu w rozprawie czy posiedzeniu sado-
wym jako obrofica lub pelnomocnik strony. Coraz czedciej zdarzajg si¢ na-
wet takie sytuacje, ze aplikant przez caly kilkuletni czas szkolenia ani razu
nie zastgpowal adwokata na przyklad na rozprawie karnej, czy nawet w
ogdle nigdy nie wystepowal przed jakimkolwiek sadem. Taka sytuacja jest
wysoce niepozadana 1 wprost kidci si¢ z celem aplikacji — ktéra ma przygo-
towaé do wykonywania zawodu adwokata, ktéry w gléwnej mierze opiera
si¢ na reprezentowaniu klientdw przed sadami i organami administracji. Ta-
ka sytuacja kaze réwniez postawié pytanie, czy od aplikanta na egzaminie
adwokackim wymaga¢ mozna jakiejkolwiek wiedzy poza wiedzg czysto teo-
retyczna, ktéra pozyskad on mogl podezas tak zorganizowanego szkolenia.
Kaze to réwniez postawi¢ pytanie, czy zaplacone za aplikacje pieniadze
aplikant uzyskuje wlasciwy ekwiwalent, a wiec szkolenie, ktére przygotowu-
je go do wykonywania zawodu adwokata ze wszystkimi tego konsekwen-
cjami. Postawi¢ trzeba w konicu pytanie, czy de facto po przeprowadzonym
w takim modelu szkoleniu aplikacyjnym egzamin adwokacki nie przeksztal-
ci sig w powtdrke egzaminu wstepnego na aplikacje adwokacka,

Systematyczny wzrost liczby aplikantéw nie jest jedynym powodem
tego, iz obecny system szkolenia aplikantéw adwokackich spotyka si¢ z kry-
tyka i oceniany jest jako mato efektywny. Pojawiaja si¢ takze inne wyzwania
wspblczesnosci, ktérym sprosta¢ musi przyjety model ksztalcenia przy-
szlych adwokatow. Wskazaé chociazby nalezy, iz na przestrzeni ostatnich
lat ciaglej zmianie ulega zawdd adwokata, Coraz bardziej skomplikowany
staje si¢ przedmiot ustug prawniczych. Pojawiajg si¢ nowe dziedziny prawa,
nowe sfery stosunkéw spotecznych i ekonomicznych, ktére wymagaja ob-
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stugi prawnej. Dla przykladu jedynie warto wskazad, iz coraz wigkszy roz-
woj Internetu, jego powszechno$¢ zaréwno w zyciu codziennym kazdego
z nas, jak réwniez w ramach stosunkéw gospodarczych powoduje istotne
zmiany zaréwno w ramach prawa cywilnego, handlowego jak i karnego.
Faktem jest takze coraz dalej idaca specjalizacja niektorych kancelarii czy
poszczegdlnych adwokatéw w zakresie konkretnych, czesto bardzo waskich
dziedzin prawa. Wszystko to powoduje, ze poglebiajg si¢ réznice pomiedzy
poszczegblnymi cztonkami korporacji adwokackiej w zakresie charakteru
ich pracy i §wiadczonych przez nich ustug. Inaczej wyglada praca adwokata
prowadzacego jednoosobowg kancelarie, inaczej adwokata wykonujgcego
zawdd w ramach miedzynarodowej kancelarii prawnej. Inne umiejetnosci
i wiedze posiadaé musi adwokat zajmujacy sie przede wszystkim prowadze-
niem spraw sadowych, na co dziefi reprezentujacy swoich klientéw w sg-
dach i prokuraturach, inne adwokat zajmujacy si¢ stala obsluga podmiotéw
gospodarczych, w szczegblnosci w jakiejs waskiej dziedzinie prawa, ktory w
procesach sadowych uczestniczy rzadko, a czasem w ogdle. Wszystkie te
réznice musza by¢ uwzgledniane w ramach ksztatcenia kandydatéw do wy-
konywania zawodu. Aktualne jest zatem pytanie czy aplikant na poziomie
szkolenia aplikacyjnego powinien mie¢ prawo wyboru ,sciezki” ksztalcenia,
ktéra z wyjatkiem koniecznych do opanowania w kazdym typie przysziego
prowadzenia dziatalno$ci adwokackiej umiejetnodci, pozwala¢ mu bedzie na
zdobycie wiedzy uzytecznej tylko w danej dziedzinie prawa lub formie pro-
wadzenia przysztej dzialalnosci gospodarczej. Dotyczy to szerszego pro-
blemu - mozliwoséci formalnej specjalizacji adwokatéw w ramach jednej
korporacji. Nie ulega watpliwosdci bowiem, iz obecnie specjalizacje wéréd
adwokatéw, mimo ze nieformalne, to przeciez istnieja. Wymagatoby to
réowniez wypelnienia na nowo trescig zapisu prawa o adwokaturze, iz adwo-
kat nie moze odmoéwi¢ udzielenia pomocy prawnej (obecnie zasada ta,
zgodnie z ustawa, znajduje ograniczenie w wyjatkowych przypadkach).

Dyskusja o ksztatcie aplikacji adwokackiej 1 zasadach, na jakich ma
si¢ ona opierad, stanowi element szerszej debaty dotyczacej zawoddw praw-
niczych w Polsce. W ramach tej debaty pojawiaja si¢ rézne pomysty na to,
w jaki sposob zmieni¢ rynek uslug prawniczych, by zapewni¢ szeroki do
nich dostep. Najczescie] powtarzanym argumentem jest zbyt wysoka cena
przedmiotowych ustug, spowodowana zbyt malg liczba adwokatéw i rad-
céw prawnych. Z tego wzgledu wiekszo$é projektéw zmian zmierza do
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zwickszenia liczby oséb $wiadczacych ustugl prawne — czy to poprzez
»otwarcie” zawoddw prawniczych, czy tez przez stworzenie nowej grupy
zawodowej — doradcéw prawnych.

Zauwazy¢ nalezy, iz jest to argument chybiony. Z wykonanych na
zlecenie KIRP w 2009 r. badan wynika, iz znakomita wickszo$¢ responden-
téw na pytanie, dlaczego nie korzystali z pomocy prawnika odpowiedziato,
ze nie miato takiej potrzeby. Tylko 1% respondentéw wskazat, ze prze-
szkoda byla zbyt wysoka cena. Dodatkowo respondenci na pytanie, do ko-
go by si¢ zwrécili 0 pomoc w sprawie prawnej, w plerwszym rzedzie wska-
zywali rodzing 1 znajomych, a dopiero na trzecim miejscu wymieniali adwo-
kata lub radcg¢ prawnego. Dlatego proste poréwnywanie liczby prawnikdw
do liczby mieszkancéw na tle innych krajéw UL, gdzie $wiadomo$¢ prawna
obywateli jest znacznie wyzsza, nie ukazuje glebi problemu.

W ramach wspomnianej debaty od kilku lat pojawiaja si¢ propozycje
polaczenia dwdch korporacji — adwokatéw 1 radcdw prawnych. Do chwili
obecnej zadne przetomowe zmiany nie zostaly wprowadzone — wszelkie
propozycje nie wyszly poza etap wstepnych uzgodnien 1 konsultacji spo-
tecznych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze tak istotne zmiany, jesli zostang
wprowadzone, znalez¢ beda musialy przetozenie na ksztalt i charakter apli-
kacji adwokackiej.

Jak wskazano na poczatku niniejszego rozdzialu, w ciggu ostatnich
kilku lat zasady, na jakich odbywalo si¢ szkolenie aplikantéw adwokackich,
ulegaty licznym zmianom. Nie zawsze jednak kierunek tych zmian zastuguje
na aprobate i niektére rozwiazania wprowadzone przez ustawodawce spo-
tykaly si¢ z powszechng krytyka, zaréwno srodowisk adwokackich, jak i sa-
mych aplikantéw. Wspomniano juz wczesniej o wprowadzonej ustawa
z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2009 r. Nt
37, poz. 2806.) liberalizacji zasad przyjeé na aplikacje — zmniejszeniu liczby
pytan testowych (z 250 do 150} i obnizeniu wymaganej liczby prawidtowych
odpowiedzi (z 190 do 100). Zmiana ta przyczynita si¢ do wydatnego zwiek-
szenia liczby aplikantéw (blisko o$miokrotnie w roku 2009 w pordéwnaniu
do roku 2008) i z tego wzgledu w opinii spotecznej zostata oceniona bardzo
pozytywnie. Entuzjazmu tego jednak nie podzielity srodowiska adwokackie,
glosy krytyki zaistniatej w wyniku wspomnianej nowelizacji sytuacji pojawi-
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ty si¢ nawet wsréd samych aplikantéw. W chwili obecnej trudno jedno-
znacznie oceni¢ zmienione przepisy dotyczace egzaminu wstepnego na
aplikacje. Podkregli¢ jednak nalezy, iz w szeroko pojetym interesie spolecz-
nym istotne jest nie tylko zwigkszenie konkurencji na rynku ustug praw-
nych, ale takze zagwarantowanie odpowiedniego poziomu $wiadczonych
ustug. Nie ulega watpliwosci, iz istotna role w tym zakresie spetnia¢ ma eg-
zamin wstepny na aplikacje, zaréwno adwokacka, jak 1 radcowska, ktéry za-
pewni¢ ma dokonanie na podstawie obicktywnych kryteriéw wstepnej se-
lekejt spodréd kandydatow. W tym konteksécie zbytnie obnizenie stawianych
kandydatom wymagan spowodowaé moze obnizenie poziomu szkolenia,
a w konsekwencji — $wiadczonych ustug. Nie dokonujac oceny omawiane;
zmiany, w tym miejscu wskaza¢ warto jedynie przykiad poznadski. W roku
2009 na aplikacje adwokacka 1 radcowska w wielkopolskich izbach dostalo
si¢ tacznie ponad dwa razy wiecej oséb niz liczba absolwentéw stacjonarmie-
go studium prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu w tym samym roku. Biorac pod uwage
fakt, iz w tym samym roku przeprowadzany byl takze nabdr na aplikacje
0gdlna, notarialng i komornicza, watpliwym wydaje si¢ spelnienie przez eg-
zaminy wstepne wlasciwe] im roli selekcyjney.

Wspomniang nowelizacja wprowadzone zostaly takze nowe zasady
przeprowadzania egzamindéw adwokackich. Zgodnie z dotychczasowymi
przepisami egzamin adwokacki sktadat si¢ z czesci pisemnej 1 ustnej. W cze-
$ci pisemnej egzaminu adwokackiego zdajacy opracowywall cztery tematy
z zakresu réznych dziedzin prawa. Opracowanie tematu nastepowato w po-
staci sporzadzenia odpowiedniego pisma procesowego lub opinii na pod-
stawie akt sadowych. W tej czesci egzaminu mégl by¢ przedstawiony pro-
blem prawny do rozstrzygniecia przez zdajacego na podstawie opisanego
przypadku (casusu) lub opracowanie decyzji administracyjnej lub aktu prawa
miejscowego. Zdajacy, ktérzy uzyskali pozytywna ocene z czgdci pisemnej
egzaminu adwokackiego, przystepowali do czedci ustnej egzaminu. W czedcl
ustnej egzaminu adwokackiego zdajacy odpowiadali na wybrany przez siebie
losowo zestaw sktadajacy si¢ z 19 pytad z réznych dziedzin prawa. Obecnie
Prawo o adwokaturze przewiduje egzamin adwokacki sktadajacy si¢ z piecin
czedci pisemnych. Pierwsza cze$¢ egzaminu adwokackiego polega na roz-
wigzaniu testu skladajacego si¢ z zestawu 100 pytan zawierajacych po trzy
propozycje odpowiedzi, z ktérych tylko jedna jest prawidtowa. Druga czesé
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egzaminu adwokackiego polega na rozwigzaniu zadania z zakresu prawa
karnego polegajacego na przygotowaniu aktu oskarzenia lub apelacii, albo w
przypadku uznania, iz brak jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu
opinii prawnej w oparciu o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub
przedstawiony stan faktyczay. Trzecia cze$é egzaminu adwokackiego polega
na rozwigzaniu zadania z zakresu prawa cywilnego polegajacego na przygo-
towaniu pozwu lub wniosku albo apelacji, albo w przypadku uznania, iz
brak jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej
w oparciu o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan
faktyczny. Czwarta czgs¢ egzaminu adwokackiego polega na rozwigzaniu
zadania z zakresu prawa gospodarczego polegajacego na przygotowaniu
umowy albo pozwu lub wniosku albo apelacji, albo w przypadku uznania, iz
brak jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej
W oparciu o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan
faktyczny. Ostatnia, pigta cze$¢ egzaminu adwokackiego polega na rozwia-
zaniu zadania z zakresu prawa administracyjnego polegajacego na przygo-
towaniu skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego lub skargi kasa-
cyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego albo w przypadku uznania, iz
brak jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej
w oparciu o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan
faktyczny. Taka forma egzaminu nie stwarza w pelni mozliwosci oceny, czy
rzeczywiscie zdajacy go aplikant przygotowany jest w kazdym aspekcie do
wykonywania zawodu adwokata. Watpliwosci budzi chociazby brak jakiej-
kolwiek mozliwosci weryfikacji wiedzy 1 doswiadczenia zdobytego w czasie
aplikacji z zakresu etyki i godnosci wykonywania zawodu adwokata.

Rezygnacja z czg¢écl ustnej egzaminu zawodowego spotkala si¢ z po-
wszechna krytyka ze strony $rodowisk adwokackich. Podnoszone sg argu-
menty, iz ograniczenie egzaminu adwokackiego jedynie do formy pisemnej
nie gwarantuje mozliwosci pelnego sprawdzenia przydatnosci aplikanta do
zawodu. Ze wzgledu na fakt, iz istotng cze$¢ pracy adwokata stanowi repre-
zentacja klienta przed sadami 1 innymi organami, z ktéra wigze si¢ koniecz-
nosé przedstawiania prezentowanego stanowiska i wyglaszania méw sado-
wych, konieczne jest, by w ramach egzaminu decydujacego o przyznaniu
uprawniefl do wykonywania tego zawodu mozliwe bylo sprawdzenie umie-
jetnodct kandydata takze w tej dziedzinie. Mozliwo$§¢ taka natomiast daje
tylko egzamin ustny. Ponadto wskazuje sig, iz taka forma egzaminu bardziej
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odpowiada charakterowi pracy adwokata. Adwokat jest prawnikiem prakty-
kiem, dla ktérego nie jest najistotniejsza dokladna znajomosé ,,na pamiec”
tresci przepisu, ktéra sprawdzana jest w ramach egzaminu testowego, ale
umiejetnos$é rozstrzygniecia w oparciu o te przepisy konkretnego zagadnie-
nia prawnego 1 zaprezentowania przed sadem stanowiska klienta. Mozli-
wos$¢ sprawdzenia tej umiejetnoscl daje tylko egzamin ustny. Ponadto jego
zwolennicy wskazuja na to, iz taka forma egzaminacyjna sprawdzila sig
w latach ubieglych. W zadnej mierze nie stanowil on narzedzia stuzacego
ograniczaniu dostgpu do zawodu. W komisjach zasiadali przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktérzy mieli mozliwosé¢ kontrolowania prze-
biegu egzaminu. Ponadto dos$wiadczenie z rokn 2009, w ktérym to prze-
prowadzone zostaly oba egzaminy — na nowych i starych zasadach wskazu-
je, iz egzamin ustny w zadnej mierze nie stanowil nieuzasadnionego ograni-
czenia w dostgpie do zawodu — zdecydowanie wigkszy odsetek pozytyw-
nych wynikéw osiagneli kandydaci zdajacy egzamin ,,stary” niz ,,nowy”.

Omawiajac kwestie zasad, na jakich oparta jest system szkolenia apli-
kantéw adwokackich, nie sposéb ominaé kwestii, ktéra ma pierwszorzedne
znaczenie dla samych aplikantéw — kosztow szkolenia. Aplikacja adwokacka
jest odptatna. Zgodnie z trescia art. 76b ust. 3 Prawa o adwokaturze Mini-
ster Sprawiedliwoéci, po zasiggnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej,
okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ oplaty roczaej, kierujac sie ko-
niecznoscia zapewnienia aplikantom wladciwego poziomu wyksztalcenia,
przy czym wysoko$é oplaty nie moze by¢ wyzsza niz szedciokrotno$é mi-
nimalnego wynagrodzenia. Obecnie, na mocy rozporzadzenia z 6 grudnia
2005 roku wysoko$é optaty rocznej za aplikacje adwokacks jest rdwna trzy-
krotnoéci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie
przepiséw ustawy z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
w wysoko$ci obowiazujacej w dniu rozpoczecia roku szkoleniowego —
w roku 2010 réwnalo sig to kwocie 3.951 zL Ponadto aplikanci zobowiaza-
ni sg placi¢ sktadki korporacyjne — obecnie jest to kwota 50 z! miesigcznie.

Powyzsze kwoty $wiadcza o tym, 1z aplikacja adwokacka wcale nie
jest tania. Problem z pokryciem kosztéw jej odbywania mogg mieé szcze-
golnie ci aplikanci, ktérzy nie sa na stale zatrudnieni, pracujac w kancela-
riach swoich patronéw jedynie na podstawie umowy patronackiej i nie
otrzymujac z tego tytulu wynagrodzenia. Przepisy Prawa o adwokaturze
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przewiduja mozliwo$¢ zastosowania w takiej sytuacji pewnych ulg. Zgodnie
z art. 76b ust. 4 wspomnianej ustawy okregowa rada adwokacka moze
zwolni¢ aplikanta adwokackiego od ponoszenia oplaty, o ktérej mowa
w ust. 3, w catosci lub w czesci, a takze odroczy¢ jej patno$é lub rozlozyé
ja na raty. W praktyce zwolnienie z oplaty zdarza si¢ bardzo rzadko, nato-
miast powszechne jest rozkladanie jej na raty. Z tego wzgledu w ramach
dyskusji nad ksztattem aplikacji adwokackiej pojawiaja si¢ glosy postulujace
wprowadzenie systemu stypendialnego, ktdry pozwalalby na przyznawanie
stosownej pomocy finansowej (zwrotnej lub bezzwrotnej) przy uwzglednie-
niu sytuacji majatkowej 1 wynikéw nauczania aplikanta.

Wszystkie przedstawione powyzej okolicznosci i argumenty §wiadcza
o tym, iz aplikacja adwokacka wymaga zmian. Zmiany te dokonywane mu-
sz by¢ jednak w sposob rozsadny. Z cata pewnos$cia nie moga by¢ one na-
rzucane odgérnie, z catkowitym pominieciem $rodowisk adwokackich.
Wszystkie projekty dotyczace adwokatury winny by¢ z jej przedstawicielami
konsultowane. W przeciwnym wypadku zmiany beda traktowane jako naru-
szanie niezalezno$ci 1 samorzadnosci tej, jakze istotnej dla calego wymiaru
sprawiedliwosci, korporacji. Warto tez uwzgledni¢ glosy samych aplikantéw
adwokackich, ktérzy w praktyce poznaja zalety 1 wady obecnie obowigzuja-
cego systemu szkolenia. Postulat ten zauwaza 1 uwzglednia sama Naczelna
Rada Adwokacka, ktéra w Uchwale nr 83/2010 z dnia 3 lipca 2010 r. zaleci-
la radom okregowym zapraszanie przedstawicieli aplikantéw do udzialu
w ich posiedzeniach oraz zgromadzeniach izb, zwlaszcza na obrady doty-
czace spraw aplikantéw. Naczelna Rada Adwokacka proponuje tez, aby
przedstawiciele aplikantéw spotykali sie regularnie z kierownikami szkolenia
i dziekanami. Powinni mieé¢ prawo zglasza¢ postulaty, wyrazaé opinie oraz
interweniowaé w sprawach personalnych. Jednoczesnie Naczelna Rada Ad-
wokacka zadeklarowala, iz pozostaje otwarta na wszelkie postulaty $rodowi-
ska aplikantéw adwokackich dotyczace struktury samorzadu aplikantéw
adwokackich. Takie stanowisko organéw samorzadu adwokackiego z pew-
noscia przyczyni si¢ do bardziej efektywnej pracy nad reforma systemu
szkolenia aplikantéw adwokackich w naszym kraju.

4. Propozycje zmian

Reforma systemu szkolenia aplikantéw adwokackich wymaga zmian
zaréwno ustawy Prawo o adwokaturze, jak 1 Regulaminu aplikacji adwokac-
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kiej. W Ministerstwie Sprawiedliwosci przygotowywany jest projekt ustawy
o zawodzie adwokata, w ramach ktérej, miedzy innymi, wprowadzone mia-
lyby by¢ nowe rozwiazania w zakresie ksztalcenia aplikantéw adwokackich,

Zalozenia do wspomnianego projektu ustawy szczegblny akcent kla-
da na proponowane przez Ministerstwo polaczenie zawodéw adwokata
i radey prawnego. To w gtéwnej mierze w tym celu uchwalona miataby by¢
nowa ustawa. Autorzy zatozen do projektu ustawy o zawodzie adwokata
jako jeden z celéw planowanej regulacji wskazuja ,,wprowadzenie gwarancji
prawnych szerokiego i réwnego dostgpu do zawodu adwokata, a takze
stworzenie nowoczesnego systemu ksztalcenia wstepnego kandydatéw do
tego zawodu, jak tez doskonalenia zawodowego adwokatow czynnych za-

wodowo”.

Omawiane zatozenia do projektu nowej ustawy nie zawieraja niestety
konkretnych propozycji zmian w zakresie szkolenia aplikantéw adwokac-
kich. Co prawda ich autorzy uznaja, iz polaczenie zawodéw i stworzenie
nowej adwokatury ,umozliwi udoskonalenie rozwijzan gwarantujacych
réwny dostep do zawodu poprzez wykorzystanie doswiadczert polaczonych
samorzadow”, a ,jeden silny samorzad bedzie w stanie lepiej nadzorowaé
i prowadzi¢ proces szkolenia aplikantéw”, jednakze nie wskazuja, na czym
dokladnie takie udoskonalenia i ulepszenia miatyby polegad.

W zatozeniach do projektu ustawy wskazano jedynie w sposéb og6l-
ny przestanki, jakie powinno spetniaé szkolenie aplikantéw adwokackich:

1. by¢ efektywne i sprawne, tak zorganizowane, aby pozwalalo na
prowadzenie praktyki wtasnej, pod nadzorem i kierunkiem pa-
trona, oparte o jednolity program, znany aplikantom przed roz-
poczeciem aplikacji,

2. by¢ skoncentrowane, przeprowadzone w 11 osrodkach szkole-
niowych, w okresie 2, maksymalnie 3 lat kalendatzowych (w tet-
minie styczen — grudzied), w tym réwniez w sadach i organach
wymiaru sprawiedliwosci,

3. odpowiadajace wspolczesnym standardom edukacji, wykorzystu-
jace nowoczesne techniki i formy elektroniczne ksztalcenia i we-
ryfikacji wiedzy,

4. by¢ dostepne dla absolwentéw prawa, czyli kandydatéw na apli-
kanta, od strony ekonomicznej, wobec braku $rodkéw w budze-
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cie Padstwa szkolenie musi pozostaé odptatne, ale aplikant musi
wiedzieé: ile i za co placi i musi chcie¢ kupié¢ t¢ wiedze, a w re-
zultacie:

5. zapewni¢ optymalne przygotowanie aplikantéw do pozytywnego
ztozenia koficowego egzaminu zawodowego.

Wskazane powyzej ogdlne zalozenia zasadniczo nie powinny budzié
watpliwodci 1 uznac je nalezy za stuszne. Wymagaja jednak doprecyzowania
w konkretnych rozwiazaniach systemowych, ktérych wprowadzenie zapew-
ni poprawg jakosci szkolenia aplikantéw adwokackich.

Poza opisanymi powyzej zalozeniami do projektu ustawy o zawodzie
adwokata wskaza¢ warto na inna propozycj¢ reformy systemu szkolenia
aplikantéw. Szczegdlnie interesujacy projekt przedstawil w ostatnich mie-
sigcach Rzecznik Prasowy Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie,
adw. Jakub Jacyna. W tym miejscu warto pokrdtce omowié gldwne zaloze-
nia proponowanych zmian, tym bardziej, ze cz¢§¢ z nich ma charakter
wreez rewolucyijny.

Mecenas Jakub Jacyna proponuje przede wszystkim zmiany struktury
rozmieszczenia szkoled dla aplikantéw — ich koncentracja zapewni¢ ma
podniesienie poziomu szkoled. W chwili obecnej zajecia dla aplikantdw or-
ganizowane s przez poszczegdlne izby adwokackie (facznie 24). Autor pro-
jektu wskazuje, 1z pomiedzy izbami wystepuja coraz wicksze réznice zardw-
no w liczbie zrzeszonych adwokatdw, jak 1 w dostepnosci oraz poziomie
merytorycznym wykladowcdw, czyli potencjalnej kadry szkoleniowej. Z te-
go wzgledu postuluje on zmuiejszenie liczby osrodkéw szkoleniowych do
jedenastu w skali kraju. Liczba ta odpowiada liczbie siedzib sadéw apelacyj-
nych. Dodatkowo tylko cz¢é¢ ze wskazanych os$rodkéw (5-6) prowadzitaby
zajecia specjalistyczne. Szkolenie mialoby si¢ odbywaé w osrodkach szkole-
nia powotanych przez izby wylacznie do realizacji powierzonych im zadan
szkolenia. Zarzadzanie tymi o§rodkami nalezatoby powierzy¢ dyrektorom,
ktérymi w drodze konkursu zostawaliby profesjonalni managerowie, nieko-
niecznie prawnicy.

Utworzenie o$rodkéw szkolenia miatoby na celu ujednolicenie sys-
temu ksztalcenia aplikantéw adwokackich. W tym celu nalezaloby takze,
zdaniem mecenasa Jacyny, wprowadzi¢ obligatoryjny ogdélnokrajowy pro-
gram szkolenia, ustalany na caly okres danego rocznika szkoleniowego, kto-
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ry nie mégtby by¢ juz zmieniany w trakcie aplikacji. W chwili obecnej wy-
stepuja daleko idace réznice i rozbieznodci programowe 1 jakosciowe
w szkoleniach organizowanych w poszczegdlaych dwudziestu czterech
izbach. Nowy program szkolenia wynikaé miatby z jasno okreslonych, z gé-
ry przyjetych zalozen okreslajacych minima wiedzy. Utworzenie osrodkéw
szkoleniowych miatoby zapewni¢ faktycznag mozliwo$é realizacji programu.

Mecenas Jacyna podkresla takze konieczno$§é zapewnienia przejrzy-
stoci zasad, na jakich opiera¢ ma si¢ szkolenie aplikantéw adwokackich.
Z tego wzgledu postuluje, by zasady te okreslone byly jasno w umowie, kto-
r4 aplikant zawiera¢ miatby z samorzadem. Kandydaci powinni doktadnie
znaé wszelkie warunki (czas trwania, liczba 1 terminy kolokwidw) aplikacii,
jeszcze przed przystapieniem kolejnego rocznika do egzaminu konkursowe-
go, a najpdzniej w pierwszym w dniu rozpoczecia aplikacji. Te wszystkie
warunki bytby szczegdtowo okreslone w takiej wlasnie umowie.

W omawianym projekcie zwraca sie takze uwage na konieczno$¢ wy-
réwnania dostepu do aplikacji adwokackiej, w szczegdlnoscei pod wzgledem
mozliwosci finansowych potencjalnych kandydatéw do zawodu. Z tego
wzgledu wskazuje si¢ na koniecznos¢ wprowadzenia skutecznego programu
stypendialnego. Méglby on mie¢ charakter pozyczki bezzwrotnej, jak
i zwrotnej (roztozonej na 10-20 lat) pomocy finansowej ze strony samorza-
du. O udzieleniu pomocy materialnej decydowaé miatby iloczyn wynikéw
nauczania (plerwotnie testu I stopnia, potem $redniej rocznej liczonej po
zaliczeniu kazdego roku nauczania) i stanu materialnego niedostatku ubiega-
jacego si¢ kandydata. Wprowadzenie takiego systemu, ktéry uwzglednia wy-
niki w nauczaniu miatoby zagwarantowad, ze pomoc trafi do tych, ktérzy
potrafia z niej dobrze skorzystaé, osiagajac dobre wyniki. Ponadto pomoc
mogtlaby by¢ §wiadczona przez samorzad w dwojakiej postaci: zwolnienia
z ponoszenia oplat za aplikacje oraz pomocy rzeczowej (pomoce naukowe,
programy i ksiazki, komputery przekazywane w postaci darowizny). W pro-
jekcie postuluje si¢ takze, by w ramach komisji decydujacej o przyznaniu
pomocy zasiadali przedstawiciele samych aplikantéw, takze ze wzgledu na
fakt, iz $rodki na program stypendialny pochodzilyby ze skladek placonych
przez aplikantow.

Jak wskazano powyzej w omawianym projekcie postuluje si¢ wpro-
wadzenie jednolitego programu aplikacji. Program ten charakteryzowaé
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mialby si¢ podziatem nauczanych przedmiotéw na grupy tematyczne. Gru-
pa A obejmowaé mialaby podstawowe i najistotniejsze galezie prawa. Za-
kres szkolenia z grupy A wykonywaé miatyby okregowe rady (wybranych 11
o§rodkéw) w ramach zadad wilasnych, Poza tym program obejmowalby
takze szkolenia z zakresu grup B i C, ktére powinny by¢ realizowane na
szczeblu osrodkdéw regionalnych (5-6 w calym kraju), wyspecjalizowanych
w tym zakresie. Takie rozwiazanie pozwalaloby na wprowadzenie aplikacji
profilowanej. Polegataby ona na tym, ze aplikant w zaleznodci od swoich
potrzeb, mozliwosci 1 zainteresowan, wybieratby poza zakresem A, czyli z
obowiazkowego szkolenia réwniez dodatkowe przedmioty z listy B i listy C.
Aplikant uczestniczylby w zajeciach z wybranych przedmiotéw i zdawal
z nich kolokwia, za ktére otrzymywatby punkty dopuszczajace do egzaminu
koficowego.

Wspomniane zajecia z przedmiotdéw z grupy B i C odbywalyby sie
w specjalizujacych si¢ w tym osrodkach szkoleniowych (506 w skali kraju).
Ponadto w tych o$rodkach miatyby by¢ organizowane zajecia typu soft-
skills (umiejetnosci migkkie), dotyczace takich tematéw, jak: organizacja
kancelarii, zarzadzanie czasem, zarzadzanie zespolami i pracownikami, ra-
chunkowos¢ spdlki prawniczej, zasady rozliczent adwokatéw przy likwidacii
spotki, metodyka pracy z aktami sadowymi, zdobywanie matetiatéw i za-
rzadzanie wiedza, psychologia kontaktéw i budowanie relacji z klientem,
asertywno$¢, zasady prowadzenia mediacji i negocjacji, podstawy erystyki
(techniki méwienia) i retoryka (przekonywanie do swoich racji), autoprezen-
tacja 1 informacja o ustugach, zakres dozwolone] reklamy, prowadzenie
dzialalnosci pro bono, specyfika spraw z urzedu.

W projekcie reformy szkolenia mecenas Jacyna zaproponowal szereg
zmian w zakresie sprawdzania poziomu wiedzy aplikantéw. Kazdy dziat
programu miatby konczy¢ sie zaliczeniem. Kolokwia przeprowadzane mia-
tyby by¢ jako testy w formie ,,papierowe] pisemnej” lub rozwigzywane elek-
tronicznie poprzez Internet, jako e-learning, System testowy mialby byé
podstawowa metode weryfikacji zdobytej wiedzy. Dodatkowo aplikanci zo-
bowiazani by byli do skiadania okresowych prac pisemnych (pisma sadowe,
opinie, rozwigzywanie kazuséw). W trakcie kazdego roku szkoleniowego 2-
3 kolokwiow — waznych dla catosci szkolenia - powinny by¢ organizowane
w formie ustnego egzaminu np. przed 3 osobowa komisja. W projekcie
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znajduja si¢ tez konkretne propozycje co do systemu punktowego, jak row-
niez sposobu sprawdzania obecnosci aplikantéw na zajeciach.

W ramach projektu zmian systemu szkolenia proponuje si¢ takze
prowadzenie listy certyfikowanych wyktadowcdw. Do prowadzenia zajeé
wolno byloby okregowym radom powolywaé wylacznie osoby z tej za-
twierdzonej przez Komisje Szkolenia ORA listy wykladowcéw. Wpis na k-
ste¢ moglyby uzyska¢ osoby legitymujace sie zweryfikowanymi uprawnie-
niami zdobytymi na szkoleniach dla wykladowcoéw, organizowanych przez
ORA. W naborze nie byloby preferencji dla adwokatéw, ale wyktadowcy
powinni posiadaé uprawnienia zawodowe uzyskane przynajmuniej w jednym
z zawodoéw prawniczych (adwokat, radca prawny, sedzia i referendarz, pro-

kurator, notariusz).

Projekt nie zrywa z obowigzujaca obecnie zasada patronatu, na jakiej
opiera si¢ aplikacja adwokacka. Dla rozwigzania problemu braku adwoka-
tow, ktérzy mogliby i chceieli sie podjac roli patrona, mecenas Jacyna propo-
nuje wprowadzenie dodatkowo systemu tzw. tutoringu, na wzdr znany
z zachodnich uczelni. Tutor bylby platnym opiekunem grupy pigciu — dzie-
sigciu aplikantéw, nadzorujacym ich szkolenie.

Szkolenie aplikantéw miatoby zgodnie z projektem miel przede
wszystkim charakter warsztatowy (80 % udzialu w calym szkoleniu). Po-
winno si¢ odbywa¢ w malych grupach, najlepiej do 30 oséb, mie¢ charakter
éwiczen praktycznych. Jedynie przedmioty ogdlne mozna wykladaé dla du-
zych grup, do ogdlnej liczby sluchaczy danego roku w danym osrodku
wlacznie. Te zajecia bylyby organizowane jedynie uzupelniajaco (ok. 20 %
ogdlnej liczby godzin), zwlaszcza jako wyktady dla duzych grup. Ponadto
w projekcie proponuje si¢ organizacje dodatkowych, odptatnych zajeé do-
szkalajacych. Postuluje si¢ takze wprowadzenie w ramach szkolenia obo-
wigzkowych zajeé z jezykéw obcych. Zajecia te powinny byé finansowane
ze Srodkéw unijnych, w miar¢ mozliwoéci organizowane wspédlnie z firma-
mi zewnetrznymi i systemem panstwowego ksztalcenia sedziéw i prokura-

toréw

Odnoénie do egzaminu koficowego projekt przewiduje, ze w jego za-
kresie powinny znalez¢ si¢ wszystkie przedmioty z grupy A, ktére podlegaly
weryfikacji przez kolokwia tematyczne. Ten zakres powinien by¢ okreslony
jako pewne minimum znajomosci prawa materialnego 1 procesowego, jak
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i praktycznej znajomosci zasad etyki zawodowej. Egzamin powinien skladaé
si¢ z czeScl pisemnej (test ogdlny, sporzadzenie apelacji) oraz z czesci ustnej
(komisja egzaminacyjna sktadajaca si¢ z adwokatéw, cztonka NRA i przed-
stawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Nowoscig, jest proponowane w projekcie mecenasa Jacyny wprowa-
dzenie specjalnie ku temu opracowanych materiatéw szkoleniowych: na no-
snikach CD, komplety skryptéw i opracowan ksiazkowych, w przysztosci
on-line, zatwierdzonych i stuzacych do nauki (kazusy, opinie, testy, tabele).
Projekt przewiduje, iz materialy podstawowe, pozwalajace zdaé¢ egzamin,
bylyby finansowane z oplat aplikantéw i przekazywane im bezplatnie. Inne
ksiazki, programy informacji prawniczej itp. aplikanci mogliby nabywa¢ do-
datkowo wedlug wlasnych srodkéw i potrzeb, zgodnie z zaleceniami pro-
wadzacych zajecia.

Przedstawione powyzej zalozenia autorstwa mecenasa Jakuba Jacyny
z cala pewnoscia pokazujg skale, jaka winna mie¢ reforma systemu szkole-
nia aplikantéw adwokackich oraz wielosé zagadnien, jakich powinna ona
dotyczyé.

5. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu przedstawiony zostal pokrétce obowia-
zujacy w Polsce system szkolenia aplikantéw adwokackich. System ten cze-
sto oceniany jest krytycznie. Podobnie jak sama adwokatura, system ten
wymaga pewnych reform i zmian, ktére dostosuja go do wymogdw wspol-
czesnos$ci. Zastanowi¢ nalezy si¢ nad pytaniern, czy zmiany te maja miec
charakter rewolucyjny, czy ewolucyjny.

Probujac sformutowaé jakiekolwiek wnioski w ramach dyskusiji na
temat reformowania systemu szkolenia kandydatéw do zawodu adwokata
nalezy najpierw odpowiedzie¢ na dwa fundamentalne pytania. Po pierwsze
— czy gléwnym organizatorem 1 podmiotem odpowiedzialnym za wyniki
szkolenia ma by¢ samorzad adwokacki, czy tez Padstwo? Po drugie — czy,
tak jak dotychczas, aplikacja opieraé si¢ powinna na zasadzie patronatu, czy
tez nalezy ja porzucié i poszukaé innej formy ksztalcenia, ktéra zagwarantu-
je przekazanie aplikantom wiedzy 1 umiejetnodci koniecznych do wykony-
wania zawodu?
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Odpowied? na pierwsze pytanie naszym zdaniem jest jednoznaczna
i nie powinna budzi¢ watpliwosci. Istnienie samorzadéw zawodowych,
zrzeszajacych osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego zagwaranto-
wane zostato w art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgod-
nie z trescig tego przepisu samorzad reprezentuje osoby wykonujace dany
zawod 1 sprawuje piecze nad nalezytym jego wykonywaniem w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony. Jednym z podstawowych sposo-
béw sprawowania tej pieczy jest wladnie ksztalcenie oséb ubiegajacych si¢
o mozliwo$¢ wykonywania zawodu. Odebranie takie] mozliwosci stanowi-
toby daleko idace ograniczenie uprawniefi samorzadu i praktycznie unie-
mozliwialoby skuteczne wykonywanie okre§lonych w Konstytucji oraz
Prawie o adwokaturze obowiazkéw w zakresie czuwania nad prawidtowym
wykonywaniem zawodu adwokata. Warto takze podkresli¢, iz istnienie sa-
morzadow zawodowych, ktdre w ramach swoich uprawnien i obowigzkéw
sq niezalezne i samorzadne, stanowi jeden z fundamentéw demokratyczne-

go spoleczenstwa obywatelskiego.

Zauwazy¢ nalezy, iz obecnie obowiazujace przepisy pozbawily orga-
ny samorzadu adwokackiego przyslugujacych im wcze$niej uprawnien
w zakresie organizowania egzaminéw wstepnych na aplikacje adwokacka,
jak réwniez egzamindw adwokackich. Wprowadzenie egzaminéw panstwo-
wych z cala pewnoscig gwarantuje w stopniu wystarczajacym nadzér pafi-
stwa nad procesem przyznawania uprawniefl do wykonywania zawodu ad-
wokata i wyklucza obawy co do ewentualnego blokowania dostgpu do za-
wodu. Z tego wzgledu wydaje sie, iz tego typu obaw nie powinno powodo-
waé powierzenie samorzadom obowiazku organizacji calego systemu szko-
lenia. Na marginesie w tym miejscu warto wskazad, iz naszym zdaniem
wprowadzony ostatnimi nowelizacjami pafstwowy egzamin adwokacki sta-
nowi zbyt daleko idace ograniczenie uprawnient samorzadu. Odpowiednia
kontrola Pafistwa nad przebiegiem egzaminu zagwarantowana mogla byé
w inny sposéb, ktory zreszta sprawdzal sie dotychczas — poprzez wlaczenie
w skiad komisji egzaminacyjnych przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedli-
WOSCl.

Odnoszac sie do drugiego ze wskazanych powyzej pytant podkresli¢
nalezy, iz ewentualne odejscie od zasady patronatu byloby zmiang icie re-
wolucyjna. W naszej ocenie, biorac pod uwage zaréwno uwarunkowania hi-
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storyczne, jak réwniez charakter zawodu adwokata, ksztalcenie aplikantéw
przez patronow, na ktérych przede wszystkim spoczywa obowiazek przeka-
zywania wiedzy 1 umiejetnosci, jest rozwiazaniem najlepszym z mozliwych.
Oczywiscie dostrzegamy powazne problemy 1 watpliwosci zwigzane
z utrzymywaniem takiego modelu szkolenia. Stale rosnaca liczba aplikantéw
adwokackich powoduje, iz coraz trudniej jest im znalezé adwokata chetnego
do objecia ich patronatem, nie méwiac juz o zatrudnieniu ich w swojej kan-
celarii. Wielu adwokatéw z roznych wzgledéw — technicznych, merytorycz-
nych czy ekonomicznych nie chee zatrudnia¢ kolejnych aplikantéw ani tez
dopuszczaé ich do pracy w kancelariach. Oczywistym jest, iz nie mozna ich
do tego w zadnym wypadku zmuszaé. Kwestia ta jest o tyle newralgiczna, ze
przeciez szkolenie aplikanta przez patrona poréwnaé mozna do poznawania
tajnikéw sztuki lekarskiej przez studenta medycyny, ktéry pod okiem profe-
sora wykonuje operacj¢ na zywym organizmie pacjenta. Patron wysylajac
aplikanta na sprawe powierza mu losy swojego klienta; od zachowania apli-
kanta zaleze¢ moze wynik sprawy, a co za tym idzie donioste interesy klien-
ta, w tym to najwazniejsze — wolnosé. Dlatego tez adwokat w takiej sytuacji
musi mie¢ pelne zaufanie do aplikanta, a powierzenie mu okreslonej sprawy
winno by¢ zawsze jego §wiadomym 1 dobrowolnym wyborem.

Uwzgledniajac powyzsze z calg stanowczoscia stwierdzamy jednak, iz
tylko patronat pozwala zapewni¢ prawidlowa edukacje kandydatéw na
przyszlych adwokatéw. Postugujac sie przytoczonym powyzej porowna-
niem stwierdzi¢ nalezy, iz nie sposéb sobie wyobrazi¢, by lekarzem chirur-
glem zostal absolwent medycyny, ktéry nigdy nie uczestniczyl w zadnej
operaciji. Aplikacja jest wiasnie po to, by w jej trakcie aplikant mégt zdobyé
umiejetnoscl 1 wiedze niezbedna do wykonywania w przysztosci zawodu.
Adwokat to prawnik praktyk — cho¢ oczywiscie musi on znaé przepisy, to
jednak najwazniejsza jest jego wiedza praktyczna 1 do$wiadczenie w danej
dziedzinie. Tego wszystkiego aplikanci nie naucza si¢ na wyktadach; nie
moze zastapi¢ tego rowniez wiedza teoretyczna. Nawet symulacja rozprawy
sadowej czy inne tego typu ¢wiczenia nie zastapia do§wiadczenia sali sado-
wej, na ktérej sa emocje, zaskakujace sytuacie, ludzie, ktérych konkretnych
probleméw i interesdw dotycza toczace si¢ sprawy. Z tego wlasnie wzgledu
instytucja patronatu jest wyborem najlepszym. To patron najlepiej nauczy
aplikanta wykonywania zawodu — majac ze swoim podopiecznym bezpo-
$redni kontakt, widzac jego rozwdj, mocne i stabe strony.
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Ze wskazanych powyzej powoddw rezygnacja z instytucji patronatu
bytaby bledem. Konieczne jest jednak wprowadzenie zmian, gdyz we
wspolczesnych realiach coraz trudniejsze jest zapewnienie wszystkim apli-
kantom patrona. Dodatkowo coraz czedciej patronat zaczyna mie¢ charak-
ter czysto fasadowy, sprowadzajacy si¢ jedynie do wystawiania co roku opi-
nii o aplikancie, ewentualnie zlecenia napisania kilku pism procesowych.
Rozwigzaniem tej sytuacji bytaby reforma przedmiotowej instytuciji polega-
jaca na wprowadzeniu dwéch rodzajéw patronatu. Pierwszy rodzaj odpo-
wiadalby obecnemu ksztaltowl patronatu, w ramach ktérego adwokat za-
trudnialby aplikanta w swojej kancelarii (oczywiscie w szerokim tego stowa
znaczeniu — na podstawie umowy o prace czy tez zlecenia). Obok takiego,
klasycznego ujecia tej instytucji nalezaloby wprowadzi¢ drugi jej rodzaj —
patronat grupowy. W jego ramach patron sprawowatby opieke nad wigksza
liczba aplikantéw — maksymalnie dziesiecioma. Zobowiazany bylby do in-
dywidualnych spotkari ze swoimi podopiecznymi (np. jedno lub péigodzin-
nych) raz w tygodniu. Ponadto patron troszczylby sie o zapewnienie aph-
kantom mozliwosci wystgpowania przed sadem, czy to zastepujac jego sa-
mego, czy tez innych adwokatéw. Do patrona grupowego mogliby bowiem
zghaszad si¢ inni adwokaci, nie zatrudniajacy aplikantéw, ktérzy potrzebo-
waliby zastgpstwa na rozprawie. Patron grupowy zobowiazany bylby koor-
dynowaé takie zastgpstwa. W ramach patronatu grupowego aplikanci zo-
bowiazani byliby znalez¢ sobie zatrudnienie we wlasnym zakresie. Funkcja
patrona grupowego bylaby odplatna. Jednakze adwokat chcacy pelnic¢ taka
role musiatby speinia¢ odpowiednie kryteria — wykonywaé zawdd przez co
najmniej 10 lat, prowadzi¢ stosownych rozmiaréw kancelarie, zajmujaca si¢
odpowiednio szerokim spektrum spraw (karne, cywilne, administracyjne).
Dodatkowo, dla zapewnienia koniecznej kontroli jako$ci patronatu grupo-
wego aplikanci po kazdym roku szkolenia wypetnialiby anonimowe ankiety
oceniajace poziom szkolenia — w ktérych wskazywaliby na czestotliwosé
spotkari z patronem, liczbe posiedzen i rozpraw sadowych, w ktérych
uczestniczyli, mozliwos¢ kontaktu z klientami itp.

Przed rozpoczeciem roku szkoleniowego aplikant sam deklarowalby,
kt6ty rodzaj patronatu wybiera. Oczywidcie wybdr patronatu indywidualne-
go wymagalby stosownej promesy od adwokata, ktory zobowiazalby sie do
ptzyjecia aplikanta. W trakcie trwania szkolenia aplikanci mogliby dokony-
waé zmian rodzaju patronatu. Przyszto§é pokazalaby, jak takie rozwigzanie
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sprawdzitoby w praktyce. By¢ moze taki dualizm doprowadzitby do sytu-
acji, w ktorej wickszos¢ aplikantéw, ktérzy w pierwszym roku szkolenia od-
bywali je w ramach patronatu grupowego, w nastgpnych latach znajdowali-
by patrona indywidualnego. Adwokaci by¢ moze byliby bowiem bardziej
skorzy do zatrudniania aplikantéw, ktérzy nabyli juz odpowiednich umie-
jetnosci i doswiadczenia pod okiem patrona grupowego.

Kolejna kwestia wymagajaca naszym zdaniem reformy sg praktyki w
sadach i1 prokuraturach. Utrzymanie obecnego ich ksztaltu jest zupelnie
niecelowe. Jak wspomniano juz o tym w niniejszym opracowaniu, w chwili
obecnej, gdy odbywaja si¢ one w grupach kilkunasto czy kilkudziesigcio-
osobowych, niczym nie r6znig si¢ od wykladéw. Z tego wzgledu nalezaloby
je albo catkowicie zlikwidowaé, albo zmieni¢ ich formule. Naszym zdaniem
najlepszym rozwigzaniem bylby powrét do poprzednio obowiazujacego
ksztattu praktyk, w ramach ktérego kazdy aplikant przez miesiac podlegat
jednemu sedziemu, ktéry zapoznawat go z dziataniem sadu. Zdajemy sobie
sprawe z probleméw technicznych, z jakimi wiaze si¢ proponowany przez
nas model. Ich rozwiazaniem mogloby by¢ skrécenie czasu praktyk — jeden
dzien w tygodniu, nie za$, jak obecnie, codziennie, oraz roztozenie ich
w czasie — cze$¢ aplikantéw mialaby praktyki na przyklad od stycznia do
marca, c¢zes¢ od kwietnia do czerwca, itd. Indywidualny charakter praktyk,
nawet w zdecydowanie mniejszym wymiarze czasowym, pozwoll osiggnaé
wigksza efektywnosc szkolenia.

Kolejnym elementem wymagajacym reform jest w naszej ocenie ptro-
gram i charakter przeprowadzanych zajeé. Postulowad w tym zakresie nale-
zy przede wszystkim odstapienie od formy wykladowej, na rzecz zajeé
o charakterze ¢wiczeniowym w matych, maksymalnie 20 — 25 osobowych
grupach. W ich ramach aplikanci zdobywaliby wiedz¢ praktyczng - rozwia-
zujac kazusy, sporzadzajac projekty pism procesowych, omawiajac strategic
procesowa. Warto takze w tematyke szkolenia wprowadzi¢ takie zagadnie-
nia, jak zasady organizacji kancelarii, zarzadzanie zespotami ludzkimi, pod-
stawy rachunkowodci, zasady prowadzenia negocjacji i mediacji, granice do-
zwolonej reklamy, sposob autoprezentacji, psychologia kontaktéw z klien-
tem. Takie rozwigzanie pozwoli lepiej przygotowaé aplikantéw do wykony-
wania zawodu. Ponadto celowym, cho¢ zapewne znacznie podwyzszajacym
koszty aplikaciji i by¢ moze z tego wzgledu niewykonalnym, bytoby wpro-
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wadzenie dodatkowej nauki jezyka obcego sprofilowanego w kierunku ter-
minologii prawniczej. Rozwazy¢ nalezy takze w tym aspekcie wprowadzenie
znanego w systemie nauczania prawa anglosaskiego tzw. Moot court.

Warto takze zastanowic¢ si¢ nad organizacja zaje¢ o charakterze fakul-
tatywnym. Zmniejszajac ilo$¢ zaje¢ o charakterze ogdlnym mozna by
wprowadzi¢ obowiazek uczestniczenia przez aplikantéw w okreélonej licz-
bie zaje¢ dodatkowych, ktérych tematyke mogliby oni samodzielnie wybie-
ra¢ sposréd kilkunastu propozycji. Takie rozwiazanie pozwolifoby aplikan-
tom ksztatci¢ si¢ pod katem wybranej przez siebie specyfiki przysziej pro-
wadzonej dziatalnodci, jak réwniez samodzielnie oceniaé, w jakim zakresie
ich wiedza i umiejetnosci wymagaja jeszcze uzupelnienia. Wigze si¢ takze
z postulowanym wprowadzeniem oficjalnych specjalizacji wéréd adwoka-
tow. Oczywiscie rozwiazanie to nie moze pociaga za sobg szkody dla
gléwnego, obowiazkowego nurtu szkolenia.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym realnych zmian jest kwestia
dostepu do aplikacji ze wzgledéow ekonomicznych. Poziom zamoznodci
kandydata do zawodu adwokata nie powinien decydowad o mozliwosci
aplikowania. Z tego wzgledu zasadnym byloby wprowadzenie realnie obo-
wigzujacego systemu stypendialnego. Finansowany moéglby on by¢ ze $rod-
kéw poszczegolaych Izb Adwokackich, ze szczegbdlnym uwzglednieniem
$rodkéw uzyskanych z oplat za szkolenie. Ewentualnie, w przypadku braku
odpowiednich funduszy, przy tworzeniu takiego systemu stypendialnego
mozna skorzystaé z pomocy odpowiedniej instytucji finansowej. Stypen-
dium przyznawane byloby w formie pozyczki zwrotnej, roztozonej na 10 lat
od zakonczenia aplikacji, natomiast dla oséb uzyskujacych najlepsze wyniki
szkolenia — pozyczki bezzwrotnej. Takie rozwiazania istnieja juz co do spo-
sobu finansowania nauki na studiach wyzszych — tzw. kredyty studenckie.
Zasadnym byloby rozwazenie zastosowanie takiego rozwiazania réwniez
w przypadku aplikacji adwokackiej czy radcowskiej.

Odnoszac sie do kwestii formy egzamindw, jakie mieliby zdawaé
aplikanci, w sposéb krytyczny oceniamy wszelkiego rodzaju formy testowe.
Ten sposdb sprawdzania wiedzy jest catkowicie nieprzydatny przy
uwzglednieniu specyfiki zawodu adwokata. Owszem, test jest najprawdo-
podobniej najlepsza metoda do dokonania selekcji 0sob, ktore ubiegaja sie
o przyjecie na aplikacje. Przygotowanie sie do egzaminu testowego wymaga
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wiedzy i pracowitosci. Jednakze posiadanie tych cech stanowi co prawda
warunek konieczny w zawodzie adwokata, jednakze nie wystarczajacy.
Z tego wzgledu egzaminy na samej aplikacji powinny mie¢ forme ustna.
W ten sposéb egzaminatorzy sa w stanie sprawdzi¢ nie tylko wiedze zdaja-
cego, ale tez jego umiejetnodci konieczne w wykonywaniu zawodu adwoka-
ta, a wiec umiejetnos¢ dowodzenia, przedstawiania argumentacji, elastycz-
nego reagowaria na sytuacje oraz umiejetnosci przeprowadzenia logicznego
wywodu w sytuacji stresowej. Rozwiazanie kazusu, mozliwe w ramach ta-
kiego egzaminu, nie jest mozliwe w ramach egzaminu testowego. Postulo-
wac takze nalezy przywrécenie czesci ustnej egzaminu adwokackiego. Tylko
taka forma gwarantuje w pelni mozliwosé sprawdzenia wiedzy i przede
wszystkim umiejetnosci kandydata do zawodu adwokata. Oficjalnym powo-
dem zlikwidowania czesci ustnej na kodcowym egzaminie adwokackim byty
watpliwosci co do obiektywizmu egzaminu (mimo iz w komisjach zasiadaja
przedstawiciele Ministerstwa, najczesciej sedziowie o nieposzlakowanej opi-
nii), a takze trudnosci techniczne przy nagrywaniu egzaminu. Decyzje te
powiaza¢ takze nalezy z tym, ze od kilku lat nastepuje odwrét od egzami-
nowania ustnego w ramach studiéw na wydziatach prawa. Wskaza¢ jednak
nalezy, iz dzialanie takie pociaga za soba bardzo powazne konsekwencje.
Organizatorzy konkurséw krasoméwezych na aplikacjach adwokackich
i radcowskich zauwazaja, ze w ostatnich latach wyraznie obniza si¢ poziom
uczestnikéw. Zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca pozostawil czes$é ustng na
egzaminie sedziowskim 1 prokuratorskim, co dowodzi, iz uznaje on taka
forme egzaminu jako przydatna i celowa. Tym bardziej wiec, w naszej oce-
nie, zasadne jest jej przywrécenie w ramach egzaminu adwokackiego.

Wprowadzenie wskazanych powyzej postulatéw wymagaé bedzie za-
réwno zmiany Regulaminu Aplikacji Adwokackiej, jak rowniez nowelizacji
ustawy Prawo o adwokaturze. Przede wszystkim jednak konieczny w tym
zakresie jest szeroko pojety konsensus. Skutecznej reformy nie da si¢ prze-
prowadzi¢ bez zgody §rodowisk adwokackich oraz Ministerstwa Sprawie-
dliwosci co do jej zalozed i kierunkéw, w ktérych ma ona zmierzad, jak
réwniez spotecznej jej akceptacji. Z jednej strony organy samorzadu adwo-
kackiego musza by¢ spolecznie postrzegane nie jako gremia starajace sie za
wszelka cene zamknaé droge do zawodu miodym absolwentom prawa, lecz
jako stojace na strazy réwnego do niego dostepu i odpowiedniego poziomu
jego wykonywania. Z drugiej strony dostep do zawodu adwokata powinien
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przestaé by¢ przedmiotem deklaracji politycznych, majacych na celu jedynie
zyskanie popatcia okreslonej grupy wyborcéw. Doswiadczenie ostatnich lat
pokazuje bowiem, iz gtéwnym czynnikiem decydujacym o tym, ile oséb do-
stanie si¢ na aplikacje adwokacka, byla wola urzednikéw, ktérzy decydowali

o trudnoéci pytan egzaminacyjnych.

Reforma systemu szkolenia aplikantéw adwokackich jest konieczno-
$cig. Przeprowadzenie jej w ramach spolecznego konsensusu jest rozwiaza-
niem najkorzystniejszym zaréwno dla adwokatéw, aplikantéw adwokackich,
studentéw i absolwentéw prawa, jak i calego spoteczefistwa. O taki konsen-
sus nalezy wigc zabiegaé, poprzez wzajemna wspdlprace przy opracowywa-
niu projektu zmian i poddanie go konsultacji spolecznej. Mamy nadzieje, ze
niniejsze opracowanie, stanowiace glos w dyskusji nad ksztattem systemu
szkolenia aplikantéw adwokackich, do tworzenia takiego konsensusu sig

przyczyni.



