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Stanistaw Kawa

ZASADY PRAWA WYZNANIOWEGO
REPUBLIKI UZBEKISTANU

Kazde panfistwo tworzy swdj wiasny system relacji do reli-
gii i zwigzkéw wyznaniowych, wychodzac z do§wiadczenia histo-
rii, sytuacji spolecznej, geograficznej i politycznej, z powigzan
z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi oraz
zawieranymi z nimi umowami. Podobnie jest w przypadku Uzbe-
kistanu. System relacji opiera sie na zasadach, okreslonych
w prawie Republiki. Jednak prawdziwy stan wolnosci religijnej
w panstwie ukazuje dopiero praktyka - w tym interpretacja
i stosowanie zasad prawa wyznaniowego przez organy pan-

stwowe.

1. Rys historyczno-polityczny panstwa

Republika Uzbekistanu (uzb. O'zbekiston, - O‘zbekiston Re-
spublikasi) jest potozona w Azji Centralnej miedzy dwiema rze-
kami - Amu-darig i Syr-darigl.

Uzbekistan po wojnie domowej, w latach 1920-1924, zo-
stat wcielony do Zwigzku Radzieckiego, jako kolejna republikaz.

Na sesji Rady Najwyzszej Uzbeckiej SRR 24 marca 1990 r.
zostal powolany urzad Prezydenta Republiki. Na prezydenta
zostal wybrany 1. A. Karimov. Z jego inicjatywy Rada Najwyzsza
przyjeta Deklaracje Niezaleznosci, ktéra proklamowata suwe-
renno$é¢ panstwa. Na nadzwyczajnej, IV sesji RN 31 sierpnia

Y Zob. Uzbekistan, w: Nowa encyklopedia powszechna PWN, B. Petrozolin-
Skowronska (red.), t. 6, Warszawa 1997, s. 590.

2 Zob. Uzbekistan, w: Nowa encyklopedia..., t. 6, s. 592; Uzbekistan. Historia,
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=4575636 [3.03.2011].
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1991 r. ogloszono niepodleglos¢ Uzbekistanu. Postanowiono,
ze 1 wrze$nia jest dniem $wieta niepodleglosci Uzbekistanu. De-
klaracja Niezaleznosci zostata potwierdzona w og6élnym referen-
dum wiekszoScia gtos6w obywateli3.

Ze wzgledu na system panstwowy Uzbekistan jest republi-
ka zgodnie z Konstytucja z 1992 r. Glowa panstwa jest prezydent,
ktory kieruje pracami rzadu i jest najwyzszym dowddca sit
zbrojnych. Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych
na 7 lat (z mozliwoécia reelekcji). Wtadze ustawodawczg pelni
dwuizbowy parlament: izba wyZsza - Senat, liczacy 100 czton-
kéw (16 z nominacji prezydenta i 84 wybieranych przez rady
obwodowe i lokalne) oraz izba nizsza - Izba Ustawodawcza (120
cztonkéw wybieranych w gtosowaniu powszechnym na 5-letnia
kadencje). Gabinet Ministrow jest najwyzszym organem wiladzy
(m.in. premier i ministrowie powotywani przez prezydenta oraz
przewodniczgcy rzadu autonomicznej Republiki Karakatpaciji).
W Konstytucji Uzbekistanu jest zagwarantowana niezawisto$¢
sadow.

Uzbekistan jest pafistwem autorytarnym, w ktérym w spo-
séb nieprzerwany od 1990 r. rzadzi prezydent 1. A. Karimov.
Ustroéj spoteczno polityczny Uzbekistanu jest spuscizna po ZSRR
oraz $cigganych wzorcéw z Zachodu, co nazywane jest ,azjatycka
droga do demokracji”. Jest tez wynikiem tradycji lokalnych, po-
wigzan etnicznych, plemiennych, klanowych i rodzinnych oraz
ich wplywu na funkcjonowanie panstwa. Prezydent jest bylym
dziataczem partii komunistycznej, tak jak i pozostali politycy. On
i urzednicy administracji kontroluja wszystkie strategiczne dla

3 Zob. A. Saidov, K. Wojtaszczyk, Konstytucyjne podstawy ustroju Pahstwa, w: T.
Bodio (red.), Uzbekistan: historia-spoteczenstwo-polityka, Warszawa 2001, s. 129.

* Zob. Uzbekistan. Ustréj polityczny, http:/fencyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=
4575646 [3.03.2011].
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zycia panstwa obszary polityki i gospodarki. Ta sytuacja dopro-
wadzita do ,personalizacji panistwa, relatywizacji prawa, korup-
¢ji i nepotyzmu, przy jednoczesnym przyjmowaniu europejskiej
nomenklatury”, ktora nie zawsze odpowiada rzeczywisto$ci®.

Silna witadza prezydenta utrzymuje réwnowage w ukla-
dach klanowo-rodowych nie pozwalajagc nikomu na dominacje.
Pozwala uchronié ten kraj przed tendencjami separatystycznymi,
ktére sg wynikiem skomplikowanych uktadéw etnicznych. Apa-
rat prezydenta, ktéry jest formalnie organem doradczym, w rze-
czywistosci, w administracyjnej hierarchii zajmuje wyzsza pozy-
cje od rzadu, skutecznie wspiera prezydenta w utrzymaniu nie-
podzielnej wiadzy®.

W Uzbekistanie opozycja swiecka faktycznie nie istnieje.
Na arenie politycznej pozostata dziatajagca w podziemiu jedynie
opozycja islamska, ktoéra skoncentrowata wszelkie przejawy spo-
tecznego niezadowolenia i jest sie gtéwnym zagrozeniem dla
elity rzadzacej’. Z tego powodu zycie religijne w Uzbekistanie
zostalo poddane jak w najwiekszym stopniu kontroli aparatu
panstwowego.

Uzbekistan jest krajem wielonarodowym. Uzbecy stanowia
76% ogdétu ludnosci, Rosjanie 6%, Tadzycy 4,8%, Kazachowie
4,1%, Tatarzy 1,6%, Karakatpacy — 2,1%. Pozostate narodowo-
Sci to: Kirgizi, Turkmeni, Ukraifcy, Zydzi, takze Polacy, Niemcy
i Koreanczycy.

U.S. Department of State podaje, ze 93 % populacji Uzbeki-
stanu to nominalni muzulmanie (92 % to sunnici suficko-
hanafickiego nurtu, a okoto 1 % to szyici, ktérzy sa skoncentro-

3 Zob. Uzbekistan. Przewodnik dla przedsigbiorcéw, A. Naruniec, H. Borko,
P. Gebski (oprac. i red.), wyd. V, Warszawa 2005, s. 25.

8 Uzbekistan. Przewodnik. .., s. 18.

7 Zob. Uzbekistan. Przewodnik ..., s. 26.
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wani w okolicach Buchary i Samarkandy). Okoto 4 % to wyznaw-
cy prawostawia Rosyjskiej Cerkwi, ktérych liczba spada wskutek
emigracji etnicznych Rosjan i innych narodowosci stowianskich.
Pozostate 3% obejmuje mate wspolnoty katolikéw, koreanskich
chrzescijan, baptystow, luteranéw, adwentystéw, ewangelikéw,
zielonoswigtkowcow, jehowitdw, buddystéw, bahaitéw i krysz-
naitéw, a takze ateistéw. Okoto 10 tys. Zydéw aszkenazyjskich
i bucharskich pozostaje gtownie w miastach, Taszkencie, Bucha-
rze i Samarkandzie8.

Wedtug danych MSZ Uzbekistanu z 30 wrze$nia 2010 r.
w Uzbekistanie dziato 2226 religijnych organizacji 16 réznych
wyznan. Muzulmanie posiadaja 2051 oficjalnie zarejestrowanych
organizacji, chrzescijanie 159 (Rosyjski Prawostawny Kosciél,
Kosciét Ewangelicki Chrzescijan - Baptystéw, Chrzescijanie Pet-
nej Ewangelii, Chrzescijanie-Adwenty$ci Dnia Siédmego, Kosci6t
Ewangelicko-Luteranski, Rzymskokatolicki Kosciét, Ormiansko-
Apostolski Koéciél, Protestanckie Koscioty, Kosciét Swiadkow
Jehowy (zaliczani sg do chrze$cijan w Uzbekistanie), Nowoapo-
stolski Ko$ciél, Biblijne Stowarzyszenie Uzbekistanu, 8 Zydow-
skich gmin, 6 stowarzyszeni bahaitéw, jedno stowarzyszanie
krisznaitéw i jedna buddyjska $wigtynia. Koscioly, protestancki
i prawostawny, maja seminaria duchowne®.

§ Zob. http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2010/148810.htm [3.03.2011].

? Zob. MU Ya6exucrana, [Ipecc-peimusst O xpucmuanckux opeanusayusx 8 Vsbexucmare, 2
http://mfa.uz/rus/pressa_i_media_servis/ press_relizi/ o_xristianskix_ organizaiyax_v_ uzbe-
kistane.mg r [3.11.10}; zob. Omsemvi/kommenmapuu Pecnybauxy Ysbexucman na
pexomendayuu pabouei zpynnet CIIY OOH no Yuugepcansromy Iepuoduuecxkomy O63opy,
codepacaujuecs e doxymenme A/HRC/10/83 o1 9 mapra 2009 r.,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session3/UZ/A_HRC_10_82_Addl
_Uzbekistan_R.pdf [3.03.2011].
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2. Zrédiaizasady prawa wyznaniowego

Wedtug hierarchii Zrédet prawa Republiki Uzbekistanu,
prawo wyznaniowe Republiki skiada sie z Konstytucji z 8 grud-
nia 1992 r.1, ratyfikowanych aktéw prawa miedzynarodowego!t,
Ustawy o Wolnosci Sumienia i Organizacjach Religijnych
z dnia 14 czerwca 1991 r.12 (dalej UWSOR), innych ustaw prawa
uzbekistariskiego?.

Zasady prawa wyznaniowego Uzbekistanu - unormowania
dotyczace wolnoSci sumienia i wyznania jednostek oraz organi-
zacji religijnych, wedtug ktorych prowadzona jest polityka reli-
gijna panstwa sg nastepujace: zasada deideologizacji panstwa,

' Koncmumyyus Pecnyonuxu Ysbexucman, npussta 8 gexabps 1992 t. Ha
oaunHaanaTod  ceccuu  BepxosHoro  Coera  Pecrmybnukun  Y3sbexucran
JBEHAAUATOro co3plBa. B Hacrosiyro KOHCTHTYUMIO BHECEHEI H3MEHEHHS B
COOTBETCTBUH ¢ 3akoHoM PV3. or 25.12.2008 r. N 3PV-194 (Bemomoctu
Bepxosuoro Cosera Pecnybmuxn Ysbekucran, 1994 r., N 1, cr. 5; Bemomocru
Omuit Maxmuca PecriyOnuxn V3bexucran, 2003 1., N 3-4, cr. 27, Cobpanue
3aKoHozaresberea Pecnybnuku Y3bekucran, 2007 ., N 15, cr. 152; 2008 1., N 52,
c1. 510)

" preambuta Konstytucji przyznaje priorytet powszechnie uznanym normom prawa
miedzynarodowego. Uzbekistan jest strong migdzynarodowych traktatéw dotyczg-
cych praw czlowieka a w tym prawa do wolnosci sumienia i wyznania: Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.; Konwencji Praw Dziecka z 1989 r., Migdzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych 7 1966 r.; Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r., Miedzynaro-
dowej Konwencji w Sprawie Likwidacji wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej z
1966 1. Jako panstwo z dominujaca populacja wyznawcéw islamu, Uzbekistan jest
cztonkiem Organizacji Konferencji Islamskiej.

12 3akon Pecy6muku Vibekucran O cgobode cosecmiu u pesueuosnbix
opeanuzayuax, 14 urogsg 1991 r., N 289-X1H (Hosas penaxuus), (Bezomoctn
Bepxoproro Copeta Pectiybnmxu Y3bexucran, 1991 r., N §, cr. 186; N 11, ct. 273;
Benomoctu Bepxosnoro Cosera PecniyOnuke V3dekncran, 1993 r., N 9, ct. 3340).
B Kwestic wyznaniowe s regulowane réwniez nastepujacymi ustawami: Kodeks
administracyjny (art. 184, 201, 240, 241, 272), Kodeks karny (art. 145, 156, 216,
217, 244, 261), Kodeks cywilny (art. 511, 1060), Kodeks rodzinny (art. 3, 13),
Kodeks pracy (art. 3, 131), Kodeks podatkowy. (art. 8, 159, 208), Ustawa O po-
wszechnym obowigzku wojskowym i stuzbie wojskowej (art. 22), Ustawa O alterna-
tywnej (pracowniczej) stuzbie (art. 3).
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zasada réwnosci, zasada wolnosci sumienia, przekonan religij-
nych i wyboru wyznania oraz zasada oddzielenia i niezalezno$ci
panstwa i religii. Zasady te wynikajg z Konstytucji i UWSOR.

2.1. Zasada deideologizacji paistwa

Na pierwszym miejscu posréd konstytucyjnych norm po-
Swieconych regulacji okreslenia sie panstwa Uzbekistan wobec
ideologii i $wiatopogladu jest art. 12: W Republice Uzbekistanu
zycle spoteczne rozwija sie na fundamencie réznorodnosci instytu-
¢ji politycznych ideologii i poglgdéw. Zadna ideologia nie moze
zostaé ustanowiona jako panstwowa.

Ustawodawca w powyzszej normie prawnej w Konstytucji
odcina sie od wszelkich powigzan z ideologiami. Chodzi tu tez
i o ideologie komunistyczng, ktéra byta propagowana w Uzbeki-
stanie od 1917 r. do 1991 r. Ten artykut nawigzuje w sensie ne-
gatywnym do historii z radzieckich czaséw, kiedy to jedyna ide-
ologia panstwa byla ideologia partii komunistycznej, przesigk-
nieta propagandg ateizmu i walka z wszelkg forma religijnosci,
jako opium dla ludu. Jest to przede wszystkim odciecie sie od
jednej oficjalnej indoktrynacji i propagandy.

Wolno$¢ od jednej ideologii, jako jedynie prawdziwej, su-
geruje odrzucenie konkretnego systemu, ktéry lezy u podtoza
doktryny politycznej, jak réwniez jest to zanegowanie catosci
pogladdw i ocen, ttumaczacych sytuacje historyczno-polityczng,
gospodarcza, kulturowa i polityczng jakiej$ okre$lonej grupy
spotecznej ze wzgledu na jej interes'”,

Konstytucja podkresla zdecydowane zdystansowanie sie
panstwa wobec prawa szarijatu, poniewaz w panstwach, gdzie

14 Zob. P. Jaroszyfiski, Ideologia, w: Powszechna encyklopedia filozofii, t. 4, Lublin
2003, s. 731.
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islam dominuje istnieje tendencja do wprowadzenia tego prawa,
a z racji historyczno-politycznych oraz tradycji, zdecydowana
wiekszos¢ obywateli Uzbekistanu nalezy do wyznawcéw islamu.
W mys$l Konstytucji Uzbekistan deklaruje Swiecko$¢ painistwa
(art. 12).

W Konstytucji nie uzywa sie terminu Swieckie parstwo.
Uzycie sformutowania, ze Zadna ideologia nie moze zostac usta-
nowiona jako paristwowa w art, 12 Konstytucji wskazuje na od-
ciecie sie od religii jako czynnika bedgcego w kulturze wschod-
niej ideologicznym wsparciem dla wiadzy. Szczegdlnie widoczne
to jest w krajach o tradycjach islamskich, gdzie islam zawsze
w sferze religii dostrzegat charakter polityczny, a w sferze poli-
tycznej charakter gteboko religz’jnyls, Poza tym, w przeszios$ci w
czasach panoszenia sie wojujacego ateizmu, religia, w mentalno-
Sci postsowieckiej, byta traktowana jako ideologia. Oznacza to
tez odciecie sie od formy panstwa wyznaniowego, poniewaz sys-
tem panstwa wyznaniowego uznaje jakie§ wyznanie za religie
panstwowg i chroni taka religie oraz dazy do ograniczenia lub
wylaczenia innych. Inne wyznania mogg by¢ postrzegane jako
sprzeczne z interesami narodowymi

Zasada deideologizacji oznacza bezstronno$¢, neutralnosé
panstwa wobec zwigzkéw wyznaniowych w sprawach przeko-
nan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych i swobody
ich wyrazania w Zyciu publicznym. Oznacza postawe zobiektywi-
zowanag, wolng od uprzedzen, zaklada jednakowe odniesienie do
wszystkich i wigZze sie¢ z zakazem promowania jednego tylko

5 M. Solarczyk, Stosunki wyznaniowe, w: T. Bodio (red.), Uzbekistan ..., s. 248.
1 por. J. Krukowski, Kosciét i Paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,

s. 61.
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przekonania lub ich zespotu oraz nie dopuszcza oficjalnych de-
klaracji o prawdziwo$ci jakichs przekonar’l”.

Mozna rozwaza¢ bezstronno$¢ w sensie otwartym badZ
zamknietym. Bezstronno$¢ otwarta w tej sferze odnosi sie do
organéw panstwowych - powinny one traktowa¢ wszystkich
ludzi jednakowo, bez wzgledu na ich przekonania oraz wstrzy-
mac sie od preferowania jakiej$ jednej opcji wyznaniowej, $wia-
topogladowej. Bezstronnoé¢ parnistwa wobec religii w sensie za-
mknietym oznacza eliminacje wszelkich przejawéw swych prze-
konan religijnych z Zycia publicznego, ktdére polegaja na zakazie
umiejscawiania symboli religijnych w pomieszczeniach pan-
stwowych, nawet, je$li pracujacy tam zycza sobie tego, na zakazie
uczestniczenia oséb sprawujacych funkcje publiczne wiadzy
panstwowej w ceremoniach religijnych z okazji uroczystosci
par'lstwowychlg.

W sytuacji Uzbekistanu mozna moéwi¢ o bezstronnosci
otwartej na wartosci islamskie, Swiadcza o tym fakty. Gdy I. A.
Karimov zostat wybrany na prezydenta, to ceremonia zaprzysie-
Zenia prezydenta przewidywata ztozenie przysiegi na Konstytu-
cje oraz na Koran'®. Z kolei 20 czerwca 1991 r. prezydent, swymi
dekretami, ustanowit jako panstwowe dwa najwieksze Swieta
islamskie Kyp6an xaum (Kurban hait) i Ypaza xaum (Uraza hait),
ktore s dniami wolnymizo. Podpisanie Karty Organizacji Konfe-

7 Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008,
s. 73.

'8 Zob. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 55 - 56,

19 Zob. A. Jly6uos, I'ocyoapcmeo — 3mo ou, w: Human Right in Uzbeki-
stan.http://hr-uzbekistan.info/index.php?option=com_content& view=article&
1d=913:-1&catid=1:latest-news [10.03.2011].

2 C. X. Hocepxomkaes, M. @. Jladacos, C. Asramomkaesa, Ocrogbl 0yXOHOCHL.
Vuebnux ons akademuveckux 1uyees u npogeccuoHaTbHblx KoOANeocel, IEPEBOL C
y36exckoro, Tamkent 2007, c. 260.
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rencji Islamskiej przez Uzbekistan réowniez zaktada, ze jest kra-
jem preferujacym wartos$ci islamskie w zyciu spotecznym.

Bezstronnos$¢ panstwa w kwestiach religijnych, swiatopo-
gladowych i filozoficznych nie jest bezstronnoscig o charakterze
aksjologicznym, poniewaz panstwo nie dziata w aksjologicznej
prézni. O tozsamoS$ci panstwa decyduje przyjety system warto-
§ci, okreslony w zatozeniach aksjologicznych, ktéry jest zapisany
zazwyczaj w preambule konstytucyjnej, gdzie jest mowa o tzw.
zasadach naczelnych?l. W preambule do Konstytucji Uzbekistanu
nie ma zadnego odniesienia do wartosci religijnych, co nie ozna-
cza, ze w relacjach spotecznych panstwo nie odwotuje sie do tych
wartosci.

Bezstronnos$¢ oznacza rowniez zakaz dyskryminacji jedno-
stek lub grup ludzkich, ktérych dziatania nie sg zgodne z zatoze-
niami ideologicznymi rzadzacych panstwem. Bezstronno$¢ za-
klada takze nieingerencje panstwo w sprawy przekonan swoich
obywateli oraz w sprawy wewnetrzne wspolnot religijnych. Pan-
stwo nie powinno jednak by¢ neutralne wobec podstawowych
wartosci ludzkich, jakimi sa godno$¢ osoby ludzkiej i prawa
cztowieka?2.

Wobec powyzszego nalezy krytycznie ocenié art. 5 UWSOR,
w ktérym panstwo rosci sobie prawo do ingerencji w sfere reli-
gijng w Zyciu spotecznym pod pretekstem zachowania pokoju,
tolerancji oraz walki z fanatyzmem. Prawo zabrania nawracania
wiernych jednego wyznania na inne (prozelityzm) oraz wszel-
kich misjonarskich dziatan. jJest to w rzeczywistosci ograniczanie
praw zwigzkdw wyznaniowych i jednostek do oceniania zjawisk
spotecznych i wydarzen politycznych, do gtoszenia publicznie

2L 7ob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Wyd. 2,

Warszawa 2008, s. 72.
22 70b. J. Krukowski, Polskie prawo..., s. 56.



swoich doktryn i przekonan, nawet tych, ktére nie niosa zadnego
zagrozenia, do pozyskiwania wiernych czy tylko sympatykdéw, do
wyrazania $wiatopogladu krytycznego wobec istniejgcego po-
rzadku.

Dalszym i szerszym rozwinieciem zasady deideologizacji
jest zasada oddzielenia i niezaleznos$ci panstwa i zwigzkéw wy-
znaniowych.

2.2. Zasada oddzielenia i niezaleznosci panstwa
i zwigzkéw wyznaniowych

Zasada oddzielenia i niezalezno$ci panstwa i zwiazkéw
wyznaniowych wynika wprost z art. 61 Konstytucji: ,Religijne
organizacje i stowarzyszenia sg oddzielone od parnstwa i sg réw-
ne wobec prawa. Panstwo nie interweniuje w dziatalno$¢ religij-
nych stowarzyszen”. Art. 5 UWSOR nosi tytul Oddzielenie religii
od paristwa i jest jednym z najbardziej obszernych artykutéw w
tej ustawie, ktory w sposdb szczegdtowy i restrykcyjny okresla
miejsce religii w Zyciu panstwa.

Problem relacji panistwo a zwigzki wyznaniowe jest skom-
plikowany, poniewaz religia i polityka to odmienne przejawy
ludzkiej aktywnosci, sg to spotecznosci odmiennej natury i nie da
sie ich catkowicie odseparowac’23. Aby to zgtebi¢ wyjasnimy jakie
sa istotne odmienno$ci cechujgce religie i panstwo.

Religia jest wieloptaszczyznowym przezyciem cztowieka,
w ktérym okreslamy swoja relacje wobec Boga jako bytu naj-
wyzszego i transcendentnego, jest to aspekt wertykalny stosun-
ku do religijno$ci. W tym aspekcie cztowiek poszukuje odpowie-
dzi na egzystencjalne pytania dotyczgce celu swego bytowania
na ziemi i tego co sie dzieje, kiedy Zycie przemija. W aspekcie

2 7ob. J. Krukowski, Kosciot i Panstwo ..., s. 9.
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horyzontalnym swego stosunku do religijnosci czlowiek uze-
wnetrznia swoje przekonania religijne w réznych przejawach
zycia. Panstwo to spotecznos$¢ naturalna, tworzona przez ludzi
dla zaspokojenia potrzeb doczesnych. Panstwo nigdy nie jest
obojetne wobec religii w wymiarze indywidualnym i spotecz-
nym, nawet, gdy deklaruje sie jako neutralne swiatopogladowo.
W stosunku panstwa do religii mozna wyrdzni¢ postawy, ktére
akceptuja religie jako czynnik integrujacy spoteczenistwo, co
skutkuje witaczeniem religii do swojego systemu politycznego.
Odwrotng postawa panstwa jest walka z religig jako czynnikiem
przeszkadzajgcym w realizacji zatozen ideologicznych przyjetych
przez sprawujacych wtadze w panstwie. Trzecig i wlasciwg po-
stawg panstwa wobec zjawiska religii jest poszanowanie sumie-
nia wolnosci i religii w jej wymiarze indywidualnym, wspélno-
towym i instytucjonalnym i
Analizujgc norme konstytucyjng odno$nie zasady oddzie-
lenia i niezaleznos$ci panstwa i organizacji religijnych, dochodzi-
my do wniosku, ze relacja panstwa i zwiazkéw wyznaniowych
powinna by¢ rozumiana jako wzajemna nieingerencja tych pod-
miotéow w sprawy nalezace do ich kompetencji kazdej w swoim
zakresie. Zasade te mozna rozpatrywac jako relacje zachodzaca
w dwoch kierunkach - relacje panstwa wobec zwigzkéw wyzna-
niowych i na odwrét - zwigzkéw wyznaniowych do panstwa.

Panstwo wobec zwigzkéw wyznaniowych wedtug prawo-
dawcy powinno:

¢ respektowac odrebnos¢ religijnych organizacji;

e uznawac ich rownos$¢ wobec prawa;

2 7Zob. J. Krukowski, Kosciot i panstwo ..., 8. 10.
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nie interweniowaé w dziatalno$¢ religijnych stowarzy-
szen (art. 61 Konst) i organizacji, jeSli ta jest nie
sprzeczna z prawem;

nie ustanawia¢ jakiekolwiek pierwszenstwa lub ogra-
niczenia jednej religii czy tez wyznania odnos$nie inne-
80;

sprzyja¢ budowaniu wzajemnej tolerancji i szacunku
pomiedzy obywatelami, ktérzy wyznaja roézne religie i
tymi, ktorzy nie wyznaja zadnej, pomiedzy religijnymi
organizacjami réznych wyznan;

podtrzymywac pokéj i zgode miedzy religijnymi konfe-
Sjami;

nie powierza¢ wykonywania jakichkolwiek panstwo-
wych funkcji organizacjom religijnym;

nie finansowa¢ dziatania religijnych organizacji i dzia-
tania propagujacego ateizm;

nie dopuszcza¢ do stworzenia i dzialania partii poli-
tycznej badz ruchu spolecznego wedtug religijnego
kryterium (art. 5 UWSOR).

Relacja za$ religijnych organizacji wobec panstwa po-
winna wyglada¢ nastepujaco:

nie dopuszczac sie dziatan o charakterze fanatycznym,
ekstremistycznym, ktére powodowatyby antykonsty-
tucyjng propagande, rozpalanie wrogosci, nienawisci,
miedzynarodowej niezgody, naruszenie moralnych po-
rzadkéw i obywatelskiej zgody, rozszerzanie oszczer-
czych, destabilizujgcych sytuacje wymystéw, wywoty-
wanie paniki wsréd ludnos$ci i dokonywanie innych
dziatan, wymierzonych przeciwko panstwu, spoteczei-
stwu;
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¢ nie dopuszcza¢ do podejmowania dziatan skierowa-
nych na nawracanie wierzgcych jednej konfesji na inng
(prozelityzm) oraz wszelkich misyjnych dziatan;

s nie wykonywac¢ zadnych panstwowych funkcji;

e nie tworzy¢ partii politycznej i ruchu spotecznego
o charakterze religijnym oraz filii i oddziatow tychze
partii poza granicami paistwa;

e przestrzega¢ zadania dziatajgcego prawodawstwa;

e nie popiera¢ dziatan sprzyjajacych terroryzmowi, han-
dlowi narkotykami i organizowanej przestepczosci,
a takze dziatan z innych pobudek koniunkturalnych;

¢ nie okazywac¢ nacisku na organy wladzy panstwowej
i administracji, urzednikéw (art. 5 UWSOR).

Z powyzszego wynika, ze prawodawca postrzega zwigzki
wyznaniowe jako potencjalne Zrédio zagrozenia dla paiistwowo-
$ci, pokoju, fadu spotecznego i moralnego. Stad tez ptyna rady-
kalne ograniczenia w zakresie rozpowszechniania sie i dziatania
organizacji religijnych w sferze spotecznej i zakaz wspéldziatania
z panstwem. Sens takiego wspoétdziatania nalezy upatrywaé w
dziatalnoéci skoordynowanej, ktora jest podejmowana wspélnie
oraz dazy do osiggniecia tych samych celow. We wspétdziataniu
jest zawarte roéwniez wzajemne wspieranie sie obu podmiotéw
w ich dziataniach, ze wzgledu na obopolng korzys¢ realizacji
stawianych sobie celdéw, realizowanych na zasadach partner-
skich, bez dyktatu jednej ze stron, jednego z podmiot(’)wzs.

Panstwo nie moze rosci¢ sobie prawa do wkraczania w sfe-
re dogmatyczna, je$li ta nie jest niezgodna z prawem i nie stano-
wi zagrozenia dla pokoju spotecznego i ustroju panstwowego.
Natomiast wszelka dziatalno$¢ zwigzkéw wyznaniowych powin-

B 70b. A, Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe ..., s. 78.
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na by¢, wedtug prawodawcy, pod $cista kontrola organéw pan-
stwowych ze wzgleddw bezpieczenstwa szeroko rozumianego.

W tak rozumianych przez prawodawce uzbekistanskiego
relacjach panstwo - zwigzki wyznaniowe trudno jest dostrzec
miejsce religii jako czynnika stuzacego do budowania dobra
wspélnegozé. Ta rola przypada wylgcznie panstwu. Jedynym po-
zytywnym aspektem tak ujetych relacji panstwo - zwigzki wy-
znaniowe przez prawodawce jest odrzucenie monizmu ideolo-
gicznego, ktéry zaktada materializm dialektyczno - historyczny
oraz negatywnie ocenia religie jako zjawisko spoteczne .

Zgodnie z przedstawiang zasadg prawodawca nie neguje
zjawiska religii jako takiego, ale upatruje w nim Zrédto poten-
cjalnego zagrozenia dla istniejacego systemu politycznego
i z tego powodu wynika che¢ kontrolowania religii przez pan-
stwo uzbekistanskie, co jest typowe dla systemow totalitarnych
28

Pie¢ z posréd szesciu cech (oprdcz pierwszej) wymienia-
nych przez Zbigniewa Brzezinskiego jako istotnych cech rezimu
totalitarnego mozna odnies$¢ do Uzbekistanu:

1. jedna oficjalna ideologia (monizm ideologiczny);

2. jedna partia masowa sprawujgca dyktature (monizm
polityczny);

3. monopol partyjny nad armia;

4. monopol paiistwa nad Srodkami masowego przekazu;

* Dobro wspdlne pojmowane jest w sensie etycznym i prawnym. Przez dobro
wspdlne w sensie etycznym nalezy rozumieé takie warunki Zycia spotecznego, w
ktdrych czlowiek moze osiggngé swojq doskonatos¢. Dobro wspélne w sensie praw-
nym jest to taki porzgdek spoteczny, kidry kazdemu czlowiekowi zapewnia realizacje
naleznych mu praw i wolnosci, wynikajgcych z przyrodzonej godnosci ludzkiej. J.
Krukowski, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2004, s. 16.

¥ Por. J. Krukowski, Kosciot i panstwo ..., s. 75.

% por. J. Krukowski, Polskie prawo ..., s. 60.
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5. terrorystyczny system policyjny;

6. centralne sterowanie gospodarqug.

W przypadku Uzbekistanu monizm polityczny jest zamie-
niony na system klanowy, ktory przez aparat prezydencki kontro-
luje cato$¢ sfery polityczno-gospodarczej Uzbekistanu, a pieé
marionetkowych partii politycznych, ktére weszty do Olij Mazli-
su stwarzaja pozory wtasnej drogi Uzbekistanu do demokracji.

2.3. Zasada réwnosci

Zasada rownosci w prawodawstwie Uzbekistanu jest uj-
mowana w aspekcie indywidualnym i instytucjonalnym. Aspekt
indywidualny jest okreslony w art. 18 Konstytucji, ktéry stwier-
dza, ze wszyscy obywatele Republiki Uzbekistanu posiadajg te
same prawa i wolnosci oraz sg réwni wobec prawa bez réznicy
ze wzgledu na pleé, rase, narodowosé, jezyk, religie, spoteczne
pochodzenie, przekonania, status indywidualny i spoteczny. Art.
61 Konstytucji podkresla za$ aspekt instytucjonalny stwierdza-
jac, ze religijne organizacje i stowarzyszenia sg oddzielone od
pafistwa i s3 réwne wobec prawa; panstwo nie interweniuje w
dziatalno$¢ religijnych stowarzyszen.

UWSOR w art. 4 Réwnouprawnienie obywateli niezaleznie
od ich stosunku do religii podkresla aspekt indywidualny. Prawo-
dawca podkre$la rownos¢ obywateli Republiki Uzbekistanu wo-
bec prawa niezaleznie od ich stosunku do religii. Zabrania wska-
zywanie w oficjalnych dokumentach stosunku obywatela do reli-
gii. Za jakiekolwiek ograniczenie praw, ustanawianie wprost lub
posrednio, pierwszenstwa obywateli w zaleznosci od ich stosun-
ku do religii, a takze wzniecanie wrogo$ci i nienawis$ci lub obraza
uczué¢ obywateli w zwigzku z ich religijnym albo ateistycznym

2 Zob. J. Krukowski, Wstep do nauki o pahstwie i prawie, Lublin 2004, s. 28.
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przekonaniem, zbezczeszczenie czczonych obiektow religijnych
przeznaczonych dla kultu, prawodawca przewiduje odpowie-
dzialnos¢ ustalong prawem. Z powodu przekonan religijnych nikt
nie moze uchyla¢ sie od przestrzegania prawa. Jest natomiast
mozliwa zamiana wykonania jednego obowigzku na inny z po-
wodow religijnych w przypadkach, przewidzianych prawem.

Aspekt instytucjonalny zasady réwnosci jest wyrazony
w art. 5 UWSOR, ktoéry stwierdza, ze jest niedopuszczalnym, aby
ustanawia¢ jakiekolwiek pierwszenstwo lub ograniczenia jednej
religii lub wyznania kosztem innego.

Zasada réwnosci zwigzkéw wyznaniowych wobec panstwa
stanowi podstawowy element demokratycznego panstwa swiec-
kiego. Zasada ta moze by¢ pojmowana radykalnie, w sensie egali-
tarnym, zakladajac bezwzglednie jednakowe traktowanie
wszystkich zwigzkéw wyznaniowych i takie pojmowanie tej za-
sady byloby sprzeczne z wymogami sprawiedliwo$ci rozdziel-
czej. Niedorzecznym wydaje sie by¢ egalitaryzm, ktéry pojmuje
bezwzgledna réwno$¢ w odniesieniu do zwigzkéw wyznanio-
wych, jesli oznacza zredukowanie uprawnien wszystkich wyznan
do uprawnien jednego z nich, np. do zwigzku wyznaniowego,
ktory liczy najmniej wiernych w danym Kraju. Zgodnie z wymo-
gami sprawiedliwo$ci rozdzielczej, nalezy podkresla¢ cechy, kto-
re sg wspélne dla wszystkich wyznan i uwzgledni¢ istniejgce
miedzy nimi réznice. Wedlug takiej wyktadni zasada réwno-
uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych w aspekcie pozytywnym
oznacza, ze wyznania traktuje sie wedtug prawa jednakowo tam,
gdzie kazde z nich w identycznym stopniu ma te same okreslone

cechy i ze wzgledu na nie’.

N 70b. 1. Krukowski, Polskie prawo ..., s. 54.
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Zasada rownoSci zwigzkow wyznaniowych w aspekcie ne-
gatywnym oznacza zakaz uprzywilejowania i dla tego panstwo w
swej polityce nie moze udziela¢ specjalnych uprawnien jednemu
wyznaniu, kiedy wszystkie zwigzki wyznaniowe posiadajg taki
sam atrybutm.

Wyeksponowanie tej zasady w prawodawstwie Uzbekista-
nu jest wyrazem odrzucenia modelu panstwa wyznaniowego,
ktorego zasadniczg cechg jest uprzywilejowanie jednego wyzna-
nia*.

Zasada réwnosci zaktada, ze wszystkie zwiazki wyznanio-
we jako rowne s3g jednakowo uprawnione do realizowania funk-
cji religijnych i na tych samych zasadach mogg korzysta¢ ze swo-
body wypetniania swych funkcji. Z tego wynika, ze prawodawca
uznaje w jednakowym stopniu ich uprawnienia w kwestiach
okreslania wiasnej doktryny religijnej, organizowania Kulty,
udzielania postug religijnych, rzadzenie sie wlasnym prawem
w swym zakresie oraz ksztatcenia i zatrudniania duchownych33.

2.4. Zasada wolnosci sumienia, przekonan i wyboru
wyznania
Wolno$¢ religijng mozemy rozwazac¢ w potréjnym znacze-
niu: fizycznym, moralnym i prawnym. W znaczeniu fizycznym,
jest to wolno$¢ dziatania lub zaniechania okre$lonej czynnoéci.
W znaczeniu moralnym jest to wolno$¢ czynienia dobra lub zia
moralnego. W znaczeniu prawnym jest to wolno$¢ przewidziana
przez normy prawne, ktdra zaklada wolnos$¢ psychologiczng
(wolnos¢ od przymusu lub przeszkéd w wykonywaniu wolnosci

31 Zob. Tamze, s. 55.
32 por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe..., s. 71.

3 Z0b. Tamze, s 72.
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religijnej). Prawo wyznaniowe przez wolno$¢ religijng rozumie
w sensie pozytywnym uprawnienie woli osoby ludzkiej, nieogra-
niczone Zadnym przymusem, do samookreslenia siebie w sprawach
religijnych, w ramach celdow religijnych i wedtug norm prawno-
religijnych (Pietro de Luka)34. W znaczeniu negatywnym jest to
wolnos¢ od jakiegokolwiek przymusu ze strony jednostek grup
spotecznych i jakiejkolwiek wiadzy. We wspotczesnych aktach
prawnych wolno$¢ ta zajmuje poczesne miejsce wéréd praw
wolno$ciowych. Wolnos¢ religijna rézni sie od innych wolnosci
ze wzgledu na przedmiot, ktéry dotyczy sfery aktywno$ci religij-
no - $wiatopogladowe;j cztowieka™.

Zasada wolnosci sumienia, przekonan i wyboru wyznania
ma swoje odbicie w Konstytucji w dziale II Gtdwne prawa, wolno-
sci i obowiqzki cztowieka | obywatela, w rozdziale VII Osobiste
prawa i wolnosci (art. 29 i 31).

Wolno$¢ mysli, stowa i przekonan, prawo do poszukiwa-
nia, otrzymywania i rozpowszechniania dowolnej informacji jest
konstytucyjnym uprawnieniem kazdego. Ograniczeniem tego
uprawnienia jest dziatanie, ktére zagraza istniejgcemu konstytu-
cyjnemu ustrojowi i inne ograniczenia wynikajgce z prawa (art.
29 Konst.).

Wszystkim jest zagwarantowana wolno$¢ sumienia i kazdy
ma prawo wyznawac¢ dowolna religie lub nie wyznawac¢ zadnej.
Przymusowe narzucanie poglagdéw religijnych jest nie dopusz-
czalne (art. 31 Konst.).

UWSOR powtarza powyzsze gwarancje konstytucyjne wol-
nosci sumienia, wyznania i przekonan, ale bardziej precyzyjnie

** Cyt. za: H. Misztal, Wolnosé religijna, w: Prawo wyznaniowe, (red.) H. Misztal,
Lublin 2000, s. 206.
¥ 7ob. H. Misztal, Wolnos¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe ..., s. 206.
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ujmuje wolno$é od przymusu dodajac, Zze nie jest dopuszczalny
zaden przymus: do uczestnictwa lub nie w nabozenstwach, reli-
gijnych obrzedach i ceremoniach; do otrzymania religijnego wy-
ksztalcenia (art. 3). Prawodawca zabrania wciggania nieletnich
do organizacji religijnych oraz nauczania nieletnich religii wbrew
ich woli, woli ich rodzicow albo ich zastepujacych. W art. 3 UW-
SOR réwniez uszczeg6tawia bardziej niz Konstytucja ogranicze-
nia wolno$ci wyznawania religii albo innych przekonan. Sa to
tyko te, ktére sa niezbedne dla zapewnienia narodowego bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, zZycia, zdrowia, moralnosci,
praw i swobdd innych obywateli. Doprecyzowanie konstytucyj-
nego sformutowania, ze kazdy i wszyscy posiadaja uprawnienie
do wolnosci sumienia i wyznania nastepuje w stwierdzeniu 3 art.
UWSOR, ze obywatele innych paristw i osoby bez obywatelstwa na
réwni korzystajg z prawa do wolnosci sumienia i z obywatelami
Republiki Uzbekistanu. Réwnos¢ w tym uprawnieniu przektada
sie i na réwno$¢ w odpowiedzialno$ci za naruszanie prawa
o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych.

Wolno$¢ sumienia, przekonan i wyboru wyznania jest fun-
damentalng zasada i mozna rozpatrywac ja w dwéch zakresach -
podmiotowym i przedmiotowym. Zakres podmiotowy oznacza,
ze wolno$¢ sumienia i wyznania jest zagwarantowana kazdemu
cztowiekowi. Koncepcja taka jest zgodna z postanowieniami pra-
wa miedzynarodowego. Wolnos¢ w sprawach religijnych i $wia-
topogladowych jest w nich gwarantowana kazdemu cztowiekowi
ze wzgledu przyrodzonq godnosé cztowieka™ i przystuguje ona
kazdemu cztowiekowi bez wzgledu na narodowo$¢ czy obywa-
telstwo. Poniewaz godnos$¢ ta jest wartoscig obiektywna i nad-

38 Zob. Wstep do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z
1966 r, Nowy Jork 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).
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rzedng wobec woli ustawodawcy konstytucyjnego, panstwo nie
przyznaje tej godnosci cztowiekowi, ale ja uznaje, jako podsta-
wowe prawo kazdego cztowieka. Istota jej tkwi w rozumnosci,
wolno$ci i sumieniu, dzieki czemu cztowiek wyréznia sie sposréd
innych istot zyjacych na ziemi. Przyrodzona godnos¢ cztowieka
przystuguje kazdej istocie ludzkiej od chwili poczqcia37.

Zakres przedmiotowy wolnos$ci sumienia i wyznania ozna-
cza, ze ustawodawca gwarantuje wolno$¢ mysli, stowa, przeko-
naf, sumienia, wyznawania lub nie wyznawania religii oraz wol-
nos¢ od przymusu wyboru religii.

Sednem uprawnienn odnosnie do wolno$ci sumienia jest
mozliwo$¢ swobodnego wyboru Swiatopogladu, tak religijnego,
jak 1 areligijnego. Czym$ niemozliwym do skutecznego uregulo-
wania jest wolno$¢ sumienia i mysli przy pomocy norm praw-
nych. Natomiast akty zewnetrzne jak najbardziej podlegaja sfe-
rze normatywnej i ulegajg regulacji przez prawo38. Tymi ze-
wnetrznymi aktami sg stowa i podejmowane dziatania. Na ze-
wnetrzne akty wolnosci prawodawca moze naktada¢ ogranicze-
nia niezbedne dla zapewnienia narodowego bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, zycia, zdrowia, moralno$ci, praw i swo-
bod innych obywateli oraz kiedy wystepuja one przeciw istnieja-
cemu konstytucyjnemu ustrojowi, gdy sa przymusowym narzu-
caniem pogladéw religijnych, gdy sa przeciwne innym ograni-
czeniom, przewidzianych prawem.

Prawna ochrona wolnoSci religijnej obejmuje dwa aspekty,
pozytywny i negatywny. Pierwszy aspekt zawiera gwarancje
wolno$ci do dziatania i polega na uzewnetrznianiu przekonan
religijnych w Zyciu prywatnym, publicznym. Aspekt ten moze
dotyczy¢ nastepujacych uprawnien: sprawowania kultu, modli-

37 7Zob. J. Krukowski, Polskie prawo ..., s. 73.
*¥ Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe..., s. 64-65.
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twy, obrzedéw, praktykowania i nauczania religii, posiadania
Swiatyn, korzystanie z pomocy religijnej. Drugi aspekt zawiera
zachowanie wolnosci od przymusu ze strony osoéb prywatnych
oraz instytucji publicznych (panstwowych, samorzadowych itp.)
w uzewnetrznianiu lub nieuzewnetrznianiu w jakikolwiek spo-
sob swego $wiatopogladu, swych przekonan religijnych lub ate-

istycznych39.

3. Ogolna ocena wolnosci religijnej

Dokonujgc oceny wolnosci religijnej w prawie wyznanio-
wym Uzbekistanu nalezy stwierdzié, ze w swym sformutowaniu
zasady prawie nie odbiegajg od standardéw prawa miedzynaro-
dowego. Jednak w interpretacji i stosowaniu Panstwo w nad-
miernym stopniu rosci sobie prawo do ingerencji w sfere religij-
na pod pretekstem zachowania pokoju, tolerancji i walki z fana-
tyzmem religijnym.

Wedtug Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych z 1966 r. wolno$¢ wyrazania §wiatopogladu, a w tym i
religijnego moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, przewidzia-
nym ustawowo, w celu poszanowania praw innych oraz zabez-
pieczenia bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego
(art.19.3). Prawodawca uzbekistariski, wbrew prawu miedzyna-
rodowemu (MPPOP art. 18), zabrania nawracania wiernych jed-
nego wyznania na inne (prozelityzm) oraz zabrania wszelkich
misyjnych dzialan (art. 5 UWSOR). Jest to ograniczanie praw
zwigzkéw wyznaniowych i jednostek do oceniania zjawisk spo-
tecznych i wydarzen politycznych, do gloszenia publicznie swo-
ich przekonan i doktryny. To, co w pojeciu kultury Swiata Za-
chodniego jest nazywane ewangelizacja, gtoszeniem Dobrej No-

% Zob. J. Krukowski, Polskie prawo..., s. 14-75.
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winy, to wedtug prawa uzbekistanskiego moze zostac ujete jako
ztamanie prawa. Mimo deklaracji oddzielenia pafstwa od religii
i rownosci obywateli bez wzgledu na wyznanie, w rzeczywisto$ci
odnosi sie wrazenie, Ze wyznawcy islamu sg bardziej chronieni,
gdyz zakaz nawracania (prozelityzm) w tej sytuacji dziata na
niekorzys¢ tylko wyznan znajdujacych sie w mniejszosci. Jest to
tez naruszeniem wolnosci jednostki w zakresie wolnoéci stowa
i wyboru $wiatopogladu religijnego, poniewaz nawracajacy sie
na inne wyznanie naraza kazdego na popeknienie przestepstwa,
kto by przyczynit sie do podjecia decyzji o przejéciu na inne wy-
Znanie.

Przed rozpadem Zwigzku Radzieckiego, wladze komuni-
styczne Uzbekistanu konsekwentnie eliminowaty religie ze sfery
publicznej, co zostato w pewnej mierze przyjete przez UWSOR.
Istotng zmiane stanowi fakt, Ze nie ma wprost walki z religig,
w celi jej wyeliminowania z zycia spotecznego, ale jest prefero-
wana wolno$¢ ,od” jakiejkolwiek religii w sferze publicznej,
gdzie religia jest traktowana jako rodzaj ideologii. W imie zasad
deideologizacji i oddzielenia oraz niezalezno$ci panstwo nad-
uzywa wladzy przez swe organy administracji wyznaniowej w
sprawowaniu kontroli nad zwigzkami wyznaniowymi, pod pre-
tekstem zachowania prawa, pokoju, tolerancji oraz walki z fana-
tyzmem religijnym.

Nalezy przyzna¢, ze w Uzbekistanie istniejg radykalne nur-
ty islamu (np. nielegalnie dziatajgca w podziemiu partia Hizb ut-
Tahrir) stawiajaca sobie za cel zdobycie wtadzy i wprowadzenie
prawa szarijatu. Tym mozna by thumaczy¢ w jakim$ stopniu za-
ostrzong kontrole wolnosci religijnej i jej ograniczanie. Istnieje
tez faktyczna dyskryminacja swobdd religijnych niektérych
zwigzkow wyznaniowych, stosowana nieoficjalnie, ktdra nadaje
przewage wyznaniom tak zwanym ,tradycyjnym i ogdlnoswia-
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towym”, do ktérych administracja panstwa zalicza islam, prawo-
stawie, katolicyzm, protestantyzm, buddyzm oraz judaizm i te
wyznania traktuje priorytetowo.

Podsumowujgc, wolno$¢ instytucjonalna zwigzkéw wy-
znaniowych w Uzbekistanie jest mocno ograniczona, wolno$é
religiina w wymiarze indywidualnym jest tolerowana. Prawo-
dawca uzbekistanski, okre$lajac status wyznaniowy jednostki
i religijnych organizacji, zaktada, Ze religia nie jest kompatybilna
z publiczna i polityczng dziatalnoscig oraz sprowadza sie do sfe-
ry wylgcznie prywatnej, a dla bezpieczenistwa szeroko rozumia-
nego, lepiej jest, jezeli ma minimalny wptyw na zycie spoteczne.

Wedtug Swiatowego Indeksu Przesladowan 2011, prowa-
dzonego przez chrzescijarfiskg organizacje monitorujgca przesla-
dowanie chrzescijan Open Doors, Uzbekistan jest na dziewigtym
miejscu listy krajow, gdzie chrzeScijanie sa najbardziej przesla-

.40
dowani .

»,Madeleine K. Albright - sekretarz stanu USA - we wstepie
do amerykaniskiego raportu o sytuacji chrzescijan w $wiecie w
1997 r. stwierdzita: Tam, gdzie nie jest przestrzegane prawo do
wolnosci religijnej, tam nie ma gwarancji respektowania Zzadnego
innego prawa ludzkiego. Prawo do wolnos$ci mysli sumienia
i wyznania - wedtug papieza Jana Pawta Il - rozumiane jest jako

. . . . Al
sprawdzian wtasciwego traktowania cztowieka Al

40 Zob. http://www.opendoors.pl/przesladowania/profile_krajow/uzbekistan/

[30.08.2011).
1 H. Misztal, Wolnosé religijna, w : Prawo wyznaniowe ..., s. 207.
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PRINCIPLES OF THE RELIGIOUS LAW
OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

SUMMARY

The author presents the principles of religious law of the
Republic of Uzbekistan. They come from the relationships of Sta-
te to religion and religious organzations, shaped and conditioned
by history, the prevailing social climate and the geopolitical situ-
ation. The first section presents a historical-political sketch of
Uzbekistan taking into account the structure of religious. In the
second section are listed the source of religious law of the Repu-
blic and described the principles: the principle of deideologiza-
tion of state, the principle of separation and independence of
state and religious associations, the principle of equality, the
principle of consciences freedom, belief and choice of religion. In
the third section briefly introduces the actual state of religious
freedom in the State, arising mainly from the application of these
principles by the authorities.

Stowa Kkluczowe: prawo; prawo wyznaniowe; Uzbekistan;
wolno$¢ religijna; zasady konstytucyjne

Key words: law, religious right, Uzbekistan, religious fre-
edom, constitutional principles.



