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Malgorzata Hermanowicz"

ZMIANY ILOSCIOWE W SYSTEMIE SZKOL-
NICTWA WYZSZEGO
W II1 RZECZYPOSPOLITE]

Przemiany spoteczno-polityczne lat dziewiecdziesigtych
XX w. umozliwily przeprowadzenie w Polsce procesu ksztatto-
wania gospodarki rynkowej oraz wymusity zmiany strukturalne
w roznych dziedzinach zZycia spoteczno-gospodarczego. Ich kon-
sekwencjg stat sie wzrost zapotrzebowania na dobrze wyksztat-
cong kadre specjalistow niezbedng do zarzadzania i kierowania
rozwojem jednostek gospodarczych z uwzglednieniem mechani-
zmOw rynkowych i zasad dziatania rynku.

Podejmujac decyzje reformujace szkolnictwo wyzsze kon-
ca lat osiemdziesigtych starano sie wyeksponowac role, jakg ono
odgrywato w rozwoju spoteczno - gospodarczym kraju. Szkoly
wyzsze staly sie odpowiedzialne za wyksztalcenie elit spotecz-
nych umozliwiajgcych kreowanie i rozwoj spoteczenstwa opar-
tego na wiedzy.

1. Wplyw przemian spoleczno politycznych na ksztal-
towanie sie szkolnictwa wyzZszego w Polsce

Ewolucja  szkolnictwa  wyZszego  zapoczatkowana
w 1989 r. zalezata od wielu czynnikéw natury spoteczno-
gospodarczej i cywilizacyjnej. Analiza literatury wskazuje, ze na

* Kanclerz Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Turystycznej w Szczecinie.
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formy i charakter ksztatcenia na poziomie wyzszym oddziatywu-
ja trzy zasadnicze systemy: cechy Srodowiska akademickiego,
panstwo i jego polityka oraz mechanizmy rynku pracy. Nato-
miast funkcjonowanie uczelni wyzszej powinno by¢ zwiazane
z jej otoczeniem spotecznym i gospodarczym, z oczekiwaniami
najwazniejszych partneréw, do ktérych zalicza studentéw, rynek
pracy i jego instytucje, zwigzki pracodawcéw, zwigzki zawodo-
we, stowarzyszenia profesjonalne, wladze samorzadowe, lokalny
przemyst i znaczace lokalne instytucjel. Badania J. Jezior prze-
prowadzone wirdd studentéw dowiodty, ze ,0 podjeciu studiow
wyzszych zadecydowaty czynniki o charakterze pragmatycznym
- ocena mozliwos$ci realizacji aspiracji i plandw zyciowych,
a szczegoblnie dazen zawodowych”.

Okres transformacji zmienit funkcjonowanie sfery ustug
spotecznych i zwiekszyt zakres zadan zwigzanych z coraz wyz-
szymi aspiracjami edukacyjnymi spoteczenstwa. Zdaniem J]. We-
ctawskiego ,w Polsce jeszcze na poczatku lat 90. dominujagcym
poziomem wyksztalcenia byto wyksztalcenie Srednie. W nastep-
nych latach sytuacja ta zaczela ulega¢ szybkiej zmianie w wyni-
ku, z jednej strony rosnacego znaczenia kwalifikacji zawodowych
na poziomie wyzszym i zainteresowania mlodziezy ich nabywa-
niem, a z drugiej zwiekszenia dostepu do szkot wyzszych przez
wzrost limitow przyje¢ w uczelniach publicznych, a przede
wszystkim powstania kilkuset nowych uczelni o lokalizacji roz-
proszonej na terenie catego kraju”2. Zwiekszenie liczby studen-

V). Jezior, Studia wyisze jako czynnik sukcesu na rynku pracy, w: Student jako
wazne ogniwo  jakosci  ksztalcenia, rved. K. Jankowski, B. Sitarska,
C. Tkaczuk, Siedlce 2004, s. 334.

2 J. Wectawski, Wspdlczesny uniwersytet a spoteczehistwo obywatelskie,
w: Rola uczelni w rozwijaniu spoteczenstwa obywatelskiego, red. J. Dietl,

Z. Sapijaszka, £.0dz 2009, s. 80.
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tow 1 powolywanie nowych uczelni zaré6wno publicznych jak
i niepublicznych bylo rezultatem wysokiego popytu spoteczen-
stwa na ksztalcenie wynikajgcego z wysokiego poziomu bezro-
bocia strukturalnego, ktére bylo trudniejsze do przezwyciezenia
dla oséb o nizszych kwalifikacjach. Korzystajac z analiz juz prze-
prowadzonych mozna przyjaé, ze w 1989 r. jedynie 7% ludzi
legitymowalo sie wyzszym wyksztalceniem i studiowalo ok.
400 000 studentow. Skolaryzacja - miara dostepu do wyksztat-
cenia w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego - wynosita wtedy
niewiele ponad 10%3. Natomiast wediug B. Misztala w tym sa-
mym roku na polskich uczelniach studiowato 394 tys. osob, rok
poZniej, liczba studentéw wynosita 402 tys., a wiec wykazata
jedynie minimalng mozliwo$¢ wzrostu systemu panstwowego
szkolnictwa wyzszego*. Z kolei ]. Szabtowski twierdzi, ze ,w Pol-
sce Ludowej w praktyce rozwoju szkolnictwa wyZszego
uwzgledniano duze miasta, zwitaszcza do tworzenia uniwersyte-
tow. W roku 1988/1989 przed transformacjg szkolnictwo wyz-
sze bylo skoncentrowane w najwiekszych miastach Polski, takich
jak: Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroctaw, Lublin, Katowice,
Gdansk, Lodz, Szczecin. W innych miastach (Bialystok, Byd-
goszcz, Czestochowa, Gdynia, Gliwice, Kielce, Koszalin, Olsztyn,
Opole, Radom, Rzeszéw, Siedlce, Stupsk, Torun, Zielona Géra)
liczba studentéw wynosita od 0,8 do 10 tys.”s.

% J. Woznicki, Zasady konwergencji sektoréw, w: Edukacja dla rozwoju innowacyj-
nego w Polsce, red. J. Szablowski, Warszawa — Biatystok 2001, s. 29.

4 B. Misztal, Prywatyzacja wyzszego wyksztalcenia w Polsce, w: Prywatyzacja
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wyzwania w swietle transformacji systemowej, red.
B. Misztal, Krakéw 2000, s. 21.

5 1. Szablowski, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzgdzania w Bialymstoku,
w: Prywatyzacja szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wyzwania w swietle transformacji
systemowej, red. B, Misztal, Krakéw 2000, s. 94.



-71-

Ksztattowanie sie wskaznika skolaryzacji na poziomie
szkolnictwa wyzszego w latach 1990-2011 przedstawiono

w tabeli 1.
Tabela 1. Wspoétczynniki skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analiza danych wskazuje, ze w latach 1990-2011 nastgpit
bardzo dynamiczny wzrost zaréwno wskaznika skolaryzacji
brutto jak i netto, co bylo wynikiem szybkiego rozwoju szkolnic-
twa prywatnego, a takze wymuszonym przez brak $rodkéw pu-
blicznych na funkcjonowanie szk6t wyzszych wprowadzeniem
réznych form studiéw platnych w uczelniach panstwowych.

llosciowy rozwdéj szkolnictwa spowodowat, ze w latach
1990-2007 powstaly 42 uczelnie pafnstwowe, natomiast w tym
samym okresie utworzono 322 uczelnie niepubliczne. W 1997 r.
liczba powotywanych uczelni niepanstwowych przewyzszyta
liczbe uczelni panstwowych. W latach nastepnych liczba uczelni
publicznych zwiekszyta sie do 132 w roku akad. 2010/11,
a uczelni niepublicznych do 328. Efektem zwiekszenia iloSci
uczelni byl réwniez wzrost liczby studentéw z 403,8 tys. w roku
1990/1991 do 1927,8 tys. w roku akademickim 2008/2009 we
wszystkich typach szkét wyzszych w Polsce. W roku akademic-
kim 2009/2010 nastgpit minimalny spadek liczby studentéw do
poziomu 1900 tys. Jak podaje GUS ,od roku akademickiego
2005/2006 - kiedy to liczba studentéw osiggneta rekordowg
warto$¢ 1953,8 tys. - liczba studentéw systematycznie maleje.
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W ciggu 5 lat liczba ta zmniejszyta sie o 5,8%, a w ciagu ostatnie-
go roku spadek wynidst 3,1%. Zmiany te zwigzane sg ze stale
malejaca liczbg ludnosci w wieku 19-24 lata”. Pozytywna ewo-
lucja spotecznej motywacji do studiowania wynikata z przeko-
nania panujacego zwlaszcza wsrod mtodziezy, ze wyisze wy-
ksztalcenie zapewnia lepszy start w doroste zycie, decyduje
o awansie zawodowym i wyZszym wynagrodzeniu, umozliwi
znalezienie ciekawszej pracy, nawet poza granicami Kraju,
a przede wszystkim zmniejszy ryzyko bezrobocia. Podjecie stu-
diéw i zdobycie wyksztalcenia wyzZszego ,przestato by¢ rodza-
jem przywileju udzielanego przez pafstwo dla wybranych, stato
sie pozadanym towarem, kapitatem, ktérego zdobycie warte jest
znacznych wyrzeczen oraz naktadéw ze §rodkéw wiasnych, sko-
ro zasoby panstwowe okazaly sie niewystarczajace dla wszyst-
kich”?. Nalezy podkresli¢, iz na wzrost liczby studentéw zasadni-
czy wplyw wywarto zwiekszenie aspiracji edukacyjnych mto-
dziezy przejawiajace sie rosngcym odsetkiem oséb legitymuja-
cych sie §wiadectwem dojrzatosci oraz dlugotrwaty wyz demo-
graficzny w grupie 0séb w wieku 19-24 lata, z ktérych rekruto-
wali sie potencjalni studenci.

Na rozwdéj rynku ustug edukacyjnych wplyneto réwniez
tworzenie sie nowych warstw spotecznych, ,dochodowa polary-
zacja spoleczenistwa”8 oraz utrzymujace sie wysokie wskazniki
bezrobocia. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig I. Seredochy, ktéra uwaza,

®  http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/e_szkoly_wyzsze_2010.pdf, dostgp

w Internecie (data pobrania 15.06.2012 r.).

1. Zdrada, Szkolnictwo wyzsze u progu nowego roku akademickiego 2001/2002, w:
Edukacja dla rozwoju innowacyjnego w Polsce, red. J. Szablowski, Warszawa-
Biatystok 2001, s. 16.

® 1. Seredocha, Potrzeba planowania strategicznego w ustugach edukacyjnych,
w: Marketingowe zarzqdzanie szkotq wyzszg, red. G. Nowaczyk, P. Lisiecki, Poznarn
2006, s. 63.
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ze ,w Swietle obowiazujgcego ustawodawstwa szkoty wyzsze
prowadzg dziatalno$¢ na rzecz osiggania celéw spotecznie uzy-
tecznych (...), dla ktérych inspiracjg powstania sg niedostatecz-
nie zaspokojone wazne potrzeby spoleczne™. Ksztalcenie stato
sie dla mlodziezy sposobem na dostosowanie sie do zmian wy-
stepujacych na rynku pracy. Inspiracja do podejmowania ksztat-
cenia byly dzialania podmiotéw polityki edukacyjnej w dziedzi-
nie wyzszego szkolnictwa publicznego oraz state poszerzanie
oferty ksztatcenia przez szkolnictwo niepubliczne.

Zainteresowanie ksztatceniem wynikato rdwniez z ograni-
czonych szans mtodziezy w znalezieniu atrakcyjnej, dobrze ptat-
nej pracy. Na rozwdj szkolnictwa wyzszego duzy wplyw miata
zmiana w stylu zycia i trendy kulturowe przejawiajace sie gtow-
nie rozprzestrzenianiem sie zachodnich wzorcow stylu zycia,
a takze ,przejéciowe zahamowanie wzrostu zawodowej aktyw-
nosci kobiet, wzrost liczby rodzin niepeinych i gospodarstw jed-
noosobowych; powoduje to wzrost motywacji do uzyskania wyz-
szego wyksztatcenia, postrzeganego jako forma kompensacji
niekorzystnych zjawisk w rodzinie i na rynku pracy”0. Efektem
oddziatywania wskazanych przyczyn byto zwiekszenie sie liczby
studentow i absolwentow szkot wyzszych.

Zmiany spoteczno-gospodarcze i cywilizacyjny natozyty na
szkolnictwo wyzsze wyzwania majgce na celu przygotowanie
w procesie ksztatcenia takich absolwentéw, ktérzy oprocz wie-
dzy i umiejetnosci do podejmowania ztozonych, twérczych zadan
w roznych dziedzinach praktyki spotecznej, powinni by¢ anima-
torami zmian w $rodowisku, oraz beda zmuszeni do generowa-

? Tamze, s. 60.
10 Tamze, s. 63.
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nia probleméw, zadan i sposobdéw ich rozwiazywaniall, beda
podejmowali zmiany w réznych obszarach gospodarki, nauki,
kultury.

Ewolucja systemu ksztatcenia w Polsce przywrocita pod-
stawowe prawa obywatelskie, ktére umozliwily rozwdj spotecz-
ny. Skuteczng rywalizacje z rozwinietymi krajami Europy w za-
kresie wyksztatcenia spoteczenistwa umozliwiaty reformy, ktore
doprowadzityby do rozwoju szkolnictwa wyzszego i powstania
sektora uczelni niepublicznych. Powstajgce niepubliczne szkol-
nictwo wyzsze przyczynito sie do przeksztatcenia studiow
z dziedziny konsumpcji spotecznej finansowanej w catosci przez
panstwo w branze ustug edukacyjnych finansowanych w catosci
przez konsumental2. Uczelnie niepubliczne zaczety odgrywac
pozytywna role w rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce
i w znacznym stopniu oddziatywaty na zmiany i restrukturyzacje
calego sektora. Zmienily mape szkolnictwa wyzszego, przybliza-
jac miejsca studiowania do miejsc zamieszkania studentéw, ob-
nizajac tym samym koszty studiowania. Uczynity studia bardziej
dostepne dla mtodziezy ze Srodowisk wiejskich i matomiastecz-
kowych.

Uczelnie wyzsze, ,obok przeobrazen politycznych, gospo-
darczych i spotecznych staty sie istotnym beneficjentem prze-
mian ustrojowych na réznych ptaszczyznach”3. Przemiany te
przyczynity sie do dynamicznego wzrostu liczby uczelni i studen-

U A, Brzezifiska, Interakcyjny model edukacji w szkole wyzszej, w: Ewaluacja a
Jakos¢ ksztatcenia w szkole wyzszej, red. A. Brzezinska, J. Brzezinski, A. Eliasz,
Warszawa 2004, s. 19.

12 70b. A. Kosecki, Szkolnictwo nieparistwowe w Polsce — blaski i cienie, w: W
poszukiwaniu modelu wyzszej szkoly nieparistwowej, red. M. Dudek, Legnica 2003,
s. 221-230.

3 Tamze.
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tdw oraz zmian na mapie szkolnictwa wyzszego w Polsce, a wy-
ksztatcenie urosto do rangi inwestycji, ktéra mogta zapewnic
satysfakcjonujgce wynagrodzenie i perspektywy rozwoju zawo-
dowego, zmniejszy¢ ryzyko bezrobocia oraz podnie$é prestiz
spoteczny. Natomiast wzrost poziomu wyksztatcenia umozliwiat
uzyskanie pracy i wyzszych ptac oraz mobilno$¢ zawodowa pra-
cownikow!4,

Dziatania panstwa limitujgce liczbe miejsc na studiach
w istniejgcych uczelniach panistwowych spowodowaly, ze w rze-
czywistosci istniata duza grupa osdb legitymujacych sie $wiadec-
twem dojrzatosci oraz absolwentéw szkédt policealnych, ktérzy
nie mogli realizowa¢ swoich planéw zwigzanych w dalszym
ksztatceniem. Do grona tych oséb dolgczyta mtodziez z wyzu
demograficznego i osoby, ktére zasilaty szeregi bezrobotnych.

Drugim bezposrednim czynnikiem wspomagajacym Kko-
nieczno$¢ wprowadzenia zmian w istniejagcym systemie szkolnic-
twa wyzszego stanowito wzgledne ubéstwo pracownikéw na-
ukowych zatrudnionych w istniejgcych uczelniach.

2. Znaczenie szkoét niepublicznych

Potrzeby spoteczenstwa polskiego w zakresie edukacji pod
koniec lat osiemdziesigtych XX w. nabraly szczegdlnego znacze-
nia. Panstwo polskie ze wzgledu na niegospodarnos¢ nie posia-
dato rezerw finansowych umozliwiajgcych zwiekszenie limitow
na studiach w istniejacych uczelniach. Dlatego tez jedynym roz-
wigzaniem bylo stworzenie takich przepiséw prawnych, ktére

14 M. Chromifiska, W. Czternasty, Kierunki i dynamika rozwoju uczelni niepublicz-
nych w Polsce po 1989 roku, w: Rola i misja uczelni niepublicznych w procesie
transformacji, red. J. Jasiczak, Poznan 2010, s. 13; M. Czerny, Oferta edukacyjna
uczelni niepublicznych a zmiany na polskim rynku pracy, w: Rola i misja uczelni
niepublicznych w procesie transformacji, red. J. Jasiczak, Poznan 2010, s. 27.
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pomogtyby spelni¢ te oczekiwania i zwiekszylyby szanse na re-
alizacje ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Wejscie w zycie ustawy o szkolnictwie wyzszym!s okreslito
funkcjonowanie szk6t wyzszych i umozliwito poszerzenie oferty
edukacyjnej, poprzez stworzenie nowych kierunkéw studiéw
w uczelniach panstwowych oraz rozwdj niepanstwowego szkol-
nictwa wyzszego, ktére w sposob naturalny uzupeinito braki
w systemie szkolnictwa panstwowego. Dzieki tej ustawie, na co
zwraca uwage G. Janusz ,wobec istniejgcych barier i ograniczo-
nych mozliwo$ci lokalowych w uczelniach panstwowych za wia-
Sciwe uznano stworzenie podstaw prawnych dla réwnolegtego
i rownoprawnego wobec szkolnictwa panstwowego sektora
uczelni niepanstwowych”16. Takie rozwigzanie zaktadato ,ksztat-
cenie studentdw bez koniecznoSci ponoszenia przez panstwo
nakladéw finansowych oraz mozliwosci podwyZszenia wyna-
grodzenia nauczycielom akademickim bez zaangazowania bu-
dzetu panstwa”!’. Powstanie uczelni niepublicznych zapewnito
podejmowanie studiéw przez maturzystow, ktdrzy ,w obliczu
statego limitowania miejsc na uczelniach publicznych i przepro-
wadzania bardzo trudnych (w ocenie organizacji miedzynaro-
dowych) egzamindéw wstepnych pozostawali poza zasiegiem
systemu szkolnictwa wyzszego”18. Uczelnie, czesto oKkreSlane
mianem, prywatne ,pozwolily wielu mtodym ludziom podja¢

'S Ustawa z 12 wrzesnia 1990 r. o sckolnictwie wysszym, Dz. U. z 1990,
Nr 65, poz. 385 z pézn. zm.

1 G. Janusz, Status uczelni niepanstwowych w $wietle prawa i praktyki,
w: Sektor prywatny w szkolnictwie wyzszym w Polsce w warunkach integracji z Unig
Europejskq, red. J. Szablowski, Kielce-Bialystok 2002, s. 123.

7 A. Bartminska, E. Raczkowska, Wyzsze szkoly zawodowe jako nieuniwersytecka
droga rozwoju edukacji, w: Student jako wazne ogniwo jakosci ksztatcenia, red. K.
Jankowski, B. Sitarska, C. Tkaczuk, Siedlce 2004, s. 370.

'8 M. Geryk, Rynek uczelni niepublicznych w Polsce, Warszawa 2007, s. 24.
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nauke, ktéra w wielu przypadkach bylaby niemozliwa
w odniesieniu do uczelni publicznych (...), nowo otwarte uczelnie
staty sie motywatorem do rozwoju intelektualnego”9.

Uczelnie niepafistwowe ,stanowity komplementarny ele-
ment rynku ustug edukacyjnych, odpowiadajacy bezposrednio na
potrzeby ludnosci, zaré6wno mtodego pokolenia, ktére opuszcza-
to szkoty srednie, jak tez starszych rocznikéw, ktére albo nie
mialy w ogole mozliwosci zdobycia wyzszego wyksztatcenia,
albo tez zdobyte przez nie wyksztatcenie byto nieadekwatne do
potrzeb”20. Kolejnym etapem przemian w szkolnictwie wyzszym
byto przyjecie ustawy z 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach
zawodowych?l, ktorych celem miato by¢ zblizenie ksztalcenia do
potrzeb rynku pracy, a ,sektor wyzszego szkolnictwa zawodo-
wego miat w zamierzeniach wyraZnie sie rézni¢ od sektora aka-
demickiego, zaréwno celami ksztalcenia jak i strukturg uczel-
ni”22, Zgodnie z ustawa powolywano uczelnie panstwowe i nie-
panstwowe o krétszym cyklu nauczania przygotowujace do za-
wodu lub kontynuacji ksztatcenia na uzupeiniajacych studiach
magisterskich.

Obowiazujace dwie ustawy po kilku nowelizacjach zostaly
zastgpione jedng ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie

!9 M. Waszak-Nowakowska, Uczelnia niepubliczna a motywacje w procesie ksztat-
cenia na przykladzie nauczania jezykow obcych w  WSHIR, w: Rola
i misja uczelni niepublicznych w procesie transformacji, red. J. Jasiczak, Poznan

2010, s. 69.
2 B. Misztal (red.), Prywaryzacja szkolnictwa wysszego w Polsce, Krakéw 2000, s.

23,

2 Ustawa z 26 czerwea 1997 1. 0 wyzszych szkotach zawodowych, Dz. U. z 1997, Nr
96, poz. 590 z pézn. zm.

2 M. Witkowski, Idea wyiszego szkolnictwa zawodowego i jej realizacja, w: Edu-
kacja dla rozwoju innowacyjnego w Polsce, red. J. Szablowski, Warszawa — Biaty-

stok 2001, s. 41.
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wyzszym?3, ktéra z zaloZzenia zawierata przepisy umozliwiajgce
dostosowanie polskiego szkolnictwa wyzszego do standardéw
europejskich oraz scalita w jeden akt normatywny uregulowania
wynikajgce z ustaw z 19901 1997 r.

Postanowienia ustawy stanowitly kompromis pomiedzy
rektorami uczelni publicznych i niepublicznych. Wedtug M. Roc-
kiego ,po uchwaleniu nowej Ustawy, jako zasadnicze kierunki
zmian wskazywano bowiem konieczno$¢ ujednolicenia prawa
i zapisania w jedne] ustawie przepiséw regulujacych dziatanie
szkét wyizszych réznego typu (publicznych i niepublicznych,
akademickich i zawodowych) oraz ograniczenie swobody za-
trudniania sie w celu podniesienia jakosci proceséw naucza-
nia”24, W licznych dyskusjach prowadzonych w gronie rektoréw
uczelni wyzszych w Polsce bardzo czesto podkreslano, Ze ustawa
ta nie spelniata oczekiwarn, a niektdre jej zapisy nie byty zgodne
z Konstytucjg RP. Nowelizacja Prawa o szkolnictwie wyzszym z 18
marca 2011 r.25 dotyczyla:

1) swobodnego tworzenia nowych, odpowiadajgcych zapo-
trzebowaniu rynku pracy kierunkéw studiow;

2) obowigzkowego badania, monitorowania loséw absol-
wentéw przez uczelnie;

3) zastgpienia Panstwowej Komisji Akredytacyjnej powota-
ng przez ministra do spraw szkolnictwa wyzszego Polskg
Komisjg Akredytacyjna,

3 Ustawa z 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2005 r.,
Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.

M. Rocki, Nowe Prawo o szkolictwie wyzszym a Konstytucja, w: Nowe prawo
szanse i zagrozenia dla szkolnictwa wyZszego, red. M. Rocki, Warszawa 2005, s. 75.
5 Ustawa z dnia 18 marca 2011 1. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 84, poz. 455.
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4)

5)

6)
7)

8)

9)

zniesienia wymogu zatwierdzania regulaminu studiéw
i statutéw uczelni przez ministra, uelastycznienia proce-
dury konsolidacji jednostek organizacyjnych;
powotywania w panstwowych uczelniach zawodowych
konwentu bedgcego organem kolegialnym sktadajacym
sie z przedstawicieli organéw panstwowych, samorza-
dowych, pracodawcéw, przedsiebiorcéw i instytucji fi-
nansowych zapewniajacego ukierunkowanie tych uczelni
na potrzeby lokalnych rynkéw pracy;

ksztatcenia przy wspotudziale pracodawcow lub na ich
zamoOwienie;

zmian w systemie pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantéw:

zwiekszenia dostepu do bezptatnych studidw, stworzenia
katalogu bezplatnych ustug, za ktére uczelnie nie moga
pobiera¢ optat od studentdéw, a takze zabezpieczenia
praw studentdw poprzez wprowadzenie roéwniez w
uczelniach publicznych obowiazku zawierania umoéw
pomiedzy studentem a uczelnig;

powolywania rektora, prorektoréw i kierownikéw pod-
stawowych jednostek organizacyjnych w uczelniach pan-
stwowych. Powolanie to moze nastapi¢ w drodze wybo-
réw albo konkursu;

10) motywowania uczelni do dbania o jako$¢ ksztalcenia

i rozwdj badan naukowych poprzez wprowadzenie
wsparcia finansowego uzaleznionego od poziomu dydak-
tyki i jako$ci badan naukowych oraz wylonienie Krajo-
wych Naukowych Os$rodkéw Wiodacych sposréd jedno-
stek organizacyjnych lub centréw naukowych prowadzg-
cych badania naukowe na najwyzszym poziomie;
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11)zmian w stosunku do pracownikéw dydaktycznych
uczelni. Zmiany dotycza konkursowego zatrudniania na-
ukowcéw, zakazu nepotyzmu i uzyskiwania zgody rekto-
ra na podjecie jednego, dodatkowego zatrudnienia w ra-
mach stosunku pracy u innego pracodawcy prowadzgce-
go dziatalno$¢ dydaktyczna lub naukowo-badawcza.

Ewolucja przepiséw prawnych w zakresie szkolnictwa
wyzszego miala na celu dostosowanie obowigzujacych regulacji
do zmian zachodzacych w Polsce, Europie i na $wiecie. Otwarcie
europejskiego rynku pracy i zjawisko umasowienia studiéw
wyzszych to dwa zjawiska spoteczne, ktére wymusity na prawo-
dawcy podjecie dziatan zmierzajacych do ujednolicenia i uaktu-
alnienia obowigzujacych przepiséw. Nowelizacja ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym zawiera wiele regulacji prawnych dosko-
nalacych proces nauczania, eliminuje sztywng liste kierunkow
studiéw, ktérg okreslal minister, dostosowujac kierunki i profile
ksztatcenia do dynamicznie rozwijajacego sie rynku pracy za-
rowno krajowego jak i europejskiego.

3. Analiza iloSciowa danych dotyczacych szKkolnictwa

WYZSzego

Szkolnictwo wyzsze obejmuje studia wyzsze prowadzone
przez publiczne i niepubliczne uczelnie akademickie oraz zawo-
dowe na poziomie studidéw pierwszego stopnia, drugiego stopnia,
jednolitych studiach magisterskich albo studiach trzeciego stop-
nia. Tréjstopniowy podziat studiow jest efektem dostosowywa-
nia polskiego szkolnictwa wyzszego do postanowien wynikaja-
cych z Deklaracji Bolonskiej.

Strukture szkolnictwa wyzszego w Polsce zobrazowano
danymi zawartymi w tab. 2, w ktdrej zamieszczono liczbe uczelni
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w Polsce w latach 1989-2011 z podziatem na uczelnie publiczne

i niepubliczne.

Tabela 2. Liczba uczelni w Polsce w latach 1989-2011

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i MNiSW

W roku akademickim 1989/90 wsrod 92 uczelni tylko
2 byly niepubliczne, ale juz w 1990/91 w Polsce istniato 112
uczelni, z tego 7 uczelni niepublicznych, do ktérych zaliczano
Katolicki Uniwersytet Lubelski, uczelnie teologiczne oraz semi-
naria duchowne, administrowane przez koscioty i organizacje
wyznaniowe. W latach 1990-2011 nastgpit gwattowny wzrost
liczby uczelni do poziomu 460 szkdt wyzszych.

Analiza wynikéw sktania do stwierdzenia, ze dynamiczny
rozwoj szkolnictwa wyzszego w Polsce, ktory nastepuje od roku
1990 jest zjawiskiem trwalym. W wyniku zmian ustawowych w
analizowanym okresie utworzonoe 326 uczelni niepublicznych
i 42 publiczne. Liczba szkét wyzszych ogétem w roku akademic-
kim 2010/2011 w poréwnaniu do roku akad. 1989/1990 wzro-
sta 0 410%. Zmiany demograficzne jakie maja miejsce w ostat-
nich latach, poczawszy od roku 2005/06 na pewno wplyna na
liczbe funkcjonujgcych uczelni w Polsce. Wedtug prognostéw
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wiekszo$§¢ matych uczelni niepublicznych nie przetrwa préby
czasu.

Ustawa z 2005 r. dopuszcza pobieranie przez uczelnie pu-
bliczne optat za $§wiadczone ustugi edukacyjne i okre$la katalog
tych ustug. Zaréwno dla uczelni publicznych, jak i niepublicznych
stworzono wykaz ustug bezptatnych dla studentéw. Uczelnie
publiczne zobowigzane sa, podobnie jak uczelnie niepubliczne,
do zawierania umoéw ze studentami okreslajacych zobowigzania
finansowe od studenta. W szkotach wyzszych publicznych wyso-
ko$¢ naleznosci za ustugi dydaktyczne ustala rektor, natomiast
senat okre$la zasady pobierania oraz tryb i warunki zwalniania
studentdw z cze$ci lub catosci tych optat. W uczelni niepublicznej
zasady pobierania i wysoko$¢ czesnego okresla organ wskazany
W jej statucie,

W tababeli 3 przedstawiono wysoko$¢ srodkéw publicz-
nych przeznaczanych na cele szkolnictwa wyzszego w Polsce.
W celu lepszego zaprezentowania wydatkéw publicznych i ich
udziatu w PKB do tabeli 3 dotaczono dane przedstawiajgce liczbe
uczelni wyzZszych i liczbe studentéw w poszczegélnych latach.
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Tabela 3. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce
w latach 2000-2010

9676 9 889 10 701 11091 | 11634 l 11722

7050 8 822

20 33—r 39 28 —’ 32 77 122 -[ 143 100 197 70

5347 6 404 6 869 7078 8854 9753 10011 | 10844 | 11191 11851 11792

1198 107,3 103,0 1251 110.2 102.6 1083 103.2 105.9 99,3

0,72 082 0,85 0.84 096 0,99 0,94 0,93 0,88 0,88 0,83

310 344 367 400 427 445 448 453 438 461 460

1585 1719 1800 1859 1926 1954 1941 1937 1928 1900 18414}

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analiza danych pozwala na stwierdzenie, Ze poziom finan-
sowania szkolnictwa wyzszego w Polsce w badanym okresie
w odniesieniu do PKB podwyzszyt sie, ale nie przekroczyt 1%.
W latach 2000-2010 wydatki z budzetu panstwa na szkolnictwo
wyzsze wzrosty z 5,3 mld zt w 2000 r. do prawie 12 mld zt
w roku 2010, jednak charakteryzowaly sie bardzo zmienng dy-
namika. W roku 2001 dynamika ta wynosita prawie 120%, ale
w kolejnych dwéch latach wykazywata tendencje spadkowsg, by
w 2004 r. osiggnaé¢ poziom 125%. Od roku 2007, w ktérym na-
stapit wzrost srodkéw z budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego o 8% to jednak w latach nastepnych ulega zmniej-
szeniu do 99% w 2010 r.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w badanym okresie nastepuje
wzrost zaréwno liczby uczelni w Polsce, jak rowniez, do roku
2006, wzrost liczby studentéw. W tym czasie samorzady teryto-
rialne przeznaczajg na szkolnictwo wyzsze coraz wieksze srodki
finansowe. Tylko w roku 2010, wedlug danych GUS, samorzady
terytorialne przekazaty srodki w wysokos$ci zaledwie 70 mlin zt.
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Wykres 1. Struktura wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w Pol-
sce w latach 2000-2010.

R 197m 70.2

m 7688 122
10000 W39 :

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

% Budzet panstwa W Budzet jednostek samorzadu terytorialnego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analiza danych dotyczacych wydatkéw publicznych na
szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 2000-2010 obrazuje staty
wzrost wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze. W 2010 r.
wydatki te osiagnety poziom prawie 12 mld z1, ale widoczny jest
minimalny spadek, by¢ moze wynikajacy z mniejszego niz w roku
2009 r. dofinansowania z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego (w 2009 wydatki samorzadu terytorialnego na szkalnic-
two wyzZsze wyniosty 197 min z}1). Udziat samorzadu terytorial-
nego w finansowaniu szkolnictwa wyZszego jest minimalny
i wynosi okoto 1% wydatkéw publicznych.

W tabeli przedstawiono strukture przychodéw z dziatalno-
$ci dydaktycznej uczelni wyzszych w Polsce w latach 2006-2010.
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Tabela 4. Struktura przychodéw z dzialalno$ci dydaktycznej
w uczelniach w latach 2006-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na podstawie danych zamieszczonych w powyzszej tabeli
nalezy stwierdzi¢, ze w uczelniach publicznych przychody z dzia-
falnoéci dydaktycznej pokrywane sa w ponad 70% z dotacji bu-
dzetowych, optaty za zajecia dydaktyczne, gtéwnie od studentéw
studiow stacjonarnych stanowity okoto 17%. Inaczej przedsta-
wia sie sytuacja finansowa uczelni niepublicznych. Nalezy za-
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uwazy¢, ze ponad 85% przychodéw stanowia $rodki finansowe
uzyskiwane z oplat z tytulu czesnego. Dotacja budzetowa osia-
gneta najwyzszy poziom w 2009 r. i wynosita 6,5% wszystkich
przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej. W analizowanych la-
tach dofinansowanie od jednostek samorzadu terytorialnego
wynosito niewiele od 0,1 do 0,5% przychodéw uczelni niepu-
blicznych.

W uczelniach niepublicznych optaty za zajecia dydaktyczne
stanowia podstawowe Zrodto przychodéw z dziatalnosci dydak-
tycznej. Dotacje z budzetu panstwa i jednostek samorzadu tery-
torialnego stanowia niewielkie zasilenie $rodkéw finansowych
niezbednych do funkcjonowania na rynku ustug dydaktycznych.

Mozna przyja¢, ze uczelnie niepubliczne wypeiajac zada-
nia okre$lone dla szkolnictwa wyzszego organizujg dziatalno$¢
w ramach wiasnych $rodkéw finansowych i mimo zmiany usta-
wy i przepiséw wykonawczych majg niewielkie szanse na otrzy-
manie dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczna. Jak podkresla J. Thie-
me ,chociaz konstytucja gwarantuje bezptatne wyksztalcenie w
publicznych uczelniach, to jednak ustawa o szkolnictwie wyz-
szym pozwala pobiera¢ czesne za ‘niektdre ustugi edukacyjne2¢’,

% Zgodnie z ustawa z 2005 r. znowelizowana ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o
zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym, ustawy o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. Nr 84, poz. 455 uczelnie publiczne mogg pobiera¢ oplaty
za ustugi edukacyjne zwigzane z ksztalceniem studentéw na studiach stacjonarnych,
jezeli studenci pobieraja ksztalcenie na drugim lub kolejnym kierunku studiéw w
formie stacjonarnej, lub w przypadku gdy korzystaja z zajg¢ poza dodatkowym
limitem punktéw ECTS. Oplaty mozna pobiera¢ réwniez, gdy studenci powtarzaja
okreslone zajecia na studiach stacjonarnych z powodu niezadowalajacych wynikéw
w nauce, prowadzenia studiéw w jezyku obcym, prowadzenia zajg¢ nieobjetych
planem studiéw, prowadzeniem studiéw podyplomowych oraz kurséw doksztalcaja-
cych, art. 99.
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poniewaz finansowanie publiczne jest przyznawane jedynie dla
studentéw studiujgcych w petnym wymiarze czasu, czyli studen-
téw stacjonarnych”27,

Zmiany wynikajgce z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
mialy przyczyni¢ sie do stworzenia przejrzystych zasad kariery
akademickiej, uproszczenia $ciezki kariery naukowej, skrocenia
procedury ubiegania sie o stopienn doktora habilitowanego. Ce-
lem wprowadzonych zmian bylo zmotywowanie kadry akade-
mickiej do rozwoju oraz wspomaganie w zdobywaniu kolejnych
szczebli kariery naukowej i akademickiej. Podjete regulacje
prawne majg przyczynic sie do rozwoju naukowego i zawodowe-
go kadry akademickiej, a tym samym jej ‘odmtodzenia’.

Na wykresie 2 zaprezentowano w sposob graficzny liczbe
nadanych tytuldw i stopni naukowych w latach 1990-2010
$wiadczacych o poziomie zmian w rozwoju naukowym w III RP.
W analizie nie ujeto roku 2011 ze wzgledu na niekompletnos¢
danych w publikacjach GUS.

2§ K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku, Warszawa 2009, s. 257.
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Wykres 2. Nadane tytuly i stopnie naukowe w latach 1990-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analiza danych potwierdza, ze w 1990 r. 3748 os6b uzy-
skalo stopien lub tytut naukowy. W latach 2000-2010 nastgpit
wzrost liczby profesoréow o 6048 osdb, ktérym nadano tytut na-
ukowy profesora. W tym samym czasie liczba doktoréw habili-
towanych zwiekszyla sie 0 9516 o0sdb, ktére pozytywnie przeszio
procedure habilitacyjng. Stopien naukowy doktora uzyskato 57
861 uczestnikdw studiow doktoranckich.

Najwiece] tytutow profesora nadano w roku 2002 i doty-
czyto to 789 o0séb co stanowilo wzrost w stosunku do 2000 r.
0 68%. Najmniej tytutow naukowych nadano w roku 2008 dla
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grupy zaledwie 369 naukowc6w, co stanowito spadek o 21,5%
w stosunku do 2000 r. Srednio w latach 2000-2010 procedure
nadania tytulu naukowego pozytywnie przeszto 550 naukow-
céw. W roku 2001-2003, 2007 i 2009 liczba nadanych tytuléw
naukowych byta najbardziej zblizona do poziomu Sredniego
w analizowanym okresie i przewyzszata go od 5 do 44%.

Stopien doktora habilitowanego najwiecej oséb uzyskato
w 2010 r. i dotyczyto to 960 naukowcdéw. Najmniej, 775 poste-
powan habilitacyjnych zakoriczono w 2001 r. Srednio w latach
2000-2010 habilitacje uzyskaty 954 osoby. W analizowanym
okresie zauwazalny jest nieréwnomierny rozwéj naukowy w tym
zakresie. Jedynie habilitacje uzyskane w 2005 i 2010 r. osiggnetly
poziom zblizony do warto$ci $redniej i przewyzszaty ten poziom
o odpowiednio 0,21 0,7%.

Stopien naukowy doktora w latach 2000-2010 uzyskiwato
$rednio 5260 doktorantéw. W 2000 i 2001 r. nadano 4400 stopni
naukowych. Wyrazny wzrost w tym zakresie nastapit w 2006 r.,
chociaz juz w latach nastepnych zauwazalny jest spadek do po-
ziomu 4815 oséb w 2010 r. Liczba stopni doktora uzyskanych
w latach 2002-2007 byta najbardziej zblizona do poziomu $red-
niego. W 2002 1. Srednioroczna liczbe przyznanych stopni dokto-
ra przekroczono o 4%, a w 2006 r., w ktérym nadano ich najwie-
cej,015%.

Nalezy zauwazy¢, ze rozwdj naukowy nie przebiega stabil-
nie. By¢ mozZe zmiana przepisow prawa doprowadzi do jego po-
prawy i nastapig takie przemiany w tym zakresie, ktére potwier-
dzg argumentacje organéw decyzyjnych o stusznosci nowelizacji
w 2011 r. obowigzujacych ustaw o szkolnictwie wyZzszym i o tytule
i stopniach naukowych.
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W celu zaprezentowania zmian w rozwoju zawodowym
kadry akademickiej przeprowadzono analize iloSciowa dostep-
nych danych statystycznych i opracowan w tym zakresie.

W raporcie czastkowym dotyczacym diagnozy stanu szkol-
nictwa wyzszego w Polsce znalazto sie nastepujgce stwierdzenie:
,0d 1996 roku liczba petnozatrudnionych nauczycieli akademic-
kich na polskich uczelniach wzrosta o 40% (o 60% od 1990 ro-
ku). Najszybciej rosta liczba profesoréw, ktérych przybyto az
80%. Znaczaco zmniejszyly sie etaty asystentow (spadek o nie-
mal 30%), co miato zwiazek ze zmiang zasad obliczania dotacji
dydaktycznej w 1994, w wyniku ktorej przy okreslaniu jej wyso-
ko$ci nie uwzgledniano juz liczby asystentéw. W reakcji na te
zmiany, uczelnie ktére mialy taka mozliwos¢, zaczely przenosic
asystentow na studia doktoranckie, bowiem liczba doktorantéw
nadal byta uwzgledniana w podstawie obliczenia dotacji dydak-
tycznej. Liczba pozostatych petnozatrudnionych nauczycieli aka-
demickich, a wiec gtéwnie wykladowcéw i starszych wykladow-
cow, wzrosta od 1996 r. o ponad 40%. Spadek liczby docentow
w latach dziewieddziesigtych byt zwigzany z wejéciem w zycie
Ustawy o szKolnictwie wyzszym z 1990 roku, ktéra zniosta nowe
zatrudnienia na tym stanowisku i umozliwita przenoszenie do-
centéw posiadajgcych habilitacje na stanowiska profesoréw nad-
zwyczajnych. Z kolei PSW wprowadzito stanowisko docenta jako
stanowisko dydaktyczne, co zaowocowalo awansowaniem star-
szych wyktadowcéw na stanowisko docenta. Szybszy wzrost
liczby profesorow niz liczby adiunktéw ilustruje zjawisko sta-
rzenia sie kadry oraz wzrost wielozatrudnienia zwigzanego
z rozwojem uczelni niepublicznych”?8, Przeprowadzona analiza

%8 Raport czastkowy przygotowany przez Konsorcjum Ernst& Young Business Advi-
sory i Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Diagnoza stanu szkolnictwa wyz-
szego w Polsce, 2009, s. 43.
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zostata potwierdzona danymi statystycznymi opracowanymi
w formie tabelaryczne;j.

Tabela 5. Petnozatrudnieni nauczyciele akademiccy wedlug stanowisk
w latach 1996/97,2000/01, 2004/05 i 2008/09, bez uczelni zawodowych

Zréodto: Raport czastkowy przygotowany przez Konsorcjum Ernst&Young Business
Advisory i Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

W tabeli 6. przeprowadzono analize, na podstawie dostep-
nych za lata 2004-2011 szczegétowych danych statystycznych
GUS, nauczycieli akademickich zatrudnionych na stanowiskach
okreslonych w obowiazujacych przepisach.

W roku akad. 2004/2005 obowigzywatly ustawa o szkolnic-
twie wyzszym z 1990 r.291 ustawa o wyzszych szkotach zawodo-
wych z 1997 r.3%, od 1 pazdziernika 2005 r. weszly w Zycie prze-
pisy ustawy z 2005 r.3%,

¥ Ustawa z 12 wrzednia 1990 r. o szkolnictwie wyiszym, Dz. U. z 1990 r.
Nr 65, poz. 385, z pézn. zm.

3 Ustawa z 26 czerwca 1997 1. o wyzszych szkotach zawodowych, Dz. U. Nr 96,
poz. 590, z p6zn. zm.

3 Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2005 r.,
Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.
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Tabela 6. Pelnozatrudnienii niepelnozatrudnieni nauczyciele akad: w ie wyksaym w Polsce w latach 2004-2011
35 = TS
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2004/2005* | 18969 | 6325 | 12644 X 2278 244 34576 | 15844 | 1752 | 10229 | 3876 | 2966 | 1509 | 415 x 85762 3152 | 6996 | 631 | 96541
2005/2006* | 19633 | 6616 | 13017 x | 2857 | 222 36379 | 15276 | 1915 | 10336 | 4095 | 3423 | 1447 | 401 | x B778% | 3218 | 7995 | 613 | 99615
2008/2007 | 22055 | 7444 | 14434 | 177 X 454 38505 | 15128 X 11231 ) 6283 X 1885 | 876 | 330 96747 | 3494 X x 100241
200772008 | 22470 | 7814 | 14463 | 153 -4 753 39824 | 14145 X 11568 | 5907 x 1764 | 904 | 337 | 97872 | 3506 x X 101178
2008/2009 | 22896 | 8068 | 14617 | 211 X 1096 | 41164 | 13546 x 11514 | 5533 X 1681 | 872 ] 327 | 98631 | 3479 X x 102110
200972010 | 23538 | 3200 | 15128 | 210 % 1332 | 42364 | 12825 x 11474 | 5762 x 1495 | 953 | 323 | 100066 | 3569 % X 103 635
2010/2011 | 23735 { 8200 | 15306 | 229 x 1373 { 42929 | 12132 X 11546 | 5788 X 1415 { 903 | 330 | 100151 | 3623 X x 103774
*opracowania statystyezne GUS wlatach 2004,/2005 i 2005/2006 osobxo uj li alcademickich zatrudnionych w wyzszych szkolact dowych, dlatego dane te zamieszezone zostaly
w osobnych kolumnach.
Zrodio: op ie wlasne na pod ie Szkoly wyisze iich finanse wlatach 2004-2011
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Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzic,
ze w latach 2004-2011 nastepuje staty wzrost liczby nauczycieli
akademickich zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym wynikajg-
cy ze zwiekszenia liczby uczelni, a tym samym wzrostu liczby
studentéw. W roku akad. 2004/2005 w uczelniach wyzszych
zatrudnionych bylo 96541 os6b na stanowiskach nauczycieli
akademickich, a w roku 2010/2011 zatrudnienie to dotyczylo
103774 kadry naukowej i dydaktycznej. W badanym okresie
nastepuje systematyczny wzrost liczby nauczycieli zatrudnio-
nych na stanowisku profesora w roku 2010/2011 w poréwnaniu
do roku akad. 2004/2005 o 11%. Dane te dotycza stanowisk
profesora zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego i od 2005 r.
profesora wizytujgcego32. Nalezy pamietac, ze stanowiska te po-
wierzano osobom posiadajacym tytut naukowy lub stopien na-
ukowy doktora habilitowanego, a takze stopien doktora i wypet-
niajacych dodatkowe wymagania okreslone w statutach uczelni.
Rowniez statut uczelni mégt przewidywaé zatrudnianie nauczy-
cieli akademickich na stanowisku docenta, co potwierdzajg dane
statystyczne GUS, wedtug ktérych w latach 2004-2011 nastapit
ponad 5-krotny wzrost liczby zatrudnionych w tej grupie. W ro-
ku 2004/2005 uczelnie zatrudniaty 244 docentéw, a w rok akad.
2004/2005 stanowisko to obejmowaty 1373 osoby. Stanowisko
adiunkta mogta zajmowaé osoba posiadajaca co najmniej stopien
naukowy doktora, ale réwniez stopiefi naukowy doktora habili-
towanego. Na stanowisku tym, w analizowanym okresie, zwiek-
szono zatrudnienie o 8253 osoby (o0 23,8%), z 34676 do 42929
0séb. Zatrudnienie na tym stanowisku wykazuje tendencje spad-
kowa. W roku akad. 2004/2005 byto 15844 asystentéw, za$

32 Stanowisko to moze by¢ powierzane osobie posiadajgcej tytut naukowy profesora
lub stopien naukowy doktora habilitowanego, ktéra na state pracuje w innej uczelni.
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w roku akad. 2010/2011 ich liczba zmniejszyta sie 0 3712 oséb,
co stanowilo spadek o 23,4%. Sytuacja ta moze wskazywac na
spadek liczby 0s6b podejmujacych prace w uczelniach wyzszych
w celu rozwijania kariery naukowej. W grupie os6b zatrudnio-
nych na stanowisku starszego wykladowcy nastepuje wzrost
liczby zatrudnionych na poziomie 112,8%, natomiast w odnie-
sieniu do wyktadowcy wzrost ten dotyczy 149%.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢,
ze tytul naukowy determinuje dostepno$¢ stanowisk wyzszych
szczebli, a tym samym wzrost wynagrodzenia, zakres obowiagz-
kéw stuzbowych oraz mozliwosci zatrudnienia w renomowa-
nych uczelniach.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, Ze transformacja szkolnic-
twa wyzszego w Polsce po 1989 r. byta wynikiem nie tylko zmian
polityczno-ustrojowych, ale réwniez spoteczno-gospodarczych
i cywilizacyjnych. Przyczynila sie do rozwoju spoleczenstwa de-
mokratycznego opartego na szeroko pojmowanym pluralizmie
we wszystkich dziedzinach Zycia spoteczno-gospodarczego,
a ,najwazniejsza cecha charakteryzujaca edukacje akademicka
stato sie gwattowne zapotrzebowanie spoleczne na studia wyz-
sze”33, Ewolucja w systemie szkolnictwa wyzszego spowodowata
zwiekszenie ilosci szkét wyzszych. System finansowania w dal-
szym ciagu dokonuje podziatu na uczelnie publiczne finansowa-
ne z budzetu panstwa i uczelnie niepubliczne sporadycznie uzy-
skujgce Srodki finansowe na dzialalno$¢ statutowa. Rozwdj ka-

B U. Pulifiska, Rewolucja w uczeniu sig a szanse i zagrozenia dla jakosci edukacji
akademickiej w Polsce, w: Edukacja w okresie przemian, red. A. Karpinska, Biaty-
stok 2010, s. 104.
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dry akademickiej nie jest stabilny i wykazuje w dalszym ciagu jej
starzenie sie. Niz demograficzny nie sprzyja rozwojowi uczelni
niepublicznych, ktérych przychody pochodzg gléwnie z oplat
pobieranych od studentéw. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, mimo nowelizacji, nie zapewnia réwnego traktowania
wszystkich uczelni funkcjonujacych w panstwowym systemie
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Od roku 2006/2007 nastepuje
spadek udziatu budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
w finansowaniu szk6t wyzszych, udziatu wydatkéw publicznych
na szkolnictwo wyzsze w PKB co zapowiada bardzo trudng sytu-
acje w sektorze szkolnictwa wyzszego, gléwnie niepublicznego.

QUANTITATIVE CHANGES IN THE HIGHER EDUCATION
SYSTEM IN THE THIRD REPUBLIC

SUMMARY

Political, social and economic transformation, which have
been taking place in Poland from 1989, were the grounds for the
changes in the higher education system. Especially young people
showed an interest in education, because they had limited
chances in finding an attractive and well-paid job. This is why an
evolution in the range of higher education was marked by a rapid
demand for higher education. As an effect of this social require-
ments there was an increase of the number of higher education
institutions. In 1990-2007 came into being 42 public schools and
322 private schools.

The higher education financing system in Poland performs
the division into public schools financing from the state budget
and private schools which procure funds sporadically for
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the statutory activities. The development of the personnel aca-
demic is not stable and shows a tendency towards getting older.
The decrease in birth rate is not conductive to the development
of the private universities, which incomes are mainly from
the fees collecting from students.

Translated by Agnieszka Romanko

Stowa Kkluczowe: szkolnictwo wyzsze, skolaryzacja, szkoly pu-
bliczne, szkoty niepubliczne.

Key words: higher education, schooling, public schools, private
schools.





