57

Sylwia Maziarczuk”

PRAWO DO SWIADCZEN RODZINNYCH
Z TYTULU URODZENIA DZIECKA
W USTAWIE O SWIADCZENIACH
RODZINNYCH

Wstep

Swiadczenia rodzinne maja na celu finansowe wsparcie rodziny,
gdy na jej utrzymaniu znajdujg sie dzieci. W prawie polskim rodzinie
zostala zapewniona ochrona i opieka w Konstytucji, ale przepisy doty-
czace tej problematyki zostaty zawarte oraz doprecyzowane w innych
aktach normatywnych, do ktérych nalezy zaliczy¢ ustawe o $wiadcze-
niach rodzinnych.

Ustawodawca ma Swiadomo$¢ tego, iz urodzenie sie dziecka
w rodzinie jest szczegélnym wydarzeniem w zyciu rodzicow, ktorzy
bedg musieli zmierzy¢ sie z trudem wychowania dziecka i zapewnienia
mu odpowiednich warunkéw do godnego zZycia. Jednak oprécz troski
wychowawczej, wazne sg takze kwestie finansowe, bo dziecko ma swo-
je potrzeby, a na rodzicach cigzy obowigzek ich zaspokojenia. Ustawo-
dawca stworzyt warunki do tego, aby zapewni¢ takie wsparcie, juz od
momentu narodzin dziecka, poprzez zagwarantowanie uprawnionym
podmiotom prawa do ubiegania sie o $§wiadczenia rodzinne z tytutu
urodzenia sie dziecka. Jednak nie kazdy rodzic moze ubiega¢ sie o pra-

* Mgr lic. Sylwia Maziarczuk, doktorant, Katedra Koécielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego Instytutu Prawa Kanonicznego KUL; e-mail: smaziarczuk@gmail.com
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wo do tych $wiadczen, a kwota pieniezna w jakiej sg wyptacane jest
niewielka, dlatego pomoc ze strony panstwa moze wydawac sie niewy-
starczajaca.

W artykule uwaga zostanie zwrdcona na konstytucyjny obowia-
zek pomocy panstwa dla rodzin i jego uszczegétowienie w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. W szczego6lnosci dokonana zostanie anali-
za jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie¢ dziecka, dodatku do
zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka, jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka dla mieszkancéw gminy.

1. Konstytucyjny obowigzek pomocy panstwa dla rodzin

Zasada ochrony rodziny ma swoje podstawy w art. 18 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej z 1997 r.: ,Malzehstwo jako zwigzek Kkobiety
i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej’l. Ustrojodawca chroni
malzenstwo, rodzine, macierzynstwo i rodzicielstwo. Jedynie pojecie
matzenstwa zostato zdefiniowane w Konstytucji jako zwigzek kobiety
i mezczyzny, natomiast pozostate wartosci chronione konstytucyjne
w art. 18 nie zostaly scharakteryzowane przez ustrojodawce. Wymie-
niony przepis Konstytucji okresla podstawowe wartos$ci zwigzane z in-
stytucjg rodziny oraz jej miejsce w spoteczenstwie, a takze wyznacza
obowiazki panstwa w zakresie ochrony i opiekiZ.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdZn. zm.

2 M. Kosek, Realizacja konstytucyjnej zasady ochrony rodziny w sSwietle ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku, w: Finis legis Christus.
Ksiega pamiqtkowa dedykowana Ksiedzu Profesorowi Wojciechowi Gdralskiemu
z okazji siedemdziesigtej rocznicy urodzin, t. I, red. ]. Wrocenski, J. Krajczynski,
Warszawa 2009, s. 1075; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 118; M. Sitarz, Funkcja wychowawcza rodziny w prawie pu-
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Pod pojeciem ochrona nalezy rozumieé dziatania, ktére podej-
mowane sg przez witadze publiczng w stosunku do podmiotéw ze-
wnetrznych w celu zabezpieczenia rodziny. Natomiast opieka odnosi
sie do dziatan podejmowanych przez wiladze publiczne, w zakresie
tworzenia i stosowania prawa, ktorych celem powinno by¢ niedopusz-
czenie do tego, aby matzenstwo i rodzina byla zagrozone w sferze ich
normalnego funkcjonowania. Na wtadze publiczne zostal natozony
konstytucyjny obowigzek tworzenia pomocy materialnej w trosce
0 wymienione warto$ci rodzinne3.

Zasada ochrony rodziny zostata uszczegdétowiona w art. 71 § 1
Konstytucji, gdzie stwierdzono: ,Panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwilaszcza wielodzietne
i niepelne, majg prawo do szczegélnej pomocy ze strony wiadz pu-
blicznych”. W doktrynie przyjmuje sie, Ze cho¢ art. 71§ 1 nie stanowi
tego wprost, to pomoc dla rodzin okresla sie ustawowo*. Dobro rodzi-
ny nie zostato zdefiniowane w Konstytucji, ale pod tym pojeciem nale-
zy rozumie¢ nie tylko warto$ci materialne, ale takze duchowe i moral-
ne. Konstytucja RP otacza troskg rodziny, ktére znajdujg sie
w szczegolnie trudnej sytuacji spotecznej lub materialnej, zwtaszcza
wielodzietne i niepetne®. Ustrojodawca w art. 71 § 2 Konstytucji sta-

blicznym, w: Wspétdziatanie Kosciota i panistwa na rzecz matzeristwa i rodziny. Ma-
terialy z ogolnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej przez Stowarzyszenie
Kanonistéw Polskich, Wydziat Nauk Prawnych TN KUL i Diecezje¢ tomZynskq, fomza
6-7 wrzesnia 2004, red. ]. Krukowski, T. Sliwowski, komza 2005, s. 146-147.

3 Kosek, Realizacja konstytucyjnej zasady ochrony rodziny, s. 1076.

4 R. Babifiska-Gérecka, M. Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne. Ko-
mentarz, Wroctaw 2010, s. 25.

5 Kosek, Realizacja konstytucyjnej zasady ochrony rodziny, s. 1076-1077.
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nowi, iz: ,Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczeg6lnej
pomocy wiadz publicznych, ktérej zakres okresla ustawa”.

Z przeanalizowanych przepisdOw Konstytucji RP wynika, ze celem
wszelkich dziatann podejmowanych przez panstwo na rzecz ochrony
rodziny powinno by¢ stworzenie takich warunkéw dla jej funkcjono-
wania, aby mogla w pelni realizowaé przypisane jej funkcje®. Uszczegé-
lowienie praw zagwarantowanych rodzinie przez Konstytucje mozna
odnalez¢ w ustawach, a jedng z nich jest ustawa o §wiadczeniach ro-
dzinnych, ktéra stanowi integralng i podstawowa cze$¢ systemu pomo-
cy rodzinie. Publiczne prawo podmiotowe do $wiadczen rodzinnych
ma swoje zrédto w Konstytucji RP, ale jego zakres wynika z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych?.

2. Geneza $wiadczen rodzinnych w Polsce

Swiadczenia rodzinne, ktérych zadaniem jest wspieranie rodzi-
ny, maja swoje zrédlo w stwierdzeniu, ze ub6éstwo lub niedostatek do-
chodéw w spoteczenstwie wynika m. in. ze zwiekszonych wydatkéw
finansowych rodziny posiadajgcej na utrzymaniu dzieci®. Koncepcja
powszechnych $wiadczen rodzinnych jest wyrazem ogélnonarodowe;j
solidarnosci spotecznej®.

Dekretem z 28 paZdziernika 1947 r. o ubezpieczeniu rodzin-
nym10, ktdry wszedt w zycie 1 stycznia 1948 r. wprowadzono w Polsce
ubezpieczenie rodzinne, ktérego celem bylo zastgpienie stosowanych

6 Tamze, s. 1077.

7 Babifiska-Gérecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 25; Sier-
powska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011, s. 211-213.

8 Babitiska-Gérecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 24.

9 Tamze.

10 Dekret z 28 paZdziernika 1947 r. o ubezpieczeniu rodzinnym, Dz.U. Nr 66, poz.
414.
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do tej pory dodatkéw do wynagrodzenia za prace. Na poczatku ubez-
pieczenie rodzinne stanowito odrebny rodzaj ubezpieczenia (z odreb-
nym funduszem i sktadka), ale z czasem to sie zmienito i zasitki ro-
dzinne byly finansowane z budzetu panstwa. W latach 80. zasitki
rodzinne staty sie Zréddtem dofinansowania konsumpcji rodzin, ktére
wychowywaly dziecill.

Obowiazujgca ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z 28 listopada
2003 r.12 regulujgca problematyke $wiadczen rodzinnych, zastgpita
dwa akty normatywne: ustawe z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu ali-
mentacyjnym!3 i ustawe z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzin-
nych, pielegnacyjnych i wychowawczych!®. W miejsce $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zasitkéw rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych ustalanych przez ZUS, wprowadzone zostaty $wiad-
czenia rodzinne, ktore s3 ustalane, przyznawane i wyptacane przez or-
gany samorzgdu gminnego?>.

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych znajduje sie zamkniety
katalog Swiadczen rodzinnych (art. 2 u. §.1.), do ktorego nalezg: zasitek
rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego; $wiadczenia opiekuncze:
zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuniczy oraz $wiadczenie
pielegnacyjne; zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art.

11 Babifiska-Gorecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 24.

12 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 2006,
Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm. (skrét: u. §. r.).

13 Ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym, Dz. U. 1991, Nr 45, poz.
200 z p6Zn. zm.

14 Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wycho-

wawczych, Dz. U. 1998, Nr 102, poz. 651 z pdZn. zm.
15 A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko, Swiadczenia rodzinne. Krétkie Komentarze Becka,

Warszawa 2009, s. 48-49; Kosek, Realizacja konstytucyjnej zasady ochrony rodziny,
s.1073.
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22a; jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka. Nowy tryb
przyznawania $wiadczeni rodzinnych zagwarantowal dwuinstancyjne
postepowanie administracyjne oraz dwuinstancyjng kontrole legalno-
$ci decyzji w sprawach tych $wiadczen, sprawowang przez wojewddz-
kie sady administracyjne oraz NSA. Swiadczenia rodzinne sa przyzna-
wane w ramach zadan z zakresu administracji rzadowej i finansowane
z budzetu panstwa. Ustawodawca umozliwit ich podwyzszenie oraz
konstytuowanie w drodze aktéw prawa miejscowego przez organy
gminy?e,

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych znajduje sie komplekso-
wa regulacja prawna dotyczaca problematyki zwigzanej z udzieleniem
pomocy rodzinie w zwiazku z jej niekorzystng sytuacjg. Uchwalenie tej
ustawy spowodowato oderwanie problematyki swiadczen rodzinnych
od prawa ubezpieczen spotecznych!’. Zadania w zakresie $wiadczen
rodzinnych jako zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej re-
alizuje organ wtasciwy (art. 20 u. §. r.).

Mimo tego, Ze celem ustawodawcy byto zapewnienie pomocy ro-
dzinie, ustawa o $wiadczeniach rodzinnych nie byta i nie jest doskona-
tym aktem normatywnym, gdyZ w swojej historii byta wielokrotnie
nowelizowana z powodu wadliwosci jej przepiséw. Byta takze przed-
miotem zainteresowania Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wypowia-
dat sie o niezgodno$ci okreslonych przepiséw z Konstytucja RP18,

16 Korcz-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 49.

17 Tamze, s. 50.

18 Babinska-Goérecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 26-32;
Kosek, Realizacja konstytucyjnej zasady ochrony rodziny, s. 1078.



63

3. Prawo do $wiadczen rodzinnych

Pojecie ,Swiadczenia rodzinne” moze by¢ réznie rozumiane, ale
najogélniej rzecz ujmujac do $wiadczen rodzinnych nalezg $wiadczenia
wyodrebnione ze wzgledu na cel, jakim jest wspieranie rodziny polega-
jace na dostarczeniu jej cztonkom $rodkdéw materialnych i dziataniach
opiekuriczo-wychowawczych?!®. Swiadczeniami rodzinnymi sensu stric-
te sa tylko $wiadczenia, ktdre zostaty uregulowane w ustawie o $wiad-
czeniach rodzinnych. Natomiast §wiadczeniami rodzinnymi sensu largo
sa inne $wiadczenia na rzecz rodziny np. $wiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego, pomoc dla rodzin zastepczych, renta rodzinna2?,

Mimo tego, iz ustawa reguluje prawo do $wiadczen rodzinnych,
to rodzina nie jest podmiotem, ktéry moze ubiega¢ sie o te Swiadcze-
nia. Ustawodawca wyliczyt w przepisach szczegblnych podmioty, kt6-
rym przystuguje prawo do ubiegania sie o konkretne $wiadczenia ro-
dzinne. Rodzina nie posiada w prawie polskim formalno-prawnej
podmiotowosci, ale ze wzgledu na prawa, ktére zostaty jej przyznane,
nalezy jg traktowac jako podmiot prawa sui generis?l. Prawo do $wiad-
czeh rodzinnych przystuguje konkretnym cztonkom danej rodziny,
ktdérzy zostali wymienieni w ustawie. Jednak $wiadczenia te sg zwigza-
ne z zyciem i funkcjonowaniem w rodzinie.

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych zostal okreslony jej za-
kres przedmiotowy, do ktérego zalicza sie wymogi nabywania prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i ich
wyplacania (art. 1 ust. 1 u. §.r.). Ustawodawca wskazuje wyraZnie, ze

19 Babinska-Gérecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 42.

20 Tamze, s. 43.

21 A. Dziega, O racjonalnosci postulatu prawnej podmiotowosci rodziny, w: Koscielne
prawo procesowe. Prawo rodzinne. Materialy i studia, t. V, red. A. Dziega, M. Gresza-
ta- Telusiewicz, Z. Jancewicz, P. Telusiewicz, Lublin 2010, s. 28.
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przedmiotem nabycia ze strony zainteresowanego moze by¢ jedynie
prawo do $wiadczenia rodzinnego, a nie samo $wiadczenie rodzinne.
Taka regulacja prawna podnosi prawo do $wiadczenia rodzinnego do
rangi publicznego prawa podmiotowego, ktérego istotg jest w pierw-
szej kolejnosci legitymowanie sie tytutem do Zadania od okre$lonego
organu administracji publicznej spelnienia §wiadczenia, ktére polega
na wyptacie oznaczonej kwoty pienieznej. Zgodnie z ustawa o §wiad-
czeniach rodzinnych, ustali¢, a nastepnie przyznaé¢ mozna jedynie pra-
wo do Swiadczenia, natomiast wyptacie podlega $wiadczenie, czyli
oznaczona kwota pieniezna?2.

4. Wsparcie dla rodzin w sytuacji urodzenia dziecka

W zamknietym katalogu $wiadczen rodzinnych trzy z nich bez-
posrednio zwigzane s3 z sytuacjg, gdy w rodzinie przychodzi na $wiat
dziecko: jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka (art.
15b u. §.1.), dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka
(art. 9 u. $.r.) oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka
dla mieszkancéw gminy (art. 22a u. §.r.). Kazde z wymienionych
$wiadczen zostatlo uregulowane w ustawie o $wiadczeniach rodzin-
nych. Jednak wprowadzenie zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka
do tej ustawy zostalo negatywnie ocenione w literaturze, gdyz z jednej
strony stanowi mato skuteczny $rodek w rozwoju polityki demogra-
ficznej, a z drugiej strony nie pasuje do §wiadczen rodzinnych jako in-
stytucji zabezpieczenia spotecznego?3.

22 Korcz-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 52-54.
23 Babifiska-Gdérecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 43.
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Utrzymywanie dziecka, ktére nie jest samodzielne, stanowi obo-
wigzek rodzicéw i wynika z przepiséw prawa24. Istniejacy w Polsce
system $wiadczen rodzinnych nie zwalnia podmiotéw zobowigzanych
do alimentacji z tego obowiazku. Swiadczenia rodzinne maja charakter
pomocniczy w realizacji obowigzku utrzymania dziecka przez rodzi-
coOW?5,

Wszystkie Swiadczenia z tytulu urodzenia dziecka taczy to, ze
w rodzinie urodzito sie dziecko i ten konkretny fakt stanowi powdd do
tego, aby wtadze publiczne zapewnity wsparcie dla rodziny, ktéra zna-
lazta sie w nowej sytuacji, gdyz zwiekszyla sie liczba jej cztonkéw. Jed-
nak kazde z wymienionych swiadczen ma inne cechy charakterystycz-
ne, dlatego wymagajg one odrebnej analizy.

4.1. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych rozdzial 2a zostat po-
$wiecony jednorazowej zapomodze z tytutu urodzenia sie dziecka, kto-
ra jest samodzielnym $wiadczeniem rodzinnym. Ustawodawca stano-
wi, ze jednorazowa zapomoga przystuguje z tytulu urodzenia sie
zywego dziecka w wysokosci 1.000 zt na jedno dziecko (art. 15b ust. 1
u.s.r.).

Zapomoge mozna uzyskac po spetnieniu 3 wymogdw: 1) urodze-
nie sie zywego dziecka, 2} ztoZzenie wniosku przez osobe uprawniona,
3) w ustawowym terminie. Wéréd podmiotéw, ktére moga ubiegac sie
0 przyznanie $wiadczenia ustawodawca wymienia: matke lub ojca,
opiekuna prawnego albo faktycznego dziecka, jezeli dochdd rodziny
w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 1.922,00 zt (art. 15b ust.

24 Art. 133 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U.

Nr 9, poz. 59 z pézn. zm.
25 Babinska-Gorecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 99.
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2 u. §.1.). W aktualnym stanie prawnym uzyskanie zapomogi uzalez-
nione zostato od spetnienia kryterium dochodowego, ale w sytuaciji,
gdy dochody uprawnionego podmiotu nie przekraczaja kwoty wskaza-
nej w ustawie, organ wyptaca $wiadczenie w jednakowej wysokosci dla
wszystkich podmiotéw spetniajacych wymogi ustawowe. W sytuacji
zbiegu prawa rodzicéw, opiekunéw faktycznych lub prawnych dziecka
do Swiadczen rodzinnych, wyptaca sie temu, ktory pierwszy ztozyt
wniosek. Jezeli osoba sktadajaca wniosek nie jest opiekunem prawnym
ani faktycznym dziecka, ale uzyska taki status w toku postepowania
i w momencie wydania decyzji juz nim dysponuje, organ udziela jej
$wiadczenia, gdyz ma obowigzek uwzglednienia stanu faktycznego ist-
niejgcego w momencie rozstrzygniecia sprawy?26.

Fakt urodzenia sie dziecka zywego wynika z jego aktu urodzenia.
Na nabycie prawa do $wiadczenia nie ma znaczenia, jak dtugo dziecko
zyto. Z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia moga wystapi¢ uprawnio-
ne podmioty woéwczas, gdy dziecko zmarto zaraz po urodzeniu, nawet
przed zlozeniem wniosku. Postepowanie moze by¢ prowadzone w ta-
kiej sytuacji, gdyz $wiadczenie przystuguje rodzicom, a nie dziecku.
Zapomoga moze zostaé wypltacona, nawet wtedy, gdy matka pozosta-
wia dziecko w szpitalu z zamiarem oddania go do adopcji?’. Prawo do
$wiadczenia bedzie przystugiwato takze w przypadku $mierci dziecka
podczas porodu, o ile organ ustali, Ze w sensie biologicznym dziecko
w chwili rozpoczecia porodu zZylo. Zapomoga nalezy do $wiadczen ro-
dzinnych jednorazowych, a przystuguje w zwigzku ze zdarzeniem ja-
kim, jest por6d28,

26 Babinska-Gérecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 179.
27 Tamze, s. 178.
28 Korcz-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 296.
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Whniosek o udzielenie zapomogi sktada sie w terminie zawitym
12 miesiecy od dnia narodzin dziecka, a w przypadku dziecka objetego
opieka prawna, opieka faktyczng albo przysposobionego, w terminie
12 miesiecy od dnia objecia opieka lub przysposobieniem, ale nie p6z-
niej niz do ukonczenie przez dziecko 18. roku zycia. Termin
12-miesieczny nie podlega przywroceniu, a wniosek ztozony po termi-
nie organ wtasciwy pozostawia bez rozpoznania2°.

Ustawodawca stanowi, ze prawo do zapomogi przystuguje ko-
biecie, ktéra pozostawala pod opieka medyczng nie pdzniej niz od
10 tygodnia cigzy do porodu, a fakt pozostawania pod opieka medycz-
ng nalezy udowodni¢ zaswiadczeniem lekarskim lub zaswiadczeniem
wystawionym przez potozng (art. 15b ust. 51 6 u. §.1.). Pod pojeciem
»opieka medyczna” nalezy rozumie¢ opieke lekarska polegajaca na sta-
tych lub periodycznych zabiegach, konsultacjach i badaniach wykony-
wanych przez lekarza lub na jego zlecenie, ale takze dziatania persone-
lu medycznego wchodzacego w sktad stuzby medycznej, do ktérego
nalezy zaliczy¢ potozng3?. Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzin-
nych termin jest zachowany, jezeli kobieta stawita sie ostatniego dnia
10 tygodnia cigzy na konsultacje do lekarza lub potoznej i posiada sto-
sowne zaswiadczenie. Jednak z orzecznictwa wynika, iz wystarczajace
jest, aby uzna¢ kobiete ciezarng za pozostajaca pod opieka medyczng
,0d chwili zgloszenia sie przez nig w cigzy do lekarza lub potoznej
w ramach podstawowej, bezptatnej opieki zdrowotnej, ambulatoryj-
nych $wiadczen specjalistycznych, czy leczenia szpitalnego, a wiec od

29 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2008 r., I OSK 2006/06, Lex nr 340427: ,okreslony
w art. 15 b ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych termin, ma charakter terminu
materialno prawnego, prekluzyjnego zwanego tez terminem zawitym”; Wyrok
WSA w Warszawie z dnia 5 wrzeénia 2006, I SA/Wa 1160/06, Lex nr 256675;.
Babifiska-Gérecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 179.

30 Korcz-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 298.
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chwili rejestracji we witasciwej placowce medycznej, nie za$ od dnia
faktycznie przeprowadzonego, pierwszego badania medycznego”3l.
W ocenie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie, kobie-
ta pozostajaca bez opieki medycznej w terminie przewidzianym przez
ustawe o $wiadczeniach rodzinnych, nie moze zosta¢ pozbawiona pra-
wa do uzyskania jednorazowej zapomogi ze wzgledu na niedoskona-
os¢ funkcjonowania stuzby zdrowia, a zwtlaszcza dtugie terminy ocze-
kiwania w ramach bezplatnej opieki zdrowotnej32. W zwigzku z
powyzszym, za moment pozostawania pod opiekg medyczng nalezy
uzna¢ chwile rejestracji we wtasciwej placéwce medycznej, a nie chwi-
le pierwszego badania lekarskiego. Strona nie moze ponosi¢ negatyw-
nych skutkéw zwigzanych z terminami oczekiwania na wizyte lekarska
w ramach bezptatnej, publicznej opieki zdrowotnej33, a takze nalezy
zagwarantowa¢ kobietom prawo do uzyskania §wiadczenia w sytuacji
kiedy z niezawinionych przez siebie przyczyn nie mogly znalezé sie
pod opieka lekarska przed uptywem 10 tygodnia cigzy, ale w pdZniej-
szym okresie byly objete systematyczng opieka medyczng w kazdym
trymestrze cigzy34. Przedstawiona problematyka dotyczgca udoku-
mentowania faktu pozostawania pod opiekg medyczng nie dotyczy
0s0b bedacych prawnymi lub faktycznymi opiekunami dziecka, a takze
0s0b, ktore przysposobity dziecko (art. 15b ust. 7 u. 8. 1.).

Ustawodawca stanowi, ze jednorazowa zapomoga z tytutu uro-
dzenia sie dziecka nie przystuguje, jezeli cztonkowi rodziny za granica

31 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2013 r., II SA/Sz 143/13, Lex
nr 1316977.

32 Tamze.

33 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 kwietnia 2013r, II SA/Po 158/13, Lex
nr 1316891.

34+ Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 wrze$nia 2013 r, IV SA/Po 580/13, Lex
nr 1365876.
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przystuguje Swiadczenie z tytutu urodzenia sie dziecka, chyba ze prze-
pisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego lub dwu-
stronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczej (art.

15bust. 4 u.$.r.).

4.2. Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia
dziecka

Kolejnym $§wiadczeniem rodzinnym przystugujagcym osobom
uprawnionym z tytutu urodzenia dziecka jest dodatek do zasitku ro-
dzinnego. Jednak to $wiadczenie jest zalezne od innego, ktérym jest za-
sitek rodzinny.

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, problematyka zasitku
rodzinnego zostata uregulowana w art. 4, ktérego przedmiot w dok-
trynie uwazany jest za pierwsze i podstawowe prawo wynikajgce
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnychs35.

Ustawodawca wskazat na cel, ktéremu ma stuzy¢ zasitek rodzin-
ny, a mianowicie: ,czesciowe pokrycie wydatkdw na utrzymanie dziec-
ka” (art. 4 ust. 1 u. §. r.). Taka regulacja prawna $wiadczy o tym, Ze zasi-
tek rodzinny nie ma na celu catkowitego utrzymania rodziny ani nawet
dziecka. Wobec tego nie mozna zarzuci¢ organowi gminy ani ustawo-
dawcy, Ze wysoko$¢ zasitku rodzinnego nie jest wystarczajaca na po-
krycie wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem dziecka, ktére dyktuja
realia zyciowe36. Swiadczenie rodzinne, jakim jest zasitek rodzinny ma
jedynie charakter uzupetniajacy i pomocniczy w realizacji wykonywa-
nego przez rodzicow obowigzku utrzymania dziecka3”. Ustawodawca
wyliczyt podmioty, ktérym przystuguje prawo do tego $wiadczenia

35 Korcz-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 162.

36 Tamze, s. 163.
37 Babinska-Gérecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 99.
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oraz do dodatkéw (art. 4 ust. 2 u. §.1.), a takze w sposéb szczegbtowy
okreslit kryterium dochodowe i pozostate wymogi ustawowe, ktére
musza by¢ speinione przez podmiot uprawniony, aby uzyska¢ prawo
do $wiadczenia(art. 4-7 u. $. r.).

Ustawodawca wyliczyt i scharakteryzowal dodatki do zasitku
rodzinnego, a jednym z nich jest dodatek z tytutu urodzenia dziecka38,
Zasitek rodzinny jest $wiadczeniem samoistnym, niezaleznym, nato-
miast dodatki do zasitku rodzinnego sa Swiadczeniami zaleznymi i po-
chodnymi od zasitku rodzinnego. W zwigzku z powyzszym, jezeli stro-
nie nie przysluguje prawo do zasitku rodzinnego, organ nie ma
obowigzku ani uprawnienia, aby bada¢ materialno-prawne przestanki
nabycia prawa do dodatku do zasitku rodzinnego. Zasadg jest, iz ten
kto nie bedzie legitymowat sie prawem do zasitku rodzinnego, nie be-
dzie miat prawa do dodatkéw3%. W aktualnym stanie prawnym, zeby
ubiega¢ sie o prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu uro-
dzenia dziecka, dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochéd
osoby uczgcej sie nie moze przekroczy¢ kwoty 539 z140,

Ustawodawca przyznat stronie prawo do ubiegania sie o dodatek
do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia sie dziecka, gdyz uznat, ze

38 Art. 8 u. $.1r.: Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z tytutu: 1) urodzenia
dziecka; 2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
3) (utracil moc); 3a) samotnego wychowywania dziecka; 4) (utracit moc);
4a) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej; 5) ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka niepelnosprawnego; 6) rozpoczecia roku szkolnego; 7) podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania”.

39 Korcz-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 234-235; Wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 24 czerwca 2008 r,, IV SA/Gl 25/08, Lex nr 509433.

40 § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wy-
sokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokos$ci §wiadczen rodzinnych, Dz U. 2012,
poz. 959.
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wydatki, ktére ponosi rodzina tuz po urodzeniu si¢ dziecka i niewyko-
nywanie pracy w okresie trwania stosunku pracy usprawiedliwiajg ich
kompensacje w formie dodatkéw do zasitku rodzinnego ze Srodkéw

publicznych*L.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia sie dziecka
przystuguje matce lub ojcu albo opiekunowi prawnemu dziecka (art. 9
ust. 1 u. §.r.). Ustawodawca stanowi, ze dodatek przystuguje opieku-
nowi faktycznemu dziecka w wieku do ukoniczenia przez dziecko
pierwszego roku zycia, jeZeli nie zostat przyznany rodzicom lub opie-
kunowi prawnemu dziecka (art. 9 ust. 2 u. $.r.). Prawo do dodatku z ty-
tutu urodzenia sie dziecka przystuguje do momentu ukonczenia przez
dziecko pierwszego roku zycia, termin ten nie podlega przywroceniu.

Dodatek do zasitku rodzinnego przystuguje w kwocie 1000 zt
(art. 9 ust. 3 u. §.1.), jest to Swiadczenie o charakterze jednorazowym,
ktére moze by¢ wyplacone jednokrotnie na dziecko utrzymywane
przez osobe uprawniong, nawet jezeli ta osoba sie zmieni. Ustawodaw-
ca stanowi, ze w sytuacji wystapienia o przysposobienie wiecej niz jed-
nego dziecka lub urodzenia wiecej niz jednego dziecka podczas porodu,
dodatek przystuguje na kazde dziecko (art. 9 ust. 4 u. §.r.). W ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, prawo do dodatku z tytutu urodzenia sie
przystuguje, jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczng nie p6z-
niej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu (art. 9 ust. 6 u. $.r.) i potwier-
dzi to za$wiadczeniem lekarskim lub zaswiadczeniem wystawionym
przez potozna (art. 9 ust. 7 u. §.1r.). Przedstawione powyzej przepisy
nie maja zastosowania do oséb, ktére sg prawnymi lub faktycznymi
opiekunami dziecka lub je przysposobily (art. 9 ust. 9 u. $.1.). Tryb wy-
dawania zaswiadczen zostat sformalizowany, gdyz ustawodawca zo-
bowigzal ministra wtasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu

41 Korez-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 236-237.
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z ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, formy opieki medycznej oraz
wzoru zaswiadczenia (art. 9 ust. 8 u. §.r.).

4.3. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka dla
mieszkancow gminy

W ustawie o §wiadczeniach rodzinnych znajduje sie upowaznie-
nie do wydania aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata rady gmi-
ny w sprawie jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka
(art. 22a ust. 1 u. $.1.). Upowaznienie to ma charakter fakultatywny,
wobec tego rada gminy nie ma obowigzku wydania uchwaty
w tej sprawie i sama decyduje o tym, czy na jej terenie bedzie istniato
takie uprawnienie. Zasadnicze znaczenie w tej kwestii majg mozliwos$ci
finansowe gminy, gdyz po podjeciu uchwaty nie bedzie mozna odmé-
wi¢ przyznania $wiadczenia podmiotom spelniajagcym warunki do jego
otrzymania®2,

Ustawodawca ograniczyl kragg os6b uprawnionych do otrzyma-
nia $wiadczenia, gdyz prawo do zapomogi mogg uzyska¢ osoby ,za-
mieszkate” na terenie gminy, czyli majgce tam swoje miejsce zamiesz-
kania, co wynika z tego, Ze akty prawa miejscowego majg ograniczony
terytorialnie zasieg obowiazywania. Nie ma znaczenia na terenie, ktd-
rej gminy dziecko sie urodzito3.

Prawo do uzyskania zapomogi maja osoby ,z tytutu urodzenia sie
ich dziecka”. Taka regulacja nie pozostawia watpliwosci, ze osobami
uprawnionymi do otrzymania $wiadczenia sg rodzice. Niektorzy spe-
cjaliéci z zakresu prawa socjalnego twierdza, Ze prawe do tej zapomogi

42 Babifska-Gérecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 250.
43 Tamze, s. 250-251; Korcz-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 362.
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przystuguje wylacznie rodzicom dziecka*®. W doktrynie wystepuje
takze poglad, iz okre$lenie ,ich dziecko” nalezy odczytywaé w kontek-
Scie catej ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, a zatem nie chodzi tylko
o rodzicéw biologicznych dziecka, gdyz o $wiadczenia rodzinne moga
ubiega¢ sie opiekunowie prawni i faktyczni, dlatego trudno przyjac, ze
odmienng regulacje musiataby przyja¢ rada gminy w sprawie uchwaty
dotyczgcej zapomogi?®.

Rada gminy jako organ stanowigcy, moze okresli¢ w uchwale za-
sady nabywania prawa do zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka. Do
jej zadan nalezy doprecyzowanie warunkéw materialnych i formal-
nych, od ktoérych bedzie zalezato uzyskanie §wiadczenia. Uchwatla rady
gminy bedzie miata na celu stworzenie prawnych instrumentéw, dzieki
ktorym osoba uprawniona bedzie mogla domaga¢ sie ich przyznania
od wilasciwego wdjta. Kwota zapomogi wynika¢ bedzie z kazdorazowo
obowigzujgcej uchwaty rady gminy*,

Uchwata rady gminy w sprawie przyznania jednorazowej zapo-
mogi z tytutu urodzenia sie dziecka jest jednym z elementéw gminnego
zabezpieczenia rodzinnego finansowego ze $rodkéw wiasnych gminy
(art. 22a ust. 5), a z racji tego, iz jest to Swiadczenie fakultatywne, beda
mogly je przyznawac jedynie te gminy, ktore dysponuja odpowiednimi
$rodkami finansowymi.

Podsumowanie

Swiadczenia rodzinne z tytutu urodzenia sie dziecka stanowia
szczegblng grupe $Swiadczen uregulowanych w ustawie o $wiadcze-
niach rodzinnych. Ich cechg wspélna jest to, Ze prawo do ubiegania sie

+4 Korcz-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 362.
45 Babifiska-Gérecka, Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne, s. 251.
46 Korcz-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 363.
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0 nie zwigzane jest z narodzinami dziecka. W aktualnym stanie praw-
nym zadne z analizowanych $§wiadczen nie jest dostepne dla wszyst-
kich rodzin, w ktérych urodzito sie dziecko, gdyz zostato uzaleznione
od dochodu rodziny. Taka regulacja prawna $wiadczy o tym, Ze usta-
wodawca nie widzi potrzeby wyptacania zapomogi wszystkim rodzi-
com, gdy majg oni dochody pozwalajace na utrzymanie dziecka.

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka i jednora-
zowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka dla mieszkancéw gminy
stanowia samodzielne $wiadczenia rodzinne, a dodatek do zasitku ro-
dzinnego z tytulu urodzenia dziecka jest Swiadczeniem zwigzanym
z zasitkiem rodzinnym. Natomiast jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka dla mieszkancéw gminy jest $wiadczeniem fakulta-
tywnym, ktére gmina finansuje ze $Srodkéw wiasnych.

Wszystkie te Swiadczenia majg charakter jednorazowy, gdyz wy-
ptacane sg jeden raz i na jedno dziecko. W zwiazku z tym réznig sie od
pozostalych $wiadczen rodzinnych np. zasitku rodzinnego, ktéry przy-
stuguje przez okres zasitkowy i stanowi typ trwatej pomocy udzielanej
przez panstwo z powodu potrzeby ochrony rodziny4’. Ustawodawca
przyznajac wsparcie dla rodzin z tytutu urodzenia dziecka wykazuje
troske o rodzing, ktéra znajduje sie w nowej sytuacji, ale jest to tylko
jednorazowe wsparcie. Nie mozna jednak wymaga¢ tego, aby wiladze
publiczne przejely na siebie funkcje alimentacyjng i wyreczaly rodzi-
cow od obowiazku zapewnienia utrzymania dzieciom. Trzeba mie¢ na
uwadze fakt, ze utrzymanie dziecka jest obowigzkiem rodzicéw, a po-
moc finansowa ze strony panstwa powinna by¢ skierowana do oséb,
ktore nie sa w stanie zupelnie samodzielnie wypekni¢ swoich obowigz-
kéw, ale nie moze to by¢ takze pomoc, ktéra nie zacheca $wiadczenio-
biorcéw do aktywnego dzialania w celu poprawy swojej sytuacji zy-

47 Korcz-Maciejko, Maciejko, Swiadczenia rodzinne, s. 50.
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ciowej. Poza tym pomoc dla rodzin musi takze by¢ racjonalnie ustano-
wiona w stosunku do mozliwo$ci budzetu panstwa.

Entitlement to Childbirth Benefits in the Family Benefits Act

Summary

Family benefits are aimed at providing financial support to fami-
lies with dependent children. The Polish legislator is aware that the
birth of a child into a family is a great revolution for the parents, who
will have to face the challenge of upbringing and providing the child
with decent living conditions. The author of the article has drawn at-
tention to the state's constitutional duty of helping families and to the
elaboration of that duty in the Family Benefits Act. In particular, she
has analysed one-time childbirth allowance, childbirth supplement to
the family benefit, and one-time municipality childbirth allowance. All
these benefits have a one-time character, being paid only once and for
one child only. By granting financial help to families on the occasion of
childbirth, the legislator shows concern for the family that is in a new
situation, but this is only one-time support.

Stowa kluczowe: zasilek, polskie prawo rodzinne, prawna
ochrona rodziny, pomoc finansowa

Key words: allowance, polish family law, legal protection of the
family, financial help



