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Abstrakt

Stowacja znajduje sie w kregu tych panstw, ktorych przepisy prawne stano-
wig gwarancje realizacji prawa do wolnosci sumienia i religii. W katalogu zrédet
stowackiego prawa wyznaniowego znajduja si¢ m.in. nastepujace akty prawne:
Konstytucja z 1992 r, umowa zasadnicza, zwana konkordatem, miedzy Stolicg
Apostolska a Republika Stowacka z 2000 r., umowa parcjalna ze Stolicg Apostol-
ska z 2002 r. dotyczaca duszpasterstwa wiernych katolickich w sitach zbrojnych
i stuzbach porzadkowych, umowa parcjalna ze Stolica Apostolska z 2004 r. do-
tyczaca katolickiego wychowania i edukacji, ustawa z 1991 r. o wolnosci wyzna-
nia, statusie ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych czy ustawa z 2019 r. o finan-
sowym wsparciu dziatalnoéci Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Republika
Stowacka uznaje osobowo$¢ prawng 18 zarejestrowanych koéciotéw i wspdlnot
religijnych. Ponad 60% stowackiej spotecznodci to katolicy. Gtéwne Zrédio finan-
sowania uznanych przez panstwo zwigzkéw wyznaniowych stanowig $rodki finan-
sowe otrzymywane z budzetu panstwa, ktore od 1 stycznia 2020 r. s3 przyznawa-
ne w zaleznodci od liczby wiernych deklarujacych swoja przynaleznos¢ do danej
wspdlnoty religijnej podczas powszechnego spisu ludnosci. Z powodu wysokiej
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inflacji spowodowanej pandemia wirusa SARS-CoV-2 cze$¢ stowackiego ducho-
wienistwa zyje ponizej pensji minimalnej. Apel stowackich biskupéw o zwiekszenie
nakladéw finansowych skierowany w 2022 r. do Ministra Kultury, ktdry jest orga-
nem rejestracyjnym dla wspolnot religijnych, nie spotkat si¢ z pozytywnym odze-
wem. Rygorystyczne rozwiazania stowackiego rzagdu w czasie pandemii COVID-19
mocno ograniczylty mozliwo$¢ zarobkowania duchownych. Brak mozliwosci od-
prawiania Mszy $w., ze wzgledu na zamkniecie kosciotéw i innych miejsc kultu,
spowodowal obnizenie dochodéw ksiezy. Stowacja byla pierwszym panstwem
europejskim, ktéry dwukrotnie wprowadzit zakaz publicznego kultu religijnego.
Wierni we Mszach $w. mogli uczestniczy¢ jedynie w formie zdalnej, a przeciez
Eucharystia stanowi centrum chrzedcijaniskiego zycia. Niestety apele duchownych
kierowane do wtadz panstwowych o zmiane restrykcyjnych przepiséw sanitarnych
nie zostaly uwzglednione.

Stowa kluczowe: panstwo, koscidl, prawa cztowieka, koronawirus, katolicy

Abstract

Slovakia is one of the countries whose legal provisions guarantee the im-
plementation of the right to freedom of conscience and religion. The catalogue
of sources of Slovak religious law includes e.g. the following legal acts: the Con-
stitution of 1992, the principal agreement, called the concordat, between the Holy
See and the Slovak Republic of 2000, the partial agreement with the Holy See
of 2002 on the pastoral care of Catholic faithful in the armed forces and law en-
forcement services, the partial agreement with the Holy See of 2004 on Catholic
upbringing and education, the act of 1991 on freedom of religion, status of church-
es and religious associations or the Act of 2019 on financial support for the activi-
ties of churches and religious organisations. The Slovak Republic recognises the le-
gal personality of 18 registered churches and religious communities. More than
60% of the Slovak community is Catholic. The main source of funding for reli-
gious associations recognised by the state are funds received from the state budget,
which from 1 January 2020 are granted depending on the number of believers de-
claring their affiliation to a given religious community during the general popu-
lation census. Due to high inflation caused by the SARS-CoV-2 virus pandemic,
some of the Slovak clergy live below the minimum wage. The appeal of the Slovak
bishops to increase financial outlays in 2022 to the Minister of Culture, which is
the registration authority for religious communities, was not met with a positive
response. The Slovak government’s strict solutions during the COVID-19 pan-
demic strongly limited the possibility of the clergy to sustain their income flow.
The inability to celebrate Masses due to the closure of churches and other places
of worship resulted in a decrease in the income of priests. Slovakia was the first
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European country to ban public religious worship twice. The faithful could only
participate in the Holy Mass remotely, and yet the Eucharist is the centre of Chris-
tian life. Unfortunately, the appeals of the clergy to the state authorities to change
the restrictive sanitary regulations were not recognised.

Keywords: state, church, human rights, coronavirus, Catholics
Wstep

Wsréd czynnikéw pozytywnego rozwoju panstwa demokratyczne-
go wymienia si¢ kulture religijna, czyli zwiazek religii z codziennym zy-
ciem, lokalnym $rodowiskiem oraz pamiecig historyczng [Pankowski 2015,
65-67; Swadzb 2015, 106-109]. Zycie cztowieka zgodne z jego wewnetrz-
nym i wrodzonym systemem warto$ci moralnych wpltywa na kondycje
danego spoleczenstwa. Bowiem nie tylko przepisy prawne, ale takze mo-
ralnos$¢ i religia stanowig regulator ludzkiego postepowania [Moravéikova
2015, 144; Sitarz 2013, 191-92].

Fundamentem praw czlowieka jest prawo naturalne [Waskiewicz 1970,
11-34], ktére ma charakter uniwersalny i wyznacza granice kultury re-
ligijnej. Rolg panstwa jest zapewnienie, by prawa i wolnosci przystuguja-
ce zaréwno jednostce, jak i calemu spofeczenstwu byly zagwarantowane
w jak najwigkszym stopniu. Jednym z istotnych praw czlowieka jest prawo
do wolnosci mysli, sumienia i wyznania [Rozner 2002, 111-35].

Celem niniejszego artykulu jest nie tylko przyblizenie prawnych gwa-
rancji wolnoéci religijnej w Republice Stowackiej, ale takze analiza dzia-
tan wladz publicznych w okresie pandemii COVID-19, ktére spowodo-
waly znaczne ograniczenia realizacji praktyk religijnych. Uniemozliwienie
wspolnotowego sprawowania kultu spotkato si¢ z krytyka zaréwno ze stro-
ny spoleczenstwa, jak i Konferencji Episkopatu Stowacji.

1. Wyznaniowa struktura spoleczenstwa w Republice Stowackiej

Stowacja, lezaca w Europie Srodkowej, sasiaduje z Czechami, Austria,
Polska, Wegrami oraz Ukraing. Od 1 stycznia 1993 r. kraj ten uzyskal pel-
ng suwerenno$¢. Przyjazny stosunek panstwa do religii dotyczy przede
wszystkim 18 zarejestrowanych ko$cioléw i wspdlnot religijnych [Jakimo-
wicz-Pisarska 2022, 85-89]. Sa nimi: Ko$ciét Rzymskokatolicki, Kosciot
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Ewangelicki Augsburskiego Wyznania, Kosciét Greckokatolicki, Kosciot
Ewangelicko-Reformowany, Ko$cié! Prawostawny, Wspolnota Religijna
Swiadkowie Jehowy, Koéciét Ewangelicko-Metodystyczny, Zbér Chrze-
$cijanski, Kosciol Apostolski (Kosciol Zielonoswigtkowy), Braterska Unia
Baptystow, Kosciol Braterski, Ko$ciél Adwentystéw Dnia Sidédmego, Cen-
tralny Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Czechostowacki Kosciot
Husycki, Kosciot Starokatolicki, Wspdlnota Bahaicka, Ko$ciol Jezusa Chry-
stusa Swietych w Dniach Ostatnich oraz Kosciét Nowoapostolski [Mo-
ravéikova 2020, 153-54]. Wszystkie koscioly i wspdlnoty religijne o ure-
gulowanej sytuacji prawnej moga korzysta¢ z przystugujacych im praw
zgodnie z zasadg réwnouprawnienia.

Z prawa do wolnosci religijnej korzystaja takze cztonkowie 200 niezare-
jestrowanych wspolnot religijnych, ktére nie posiadaja finansowego wspar-
cia z budzetu panstwa. Wiladze panstwowe okreslity na swoim terytorium
formalne warunki rejestracji kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych [Némec
2019, 67-70]. W celu dokonania rejestracji wspolnoty religijnej, jego or-
gan zalozycielski zlozony przynajmniej z trzech czlonkéw posiadajacych
pelng zdolno$¢ do czynnoséci prawnych, musi wykazaé, ze majacy zostaé
zarejestrowany zwigzek wyznaniowy posiada co najmniej 50 000 peinolet-
nich czlonkéw bedacych obywatelami Stowacji lub zamieszkujacymi stale
na terytorium Republiki Sfowacji'. W poréwnaniu z warunkami formalny-
mi obowigzujagcymi przy rejestracji wspolnoty religijnej na gruncie prawa
polskiego® rzeczywiscie wymog ten jest bardzo wysoki. Jak wskazuje przed-
stawiciel doktryny prawa wyznaniowego Konrad Walczuk, ,przy obecnie
obowigzujacych wymaganych do rejestracji wspdlnoty limitach wyznaw-
cOw - zarejestrowanie nowego zwigzku wyznaniowego jest praktycznie nie-
mozliwe” [Walczuk 2019, 16]. W Polsce limit ten jest zdecydowanie nizszy
i wynosi przynamniej 100 obywateli polskich posiadajgcych pelng zdolnos¢
do czynnosci prawnych.

1 Liczbe czlonkéw z 20 000 na 50 000 zwigkszono od 1 marca 2017 r. Jak podkreslono
w projekcie ustawy konieczne bylo wyeliminowanie rejestrowania fikcyjnych zwigzkow
wyznaniowych, tj. zaktadanych jedynie w celu czerpania korzysci finansowych z budzetu
panstwa.

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 2023 r.
poz. 265, art. 31; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, Dz. U.
Nr 38, poz. 374 z p6zn. zm.
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Spoleczenstwo stowackie jest zréznicowane wyznaniowo, chociaz za-
wsze dominowalo i nadal dominuje na Stowacji wyznanie rzymskokatolic-
kie. Ponad 60% Stowakéw to katolicy. Kosciét Rzymskokatolicki sklada sie
z dwdch metropolii. Metropolie bratystawska, obejmujacg zachodnig czes$é
kraju, tworzg: archidiecezja bratystawska, archidiecezja trnawska, diecezja
banskobystrzycka, diecezja nitrzanska oraz diecezja Zzylinska. Natomiast
w ramach metropolii koszyckiej funkcjonujg: archidiecezja koszycka, die-
cezja spiska i rozniawska. Podobnie jak w Polsce, tak i na Stowacji dzialal-
no$¢ duszpasterska prowadzi Ordynariat Polowy.

Obecnie mozna zauwazy¢, ze ros$nie liczba oséb o obojetnym stosun-
ku do wiary i Kosciota [Morav¢ikova 2014, 55]. Wsréd przyczyn takiego
stanu rzeczy wymienia si¢ zaréwno konformizm spofeczny, jak i konflikt
pomiedzy tradycjonalizmem a modernizmem. Mimo to koscioly i zwiaz-
ki wyznaniowe nadal stanowig szanowang przez spoleczenstwo stowackie
strukture autonomiczng, ktéra broni zasad moralnych i etycznych.

2. Gwarancje prawne wolnosci religijnej w Republice Slowackiej

Najwyzsze miejsce w systemie prawa stanowionego na Stowacji zajmu-
je Konstytucja z dnia 1 wrzesnia 1992 r.> Gwarantuje ona wolnos¢ religij-
ng w wymiarze indywidualnym, ktéra przystuguje kazdemu czlowiekowi
oraz autonomie kosciotéw i wspoélnot religijnych. Stowacja jako panstwo
neutralne $wiatopogladowo i religijnie nie ignoruje ko$cioléow i zwiaz-
kéw wyznaniowych, ale z nimi wspolpracuje [Krukowski i Repko 2004,
143-50]. Juz w preambule Konstytucji ma miejsce odwolanie do wartosci
religijnych, czyli duchowego dziedzictwa Cyryla i Metodego, Apostolow
Stowianszczyzny.

Jak stanowi art. 1 ust. 1 zd. 2 Konstytucji, Republika Stowacka nie
jest zwigzana zadna ideologia ani religia, zatem jest panstwem $wieckim.
Wszyscy obywatele sg traktowani jednakowo bez wzgledu na wyznanie,
a ,podstawowe prawa i wolnoéci nie moga by¢ odbierane, zbywane, nie
ulegaja przedawnieniu i uchyleniu” (art. 12 ust. 1). Wolno$¢ mysli, sumie-
nia, wyznania religijnego i wiary zostala zagwarantowana w art. 24 stowac-
kiej Konstytucji. Prawo to przystuguje nie tylko obywatelowi, ale kazdemu

3 Ustava Slovenskej Republiky z 1. septembra 1992, & 460/1992.
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cztowiekowi. W ramach wolnosci religijnej miesci si¢ zaréwno mozliwo$é
zmiany wyznania, jak i prawo do niewyznawania Zadnej religii. Ponad-
to nikogo nie mozna zmusza¢ do odbywania stuzby wojskowej, jezeli jest
to sprzeczne z sumieniem albo wyznaniem danej osoby (art. 25).

Wisréd sposobéw publicznego uzewnetrzniania przekonan religijnych
Konstytucja wymienia zaréwno udzial w nabozenstwach i obrzedach kul-
tu, jak réwniez uczestnictwo w lekcjach religii (art. 24 ust. 2). Koscioty
i wspolnoty religijne na podstawie prawa wewnetrznego (koscielnego) ob-
sadzaja urzedy koscielne oraz ksztalca duchownych.

Sposréd dzialajacych na Stowacji kosciotéw i wspdlnot religijnych
zdolno$¢ zawierania umoéow miedzynarodowych posiada jedynie Kosciol
katolicki [Poterala 2016, 85-86]. Umowa zasadnicza (zwana inaczej umo-
wa podstawowa lub konkordatem) miedzy Stolica Apostolska a Republi-
ka Slowacka zostala podpisana 24 listopada 2000 r., zas weszlta w zycie
18 grudnia 2000 r. [Smid 2001]*. Sklada si¢ z preambuty oraz 25 artykutéw.
Ustalenia pomigdzy dwoma niezaleznymi i autonomicznymi podmiotami
prawa miedzynarodowego wynikaja zaréwno z norm konstytucyjnych, jak
i z przepisow prawa kanonicznego oraz nauczania Soboru Watykanskie-
go II. Podobnie jak w Konstytucji z 1992 r., takze i w umowie zasadniczej
z 2000 r. nawigzano do duchowego dziedzictwa braci Cyryla i Metodego.
Zawarta umowa ma na celu zaréwno dobro duchowe i materialne jed-
nostki, jak i dobro wspdlne. W konkordacie przewidziano podpisanie tzw.
umoéw parcjalnych dotyczacych bardziej zlozonych kwestii [Krzywkowska
i Poterala 2020, 159], m.in. organizowania struktur szkolnictwa katolickie-
go i nauczania religii (art. 13 ust. 9)° czy postugi duszpasterskiej w sitach
zbrojnych i stuzbach porzadkowych oraz zasad odbywania stuzby wojsko-
wej lub cywilnej przez duchownych (art. 14 ust. 4)°.

4 Zakladnd zmluva medzi Svitou Stolicou a Slovenskou Republikou z 24. novembra 2000,
¢. 326/2001 Z. z.

5 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svétou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani
z 13. mdja 2004, ¢. 394/2004 Z. z.

6 Zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou o duchovnej sluzbe katolickym
veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky z 21. augusta
2002, ¢. 648/2002 Z. z.
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Ponadto od dnia 18 maja 2002 r. w systemie prawnym obowigzuje umo-
wa miedzy Republika Stowacka a 11 zarejestrowanymi kosciotami i wspol-
notami religijnymi’. Umowa ta nie ma charakteru miedzynarodowego, lecz
krajowy i nie dotyczy m.in. Kosciofa katolickiego obrzadku rzymskokato-
lickiego i greckokatolickiego.

Funkcjonowanie zarejestrowanych kosciotéw i wspdlnot religijnych
(jako podmiotéw prawa) w Republice Slowackiej uregulowane zosta-
fo w ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o wolnoséci wyznania oraz o koscio-
tach i wspdlnotach religijnych® oraz ustawach restytucyjnych dotyczacych
majatkéw diecezjalnych i zakonnych® [Pribyl 2017, 198-204]. Za kosciot
lub wspoélnote (spotecznos¢) religijng uwaza si¢ dobrowolne zrzeszenie
0s6b tego samego wyznania w ramach organizacji utworzonej na pod-
stawie przynalezno$ci wyznaniowej, respektujace wewnetrzne regulacje
wlasciwego kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Zarejestrowane koscioty
i wspolnoty religijne maja prawo do tworzenia wspoélnot, zakondéw i in-
nych towarzystw (§ 4). Z przepisow w/w ustawy z 1991 r. wprost wynika,
ze o wychowaniu religijnym dzieci do lat 15 decydujg ich przedstawiciele
ustawowi, czyli rodzice (§ 3)'. Wierni, zgodnie z § 5 analizowanej usta-
wy wyznaniowej, maja prawo do uczestniczenia w nabozenstwach i obrze-
dach religijnych, zapisania dzieci na lekcje religii, wychowania potomstwa
w duchu religijnym oraz posiadania swobodnego wyboru drogi duchowe;j.

7 Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi
spolo¢nostami ¢. 250/2002 Z. z. oraz wydane na jej podstawie: Dohoda medzi Slovenskou
republikou a registrovanymi cirkvami a ndboZenskymi spolo¢nostami o naboZzenskej
vychove a vzdelavani z 13. jila 2004, ¢. 395/2004 Z. z.; Dohoda medzi Slovenskou republikou
a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nostami o vykone pastoracnej sluzby ich
veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky z 24. jina 2005,
¢. 270/2005 Z. z.
Zakon ¢. 308/1991 Zb. z 4. jula 1991 o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti.
Restitucny zakon ¢. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych majetkovych krivd spdsobenych
cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam; Restitu¢ny zékon ¢. 161/2005 Z. z. o navriteni
vlastnictva k nehnutelnym veciam cirkvdm a ndbozenskym spolo¢nostiam a prechode
vlastnictva k niektorym nehnutelnostiam.
10 Zgodnie z polskim prawem o$wiatowym do momentu osiagniecia przez ucznia
pelnoletnoéci o jego udziale w lekcjach religii czy etyki decyduja rodzice lub prawni
opiekunowie.

=)

o
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Wspolnoty religijne posiadajace osobowos¢ prawng w celu realizowania
swojej misji, kierujac si¢ wlasnym prawem, moga swiadczy¢ postuge re-
ligiing w zakladach penitencjarnych, jednostkach wojskowych, domach
dziecka, szpitalach czy domach opieki spolecznej. Ponadto wspdlnoty reli-
gijne prowadzg dzialalno$¢ wydawnicza i o$wiatows, organizuja spotkania
formacyjne, zakladajg wlasne placéwki uzytecznosci publicznej (medyczne
czy opiekunczo-wychowawcze). Wykonujac powyzsze zadania podmioty
koscielne nie mogg dziata¢ wbrew przepisom Konstytucji i zagraza¢ bez-
pieczenstwu obywateli i porzadkowi publicznemu, zdrowiu i moralnosci
lub prawom i wolno$ciom innych oséb, niepodleglosci i integralnosci te-
rytorialnej panstwa (§ 6-7). Ponadto ustawa wyznaniowa reguluje szczegd-
towe kwestie zwigzane z procedura rejestracji koéciotéw i wspolnot religij-
nych. Organem rejestracyjnym jest Minister Kultury Republiki Stowackie;j.

3. Finansowanie dzialalnosci duszpasterskiej na Stowacji

W zakresie finansowania koscioléw i wspdlnot religijnych z budzetu pan-
stwa do konica 2019 r. na terenie Stowacji obowigzywata ustawa z dnia 14 paz-
dziernika 1949 r. o gospodarczych gwarancjach panstwa wobec kosciolow
i wspdlnot religijnych'!, wedle ktorej wielkos¢ podstawowej ptacy duchownych
byla zalezna od zaszeregowania z racji wykonywanej funkcji do grupy i zali-
czonego okresu wykonywanej postugi duszpasterskiej [Sabo 2019, 55-56].

Nowa ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o finansowym wsparciu
dziatalnos$ci kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych'?, ktora weszla w zycie
od 1 stycznia 2020 r., uzaleznia wysoko$¢ pomocy finansowej od liczby
wiernych deklarujacych swoja przynaleznos¢ podczas powszechnego spisu
ludnosci (§ 2b). Jezeli liczba wiernych kosciotéw badz zwigzkéow wyzna-
niowych otrzymujacych finansowanie panstwa zmniejszy si¢ lub wzrosnie
o wigcej niz 10% w poréwnaniu z ostatnim powszechnym spisem ludnosci,
wsparcie panstwa na rok nastepny ulega zmniejszeniu lub podwyzszeniu
o jedna trzecig procentowego spadku lub wzrostu liczby wiernych (§ 4).
Wsparcie panstwa przeznaczane jest na finansowanie m.in. dzialalnosci

11 Zakon ¢&. 218/1949 Zb. z 14. oktébra 1949 o hospodirskom zabezpeceni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti §tatom.

12 Zdkon ¢. 370/2019 Zb. z 16. oktébra 2019 o finanénej podpore <(innosti cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti.
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religijnej, o$wiatowej, kulturalnej, charytatywnej prowadzonej przez ko-
$cioly i wspdlnoty religijne, jak réwniez na koszty kosciota zwigzane z wy-
konywaniem jego dzialalnosci jako pracodawcy. Z ustawy bezposrednio
wynika, Ze kos$cioly nie moga przekazywaé otrzymanych $rodkéw m.in.
na udzielanie pozyczek i kredytow, wspieranie dziatalno$ci partii politycz-
nych, darowizny na rzecz oséb fizycznych lub prawnych czy zaplate grzy-
wien i innych kar finansowych (§ 6). Pafistwo na podstawie ustawy rezer-
wuje sobie prawo do kontroli zarzadzania otrzymanych finansow.

Zdaniem Konferencji Biskupéw Stowacji nowy system finansowa-
nia zarejestrowanych ko$ciotéw i wspélnot religijnych pozwolil na lepsza
przewidywalno$¢ wysokosci otrzymanej kwoty, jak réowniez wigksza sa-
modzielno$¢ w jej rozdysponowywaniu. Poza tym wzrosta sprawiedliwos¢
w redystrybucji funduszy pomiedzy kosciotami i wspolnotami religijnymi.
Niestety pandemia koronawirusa, ktéra przyczynifa si¢ do rosnacej infla-
cji, spowodowala niekorzystng sytuacje materialng wielu duchownych.
W pismie Konferencji Biskupéw Stowacji skierowanym do Minister Kultu-
ry z dnia 14 marca 2022 r."* wskazano na dysproporcje pomiedzy indeksa-
cja transferu z budzetu panstwa a wzrostem placy minimalnej w Republice
Stowackiej. Biskupi zwrdcili si¢ o poparcie zmian w sposobie obliczania
wysokosci skladki panstwowej w celu uwzglednienia wzrostu ptacy mini-
malnej. W odpowiedzi z dnia z 19 maja 2022 r."* Minister Kultury pod-
kreglita, Ze obecna ustawa o finansowym wspieraniu dziatalnosci kosciel-
nej z 2019 r. jest wynikiem diugich prac i dyskusji pomiedzy panstwem
a kos$ciolami. Jej brzmienie poparla konstytucyjna wigkszos¢ parlamentu.
Zdaniem Ministerstwa Kultury czynniki ekonomiczne wplywajace na wy-
sokos¢ pomocy finansowej dla kosciotow s3 wskaznikami dynamiczny-
mi, ktére beda zmienia¢ si¢ wraz ze stanem calej gospodarki panstwa.
Na obecny okres wptywaja czynniki zewnetrzne o charakterze migedzynaro-
dowym, tj. pandemia COVID-19. Wedlug wyliczenn Ministerstwa propono-
wana przez Konferencje Biskupéw Stowacji korekta stanowitaby 7% wzrost
indeksacji wynagrodzen, co oznacza prosbe o podwojenie wzrostu dodatku
w stosunku do 2021 r. Minister zaznaczyta, Ze w obecnej kondycji poli-
tyczno-gospodarczej panstwa nie ma mozliwosci przyjecia proponowanych

13 Prot. 82/2022.
14 Pismo MK-3444/2022-110/10268.



146

korekt. Skladka panstwowa na rzecz koscioléw od stycznia 2022 r. zostala
skorygowana jedynie o stope inflacji, za$ od lipca 2022 r. zostala podwyz-
szona o 3% wedlug poziomu waloryzacji wynagrodzenia obowigzujacego
dla calego sektora publicznego i panstwowego. Chociaz w spisie powszech-
nym ludnosci z 2021 r. zanotowano spadek 8,5% liczby katolikéw, to nie
wplynal on na zmniejszenie kwoty pomocy panstwowej. Zatem wysokos¢
pomocy finansowej z budzetu panstwa zalezna jest od kilku czynnikéw:
budzetu na dany rok kalendarzowy, inflacji, skali stawek wynagrodzenia
dla pracownikéw wykonujgcych prace zwiazang z pelnieniem funkeji pu-
blicznej, zmiany liczby wiernych od ostatniego spisu powszechnego.

Tabela nr 1: Wkiad finansowy panstwa stowackiego na wsparcie dziatalnosci
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych na rok kalendarzowy 2023

Lp. |Ko$ciol lub zwigzek wyznaniowy Kwota w euro
1. |Kosciol Rzymskokatolicki 39 349 574
2. | Koéciot Ewangelicki Augsburskiego Wyznania 5542 811
3. | Koéciot Greckokatolicki 5 485 992
4. | Kosciol Ewangelicko-Reformowany 2882711
5. | Kosciot Prawostawny 2165 779
6. | Wspoélnota Religijna Swiadkowie Jehowy 0
7. | Koéciot Ewangelicko-Metodystyczny 338 023
8. |Zbér Chrzescijanski 0
9. | Koscidt Apostolski 517 573

10. |Braterska Unia Baptystéw 373 762

11. |Ko$ciol Braterski 407 690

12. | Kosciél Adwentystéw Dnia Siédmego 48 584

13. |Centralny Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich 143 281

14. | Czechostowacki Koéciét Husycki 116 944

15. | Koscidt Starokatolicki 131 867

16. | Wspdlnota Bahaicka 0

17. | Koscidt Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich 0

18. | Kosciot Nowoapostolski 8 578

Razem 57 599 177

Zrédto: Ministerstwo Kultury Republiki Stowackiej'®

15 https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/
financovanie/ [dostep: 05.06.2023].
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Kosciot Katolicki, podobnie jak inne zarejestrowane zwigzki wyznaniowe,
jest zobowigzany do zlozenia w Ministerstwie Kultury sprawozdania z za-
rzadzania daning panstwowg za rok poprzedni najpdzniej do 30 kwietnia
kazdego roku w formie papierowej i elektronicznej (§ 7 ustawy z 2019 r.).

4. Ograniczenia wolnosci religijnej w czasie pandemii COVID-19

Pierwszy przypadek zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 na Stowacji
odnotowano w dniu 6 marca 2020 r. Reakcja wladz stowackich nie trwata
diugo, bowiem juz cztery dni pdzniej zakazano organizowania wszelkich
zgromadzen publicznych [Lubicz Miszewski i Marusiak 2022, 70].

Ograniczenia w zakresie wolnosci religijnej w Republice Stowackiej,
zgodnie z art. 24 ust. 4 Konstytucji, moga by¢ wprowadzone jedynie
w drodze ustawy w celu ochrony porzadku publicznego, zdrowia i moral-
nosci albo praw i wolnosci innych [Drgonec 2012, 290]. Podobng regulacje
zawiera art. 53 ust. 5 polskiej ustawy zasadniczej'®. Stowacka Konstytucja
stanowi, Ze organy panstwowe zobowigzane sa dziala¢ wylacznie na pod-
stawie i w ramach Konstytucji oraz w zakresie i w sposéb okreslony usta-
wa (art. 2 ust. 2)". Taki zapis wprost wyklucza mozliwos¢ samodzielnego
dzialania w tym zakresie wladzy wykonawczej oraz sadowniczej [Walczuk
2019, 110].

Wprowadzane restrykcje byly podejmowane na podstawie ustawy kon-
stytucyjnej z dnia 11 kwietnia 2002 r.'® dotyczacej bezpieczenstwa pan-
stwa w czasie wojny, stanu wojny i stanu wyjatkowego. Zgodnie z trescia
art. 5 w/w ustawy rzad moze oglosi¢ stan wyjatkowy m.in. ze wzgledu
na wystgpienie lub istnienie bezposredniego zagrozenia Zycia i zdrowia lu-
dzi w zwigzku z pandemia. Stan ten moze zosta¢ ogloszony maksymalnie
na 90 dni zaréwno na terytorium dotknietym lub bezposrednio zagrozo-
nym, jak rowniez na calym terytorium Republiki Stowackiej.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

170 zgodnosci ustaw z Konstytucja orzeka Sad Konstytucyjny Republiki Stowackiej.

18 Ustavny zakon z 11. aprila 2002 o bezpe¢nosti $titu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nidzového stavu €. 227/2002 Z. z.
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Po raz pierwszy stan wyjatkowy obowigzywal od 16 marca 2020 r.
do 13 czerwca 2020 r. [Lubicz Miszewski i Marusiak 2022, 71]. Ogranicze-
nia wprowadzone na czas lockdownu dotyczyly takze miejsc kultu religij-
nego. W Kosciele katolickim ogloszono generalng dyspense od obowigzko-
wego udzialu we Mszach $w. w niedziele i §wigta nakazane. Stan wyjatkowy
objal czas Wielkiego Postu i Swigt Wielkiej Nocy. Kongregacja ds. Kultu
Bozego i Dyscypliny Sakramentéw (obecnie Dykasteria) wydala wytyczne
odnos$nie sprawowania Triduum Paschalnego w miejscach dotknietych epi-
demig". Wielu katolikow do najwazniejszego $wieta religijnego przygoto-
wywalo sie za pomocg komunikacji teleinformatycznej. Duchowni w czasie
chrztow, §lubéw czy pogrzebow zostali zobowigzani do dezynfekeji dloni
przed udzielaniem Komunii §w. Wiernym nakazano obowigzek zastaniania
ust i nosa oraz dezynfekcji rak badz noszenia jednorazowych rekawiczek.
Dla obywateli powracajacych z zagranicy wprowadzono obowigzek odbycia
14-dniowej kwarantanny w obiektach wyznaczonych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Dzieki uruchomieniu elektronicznej aplikacji w te-
lefonach komoérkowych wprowadzono mozliwos¢ kwarantanny domowe;j.
Podczas wakacji w 2020 r. utrzymano obowigzek zastaniania ust i nosa
w przestrzeniach zamknietych oraz transporcie publicznym [tamze, 71-72].

Jesienig rzad stowacki skorzystal z prawnej mozliwosci przedluzenia sta-
nu wyjatkowego. Stan wyjatkowy wprowadzono ponownie od 1 pazdzier-
nika 2020 r. do 15 maja 2021 r. W czasie sprawowania pogrzebow, slubow
czy chrztéw obowigzywal niewielki limit oséb i w dodatku wymagane bylo
przedstawienie zas§wiadczenia o negatywnym wyniku testu na koronawiru-
sa [tamze, 72-73].

Ze wzgledu na watpliwosci moralne i etyczne stowackiego spoleczen-
stwa w zakresie przyjmowania szczepionek Konferencja Biskupow Stowa-
cji opublikowata w dniu 8 grudnia 2020 r. stanowisko (opini¢) w spra-
wie szczepien przeciwko COVID-19%. Na wstepie biskupi, przywolujac

19 Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw, Dekret W czasie Covid-19
(19.03.2020), Prot. nr 153/20; Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw,
Dekret W czasie Covid-19 (II) (25.03.2020), Prot. nr 154/20.

20 https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/hladat/p/dokumenty-kbs/c/stanovisko-konferencie-
biskupov-slovenska-k-ockovaniu-proti-covid-19 [dostep: 07.06.2023]
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Katechizm Kosciota Katolickiego®, przypomnieli, ze zdrowie i zycie ludzkie
sa cennymi darami otrzymanymi od Boga. Podkredlili, ze Koscidt katolic-
ki docenia wysilek w zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych. Hie-
rarchowie koscielni podzielili poglad, ze nikt nie ma prawa lekkomyslnie
kwestionowa¢ znaczenia szczepien, ktore jest poparte profesjonalnym osg-
dem ekspertéw w dziedzinie stuzby zdrowia. Jezeli nie ma innego wyboru,
to stosowanie szczepionek przeciwko COVID-19, ktoére wykorzystaty linie
komorkowe z abortowanych plodéw w procesie badawczym i produkcyj-
nym nie jest grzechem. Ich stosowanie, w sytuacji rozprzestrzeniania si¢
groznego patogenu SARS-CoV-2, nie stanowi udzialu w aborcji. Ponadto
biskupi stowaccy przylaczyli sie do apelu papieza Franciszka wygloszonego
w trakcie przemdéwienia przed Zgromadzeniem Ogoélnym ONZ 25 wrze-
$nia 2020 r., aby szczepionki przeciwko COVID-19 byly dostepne dla
wszystkich, w tym bezdomnych i ubogich*.

Od 19 grudnia 2020 r. do 10 stycznia 2021 r. po raz kolejny wprowa-
dzono zakaz wychodzenia z domu poza wyjatkowymi sytuacjami. Cze$¢
duchowienstwa oraz wiernych $wieckich wyrazala oburzenie, ze rzad slo-
wacki pomimo ogloszonego lockdownu pozwolit do konca grudnia 2020 r.
na otwarcie osrodkéw narciarskich, a ograniczyt prawo do wolnoéci religij-
nej. Od 1 stycznia 2021 r. publiczne nabozenstwa zostaly catkowicie zabro-
nione. Dopiero po trzech miesigcach mozna bylo je ponownie odprawiaé
z zachowaniem obowigzujacych przepiséw sanitarnych [tamze, 75-76].

Waznym wydarzeniem religijnym w dniach 12-15 wrzesnia 2021 r. byla
wizyta papieza Franciszka na Slowacji. Zgodnie z pierwotnymi decyzjami
wladz panstwowych podjetymi w porozumieniu z Konferencja Episkopatu
Stowacji udzial w spotkaniu z papiezem mogly wzig¢ udziat jedynie oso-
by zaszczepione, ktdre zarejestrowaly si¢ na specjalnej stronie internetowe;j.
Jednak ze wzgledu na niski odsetek zgloszonych 0séb umozliwiono spotka-
nie z papiezem takze ozdrowienicom oraz osobom posiadajacym negatyw-
ny wynik testu na koronawirusa [tamze, 87-88].

21 Catechismus Catholicae Ecclesiae, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 1997; tekst
polski: Katechizm Kosciota Katolickiego, Pallottinum, Poznan 2002, nr 2288.

22 https://www.vaticannews.va/pl/papiez/news/2020-09/papiez-przemowienie-w-onz.html
[dostep: 07.06.2023)].
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Jesienig 2021 r zanotowano na Stowacji kolejny wzrost zakazen SAR-
S-CoV-2. Kolejny stan wyjatkowy obowiazywal od 25 listopada 2021 r.
do 22 lutego 2022 r. Rzad wprowadzil 14-dniowy lockdown, ktéry objal
wszystkich obywateli. Wierni po raz kolejny w trybie online uczestniczyli
w nabozenstwach religijnych. Duchowni nie mogli odprawia¢ coniedziel-
nej Mszy $w. ze stacjonarnym udzialem wiernych. Znéw istniala jedynie
mozliwos¢ indywidualnego nawiedzenia $wigtyni celem osobistej modli-
twy, przystapienia do spowiedzi lub komunii $w. [tamze, 77-78]. Pod ko-
niec listopada 2021 r. Konferencja Episkopatu Stowacji wydala o$wiadcze-
nie, w ktorym wyrazita wielkie rozczarowanie decyzja rzadu o kolejnym
calkowitym zakazie publicznego sprawowania kultu religijnego®. Biskupi
podkreslili, ze od poczatku pandemii zachecali wiernych do odpowiedzial-
nego zachowania poprzez przestrzeganie wytycznych sanitarnych i przyj-
mowanie szczepionek. Obostrzenia zaczeto zmniejsza¢ dopiero od 14 mar-
ca 2022 r. [tamze, 78-79].

Zakonczenie

Rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa w Europie i na $§wiecie spowodo-
walo wprowadzenie licznych ograniczen w korzystaniu z praw i wolnosci
czlowieka [Warchatowski 2021, 13-32]. Konstytucje wielu krajow europej-
skich nie pozostawiaja dowolnosci w zakresie mozliwosci wprowadzania
ograniczen wolnosci sumienia i religii. Orzecznictwo sadowe wielu panstw,
takze Slowacji, wielokrotnie wskazywalo na konieczno$¢ zachowania réw-
nowagi miedzy uwzglednieniem interesu publicznego i prywatnego [Ba-
rancova 2019, 119-20].

Wprowadzone na terytorium Stowacji restrykcje ograniczajace wolnosé
religijng w aspekcie wspolnotowym byly daleko idace. Zamykajac koscio-
ty stowacki rzad jednoczesnie pozostawit otwartych wiele dziedzin zycia.
Wprowadzone ograniczenia nie zostaly przedyskutowane z przedstawicie-
lami koscioléw i wspolnot religijnych. Koscidt katolicki na Stowacji popart
koniecznos$¢ szczepien, chociaz w panstwie istniala silna grupa antysz-
czepionkowcéw. W wyniku podjetych dziatan wladz publicznych spadla

23 https://www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20211124024 [dostep: 15.06.2023].
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religijno$¢ Stowakow. Wprowadzenie zakazu sprawowania publicznych na-
bozenstw przyczynito si¢ do zubozenia duchowego spoteczenstwa.

PISMIENNICTWO

Barancova, Helena. 2019. Sloboda viery a ndboZenstva v pracovnom prave a judika-
tira stidov. Bratislava: Sprint 2 s.r.o.

Drgonec, Jan. 2012. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Samorin: Heuréka.

Jakimowicz-Pisarska, Iwona. 2022. ,Katolicy i katolicko$§¢ w polityce Stowakow
- panstwo, partie i polityka. Wybrane zagadnienia” Przeglgd Religioznawczy
nr 4:79-101. https://doi.org/10.34813/ptr4.2022.6

Krukowski, Jozef, i Pavlo Repko. 2004. ,Religia i wolno$¢ religijna w Republice
Stowackiej” W Kultura i prawo. Materialy IV Miedzynarodowej Konferencji
na temat ,Religia i wolnos¢ religijna w panistwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej w perspektywie integracji europejskiej”, Lublin, 1-2 wrzesnia 2003, red. Jozef
Krukowski, 143-50. Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL.

Krzywkowska, Justyna, i Tomasz Poterata. 2020. ,Zrédta dochodu duchownych
katolickich w Polsce i na Stowacji” Studia Prawnoustrojowe 49:151-69. https://
doi.org/10.31648/sp.5857

Lubicz Miszewski, Michal, i Juraj Marusiak. 2022. ,Skutki spoleczne pande-
mii COVID-19 w Republice Stowackiej” Rocznik Instytutu Europy Srodkowo
-Wschodniej 20, z. 3:61-96. https://doi.org/10.36874/RIESW.2022.3.3

Moravéikovd, Michaela. 2014. ,State-Church relations and secular principles
in the Slovak Republic” Studia z Prawa Wyznaniowego nr 17:47-69.

Moravéikovd, Michaela. 2015. ,Socidlna nduka cirkvi a svet prace” W Socidlna
nduka Cirkvi a jej vplyv na pracovné prdvo, red. Michaela Morav¢ikova, i Viktor
Krizan, 143-58. Praha: Leges.

Morav¢ikova, Michaela. 2020. ,,Secular State as a Guarantor of Freedom of Thought,
Conscience and Religion” W Sekuldrny Stdt, red. Michaela Moravéikovd,
142-55. Trnava: TYPI, vydavatelstvo Trnavskej univerzity v Trnave.

Némec, Damian. 2019. ,Registracia cirkvi a nabozenskjch spolo¢nosti na Sloven-
sku” W Registrdcia cirkvi a ndboZenskych spolocnosti v zemiach Vysehradskej
Stvorky, Rakisku a na Ukrajine. Registration of Churches and Religious Societ-
ies in the Visegrad Four Countries, Austria and Ukraine, red. Damidn Némec,
55-83. Praha: Leges.

Pankowski, Jerzy. 2015. ,,Miejsce i rola kultury religijnej w panstwie oraz jego poli-
tyce” Rocznik Teologiczny 57, z. 1:61-76.


https://doi.org/10.34813/ptr4.2022.6
https://doi.org/10.31648/sp.5857
https://doi.org/10.31648/sp.5857
https://doi.org/10.36874/RIESW.2022.3.3

152

Poterala, Tomasz. 2016. ,,Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Republika Stowac-
ka” Kosciét i Prawo 5 (18), nr 1:77-94. http://dx.doi.org/10.18290/kip.2016.5.1-5

Pribyl, Stanislav. 2017. ,.Vyznam vy¢tovych cirkevnich restitu¢nich zakont z pocat-
ku 90. let” W Prdvne postavenie duchovnych a financovanie cirkvi a ndbozen-
skych spolocnosti, red. Michaela Morav¢ikovd, 197-205. Praha: Leges.

Rozner, Monika. 2002. ,Prawo do wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka z 1950 r” Studia z Prawa Wyznaniowego 5:111-36.

Sabo, Martin. 2019. Majetkové pravo Katolickej cirkvi v Slovenskej republike. Praha:
Leges.

Sitarz, Mirostaw. 2013. ,,Zakladné principy vztahu cirkev - §tt v socidlnej nauke
cirkvi” W Hodnotovy systém priva a ndboZenstva v medzikultirnej perspektive,
red. Daniel Kroslék, i Michaela Moravéikova, 187-96. Praha: Leges.

Smid, Marek. 2001. Zdkladnd zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republi-
kou s komentdrom. Bratislava: La¢.

Swadzb, Urszula. 2015. ,,Réznice i podobienstwa. Miejsce religii i rodziny w sys-
temie wartoéci spoteczenstwa polskiego, czeskiego i stowackiego.” Gdrnoslgskie
Studia Socjologiczne 6:101-22.

Walczuk, Konrad. 2019. Wspdlnotowa wolnoé¢ religijna w Republice Stowackiej.
Aspekty instytucjonalno-prawne. Krakow: Osrodek Mysli Polityczne;.

Warchatowski, Krzysztof. 2021. ,,Ograniczenia wolnosci religijnej podczas pande-
mii COVID-19 w wybranych panstwach Europy. Pierwsze do$wiadczenia” Pra-
wo i Wiez nr 4 (38):13-35. https://doi.org/10.36128/priw.vi38.355

Waskiewicz, Hanna. 1970. ,,Prawo naturalne — prawo czy norma moralna” Roczni-
ki Filozoficzne 18, z. 2:11-34.


http://dx.doi.org/10.18290/kip.2016.5.1-5 P�ibyl
http://dx.doi.org/10.18290/kip.2016.5.1-5 P�ibyl
https://doi.org/10.36128/priw.vi38.355

