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Abstrakt

Celem rozwazan podjetych w artykule jest scharakteryzowanie podstaw zasto-
sowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania w opar-
ciu o informacje operacyjne. Przeprowadzono analize pordéwnawczg przestanek
do stosowania tego srodka na zasadach ogdlnych oraz w sprawach o przestepstwa
o charakterze terrorystycznym. Na bazie akt archiwalnych oméwiono okolicznosci
uprowadzenia z Berlina Tadeusza Bejta. Przedstawiono jego powojenne losy, kie-
dy to na polecenie wywiadu zostal bezzasadnie pozbawiony wolnosci, a w konse-
kwengcji skazany na kare $mierci. Majac na uwadze konieczno$¢ skutecznego $ciga-
nia sprawcow przestepstw terroryzmu w artykule zamieszczono propozycje zmian
w prawie w zakresie ujednolicenia przestanek do stosowania izolacyjnego $rodka
zapobiegawczego.
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Abstract

The aim of the considerations undertaken in the article is to characterize
the grounds for applying a preventive measure in the form of pre-trial de-
tention based on operational information. A comparative analysis of the rea-
sons for applying this measure on general terms and in cases of terrorist
offenses was carried out. On the basis of archival files, the circumstances
of Tadeusz Bejt's abduction from Berlin were discussed. His post-war fate
was presented, when, on the orders of the intelligence service, he was unjus-
tifiably deprived of his liberty and, consequently, sentenced to death. Bear-
ing in mind the need to effectively prosecute the perpetrators of terrorism,
the article contains proposals for changes in the law in the field of unifying
the conditions for the use of an isolating preventive measure.

Keywords: operational detention, operational and reconnaissance activities, ter-
rorist crimes

Wstep

Pojecie ,aresztu operacyjnego” nie jest znane jezykowi prawnemu. Wy-
stepuje natomiast w zargonie (jezyku) prawniczym. W pierwszym czlonie
»areszt” (czasem ,sankcja’) odwoluje sie do znanego na gruncie procedury
karnej $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Na-
tomiast w drugim - ,,operacyjny” do zespotu jawnych i niejawnych przed-
siewzie¢ wchodzacych w sklad czynnosci operacyjno-rozpoznawczych!,

1 Pojecie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie zostalo w sposoéb kompleksowy
i jednolity dla kazdej z uprawnionych do jego stosowania stuzb specjalnych (organéw
panstwowych) zdefiniowane. Taka probe podjal Sejm VI kadencji w projekcie poselskim
ustawy z 2008 r. o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych (wplyneta do Sejmu R.P.
8 I1 2008 r.), ktéra jednak nie zostala przyjeta przez polski parlament. Zgodnie z art. 2 ust.
1 projektowanej ustawy: ,,Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sg zespolem przedsiewzigé,
jawnych i niejawnych prowadzonych wylacznie w celu: 1) rozpoznania, zapobiegania
i wykrywania przestepstw; 2) odnajdowania osdb ukrywajacych si¢ przed organami
$cigania lub wymiarem sprawiedliwosci oraz osob zaginionych, jezeli zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze ich zaginiecie jest wynikiem przestepstwa, a takze odnajdowanie rzeczy
utraconych w wyniku przestgpstwa lub majacych zwiazek z przestepstwem; 3) ustalenia
tozsamos$ci osob 1 zwlok, w przypadku uzasadnionego podejrzenia przestepczego
dzialania”. Zob. nr druku 353, https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/projekty/353_p.htm
[dostep: 01.08.2023].


https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/projekty/353_p.htm 
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ktéore w konkretnej sprawie moga stanowi¢ podstawe do zastosowania
w stosunku do podejrzanego izolacyjnego srodka zapobiegawczego.

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziala-
niach antyterrorystycznych?, w przypadku podejrzenia popelnienia przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym3, samoistng przestanke do zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania stanowi uprawdopodobnienie popelnienia,
usitowania lub przygotowania do popelnienia takiego przestepstwas, sfor-
mufowane na podstawie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych. Srodek ten stosuje sad, na wniosek prokuratora,
po zmianie u.d.a. dokonanej na mocy art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 sierp-
nia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaws,
na okres nieprzekraczajacy 30 dnis. Okres jego stosowania moze zostaé
przedluzony na zasadach ogélnych okreslonych w Kodeksie postepowania

2 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 2022 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz. U.
z 2022 1., poz. 2632 [dalej: u.d.a.].

Pojecie ,przestepstwa o charakterze terrorystycznym” jest zdefiniowane w art. 115 § 20
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 z pdin. zm.
[dalej: k.k]. Zgodnie z zawartg tam definicja legalna: ,Przestepstwem o charakterze
terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnoéci, ktérej gérna
granica wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu 0séb,
2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo
organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,
3) wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej - a takze grozba popelnienia takiego
czynu’.

Zdaniem Brunona Hotlysta terroryzm stanowi ,[...] metode przestgpczego dzialania
charakteryzujaca si¢ wzbudzaniem i szerzeniem strachu wsrod spoleczenstwa, przy
zastosowaniu $rodkow przemocy, najczgsciej nadmiernie intensywnych w stosunku
do osiggniecia zamierzonego celu”. Tym samym pojeciem obejmuje sie ,[...] wiele czynow
przestepnych popelnionych przy uzyciu strategii przemocy terrorystycznej dla realizacji
okreslonych celéow” [Hotyst 2000, 90].

Dz. U. z 2023 r., poz. 1834.

W okresie od wejscia w zycie u.d.a. w dniu 2 lipca 2016 r. do jej nowelizacji, tj. do dnia
22 wrzesnia 2023 r., okres stosowanego na tej podstawie tymczasowego aresztowania nie
mogl przekroczyé¢ 14 dni. Powody wydiuzenia tego okresu z 14 do 30 dni nie zostaly
wyjasnione w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, zob. nr druku 3232, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/
F53D07E65F8EC17AC12589B1003F2A96/%24File/3232.pdf [dostep: 26.10.2023].
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karnego’. Nie zmienia to jednak faktu, Ze ewentualne przediuzenie tego
srodka bedzie nadal procedowane wobec podejrzanego o popelnienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, w oparciu o materialy pozyskane
w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, o ile wymaga tego dobro
postepowania przygotowawczego. W pozostalym zakresie do przediuzania
»aresztu operacyjnego’ na kolejne okresy maja zastosowanie przepisy roz-
dzialu 28 Srodki zapobiegawcze k.p.k. Dochowanie wymogéw formalnych
wymaga jednak skierowania takiego wniosku nie pézniej niz 14 dni przed
uplywem terminu jego obowigzywania (art. 263 § 6 k.p.k.). Z uwagi na to,
iz okres tymczasowego aresztowania liczy si¢ od dnia zatrzymania (art. 265
k.p.k.) to zastosowanie ,,aresztu operacyjnego” nawet na maksymalny okres
30 dni, pozostawia prokuratorowi, do czasu skierowania wniosku o jego
przedtuzenie, niespelna 2 tygodnie na wprowadzenie wynikéw czynnosci
operacyjnych do postepowania dowodowego wedlug standardéw okreslo-
nych w k.p.k.s

W przedstawionych okolicznosciach nasuwa si¢ pytanie jakie jest ratio
legis wprowadzenia instytucji ,aresztu operacyjnego” wobec podejrzanego
o tak powazne przestepstwo na tak krotki okres? W jaki sposob wiasci-
wie zwazy¢ stopien ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki w aspek-
cie funkcji gwarancyjnych oraz wzgledéw majacych na celu zabezpieczenie
prawidlowego toku postepowania przygotowawczego?

Przestanki do zastosowania izolacyjnego $rodka zapobiegawczego wo-
bec podejrzanego o popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym moga bowiem znaczaco odbiega¢ od zasad ogolnych uksztaltowanych
na gruncie k.p.k. Réznica dotyczy przede wszystkim struktury zgromadzo-
nego materialu dowodowego, niezbednego do uprawdopodobnienia winy
podejrzanego. Sg one daleko idace i nie dotycza tylko oceny przediozonych
do decyzji dowodéw. Czynnosci operacyjne stuza innym celom w stosun-
ku do postepowania przygotowawczego. Z reguly wigza si¢ z niejawnym

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2022 r., poz. 1375
z pozn. zm. [dalej: kp.k.].

8 W stanie prawnym obowigzujacym na gruncie u.d.a. do dnia 22 wrzeé$nia 2023 r.
zastosowany nawet na maksymalny okres 14 dni ,areszt operacyjny” czynit niemozliwym
dochowanie terminu okreslonego w art. 263 § 6 k.p.k., nawet gdyby prokurator skierowat
wniosek o przediuzenie tymczasowego aresztowania w dacie wydania postanowienia
przez sad.
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charakterem przedsigwzietych dziatan i potrzeba ochrony zrdédet informa-
c¢ji. Dokumentowanie gromadzonych danych odbywa si¢ w odmiennych,
znacznie od siebie odbiegajacych rezimach. Zblizony jest natomiast tryb
postepowania. Organem stosujacym ten srodek jest sad. Wydanie postano-
wienia moze zainicjowa¢ wylacznie prokurator poprzez wniesienie stosow-
nego wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania.

»Areszt operacyjny” mial swa mrocza przeszlo§¢ w najczarniejszym
okresie historii Polski, a mianowicie w czasach stalinizmu. Spoczywajacego
na instytucjach panstwa obowiazku zwalczania terroryzmu, zwlaszcza dzi-
siaj w warunkach pelnoskalowej wojny wywolanej agresja Rosji przeciwko
niepodlegtej Ukrainie oraz licznych form zdestabilizowania sytuacji na gra-
nicy polsko-biaforuskiej, nie nalezy odnosi¢ do realiéw Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej. Wspomniany stalinowski ,,areszt operacyjny” byl bowiem
wykorzystywany wprost do rozprawienia sie przez wladz¢ komunistyczng
z podziemiem niepodleglosciowym. Tym niemniej warto scharakteryzowac
w jaki sposob wowczas uksztaltowano instytucje ,aresztu operacyjnego’.

Minister Bezpieczenstwa Publicznego Stanistaw Radkiewicz w $cisle
tajnym Rozkazie nr 053/50 z dnia 9 grudnia 1950 r. regulujacym zasady
wspOlpracy aparatu bezpieczenstwa publicznego z organami prokuratury
w zakresie dotyczacym dzialalnosci $ledczej zawarl nastepujace polecenie
do podleglych sobie struktur: ,W wypadku kiedy zachodzi konieczno$¢
aresztowania podejrzanego tylko na podstawie $cisle operacyjnych (agen-
turalnych) danych, ktérych Urzad nie moze ujawni¢ - Szef W[ojewodzkie-
go] Ulrzedu] B[ezpieczenstwa] P[uplicznego] a w Ministerstwie Dyrektor
Departamentu - zloza prokuratorowi celem uzyskania sankcji pisemne
o$wiadczenie, ze w posiadaniu organéw bezpieczenstwa znajduja si¢ dane
uzasadniajace aresztowanie. W tym wypadku prokurator wyda postano-
wienie z tym jednak, ze Urzad Bezpieczenstwa Publicznego zobowigzany
jest w ciagu najwyzej dwoch miesiecy dostarczy¢ prokuratorowi materia-
ty uzasadniajace aresztowanie. W razie bezzasadnej odmowy prokuratora
wydania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu i powstania na tym
tle rozbieznosci zdan miedzy Prokuraturg a Urzedem, Szef P[owiatowe-
go] Ulrzedu] Blezpieczenstwa] P[ublicznego] w ciaggu 24 godzin mel-
duje o tym Szefowi WUBP, przedstawiajac odnosne materiaty. O ile Szef
WUBP uzna stanowisko Szefa PUBP za stuszne, zwraca sie z odpowied-
nim wnioskiem do Prokuratora Wojewddzkiego, ktérego decyzja podlega
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wykonaniu. Analogicznie postepuje Szeft WUBP w wypadku odmowy za-
stosowania aresztu tymczasowego — zwracajac si¢ w razie odmowy do Dy-
rektora Departamentu Sledczego wzgl. odnosnego Departamentu operacyj-
nego Mlinisterstwa] Blezpieczenstwa] P[ublicznego], ktéry niezwlocznie
porozumie si¢ z Generalng Prokuraturg™. Dostrzezona wowczas potrzeba
stworzenia warunkéw zabezpieczajacych nadzér prokuratorski nad $ledz-
twami prowadzonymi przez organa bezpieczenstwa publicznego byta po-
dyktowana wprowadzeniem istotnych zmian rzadzacych ustrojem ,nowe;j”
Prokuratury, uksztalttowanych na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1950 r.
o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiejlo. Przed Prokuraturg postawiono
bowiem zadania walki z wrogiem klasowym, ugruntowania praworzadno-
$ci rewolucyjnej, szczegolnej ochrony mienia spolecznego i $cigania prze-
stepstw kontrrewolucyjnych.

Powojenna rzeczywistos¢ w pracy organow sledczych byta jeszcze bar-
dziej okrutna. ,Areszt operacyjny” oparty na nieznanych prokuratorowi
wydajgcemu postanowienie o zastosowaniu albo przedluzeniu tymczaso-
wego aresztowania materialach operacyjnych byl stosowany w sposéb fak-
tyczny, takze przed wydaniem cytowanego rozkazu Ministra Bezpieczen-
stwa Publicznego Nr 053. Podczas protokotowanego spotkania 10 listopada
1956 r. sekretarza Podstawowej Organizacji Partyjnej przy Naczelnej Pro-
kuraturze Wojskowej, z udzialem przedstawicieli Gléwnego Zarzadu Po-
litycznego, Najwyzszego Sadu Wojskowego i Zarzadu Sadownictwa Woj-
skowego, 6wczesny podprokurator NPW Jozef Chometowskil! stwierdzi,
ze: ,Nie kazdy wie, ze do 1952 r. a moze i dluzej, istnialy tzw. ,sankcje

9 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej [dalej: AIPN], sygn. 01225/105, Rozkaz Nr 053/50
Ministra Bezpieczenistwa Publicznego z dnia 9 grudnia 1950 r., sygn. AC-4197/50, s. 141-42.

10 Dz. U. z 1950 r., Nr 38, poz. 346.

11 Jozef Chometowski, ptk WP, gen. bryg. MO, ur. 1930 r. w Warszawie; w okresie
od 25 V 1955 r. do 28 IV 1958 r. podprokurator w Wydziale II Oddziatu IIT NPW,
1 VI 1965 r. przeniesiony ze stanowiska wiceprokuratora Samodzielnego Wydziatu ds.
Szczegolnych NPW do dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych, zastgpca Dyrektora Biura
Sledczego MSW, od 1 VIII 1965 r. dyrektor Biura Sledczego MSW, 1 I 1973 r. zwolniony
z wojskowej stuzby zawodowej, 7 II 1985 r. powolany na stanowisko dyrektora generalnego
MSW, 1 XII 1987 r. mianowany na szefa Stuzby Kadr i Doskonalenia Zawodowego
w Gabinecie Ministra Spraw Wewnetrznych. Zob. AIPN, sygn. 2174/6776, Teczka akt
personalnych zolnierza Jézefa Chometowskiego, s. 9-16; tamze, sygn. 0242/2488, Akta
osobowe funkcjonariusza SB Jozefa Chometowskiego, s. 45-49.
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operacyjne” — instytucja nieznana przez prawo i stosowana mimo sprzeci-
wu prokuratoréw wojskowych. Polegata na tym, ze prokurator wojskowy
na pismo szefa WUBP musial wyda¢ sankcje mimo, Ze nie bylo do tego
oficjalnych materialéw, a jedynie materialy operacyjne, w wiekszosci wy-
padkéw bardzo skape™2. Warunki oddziatywania tejze instytucji na sytu-
acje procesowq zatrzymanego zostang przedstawione na przykladzie spra-
wy karnej przeciwko Tadeuszowi Bejtowi - Zolnierzowi Armii Krajowej,
uczestnikowi powstania warszawskiego, ekshumowanego z ,Laczki” na te-
renie Cmentarza Wojskowego na Powazkach w Warszawie, ofierze zbrodni
komunistycznej zabdjstwa.

1. Podstawy do zastosowania ,,aresztu operacyjnego” de lege lata -
analiza poréwnawcza

W przypadku ,aresztu operacyjnego” uwarunkowania zaréwno
co do przeksztalcenia sytuacji procesowej sprawcy przestepstwa oraz prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym w status podejrzanego, jak i pod-
staw do zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania, na gruncie u.d.a., znaczaco odbiegaja od zasad ogdlnych ure-
gulowanych w k.p.k.

W przebiegu postepowania przygotowawczego prowadzonego w try-
bie i na zasadach okreslonych w k.p.k. wydanie postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutu wymaga wykazania nie tylko uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestepstwa (art. 303 k.p.k.), ale takze dostatecznego udo-
kumentowania [Stachowiak 1999, 28; Stefanski 2013, 22], ze czynu tego
dopuscita sie okreslona osoba (art. 313 § 1 k.p.k.) [Szymczyk 2017, 97-98].
Zatem wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutu musi zosta¢ po-
przedzone zainicjowaniem takiego postepowania w formie $ledztwa albo
dochodzenia [Mtynarczyk 1995, 111]. Podstawe orzeczenia w przedmio-
cie zastosowania tymczasowego aresztowania mogg stanowic¢ ustalenia po-
czynione na podstawie dowodéw jawnych dla podejrzanego i jego obron-
cy (art. 249a § 1 pkt 1 kp.k.). Jedynie w przypadku dowoddéw z zeznan

12 Tamze, sygn. 0874/1, t. 4, Protokol ze spotkania oficeréw operacyjnych (partyjnych
i bezpartyjnych) Naczelnej Prokuratury Wojskowej z przedstawicielami Gléwnego Zarzadu
Politycznego — w osobach pik. Bednarza i ptk. Majewskiego z dnia 10 listopada 1956 r., s. 96.
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swiadkow, jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia,
zdrowia albo wolnosci $wiadka lub osoby dla niego najblizszej, prokurator
jest zobowigzany do zalaczenia do wniosku o zastosowanie tymczasowego
aresztowania protokoléw z zeznan $wiadkow, umieszczonych w wyodreb-
nionym zbiorze dokumentéw, ktorych nie udostepnia si¢ podejrzanemu
i jego obroncy (art. 249a § 1 pkt 2 w zw. z art. 250 § 2b k.p.k.). Caly szereg
czynnosci dowodowych, w szczegolnodci tych wyszczegdlnionych w art.
143 § 1 k.p.k., wymaga spisania protokotu. Wymag ten dotyczy m.in. do-
wodow pochodzacych ze zrédet osobowych, w tym przestuchania podej-
rzanego i $wiadka, rowniez w przebiegu eksperymentu, konfrontacji lub
okazania. Stosownie do postanowien § 185 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury', podstawe skierowania wniosku o za-
stosowanie tymczasowego aresztowania moga stanowi¢ wylacznie dowody.
Nalezy przedstawi¢ w nim zaréwno te $wiadczace o popelnieniu przez po-
dejrzanego zarzuconego mu przestepstwa, jak rowniez okolicznosci prze-
mawiajgce za koniecznoscig zastosowania najsurowszego srodka zapobie-
gawczego, z uwzglednieniem przywolanych we wniosku przestanek ogélnej
i szczegotowych.

W przypadku czynu wyczerpujacego przywolana we wstepie definicje
legalng przestepstwa o charakterze terrorystycznym podstawe do sporza-
dzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutu stanowi, sformulowane
na podstawie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, podejrzenie jego popelnienia [Golik 2017, 61]. Nalezy pod-
kresli¢, ze podejrzenie to nie musi by¢ uzasadnione [Stawinska 2016, 71].
Wystarczy zatem, aby jego popelnienie bylo potencjalnie mozliwe. Wydanie
takiego postanowienia jest uwarunkowane wymogiem dobra postepowania
przygotowawczego. Kryteria oceny w ramach tejze klauzuli generalnej nie
zostaly zdefiniowane. Ocena i decyzje w tej mierze pozostaja w gestii pro-
kuratora. Postepowanie wraz z jego przeksztalceniem w faze in personam
nie moze juz powrdci¢ do poprzedzajacej in rem, nawet jezeli w jego toku
dosztoby do odmiennej oceny zgromadzonego materialu dowodowego

13 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 5 maja 2023 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin wewnegtrznego
urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz. U. z 2023 r., poz. 1115.
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w ramach klauzuli dobra postepowania przygotowawczego. W tych okolicz-
nosciach sad orzekajac w przedmiocie zastosowania tymczasowego areszto-
wania nie jest wltadny do zakwestionowania istnienia podstaw do przed-
stawienia zarzutu na podstawie informacji uzyskanych droga operacyjna.
Pojecie dobra postepowania przygotowawczego odsyla do sfery aksjologii
i powinno by¢ oceniane z uwzglednieniem celéw postepowania przygoto-
wawczego okreslonych w art. 297 § 1 k.p.k.1+ Realizacja celéw postepowa-
nia jest wspolna dla wszystkich przestepstw, a nie tylko tych o charakterze
terrorystycznym. Jezyczkiem uwagi pozostajg zatem przestanki, ktére beda
kazdorazowo podlegaly indywidualnej ocenie, w konkretnym postepowa-
niu oraz w odniesieniu do danego sprawcy. W prezentowanych okoliczno-
$ciach wymog dobra postepowania przygotowawczego bedzie szczegdlnie
istotny z perspektywy realizacji celéw w postaci wykrycia i w razie potrze-
by ujecia sprawcy. Informacje zbierane w drodze czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, z uwzglednieniem ich dynamiki, moga uzasadnia¢ po-
trzebe natychmiastowego dziatania, polaczonego z zatrzymaniem sprawcy,
zanim uzyskana w tym trybie wiedza zostanie przekuta w dowody wedlug
standardéw opisanych w k.p.k. [Gabriel-Weglowski 2018, 220-21].

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze do klauzuli dobra postepowania
przygotowawczego ustawodawca odwolal sie takze w art. 73 § 211 3 k.pk,
w zakresie przyznania prokuratorowi uprawnienia do zgloszenia swej lub
upowaznionej przez siebie osoby do obecnosci podczas porozumiewania
sie podejrzanego ze swym obronca, takze w drodze korespondencyjnej,
na okres do 14 dni od tymczasowego aresztowania podejrzanego.

Zastosowanie tymczasowego aresztowania wobec podejrzanego o popet-
nienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym w oparciu o materiaty
operacyjne jest fakultatywne. Samoistng podstawg, a zatem zupelnie auto-
nomiczng w stosunku do przestanek okreslonych w k.p.k. do jego zastoso-
wania jest uprawdopodobnienie popelnienia, usitowania lub przygotowania
do popelnienia takiego przestepstwa [tamze, 225]. Podobny poglad wyrazit

14 Artykut 297 § 1 k.p.k: ,Celem postgpowania przygotowawczego jest: 1) ustalenie, czy
zostal popelniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo; 2) wykrycie i w razie
potrzeby ujecie sprawcy; 3) zebranie danych stosownie do art. 213 i 214; 4) wyjasnienie
okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody;
5) zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu”.
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Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) we wniosku do Trybunalu Konstytu-
cyjnego z dnia 11 lipca 2016 r. o stwierdzenie niezgodnosci, m.in. art. 26
ust. 2 u.d.a. z art. 2 i art. 41 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!s oraz art.
5 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci's, pod-
noszac, ze ,,Przepis art. 26 ust. 2 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych
wprowadza zupelnie odmienne podstawy i tryb zastosowania tymczasowe-
go aresztowania niz przewidziany na gruncie k.p.k”7. Trybunal Konstytu-
cyjny nie rozpoznal tego wniosku merytorycznie, a postepowanie umorzyt
z powodu jego wycofania przez RPO®s. W $wietle uzasadnienia projektu
u.d.a. przeslanka ta stanowi jeden z elementow ,,szczegolnego trybu poste-
powania przygotowawczego’!® Zatem norma prawna zawarta w art. 26 ust.
2 u.d.a. ma charakter lex specialis w stosunku do zasad ogélnych reguluja-
cych podstawy do zastosowania tymczasowego aresztowania na podstawie
przepisow z rozdzialu 28 k.p.k. [Golik 2017, 45-46]. W takim przypadku nie
jest wymagane wykazanie przestanki ogdlnej polegajacej na przedstawie-
niu dowodéw wskazujacych na duze prawdopodobienstwo, ze podejrzany
popetnil zarzucane mu przestepstwo [Karlik i Pilitowski 2022, 50-51]. Po-
nadto nie ma koniecznosci uzasadnienia wzgledéw zabezpieczenia prawi-
dlowego toku postepowania [Golik 2017, 62], ewentualnie zapobiegnigcia
popetnieniu przez podejrzanego nowego, ciezkiego przestepstwa, wyltacznie
poprzez zastosowanie $rodka zapobiegawczego o charakterze izolacyjnym.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.

16 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

17 Zob. Uzasadnienie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 11 lipca 2016 r., sygn. VIL.520.6.2016.VV/AG, https://bip.brpo.gov.pl/sites/de-
fault/files/2021-11/Wniosek_RPO_TK_ustawa_antyterrorystyczna_11.07.2016.pdf [dostep:
26.10.2023].

18 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. K 35/16, OTK
ZU A/2018, poz. 39.

19 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, zob. nr druku 516, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=516 [dostep: 26.10.2023].


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-11/Wniosek_RPO_TK_ustawa_antyterrorystyczna_11.07.2016.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-11/Wniosek_RPO_TK_ustawa_antyterrorystyczna_11.07.2016.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=516
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=516
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Idac dalej, stosujac tymczasowe aresztowanie w trybie art. 26 ust. 2 u.d.a.,
nie zachodzi potrzeba wykazania tzw. przeslanek szczegolnych okreslonych
w art. 258 k.p.k,, takich jak: 1) uzasadniona obawa ucieczki lub ukrywania
sie podejrzanego, zwlaszcza wtedy gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci
albo nie ma on w kraju stalego miejsca pobytu; 2) uzasadniona obawa,
ze podejrzany bedzie naklanial do skfadania fatszywych zeznan lub wyja-
$nien albo w inny bezprawny sposéb utrudnial postgpowanie karne (tzw.
obawa matactwa procesowego); 3) grozaca podejrzanemu surowa kara -
jezeli podejrzanemu zarzucono popelnienie zbrodni lub wystepku zagrozo-
nego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej
8 lat; 4) uzasadniona obawa, ze podejrzany, ktéremu zarzucono popetnie-
nie zbrodni lub umyslnego wystepku, popelni przestepstwo przeciwko zy-
ciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu, zwlaszcza gdy popelnie-
niem takiego przestepstwa grozil [Gabriel-Weglowski 2018, 226].

Ustawodawca nie wymaga, aby uprawdopodobnienie popelnienia, usi-
fowania lub przygotowania do popelnienia przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, bylo duze. Prog przypisania odpowiedzialnosci karnej
podejrzanemu za okreslone zachowania, kwalifikowane jako przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, zwlaszcza w fazie usifowania lub przygo-
towania, zostal usytuowany na dos$¢ niskim poziomie. W warunkach tym-
czasowego aresztowania na okres do 30 dni, na wypadek koniecznosci jego
przedluzenia w rezimie opisanym w rozdziale 28 k.p.k., przetworzenie wie-
dzy operacyjnej w dowody procesowe, w tak krétkim czasie, moze okazad
sie trudne do zrealizowania, a wrecz niemozliwe.

Niniejszy artykul nie zostal po$wigcony probie zdefiniowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, ani tez ich doglebnemu scharakteryzowaniu.
Tym niemniej nie sposéb poming¢ zupelnie fundamentalnych uwag, skoro
informacje pozyskane tg drogag moga stanowi¢ wylaczng podstawe do po-
zbawienia podejrzanego wolnosci.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, ktére mozna zamiennie okresla¢
jako: praca operacyjna, dzialania operacyjne, czy tez czynnosci operacyj-
ne, wchodza w skfad tzw. czynno$ci pozaprocesowych, a zatem nie maja
do nich zastosowania przepisy k.p.k. [Nowicki 2012, 333-34]. Podstawe
prawng do ich prowadzenia stanowia przepisy ustaw i aktéw wykonaw-
czych, odrebnie dla kazdej z uprawnionych stuzb (organéw panstwowych).
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W obrocie prawnym nie funkcjonuje definicja legalna czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, a katalog podmiotéw uprawnionych do ich prowadze-
nia, jak i zakres kompetencji funkcjonariuszy, nalezy kazdorazowo czerpaé
z ustaw powolujacych do zycia takie instytucje jak np. Policje, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego czy Straz Graniczng [Ozdg
-Wrébel 2012, 117]. Pawel Czarnecki pojecie czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych okredlit jako stanowigce generalnie: ,[...] ogdl niejawnych
dzialan upowaznionych ustawowo, wyspecjalizowanych stuzb i organéow
panstwowych, ktérych celem jest: jak najbardziej sprawne wykrywanie ne-
gatywnych zjawisk godzacych w porzadek publiczny i bezpieczenstwo po-
wszechne, rozpoznawanie grup i $Srodowisk przestepczych, ustalanie zrédet
dowodowych, zabezpieczanie srodkéw dowodowych i przeprowadzanie do-
wodow, ktore moga zosta¢ wykorzystane w procesie karnym, pozyskiwanie
podmiotéw wspotpracujacych z organami $cigania oraz ujawnianie oko-
licznosci sprzyjajacych popelnianiu zachowan nieakceptowanych spotecz-
nie” [Czarnecki 2014, 122]. Ustalenia realizowane w drodze operacyjnej sa
catkowicie autonomiczne w stosunku do wynikéw czynnosci procesowych
i wcale nie muszg pokrywac sie. Przypisuje im si¢ funkcje: rozpoznawcza,
wykrywcza, dowodowy i zapobiegawcza [Nowicki 2012, 334]. W ramach
zwlaszcza funkcji dowodowej, majacej na celu zebranie dowoddéw winy po-
dejrzanego o popelnienie przestgpstwa, nie nalezy wyklucza¢ mozliwosci
wykorzystania zdobytych informacji operacyjnych, jednakze nie odbywa si¢
to wprost poprzez jej przeniesienie z postegpowania operacyjnego do $ledz-
twa. Informacje te dokumentowane sg przy zachowaniu innych standar-
doéw i nie maja bezposredniego znaczenia dowodowego. Cechg charaktery-
styczng pracy operacyjnej jest jej niejawny charakter, w tym réwniez przed
osobg, wobec ktorej sa one prowadzone [Niemczyk 2013, 6]. Chodzi tutaj
o zapewnienie maksymalnej skutecznosci, nakierowanej na rozpoznanie
zagrozen. Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia tego, Ze wymag sporza-
dzania dokumentacji z przebiegu i wynikéw czynnosci operacyjnych zna-
czgco odbiega od uwarunkowan formalnych przewidzianych dla dowodow
gromadzonych w trybie k.p.k. Informacje utrwalone w notatkach urzedo-
wych, czy tez w innych zapiskach (sprawozdaniach) nie moga zastepowac
dowodu z wyjasnien podejrzanego lub z zeznan $wiadka (art. 174 k.p.k.).
Pozostale dokumenty pochodzace z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
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(np. wywiad lub analiza operacyjna) w procesie karnym moga zosta¢ wy-
korzystane co najwyzej jako dowody prywatne na zasadach okreslonych
w art. 393 § 3 k.pk.

Zadania polegajace na rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu
przestepstw terroryzmu, opisane w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
spoczywaja w szczegolnosci na Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Agencja Bezpieczenstwa obowiazki te realizuje z wykorzystaniem czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych, analityczno-informacyjnych oraz docho-
dzeniowo-§ledczych. Nie zmienia to faktu, ze podstawe do zastosowania
»aresztu operacyjnego’ moga stanowi¢ informacje operacyjne zgromadzo-
ne przez kazdg uprawniong stuzbe specjalng lub instytucje panstwows, na-
wet jesli realizowane czynnosci nie byly zwigzane z rozpoznaniem zjawiska
terroryzmu.

2. Sprawa Tadeusza Bejta

Tadeusz Bejt urodzil si¢ 20 maja 1923 r. w Makolinie w powiecie
plockim. Do ukonczenia 12 lat zamieszkiwal w Leksynie, skad wyje-
chal do Warszawy, gdzie podjal nauke w Gimnazjum Jana Zamojskiego.
W czasie wojny uczyl si¢ na tajnych kursach Szkoly Gléwnej Gospodarstwa
Wiejskiego. Po wstapieniu w szeregi Armii Krajowej, w styczniu 1944 r.
przeszedl szkolenie wojskowe i zostal kurierem2t. W polowie kwietnia
1944 1. odbyl misje jako kurier do dowddcy 27. Wotynskiej Dywizji Pie-
choty AK mjr. Tadeusza Sztumberk-Rychtera. Wykonal wéwczas zadanie
dostarczenia, ukrytych w pasie, zlotych dolaréw dla potrzeb wojska. Wal-
czyl w powstaniu warszawskim - w batalionie ,,Czata 49” w zgrupowaniu
»Radoslaw”. Zostal odznaczony Krzyzem Walecznych. Po upadku powsta-
nia 9 wrzesnia 1944 r. trafit do niewoli w Spergau w Niemczech. W maju
1945 r. zostal uwolniony przez wojska amerykanskie i powrdcil do Polski
[Solecki 2022, 6]. W stopniu porucznika, we wspdlpracy z por. Bolesta-
wem Niewiarowskim [Bagienski 2017b, 146], organizowal prace kurierow

20 Dz. U. 2 2023 r., poz. 1136.

21 Archiwum Oddzialowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu [dalej:
AOKSZpNP] w Warszawie, sygn. S 15.2022.Zk, t. 1, Prosba Tadeusza Bejta o ulaskawienie
z dnia 24 listopada 1948 r.,, s. 121-22.
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w siatce rtm. Antoniego Landowskiego — kierownika placéwki wywiadow-
czej, dzialajacej w brytyjskiej strefie administracyjnej Berlina22, ktéra pod-
legata Oddzialowi II 2. Korpusu Polskich Sit Zbrojnych [Bykowska 2015,
87-91]. Do zadan tejze komorki nalezalo m.in. udzielenie pomocy w prze-
rzutach na Zachéd rodzin oficeréw 2. Korpusu PSZ, jak réwniez kurieréw
do Polski i z powrotem?3.

Tadeusz Bejt vel Johann Vogel zostal zatrzymany w brytyjskiej strefie
administracyjnej (okupacyjnej) Berlina 25 wrze$nia 1947 r. w godzinach
wieczornych?¢, w zajmowanym przez siebie mieszkaniu przy KantstrafSe 97
[Bagienski 2017b, 151]25. Zatrzymania, a w istocie porwania z wykorzy-
staniem chloroformu do wschodniej czesci Berlina (dzielnica Miiggel-
heim) dokonal, dzialajacy na polecenie Marcelego Reicha ,Platona’s -
z ramienia ,Centrali” wywiadu cywilnego szefa komoérki odpowiedzialnej
za prace wywiadowczg na terenie Niemiec i Austrii, agent Gerhard Bielke

22 AIPN, sygn. 0236/1, Szlaki przerzutowe Landowskiego z dnia 19 maja 1948 r., s. 88-89.

23 AOKSZpNP w Warszawie, sygn. S 15.2022.Zk, t. 1, Raport dot. Tadeusza Bejta vel Johanna
Vogel z dnia 4 pazdziernika 1947 r., s. 177v.

24 Tamze, t. 3, Protoké! przestuchania $wiadka Szymona Swietorzeckiego z dnia 17 wrzeénia
2022 r., s. 541.

25> AIPN, sygn. 2602/478, Plan Sekcji I-szej Wydziatu II Departamentu VII MBP z dnia
14 listopada 1947 r., s. 37-38.

26 Marceli Reich vel Reich-Ranicki (1920-2013), kpt. BP; w latach 1929-1938 zamieszkiwatl
z rodzicami w Berlinie, w XI 1938 r. jako obywatel polski zostal deportowany
do granic Polski, do wybuchu wojny korespondent warszawski Dunlop Rubber Company
Limited, od II 1940 r. w Zydowskiej Gminie Wyznaniowej w Warszawie odpowiadat
za korespondencje, od II 1943 r. tlumacz, zbiegt z transportu do Treblinki, od IX
1944 r. petnit stuzbe w Wydziale Personalnym Zarzadu Polityczno-Wychowawczego 2-¢j
Armii WP, od 25 X 1944 r. cenzor w Resorcie BP, nastepnie naczelnik Wydzialu
II w Departamencie VII MBP, od II 1948 r. na etacie niejawnym zastepca Konsula
Generalnego RP w Londynie, od I 1949 r. p.o. Konsul Generalny RP w Londynie, 28
I 1950 r. zwolniony dyscyplinarnie z resortu BP, wyemigrowal do NRF, gdzie w latach
sze$¢dziesigtych jako publicysta wspolpracowal z czasopismem Die Zeit. Zob. Protokot
ogledzin akt osobowych Marcelego Reicha z dnia 4 pazdziernika 2022 r. (AIPN, sygn.
0193/896), AOKSZpNP w Warszawie, sygn. S 15.2022.ZKk, t. 4, s. 642-49; Protokét ogledzin
akt cudzoziemca Marcelego Reich-Ranickiego z dnia 5 pazdziernika 2022 r., AIPN, sygn.
1218/12639, tamze, t. 4, 5. 653-58.
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ps. »Andersen””, z udzialem wspdtpracownikéw Willego Osterode i Kar-
la Rudolfa?s. Po dwdch dniach zostal przewieziony najpierw do Szczecina,
a stamtad jeszcze tego samego dnia, do aresztu wewnetrznego MBP w War-
szawie przy ul. Koszykowej 6 [Tenze 2017a, 74]. Dnia 29 wrzes$nia 1947 r.
zostal przestuchany w charakterze podejrzanego?’, a czynno$¢ te przepro-
wadzil funkcjonariusz wywiadu Zdzistaw Stefanski z Wydzialu II Depar-
tamentu VII MBP. Ten sam funkcjonariusz 6 pazdziernika 1947 r., z ak-
ceptacja szefa polaczonych wywiadéw cywilnego i wojskowego gen. bryg.
Waclawa Komara3, skierowal do Naczelnego Prokuratora Wojskowego
wniosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania wobec Tadeusza Bejta
pod zarzutem dokonania przestepstwa z art. 6 Dekretu z dnia 16 czerw-
ca 1946 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa Polskiego®. Wniosek nie zawiera opisu zarzucanego czynu. Wi-
ceprokurator NPW mjr dr Maksymilian Litynski na mocy postanowienia

27 Zob. Zyciorys Gerharda Bielke z dnia 14 lipca 1946 r., AIPN, sygn. 2602/2303, s. 6-7;
Notatka informacyjna dot. ,,Andersena” z dnia 8 pazdziernika 1947 r., tamze, sygn.
01136/130, s. 23-24. Gerhard Bielke ps. ,Andersen” zostal zatrzymany 30 wrzeénia 1947 r.
w amerykanskiej strefie Berlina z dokumentami wskazujacymi na jego powigzania
z wywiadem polskim jako pracownik Polskiej Misji Wojskowej w Berlinie wraz
z rozliczeniem finansowym, obejmujacym wydatki poniesione w zwiazku z ujeciem
Bejta. Amerykanski sad wojskowy w Berlinie-Lichterfelde skazal go 27 listopada 1947 r.
na kare 8 lat wigzienia za nielegalne posiadanie broni palnej oraz opér przeciwko wladzy
panstwowej. W odrebnym postepowaniu wyrokiem z 23 kwietnia 1948 r. Gerhard Bielke
zostal uznany za winnego uprowadzenia Tadeusza Bejta, za co wymierzono mu jako
faczng kare 15 lat wiezienia. Natomiast jego pomocnicy Willy Osterode i Karl Rudolf
wyrokiem z 23 kwietnia 1948 r. zostali skazani na kary po 10 lat wiezienia. Faktycznie
Gerhard Bielke opuscil zaklad karny po odbyciu kary wiezienia w rozmiarze niespetna
7 lat - 14 pazdziernika 1954 1, a jego wspélnicy po niespetna 4 latach - 22 sierpnia 1951 r.
[Solecki 2022, 280, 326, 329-30]. Zob. Raport dot. ,Andersena” z dnia 4 pazdziernika
1947 r., AIPN, sygn. 2602/2303, s. 28-29.

28 AOKSZpNP w Warszawie, sygn. S 15.2022.Zk, t. 1, Rozkaz zatrzymania Tadeusza Bejta vel
Johanna Vogel z dnia 28 wrzeénia 1947 r., s. 145v; Tamze, t. 1, Kwestionariusz personalny
dot. Tadeusza Bejta, b.d., s. 146.

29 Tamze, t. 1, Protokdl przestuchania zatrzymanego-podejrzanego Tadeusza Bejta z dnia 29
wrzesnia 1947 r., s. 45-54.

30 Tamze, t. 1, Wniosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania wobec Tadeusza Bejta
z dnia 6 pazdziernika 1947 r., s. 54v. We wniosku tym widnieje bledna, nieodzwierciedlajaca
rzeczywistego stanu rzeczy, data zatrzymania Tadeusza Bejta — 28 wrze$nia 1947 r.

31 Dz. U. Nr 30, poz. 192 [dalej: m.k.k.].
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wlasnego z 6 pazdziernika 1947 r. (na postanowieniu nie odnotowano sy-
gnatury sprawy) zastosowal wobec Tadeusza Bejta $rodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania, z terminem jego obowigzywania
do 28 grudnia 1947 r. Postanowienie to réwniez nie zawiera opisu przypi-
sywanego podejrzanemu przestepstwa, za wyjatkiem kwalifikacji prawnej
z art. 6 m.kk.32

Tadeusz Bejt zostal faktycznie przekazany do dyspozycji Departamen-
tu Sledczego MBP 9 pazdziernika 1947 r., chociaz karta przekazania wiez-
nia jest opatrzona datg 10 pazdziernika 1947 r.** Tego dnia przestuchal go
w charakterze podejrzanego oraz wydal postanowienie o wszczeciu $ledz-
twa oficer $ledczy tego Departamentu Jozef Studzinski**. Natomiast nakaz
osadzenia w Wiezieniu Karno-Sledczym Warszawa I na Mokotowie jest da-
towany na 10 pazdziernika 1947 r.* Sledztwo historyczne zamknieto 3 li-
stopada 1947 r., a zatem w zaledwie niespelna miesigc czasu®. Material do-
wodowy obciazajacy wing stanowily wyjasnienia samego Tadeusza Bejta”,
a positkowo zeznania $wiadka Stanistawa Kuczynskiego, ztozone przed ofi-
cerem $ledczym MBP w Wiezieniu Karno-Sledczym Warszawa I na Moko-
towie®. Po uplywie tymczasowego aresztowania 29 grudnia 1947 r., okresu

32 AOKSZpNP w Warszawie, sygn. S 15.2022.Zk, t. 1, Postanowienie o tymczasowym
aresztowaniu Tadeusza Bejta z dnia 6 pazdziernika 1947 r., s. 55.

33 Tamze, t. 1, Karta przekazania wieznia z dnia 10 pazdziernika 1947 r., s. 158.

34 Tamze, t. 1, Protokol przestuchania podejrzanego Tadeusza Bejta z dnia 9 pazdziernika
1947 r., s. 57-60.

35 Tamze, t. 1, Nakaz przyjecia z dnia 10 pazdziernika 1947 r., s. 56.

36 Tamze, t. 1, Postanowienie o zamknieciu $ledztwa z dnia 3 listopada 1947 r., s. 98.

37 Tamze, t. 1, Protokdt przestuchania podejrzanego z dnia 29 wrzesnia 1947 r., s. 45-54. Zob.
Tamze, t. 1, Protokdt przestuchania podejrzanego z dnia 9 pazdziernika 1947 r., s. 57-60,
61-64 i 65-70; tamze, t. 1, Protokdl przestuchania podejrzanego z dnia 10 pazdziernika
1947 1., s. 70v-76 i 76v-83; tamze, t. 1, Protokol przestuchania podejrzanego z dnia
11 pazdziernika 1947 r., s. 83v-87; tamze, t. 1, Protokol przestuchania podejrzanego z dnia
25 pazdziernika 1947 r., s. 88-89; tamze, t. 1, Protokoél przestuchania podejrzanego z dnia
31 pazdziernika 1947 r., s. 89v; tamze, t. 1, Protokot przestuchania podejrzanego z dnia 28
pazdziernika 1947 r., s. 90-91; tamze, t. 1, Protokot przestuchania oskarzonego z dnia 18
listopada 1947 r., s. 105v-10.

38 Tamze, t. 1, Protokot przestuchania swiadka Stanistawa Kuczynskiego z dnia 24 pazdziernika
1947 r, s. 91v-93. Stanistaw Kuczynski w odrebnym procesie wieloosobowym zostat
skazany na kare $mierci, ktéra w wyniku aktu faski na mocy decyzji Bolestawa Bieruta
zostala zamieniona na kare dozywotniego wiezienia. Zob. Postanowienie Najwyzszego Sadu
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jego obowigzywania nie przedluzono, a Tadeusz Bejt nadal, bez podstawy
wynikajacej z decyzji uprawnionego organu procesowego, pozostawal po-
zbawionym wolnosci.

Sprawe karng rozpoznal 18 listopada 1948 r. Wojskowy Sad Rejonowy
w Warszawie, pod nieobecnos$¢ prokuratora, bez udzialu obroncy. Na roz-
prawe gléwna nie sprowadzono pozbawionego wolnosci swiadka Stanista-
wa Kuczynskiego. W protokole odnotowano jedynie, Ze wymieniony nie
przebywa w wiezieniu mokotowskim, a tylko zostal przetransportowany
do wiezienia we Wronkach®. Z tej przyczyny zlozone w $ledztwie zezna-
nia Stanistawa Kuczynskiego ujawniono poprzez ich odczytanie. Wyrokiem
tego Sadu Tadeusz Bejt zostal uznany za winnego tego, ze na terenie an-
glosaskich stref okupacyjnych w Niemczech i Berlinie, dzialajac na szkode
Panstwa Polskiego jako czlonek grupy szpiegowskiej, z polecenia II Od-
dzialu 2. Korpusu gen. Andersa, zorganizowal grupe wywiadowczo-prze-
rzutowa, majaca za zadanie m.in. zbieranie materialéw wywiadowczych
ze wszystkich dziedzin Zycia politycznego, gospodarczego i wojskowego
Polski oraz organizowanie ladowych i morskich drég przerzutowych dla
kurieréw wywiadu, cztonkéw organizacji podziemnych i rodzin oficeréw 2.
Korpusu (w tym celu opracowal i zaszyfrowal instrukcje wywiadowcza dla
rtm. Witolda Pileckiego), pozostajagc w tym celu w kontakcie z czlonkami
obcego wywiadu, tj. rtm. Landowskim i por. Brzozowskim; a ponadto przy-
jecia korzysci majatkowej w wysokosci 600 dolaréw amerykanskich w za-
mian za dzialalno$¢ w interesie obcego osrodka wywiadowczego, tj. czy-
noéw, ktore zakwalifikowano odpowiednio z art. 6 i 7 m.kk.* Za powyzsze
Tadeuszowi Bejtowi wymierzono jako kare laczng kare $mierci, potaczong
z pozbawieniem praw publicznych i obywatelach praw honorowych na za-
wsze, a takze przepadek calego mienia na rzecz Skarbu Panstwa. Najwyzszy
Sad Wojskowy postanowieniem z 14 stycznia 1949 r. wyrok ten utrzymal
w mocy*'. Prezydent RP Bolestaw Bierut decyzjg z 4 lutego 1949 r. odrzucit

Wojskowego z dnia 19 listopada 1947 r., sygn. Sn. Odw. S. 3174/47, AIPN, sygn. 944/205, t. 2,
s. 16-18; tamze, Pismo Prezesa Najwyzszego Sadu Wojskowego z dnia 5 grudnia 1947 r., s. 64.

39 AOKSZpNP w Warszawie, sygn. S 15.2022.Zk, t. 1, Protokét rozprawy gléwnej z dnia
18 listopada 1948 r., sygn. Sr 1356/48, s. 110v.

40 Tamze, t. 1, Wyrok Wojskowego Sadu Rejonowego w Warszawie z dnia 18 listopada 1948 r.,
sygn. Sr 1356/48, s. 112-15.

41 Tamze, t. 1, Postanowienie Najwyzszego Sadu Wojskowego z dnia 14 stycznia 1949 r., sygn.
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obie, wniesione przez Tadeusza Bejta oraz jego matke Anne, prosby o fa-
ske. Wyrok $mierci zostal wykonany na terenie Wiezienia Karno-Sledczego
Warszawa I na Mokotowie 11 lutego 1949 r. o godz. 19.15, wedlug zapisu
w protokole — przez rozstrzelanie, w obecnosci wiceprokuratora NPW Sta-
nistawa Cypryszewskiego*. Katem byl funkcjonariusz WUBP w Warszawie
Piotr Smietanski. Szczatki Tadeusza Bejta ekshumowano z obszaru tzw.
Laczki, tj. skrytych pochowkéw wieziennych na terenie Cmentarza Woj-
skowego na Powazkach w Warszawie, a nastgpnie dokonano ich identyfika-
cji na podstawie badan genetycznych DNA®.

Sad Warszawskiego Okregu Wojskowego w Warszawie postanowie-
niem z 22 stycznia 1993 r., w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczer wydanych wobec
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Patistwa Pol-
skiego*, uznal za niewazny wyrok skazujacy WSR w Warszawie z dnia 18
listopada 1948 r., prezentujac stanowisko, ze przypisana Tadeuszowi Bejto-
wi aktywnos$¢ stanowita dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego®.

Podsumowanie

Rozwdj mozliwosci dotarcia do szerszego spektrum informacji, wsku-
tek gwaltownej rozbudowy infrastruktury informatycznej, nieuchronnie
prowadzi do stopniowego rozszerzania kompetencji stuzb w zakresie pro-
wadzenia czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych. Coraz czesciej informa-
cje pochodzace ze Zrédel osobowych, ktérych standard dokumentowania
w postepowaniu operacyjnym zasadniczo odbiega od procesowego, sa

Sn. Odw. S. 3508/48, s. 119v-20.

42 Tamze, t. 1, Protoké! wykonania wyroku $mierci z dnia 11 lutego 1949 r., s. 129v.

43 Zob. Opinia identyfikacyjna wspdélna Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie
i Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. Sehna w Krakowie z dnia 21 grudnia 2021 r.,
znak Nr D 3346, AOKSZpNP w Warszawie, sygn. S 52.2014.Zk, t. 68, s. 7973-983.

44 Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 wrzeénia 2021 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o uznaniu za niewazne orzeczeri wydanych
wobec 0sob represjonowanych za dziatalnosé na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego,
Dz. U. z 2021 r., poz. 1693.

45 AIPN, sygn. 531/123, Postanowienie Sadu Warszawskiego Okregu Wojskowego w Warszawie
z dnia 22 stycznia 1993 r., sygn. Cs. Un. 439/92, s. 16-17.
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zastepowane zobiektywizowanymi sprawozdaniami z wykorzystaniem za-
awansowanych technologicznie urzadzen teleinformatycznych. Gromadzo-
ne operacyjne dane zasadniczo jednak sg zbierane poza wiedzg i nadzorem
prokuratora, a co dopiero wiedzg stron postegpowania przygotowawczego
i ich przedstawicieli prawnych. Bezposrednie wykorzystanie wprost po-
zyskanej wiedzy operacyjnej w postepowaniu karnym moze rodzi¢ pole
do naduzy¢, a przynajmniej zachgca¢ organy panstwowe do nadmiernego
uproszczania postepowania dowodowego. Praktyka taka moze powodowac
ryzyko bezpowrotnej utraty dowodu, a to z kolei rodzi¢ negatywne konse-
kwencje z punku widzenia celéw postepowania karnego, zwlaszcza w fazie
jurysdykcyjne;j.

W odniesieniu do przestepstw o charakterze terrorystycznym ustawo-
dawca zdecydowanie postawil w pierwszym rzedzie na osiggniecie celow
postepowania przygotowawczego. Zrealizowaniu tych celéw podporzadko-
wal warunki stosowania najsurowszego srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania. Uprawdopodobnienie winy i to przy zalozeniu
istnienia tylko podejrzenia popelnienia takiego przestepstwa stanowi wy-
starczajaca podstawe do pozbawienia wolnosci podejrzanego i to w oparciu
wylacznie o informacje zebrane w toku czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Nie ma koniecznosci uzyskania jakichkolwiek tzw. zgdd nastepczych
co do wykorzystania wynikéw pracy operacyjnej w procesie karnym. Nie
potrzeba nawet wykazywa¢ powigzania pomiedzy prowadzonymi czynno-
$ciami operacyjnymi a zatrzymaniem sprawcy pod zarzutem popelniania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

W praktyce orzeczniczej w okresie stalinizmu to prokuratorzy ponosi-
li odpowiedzialno$¢ za bezpodstawne stosowanie i przediuzanie tymcza-
sowego aresztowania na podstawie materiatéw operacyjnych, do ktérych
zazwyczaj i tak nie mieli wgladu. Pragmatyka stuzbowa, co oczywiste, nie
mogla zastepowa¢ obowiazujacych przepiséw prawa karnego procesowego.
Tajny rozkaz dotyczacy warunkow stosowania ,aresztu operacyjnego’ nie
byt nawet adresowany do organéw prokuratury. Tworzyl w istocie fikcyjna
podstawe dla funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa do zadania bezza-
sadnego pozbawiania wolnosci przeciwnikéw 6wczesnej wladzy politycz-
nej. Stanowit akt supremacji tych organéw nad instytucjami powolanymi
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do stania na strazy praworzadnos$ci*. W sprawie Tadeusza Bejta brak tego
rozkazu nie stanowit przeszkody do jego tymczasowego aresztowania, za-
nim w ogdle wszczeto sledztwo w fazie in rem i zgromadzono dowody pro-
cesowe, bedace podstawg do zastosowania tego $rodka. W tym przypad-
ku decyzje o jego aresztowaniu zapadly w pionie wywiadowczym MBP, tj.
w Departamencie VII, ktérego zadania nie obejmowaly prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych. Prokurator NPW jedynie formalnie usank-
cjonowal stan rzeczy i status zatrzymanego Tadeusza Bejta.

W przypadku dzisiejszych zagrozen terrorystycznych, w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym, pierwszoplanowym celem zastosowania
»aresztu operacyjnego’ powinno by¢ wykrycie i ujecie sprawcy przestep-
stwa. Chodzi w szczegdlnoséci o wyeliminowanie ryzyka jego ucieczki lub
ukrycia sie. Wobec ogromnej skali wyzwan w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa srodek ten niewatpliwie powinien na zasadzie lex specialis po-
zosta¢ w systemie prawnym. Wydaje si¢ jednak, ze ze wzgledu na glebo-
ka ze swej istoty ingerencje w sfere praw i wolnosci jednostki instytucja
ta winna zosta¢ zmodyfikowana w kierunku wzmocnienia funkeji gwa-
rancyjnej. Nalezy postulowa¢ wprowadzenie zmian w zakresie podstaw
zaréwno do wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutu popelnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, jak i zastosowania tymcza-
sowego aresztowania. Poziom uprawdopodobnienia winy podejrzanego,
niezbedny do wdrozenia izolacyjnego $rodka zapobiegawczego w oparciu
o materialy operacyjne, powinien zosta¢ podniesiony do wyzszego pozio-
mu. W kazdym przypadku do zastosowania tymczasowego aresztowania,
bez wzgledu jakie materialy tworza ku temu podstawy, przestanka ogdlna
wykazania duzego prawdopodobienstwa popelnienia przez podejrzanego
przestepstwa, winna by¢ spelniona. Tym samym zasadnym bytoby dopusz-
czenie mozliwosci zastosowania w tym trybie tymczasowego aresztowania
na dluzszy okres, a nawet w terminie przewidzianym w art. 263 § 1 k.p.k,,

46 Zob. Sprawozdanie Komisji dla zbadania odpowiedzialnoéci bylych pracownikow
Gloéwnego Zarzadu Informacji, Naczelnej Prokuratury Wojskowej i Najwyzszego Sadu
Wojskowego z 1957 1., w czeéci dot. NPW, w: AOKSZpNP w Warszawie, sygn. S 3.2001.Zk,
t. 24, s. 4725-728, zalacznik do: Protokot ogledzin akt z dnia 8 maja 2009 r., sygn. S 3.2001.
Zk, t. 26, s. 5179-181; zob. takze: Sprawozdanie Komisji powotanej dla zbadania przejawow
famania praworzadnosci przez pracownikow Generalnej Prokuratury i Prokuratury m. st.
Warszawy z dnia 11 kwietnia 1957 r., w: AIPN, sygn. 0874/1/4, s. 111-39.



59

stwarzajac w ten sposob organom $cigania realne warunki do zgromadze-
nia dowodéw uprawdopodobniajacych wine podejrzanego przy zachowa-
niu standardéw okreslonych w k.p.k.

Przepis art. 26 ust. 1 i 2 u.d.a. moégtby otrzymac nastepujace brzmienie:
»Art. 26. 1. W przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym, jezeli wymaga tego dobro postepowania przygoto-
wawczego, a dane istniejace w chwili wszczecia $ledztwa lub zebrane w jego
toku uzasadniajg dostatecznie podejrzenie, ze czyn popelnila okreslona
osoba, postanowienie o przedstawieniu zarzutéow mozna wyda¢ na pod-
stawie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, w tym czynnosci, o ktérych mowa w art. 9. Art. 26. 2. W przypadku,
o ktéorym mowa w ust. 1, sad, na wniosek prokuratora, moze zastosowac
tymczasowe aresztowanie na okres nie diuzszy niz 3 miesigce. Samoistng
przestanka zastosowania tymczasowego aresztowania jest duze prawdo-
podobienstwo, ze podejrzany popelnil, usitowat lub czynil przygotowania
do popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym”.
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