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Abstrakt

Szkoly podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola katolickie sg pla-
cowkami o$wiatowymi o szczegdlnym charakterze. Niniejsze opracowanie dotyczy
analizy obowigzujacych polskich przepiséw prawa oswiatowego w zakresie naucza-
nia religii w tychze placéwkach i proponowanych zmian w prawie obowigzujacym.
Obecnie rodzice dla swoich dzieci moga dokona¢ wyboru albo nauki religii, albo
etyki. Moga takze nie dokona¢ zadnego wyboru. W praktyce dochodzi do sytuaciji,
w ktorych rodzice wybieraja szkole katolicka i jednoczesnie nie chca, aby dziecko
uczestniczyto w lekcjach religii. Czesto w takim przypadku dochodzi do sporéw
w relacji pomiedzy rodzicami i ich dzie¢mi a dyrektorami szkot katolickich. W ni-
niejszym artykule postulowane sg zmiany w polskim prawie, aby wyeliminowa¢
tego typu problematyczne sytuacje, poprzez zagwarantowanie w prawie o$wiato-
wym nauczania religii w katolickiej placowce o$wiatowej. Rodzice dokonujac wy-
boru dla swojego dziecka szkoly katolickiej jednoczesnie byliby zwigzani swoim
wyborem. W sytuacji zmiany swoich przekonan, realizujac swoje konstytucyjne
prawo do wolno$ci sumienia i religii w zyciu prywatnym i publicznym, a w szcze-
golnosci prawa rodzicow do swobodnego wychowania religijnego i moralnego
dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami, zobowigzani byliby do przeniesienia
dziecka do innej szkoly wypelniajacej ich oczekiwania.

Stowa kluczowe: wolnoé¢ religijna, relacje Ko$ciét-panstwo, szkoly publiczne, wy-
chowanie katolickie
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Abstract

Primary and secondary schools and Catholic kindergartens are educational in-
stitutions of a special nature. This study concerns the analysis of the applicable Pol-
ish educational provisions regarding religious education in these institutions and
the proposed changes in the applicable law. Currently, parents can choose to study
religion or ethics for their children. They may also choose not to make any choice.
In practice, there are situations in which parents choose a Catholic school but
do not want their child to participate in religion classes. In such cases, disputes
often arise in the relationship between parents and their children and the direc-
tors of Catholic schools. This article proposes changes to Polish law to eliminate
this type of problematic situations by guaranteeing religious education in Catholic
educational institutions in educational law. Parents choosing a Catholic school for
their child would also be bound by their choice. In the event of a change in their
beliefs, realizing their constitutional right to freedom of conscience and religion
in private and public life, and in particular the right of parents to freely raise their
children religiously and morally in accordance with their beliefs, they would be
obliged to transfer the child to another school that meets their expectations.

Keywords: religious freedom, Church-state relations, public schools, Catholic
education

Wstep

Nauczanie religii w katolickich szkotach podstawowych i ponadpodsta-
wowych oraz przedszkolach stanowi nie tylko istotny element edukacyjny
ksztattujacy Swiatopoglad religijny mlodego czlowieka, ale takze wycho-
wawczy, obejmujacy wzrastanie w ,duchu” wiary i doktryny Kosciofa ka-
tolickiego. W tym aspekcie stale aktualna jest polemika nie tylko na temat
obecnosci nauczania religii w polskim systemie o$wiaty, ale takze sposo-
bu organizowania lekcji religii w szkole i udzialu dzieci w zajeciach reli-
gii albo etyki. Nalezy podkresli¢, ze obecne w tym temacie wystgpienia
rodzicéow lub opiekunéw prawnych nie obejmuja wylacznie kierowanych
przez nich zarzutéw do dyrektoréw szkol, ale takze dotycza konfliktow
miedzy nimi a ich dzie¢mi. W ostatnim okresie odbyla si¢ merytoryczna
polemika w tym przedmiocie migdzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich!

1 Zob. wystapienia RPO do MEN w sprawie o nr. VI1.5600.43.2021.MM/MK z dnia 8 listopada
2021 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-11/Do_MEiN_religia_szkoly_8.11.2021.
pdf [dostep: 08.10.2023].


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-11/Do_MEiN_religia_szkoly_8.11.2021.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-11/Do_MEiN_religia_szkoly_8.11.2021.pdf
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a Ministerstwem Edukacji i Nauki2, z uwagi na przygotowywany przez Mi-
nisterstwo projekt zmiany przepiséw prawnych w zakresie wprowadzenia
obligatoryjnosci udziatu ucznia w lekcjach religii lub etyki. Obecnie uczen
moze nie chodzi¢ na zadne z tych zaje¢. Planowana zmiana, ktéra mia-
ta wejs¢ w zycie od dnia 1 wrzesnia 2023 r., zostala ostatecznie odlozona
przez Ministra Edukacji i Nauki na okres pozniejszy.

W kontekscie planowanych zmian w prawie o$wiatowym nalezatoby
takze rozwazy¢ kwesti¢ obligatoryjnosci nauczania religii w szkole kato-
lickiej, z uwagi na ich szczegdlny wyznaniowy charakter. Przyjecie takie-
go rozwigzania absolutnie nie godziloby w zasad¢ poszanowania wolnosci
sumienia i wyznania realizowang w polskim systemie edukacji, przy zalo-
zeniu, ze rodzice przy wyborze szkoly katolickiej dla dziecka jednoczesnie
wybieraliby nauczanie religii3>. W praktyce wystepuja sytuacje, w ktorych
w szkole katolickiej nie sg realizowane zajecia z przedmiotu etyka z uwa-
gi na malg liczbe zainteresowanych [Zielinski 2014, 95-120; Czuryk 2013,
391-94], co dla wigkszosci pozostatych uczniéw i ich rodzicéw jest sytuacja
»haturalng” w tego rodzaju szkole. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze prawo-
dawca wprowadzil limity4 okreslajagce minimalng liczbe uczniow, z ktora

2 Zob. odpowiedz MEN do RPO w sprawie o nr. VII.5600.43.2021.MM/MK z dnia 8 listopada
2021 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/Odpowiedz_ MEN_1.2.2022.pdf
[dostep: 08.10.2023].

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.

w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach

i szkotach, Dz. U. z 2020 r. poz. 983 [dalej: r.w.s.o.n.]: ,§ 1. W publicznych przedszkolach

i oddzialach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, zwanych dalej

»przedszkolami”, organizuje si¢ nauke religii na Zzyczenie rodzicow. W publicznych

szkotach podstawowych i szkolach ponadpodstawowych, zwanych dalej ,szkotami”,

organizuje si¢ nauke religii i etyki: 1) w szkotach podstawowych - na Zyczenie rodzicow;

2) w szkolach ponadpodstawowych - na zyczenie badz rodzicéw, badz samych ucznidw;

po osiagnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki religii i etyki decydujg uczniowie”. Zob.

takze piSmiennictwo w zakresie wprowadzenia regulacji nauczania religii w szkofach

publicznych w IIT Rzeczypospolitej: Warchatowski 2001, 161-86; Krukowski 1993, 236-38.

Zgodnie z r.w.s.o.n.: ,§ 2 ust. 1. Przedszkole i szkota majg obowiazek zorganizowania lekeji

religii dla grupy nie mniejszej niz siedmiu uczniéw danej klasy lub oddziatu (wychowankow

grupy przedszkolnej). Dla mniejszej liczby ucznidw w klasie lub oddziale (wychowankow

w grupie) lekcje religii w przedszkolu lub szkole powinny by¢ organizowane w grupie

mig¢dzyoddzialowej lub miedzyklasowej”. Zob. takze § 3 r.w.s.o.n. regulujacy organizacje

zaje¢ z przedmiotu etyka: ,1. Uczniom, ktérych rodzice lub ktérzy sami wyraza takie

'


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/Odpowiedz_MEN_1.2.2022.pdf 
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powigzal obowigzek zorganizowania przez szkole lekeji religii lub etyki.
Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze przepisy prawne regulujace te kwestie zo-
staly skonstruowane z punktu widzenia szkoly publicznej prowadzonej
przez organy administracji panstwowej i samorzagdowej, a nie szkoly kie-
rowanej przez kompetentng wladze koscielng lub koscielng osobe prawna.
Niemniej jednak nie zmienia to faktu, ze wprowadzenie limitowania mi-
nimalnej liczby ucznidéw co do organizacji zaje¢ nalezy uznac za zasadnes.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi
na sytuacje, w ktorej rodzice decydujac sie na zapisanie dziecka do szko-
ty katolickiej o statusie placéwki publicznej oswiadczaja, Ze nie chcg, aby
uczen uczestniczyt w lekcjach religii. W takiej sytuacji rodzice dziecka
zgodnie z obowigzujagcym prawem wzywaja dyrektora szkoly katolickiej
do niezwlocznego wypelnienia ich woli, przy tym moga podnies¢ tytul za-
niechania naruszenia ich débr osobistych w postaci sfer zycia prywatnego,
prawa rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moral-
nego oraz religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami, ochrony wolno-
$ci sumienia i religii. W zaistnialej sytuacji brak wypelnienia obowiazku
prawnego spoczywajacego na dyrektorze szkoly katolickiej w konsekwen-
cji moze rodzi¢ wystgpienie uprawnionych oséb reprezentujacych dziecko
na droge sagdowa, gdzie moga takze dochodzi¢ stosownego odszkodowania
za szkode, jak i zado$¢uczynienie za wyrzadzona krzywde. Przypadki takie
juz majg miejsce w szkotach katolickich w Polsce.

Na tle tak zakreslonego zagadnienia mozna postawi¢ pytanie, czy obecne
regulacje prawne winny by¢ zmodyfikowane w taki sposéb, aby do takich

zyczenie zgodnie z § 1 ust. 1, szkola organizuje zajecia z etyki w oparciu o programy
nauczania dopuszczone do uzytku w danej szkole zgodnie z art. 22a ust. 6 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. 2. W zalezno$ci od liczby zgloszonych uczniow
zajecia z etyki s3 organizowane zgodnie z § 2 ust. 1-3. Organizacja zaje¢ z etyki nie
wymaga porozumienia, o ktorym mowa w § 2 ust. 2. 3. Szkola jest obowigzana zapewni¢
w czasie trwania lekcji religii lub etyki opieke lub zajecia wychowawcze uczniom, ktérzy
nie korzystaja z nauki religii lub etyki w szkole”.

W pi$miennictwie wystepuja rozne stanowiska odnoszace si¢ do zakreslonych limitéw
okreslajagcych minimalng liczbe uczniéw na zajeciach z religii i etyki. Zob. stanowiska
krytycznie: Borecki 2008, 33-36; Zielinski 2014, 107. Stanowisko przeciwne wyraza
Artur Mezglewski, ktéry powoluje sie na analogiczne rozwigzania przyjete w systemach
prawnych innych panstwach [Mezglewski 2009, 120-23; Mezglewski 2005, 81-82; Janiga
i Mezglewski 2001, 146].

&)
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sytuacji nie dochodzito. Przeciez jest uzasadnione postepowanie, zgodnie
z ktérym kazdy rodzic dziecka ma prawo wybiera¢ szkote wedtug wlasnych
przekonan, sumienia i religii. Co zatem zrobi¢ w sytuacji, w ktorej rodzice
dziecka po rozpoczeciu roku szkolnego oraz po uprzednim zapoznaniu si¢
i akceptacja aktow wewnetrznych obowigzujacych w szkole katolickiej sta-
tuujacych nauke religii i katecheze jako podstawe dzialania szkoly oraz ich
obowigzkowe prowadzenie w ramach planu zaje¢, o$wiadczajg, ze nie chca,
aby ich dziecko bralo udzial w lekcjach religii. Sytuacja taka jest problema-
tyczna i czesto rodzi wiele negatywnych skutkéw, w tym chociazby wptywa
na relacje miedzyludzkie i postawe uczniéw wobec ucznia, ktéry nie chce
uczeszczaé na lekcje religii lub gdy rezygnacje z udzialu w tych zajeciach
deklarujg jego rodzice [Wiecek 2013, 201-202]¢. Na tle tak nakreslonej sy-
tuacji faktycznej mozna zada¢ pytanie, czy zatem nalezy dalej utrzymywac
obecny stan prawny? Pytanie to jest zasadne pomimo podnoszonych opinii
w piSmiennictwie, ze analiza aktéw normatywnych regulujacych nauczanie
religii oraz przeprowadzane badania socjologiczne potwierdzajg, ze obec-
no$¢ nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach jest rozstrzy-
gnieta, stabilna i trwala [Goliszek 2020, 177; Pisarek 2013, 137; Jedynak
2019, 89-96; Krzywkowska 2017, 356-59].

W analizowanym kontekscie nalezy réwniez podkresli¢, ze w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1983 r.” wypracowano okreslenie szkoly katolickiej.
Po pierwsze w ujeciu materialnym, ktére stanowi nauczanie i wychowanie
katolickie niezaleznie od innych warunkoéw, po drugie w ujeciu formalnym,
odnoszacym si¢ do uznania za szkole katolicka przez kompetentng wladze
koscielng w takiej czy innej formie i pozostajacej w catkowitej zaleznosci
od hierarchii koscielnej, co ma zagwarantowac jej szczegdlny wyznaniowy
charakter [Dyduch 1986, 353]. Wobec tego analizujac zagadnienie naucza-
nia religii w szkotach katolickich nalezy wzig¢ pod uwage oba elementy,

6 Zob. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie
Grzelak przeciwko Polsce, nr 7710/02, https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_
Grzelak_przeciwko_Polsce__skarga_nr_7710_02___wyrok_z_15_czerwca_2010_r..pdf
[dostep: 12.11.2023], § 7. Zob. Szczepaniak 2015, 70-73.

7 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022

roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].


https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Grzelak_przeciwko_Polsce__skarga_nr_7710_02___wyrok_z_15_czerwca_2010_r..pdf
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Grzelak_przeciwko_Polsce__skarga_nr_7710_02___wyrok_z_15_czerwca_2010_r..pdf
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aby wlasciwie zrozumie¢ ,,nature” oraz zadania powierzone tym szczegodl-
nym podmiotom dzialajacym w systemie o$wiaty.

Uwzgledniajac powyzsze celem niniejszej pracy jest analiza prawnych
aspektéw nauczania religii w polskich szkofach katolickich, w tym przede
wszystkim kwestii zwigzanych z prawami i obowigzkami uczniéw, rodzi-
cow oraz szkét w zakresie nauki religii. Analizie zostang poddane prze-
pisy prawne regulujace nauczanie religii w szkofach katolickich w Polsce,
z uwzglednieniem zasadniczych aktéw normatywnych prawa panstwowego
i kanonicznego.

1. Prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci w swietle
Konkordatu i Konstytucji RP

Na podstawie Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospo-
lita Polska z dnia 28 lipca 1993 rs#, nastepnie ratyfikowanego stosowna
ustawg®, strony postanowily, ze: ,Uznajac prawo rodzicéw do religijnego
wychowania dzieci oraz zasade tolerancji, Pafistwo gwarantuje, ze szkoly
publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone
przez organy administracji panstwowej i samorzadowej, organizuja zgod-
nie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych
i przedszkolnych” (art. 12 ust. 1). W zwigzku z tym, na organach wladzy
panstwowej cigzy ustawowy obowigzek zagwarantowania, ze wskazane
szkoly publiczne oraz przedszkola, prowadzone przez organy administracji
panstwowej i samorzadowej, organizuja zgodnie z wolg zainteresowanych
nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych [Sobczyk
2014, 130-131]. Z kolei z punktu widzenia szkoty katolickiej, ktorej orga-
nem prowadzacym jest Koscidt katolicki, Stolica Apostolska i Rzeczpo-
spolita Polska w Konkordacie expressis verbis okreslily szkoly i ich organy
prowadzace, w zakresie organizacji zgodnie z wolg zainteresowanych nauka
religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych. Dopelnieniem
intencji stron Konkordatu jest kolejny punkt niniejszego aktu. Mianowi-
cie, Koscidt katolicki ma prawo zakladaé i prowadzi¢ placowki oswiatowe

8 Konkordat miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg z dnia 28 lipca 1993 r., Dz.
U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318 [dalej: Konkordat]. Zob. Sobczyk 2014, 130-31.
9 Dz. U. z 1998 r. Nr 12, poz. 42.
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i wychowawcze, w tym przedszkola oraz szkoty wszystkich rodzajow, zgod-
nie z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych przez od-
powiednie ustawy (art. 14 ust. 1).

W nawigzaniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze szkola katolicka,
pomimo iz nabywa status placowki publicznej, jest szczegdlng postaciag
szkoly, poniewaz nie jest prowadzona przez organ administracji panstwo-
wej i samorzadowej. Organem prowadzacym szkole katolicka moze by¢
m.in. diecezja, stowarzyszenie czy zgromadzenie zakonne. Owszem, pod-
mioty te, tak jak inne organy prowadzace szkole lub placowke oswiatowa
zgodnie z obowigzujacym prawem, odpowiadaja za jej dzialalno$¢, a ich
zadania prawodawca okreslit w prawie oswiatowym!. W realizowaniu
minimum programowego przedmiotéw obowigzkowych i w wystawianiu
drukéw urzedowych szkoly te podlegaja prawu panstwowemu. W realizo-
waniu programu nauczania pozostalych przedmiotéw szkoly te stosujg sie
do przepisow koscielnych. O publicznym charakterze tych szkot i placowek
o$wiatowych decyduje prawo polskie. Konsekwencja posiadania statusu
szkoly lub placéwki publicznej jest takze regulacja obejmujaca nauczycieli,
wychowawcéw i innych pracownikéw oraz uczniow i wychowankéw tych-
ze szkol i placowek - jedli sa one szkotami lub placéwkami publicznymi
albo maja uprawnienia szkoél lub placéwek publicznych - posiadaja prawa
i obowigzki takie same, jak analogiczne osoby w szkotach i placéwkach pu-
blicznych. Z powyzszego przepisu prawnego expressis verbis wynika, ze Ko-
$ciot katolicki ma prawo zaklada¢ i prowadzi¢ placowki oswiatowe i wy-
chowawcze, w tym przedszkola oraz szkoly wszystkich rodzajoéw, biorac
pod uwage przepisy prawa kanonicznego, tj. KPK/83, a nastepnie wediug
zasad okreslonych w odpowiednich ustawach i aktach wykonawczych.

Nalezy podkresli¢, iz analizowane powyzszej normy s3 ,odzwiercie-
dleniem” Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.u1
Zgodnie z Konstytucja RP rodzice majg prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgled-
nia¢ stopien dojrzaloéci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania

10 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo os$wiatowe, Dz. U. z 2023 r. poz.
900, art. 10.

11 Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 [dalej: Konstytucja RP]. Zob. Sobczyk 2014, 132-36.
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oraz jego przekonania (art. 48). Ponadto rodzice maja prawo do zapewnie-
nia dzieciom wychowania oraz nauczania moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami (art. 53 ust. 3) [Makosa 2005, 64]. Prawodawca
konstytucyjny dodaje, ze rodzice majg wolnos¢ wyboru dla swoich dzie-
ci szkét innych niz publiczne. Obywatele i instytucje maja prawo zaklada-
nia szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladow
wychowawczych. Warunki zakladania i dzialalnosci szkét niepublicznych
oraz udzialu wladz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nad-
zoru pedagogicznego nad szkotami i zakladami wychowawczymi, okresla
ustawa (art. 70 ust. 3). W nawigzaniu do przywotanych norm konstytu-
cyjnych nalezy zacytowaé przepis ustawowy, ktory jest doprecyzowaniem
Konstytucji RP w tym przedmiocie. W art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, prawodawca jednoznacznie stwierdza, ze: ,,Koscielne osoby prawne
majg prawo zaklada¢ i prowadzi¢ szkoly oraz inne placowki o$wiatowo
-wychowawcze i opiekunczo-wychowawcze na zasadach organizacyjnych
i programowych okreslonych przez odpowiednie ustawy. Maja one charak-
ter katolicki i podlegaja wladzy koscielnej”12. Dyspozycja normy prawnej
W cytowanym przepisie prawnym jest okre$lona jednoznacznie. Nalezy
podkresli¢, ze szkoly, ktdrych organem zalozycielskim jest koscielna osoba
prawna, majg charakter katolicki i podlegaja wladzy koscielnej. Analizujgc
pojecie szkoly katolickiej warto przywola¢ chociazby przepisy synodu ple-
narnego: ,[...] Szkota taka uczy i wychowuje w duchu ekumenizmu oraz
szacunku dla kazdego cztowieka. Chrzescijaniska koncepcja $wiata, w ktorej
centrum stoi Chrystus, okresla i wyrdznia szkole katolicka. Koncepcja ta
ma przenika¢ nauczanie oraz stanowi¢ podstawe wychowania’3. Ponad-
to odwolujac sie do Dyrektorium Katechetycznego Kosciola katolickiego
w Polsce, w niniejszym dokumencie dobitnie stwierdzono: ,W szkotach
katolickich nauczanie religii ma charakter przedmiotu obowigzkowego
i stanowi osrodek catego procesu wychowania. Odbywa si¢ ono w wymia-
rze przynajmniej 2 godzin tygodniowo. Do nauczania religii w szkotach
katolickich stosuje si¢ pozostale zasady odnoszace si¢ do nauczania religii

12 Dz. U. z 2023 1. poz. 1966 [dalej: ustawa wyznaniowa).
13 Szkota i uniwersytet w zyciu Kosciota i narodu, w: II Polski Synod Plenarny (1991-1999),
Pallottinum, Poznan 2001, nr 12-13 [dalej: IT PSP].
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w szkotach publicznych™. Z przytoczonej dyrektywy wprost wynika obo-
wiazek prowadzenia religii w szkole katolickiej, niezaleznie od tego, iz na-
kaz ten takze winien obowigzywaé wiernych do zapisania dzieci na szkolne
lekcje religii. W tak zakreslonej optyce i definiowaniu charakteru i tozsa-
mosci szkoly katolickiej trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej rodzice
dokonujac wyboru tego rodzaju szkoly dla dziecka, niezaleznie od posiada-
nia przez nig statusu szkoly publicznej, nie godza si¢ na nauczanie religii.
Oczywiscie w tym kontekscie pojawia si¢ rygor przestrzegania zasady bez-
stronnosci $wiatopogladowej, ktdra odnosi sie do szkoly o statusie publicz-
nym i jej organéw kierujacych, jednakze nie dotyczy ona organéw repre-
zentujacych uczniéw i ich rodzicéw lub opiekunéw prawnych [Mezglewski
2009, 102]. Czy jednak w opisywanym kontekscie szkota wyznaniowa moze
by¢ instytucja oswiatowa w pelni bezstronng $§wiatopogladowo? Szkota wy-
znaniowa moze i z powodzeniem wypelnia status szkoly publicznej w za-
kresie realizacji minimum programowego przedmiotéw obowigzkowych.
Jednakze nie jest racjonalnym rozwigzaniem pozbawianie szkoly katolickiej
jej wyznaniowego charakteru, co zreszta ma takze zagwarantowane w usta-
wie wyznaniowej. Niestety w obecnej praktyce dochodzi to ,,zaklamywania
rzeczywisto$ci” poprzez tworzenie fikcji, ze szkota wyznaniowa moze miec¢
taki sam charakter jak szkofa publiczna prowadzona przez organ admini-
stracji panstwowej i samorzadowej.

2. Podstawy prawne nauczania religii w polskich szkolach
publicznych i przedszkolach

Dokonujac analizy krajowych przepiséw prawnych w kontekscie przy-
toczonych aktéw normatywnych nalezy odnie$¢ si¢ do szczegdtowych
zasad uczestnictwa ucznia w lekcjach religii’s. Zgodnie z przepisami

14 Konferencja Episkopatu Polski, Dyrektorium Katechetyczne Kosciola Katolickiego w Polsce,
Warszawa 2001, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/dyrektorium-kat/kwk_dyrektorium.
html [dostep: 12.11.2023], nr 75. Zob. rozdzial 4: Nauczanie religii w szkole, nr 74-75.

15>W rw.s.o.n. uregulowane s3 m.in. zasady organizowania nauki religii i etyki; zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na uczestniczenie w nauce religii lub etyki; zorganizowanie
lekeji religii w klasie, oddziale, grupie mie¢dzyoddzialowej lub miedzyklasowej albo
w punkcie katechetycznym; warunki organizacji zaje¢ z etyki; program nauczania religii;
wymiar godzinowy lekeji religii i etyki; ocena z religii lub etyki; nadzér pedagogiczny nad
nauczaniem religii i etyki. Zob. Czuryk 2014, 211-29.


https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/dyrektorium-kat/kwk_dyrektorium.html
https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/dyrektorium-kat/kwk_dyrektorium.html
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wykonawczymi ,[...] W publicznych szkofach podstawowych i szkotach
ponadpodstawowych, zwanych dalej ,szkolami’, organizuje si¢ nauke re-
ligii i etyki: 1) w szkolach podstawowych - na zyczenie rodzicow” (§ 1
rw.s.o.n.). W zwigzku z tym ten przepis prawny winno si¢ réwniez inter-
pretowa¢ w kontekscie innych zasadniczych aktéw normatywnych, tj. Kon-
kordatu (art. 12 i 14), ustawy wyznaniowej (art. 20) oraz KPK/83 (kan.
797, 800, 803 i 804). Prawodawca konstruujac szczegélowe warunki i spo-
sob organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
postuzyl sie ta sama konstrukejg jak w Konkordacie, tj. ze chodzi o szkoty
publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone
przez organy administracji panstwowej i samorzadowej, ktére organizujg
zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkol-
nych i przedszkolnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dokonanie wykladni
r.w.s.o.n. wylaczne z zastosowaniem tylko metody gramatyczno-jezykowej,
w oderwaniu od innych aktéw normatywnych o wyzszej mocy prawnej,
prowadzi do nadania normie prawnej niewlasciwego sensu. Wywdd ten,
jak sie wydaje, jest tym bardziej uzasadniony z uwagi na to, ze przedmioto-
we rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty's. Odnoszac si¢ do powyzszego, Kosciol katolicki
zawierajac Konkordat z Rzeczpospolita Polska o tresci juz opisanej, w po-
rozumieniu z Ministrem wlasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, okre-
§lit te same zasady w niniejszym rozporzadzeniu z uwzglednieniem u.s.o.
oraz KPK/83.

16 Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 z pozn. zm. [dalej: u.s.o.]. ,Art. 12. 1. Publiczne przedszkola
i szkoly podstawowe organizuja nauke religii na Zyczenie rodzicéw, publiczne szkoly
ponadpodstawowe na zyczenie badZz rodzicéw, badz samych uczniéw; po osiagnieciu
pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja uczniowie® [Garlicki 2009, 246-49;
Pilich 2012, 223-24; Warchatowski 1997, 203-38; Tenze 1998, 79-91]; ,,2. Minister wlasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego
i Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego oraz innych ko$ciotéw i zwigzkow
wyznaniowych okreéla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposéb wykonywania przez
szkoly zadan, o ktérych mowa w ust. 17.
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3. Nauczanie i wychowywanie uczniow w szkole katolickiej
w $wietle prawa kanonicznego

Zgodnie z intencja ustawodawcy kodeksowego w wyborze szkoty ro-
dzice powinni mie¢ prawdziwa wolnoé¢. Stad wierni majg zabiegac o to,
aby spotecznos$¢ $wiecka te wolno$¢ rodzicow uznawala i ja chronila, takze
poprzez udzielanie wsparcia ekonomicznego, zachowujac wymogi sprawie-
dliwosci rozdzielczej (kan. 797). Wolnos¢ wychowania zapewniana jest nie
tylko przez to, Ze w sposdb nieskrepowany mozna tworzy¢ centra ksztal-
cenia, ale takze przez to, ze Pafistwo — w takim samym stopniu, w jakim
utrzymuje szkoly panstwowe — powinno dostarcza¢ srodkéw finansowych
na utrzymanie szkdt niepanstwowych. W przeciwnym razie rodzice byliby
zobowigzani ze swoich podatkéw utrzymywac szkoty, z ktorych ich dzieci
- ze wzgledu na prowadzone nauczanie - nie korzystajg, a nadto catko-
wicie finansowa¢ szkoly przez nich wybrane. Sprawiedliwos$¢ rozdzielcza
wymaga, by z prawa wyboru szkoly dla swoich dzieci mogli korzysta¢ nie
tylko rodzice bardziej zamozni [Gonzdlez del Valle 2011, 612-13]. Na tym
»tle” obowiazujacych przepiséw prawnych II PSP przypomina o prawie
rodzicow do swobodnego i zgodnego z przekonaniami wyboru szkoly
oraz do tego, aby ich dzieci nie uczeszczaly do szkol, ktore nie zgadzaja
sie z przekonaniami moralnymi i religijnymi rodziny. ,Wtadze panstwo-
we powinny zapewni¢ rodzicom korzystanie z tego prawa, bez nakladania
na nich niesprawiedliwych ciezaré6w” [Majer i Sinski 2011, 613]. Ponadto,
Kosciotowi przystuguje prawo zakladania i prowadzenia szkét wszelkiej
specjalnosci, rodzaju i stopnia (kan. 800). Zacytowana norma kodeksowa
jest zagwarantowana w opisanym juz art. 14 Konkordatu oraz w art. 20
ust. 1 ustawy wyznaniowej. Dla wlasciwego zrozumienia pojecia szkoly ka-
tolickiej nalezy odnies¢ si¢ do KPK/83, w ktérym prawodawca stwierdza:
»Za szkole katolicka uwaza sie taka szkole, ktdéra jest prowadzona przez
wlasciwa wladze koscielng albo publiczng kos$cielng osobe prawng badz tez
taka, ktorg wladza koscielna pisemnym dokumentem uznaje za katolicky”
(kan. 803 § 1). Jednoczesnie wskazuje, ze w szkole katolickiej nauczanie
i wychowanie powinny si¢ opiera¢ na zasadach chrzescijanskiej doktryny,
a nauczyciele majg si¢ odznacza¢ prawowierng doktryng i prawoscia zycia
(kan. 803 § 2). Ustawodawca kodeksowy reguluje takze sprawy zwigzane
z naukg religii jako przedmiot nauczania. W zwiazku z tym ,Katolickie
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nauczanie i wychowanie religijne podejmowane w jakiejkolwiek szkole
albo za pomocg réznych srodkéw spolecznego przekazu podlega wiadzy
koscielnej [...]" Jak dalej wskazuje ustawodawca: ,,do konferencji biskupow
nalezy wydanie ogdlnych przepisow w tym zakresie, a do biskupa diece-
zjalnego organizacja dzialania i czuwanie nad nim” (kan. 804 § 1).

Uwzgledniajac powyzsze, w tym analize przepisow polskiego prawa
o$wiatowego i prawa kanonicznego nalezy stwierdzi¢, ze wystepuje brak
spojnosci pomiedzy systemami prawnymi w opisywanym aspekcie naucza-
nia religii w szkotach katolickich o statusie placéwki publicznej w polskim
systemie oswiaty, ktory nalezy do tzw. ,,spraw mieszanych” (causae mixtae)
[Krukowski 2019, 319].

Whioski

Reasumujgc, w oparciu o tak dokonang analize stanu prawnego nalezy
w przedmiotowym aspekcie podnies¢ nastepujace wnioski:
1) Szkota katolicka za podstawe prawng dzialania przyjmuje wszystkie
przepisy prawa obowigzujacego, kanonicznego i panstwowego.

2) Odwolujac si¢ do art. 91 Konstytucji RP nalezy wskaza¢, iz w dniu
8 stycznia 1998 r. przyjeta zostala ustawa o ratyfikacji Konkordatu.
W Konkordacie uktadajace si¢ strony przyjely w art. 12, iz uznajac pra-
wo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasad¢ tolerancji,
Panstwo gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawo-
we oraz przedszkola, prowadzone przez organy administracji panstwo-
wej i samorzadowej, organizujg zgodnie z wolg zainteresowanych nauke
religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych. W zwigzku
z tym kazdy rodzic ma prawo zada¢ od Panstwa realizacji powyzszej
dyspozycji, w odniesieniu do szkoét publicznych podstawowych i ponad-
podstawowych oraz przedszkoli, prowadzonych przez organy admini-
stracji panstwowej i samorzadowe;j.

3) Szkota katolicka jest szkota wyznaniows, kierowang przez kompetentna
wladze koscielng lub koscielng osobe prawna albo uznang za katolicka.
W zwigzku z tym organem prowadzacym tej szkoly nie jest organ ad-
ministracji panstwowej i samorzadowej. W tym wyraza si¢ ,,szczegdlny”
charakter tej szkoty.
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4) Uczgszczanie ucznia do szkoty katolickiej jest rodzajem umowy zawar-
tej pomiedzy rodzicami a szkola, ktéra gwarantuje realizowanie zasad
wskazanych w statucie szkoly, odzwierciedlajacych takze przepisy prawa
kanonicznego i innych dokumentéw koscielnych regulujgcych naucza-
nie religii w szkolach katolickich.

5) Zgodnie z Konstytucja RP, po pierwsze, rodzice maja prawo do wycho-
wania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48), po drugie,
rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i naucza-
nia moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami (art. 53
ust. 3.), po trzecie, rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci
szkot innych niz publiczne (art. 70 ust. 3).

Podsumowujac, rodzic lub opiekun prawny wychowujac swoje dzieci
zgodnie ze swoimi przekonaniami winien wybra¢ taki rodzaj szkoty, kto-
ry jest zgodny z jego $wiatopogladem i wyznaniem, co jest zagwaranto-
wane na mocy przepisow prawa obowigzujgcego. Czy zatem nauka religii
w szkole katolickiej winna by¢ obligatoryjna, a moze fakultatywna? Od-
powiedZ na tak postawione pytanie w aspekcie przeprowadzonej analizy
przepisow prawnych jest dwojaka. Po pierwsze, z perspektywy szkoly ka-
tolickiej nauka religii jest obowiazkiem wynikajacym z jej ,szczegélnego”
charakteru oraz prawa kanonicznego i innych przedmiotowych dokumen-
tow, po drugie, z perspektywy rodzicow uczniéw szkoty katolickiej nauka
religii jest uprawnieniem (przywilejem) i zarazem obowigzkiem do wycho-
wania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Odpowiedzialno$¢ rodzi-
cow, takze w tym wzgledzie, odnosi si¢ do wlasciwego sprawowania wladzy
rodzicielskiej.

Uwzgledniajac caloksztalt przeprowadzonej analizy postawionego pro-
blemu warto rozwazy¢ ewentualne zmiany prawa obowigzujacego de lege
ferenda, ktére wyeliminowalyby opisang sytuacje i jej negatywne skutki.
Przyjecie regulacji w prawie oswiatowym polegajacej na zagwarantowa-
niu nauczania religii w szkofach katolickich posiadajacych status placow-
ki publicznej byloby rozwigzaniem optymalnym. Rodzice decydujac sie
na wybor szkoty katolickiej mieliby $wiadomos¢ podejmowanej decyzji,
w jakim ,,duchu” chcg nie tylko ksztalci¢, ale i wychowywaé swoje dzieci,
w tym uwzgledniajac swoje przekonania. Zmiana wczesniej podjetej decy-
zji w zakresie wyboru katolickiej szkoly, a co za tym idzie obligatoryjnego
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nauczania religii, wigzalaby si¢ ze zmiang na inng szkote publiczng nie po-
siadajaca charakteru wyznaniowego. Podniesiona w niniejszej pracy pro-
blematyka w szerszej perspektywie sklania takze do zastanowienia si¢ nad
miejscem nauczania religii w polskim systemie edukacji.
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