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Abstrakt

Przedmiotem artykulu sg zmiany w zakresie degradacji wynikajace z noweli-
zacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r. Degradacja jest istotnym elementem syste-
mu kar w polskim prawie karnym wojskowym. Autor analizuje konsekwencje tych
zmian.
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Abstract

The subject of this article is the changes to degradation resulting from
the amendment of the Penal Code of 7 July 2022. Degradation is an important el-
ement of the punishment system in Polish military criminal law. The Author anal-
yses the consequences of these changes.

Keywords: military criminal law, amendment to the Penal Code, degradation
Wstep

Przedmiotem opracowania sa, wynikajace z nowelizacji Kodeksu kar-
nego oraz niektorych innych ustaw z dnia 7 lipca 2022 r.!, zmiany w usta-
wowym ksztalcie srodka karnego w postaci degradacji. Gléwnym celem
artykulu jest ocena nowych regulacji dokonana z perspektywy spoéjnosci

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. poz. 2600 z pézn. zm. [dalej: nowelizacja k.k. z 2022 r.].
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systemu prawa oraz mozliwosci realizacji przez degradacje zakladanych
funkcji penalnych.

Degradacja jest Scisle zwigzana z hierarchig stopni wojskowych oraz
ich rolg i znaczeniem w wojsku, a takze poza nim [Majewski 2006, 1017].
Stanowi ona tradycyjng forme akcesoryjnej dolegliwosci stosowanej wobec
zolnierzy, ktorej ostrze wymierzone bylo przede wszystkim w honor i cze$¢
skazanego [Czyzak 2010, 164]. Przez samych zolnierzy byla i nadal jest od-
bierana jako bardziej dotkliwa niz kary zasadnicze [Organisciak 1999, 64].
Od najdawniejszych czasow byla karg stosowana wobec oficeréw i podofi-
ceréw i oznaczala powrdt do stopnia szeregowego, jak rowniez obnizenie
zoldu do poziomu przystugujacego szeregowemu [Flemming 2000, 81; Ry-
bicki 1934, 4]. W polskim wojskowym prawie karnym pojawita si¢ w XVII
w. i byta obecna az do konca I Rzeczpospolitej [Muszynski 1961, 533-49;
Szeleszczuk 2017, 114-25]. Réwniez w okresie miedzywojennym stanowita
ona istotny element wojskowego systemu $rodkéw penalnych [Tenze 2018,
60-73].

1. Degradacja w latach 1997-2021

Kodeks karny z 1997 r.> dokonal istotnych zmian w ustawowym ksztal-
cie degradacji. Dotyczyly one zar6wno podmiotowego zakresu stosowania
tego wojskowego srodka karnego, jak i podstaw jego orzekania. Przede
wszystkim w art. 328 k.k. rozstrzygnieto kwestie, ze degradacja moze by¢
orzeczona tylko wobec osoby, ktéra byla Zoinierzem w chwili popelnie-
nia czynu zabronionego, chociazby przestala nim by¢ w chwili orzekania.
Na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r.°>, wobec braku analogicznego roz-
wigzania, w orzecznictwie uksztaltowalo si¢ stanowisko, ze kary dodatko-
we degradacji i obnizenia stopnia wojskowego mogly by¢ stosowane tyl-
ko wzgledem osoby, ktéra byla zolnierzem w chwili orzekania* Zmiane

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z pdzn. zm.
[dalej: k.k.].

3 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 13, poz. 94 z pdzn. zm.
[dalej: k.k. z 1969 r.].

4 Uchwata Sadu Najwyzszego (7) z 2 pazdziernika 1974 r., U 5/74, OSNKW 1974, Nr 12, poz.
220; uchwata Sadu Najwyzszego (PSIW) z 27 sierpnia 1977 r., U 1/77, OSNKW 1977, Nr
10-11, poz. 110.
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w stosunku do stanu prawnego obowiazujacego pod rzadami kk. z 1969 r.
uzasadniano wzgledami polityczno-kryminalnymi®. Zatem o mozliwosci
wymierzenia kary degradacji decydowal status sprawcy w chwili popet-
nienia czynu zabronionego, a nie w chwili orzekania. W §$wietle art. 328
k.k. bezsporny byl fakt, ze nie mozna orzec degradacji wobec osoby, kto-
ra w chwili popelnienia czynu zabronionego nie byla zolierzem, choc¢by
stala si¢ nim do czasu orzekania. Zatem na gruncie poprzedniego stanu
prawnego nie bylo mozliwe orzeczenie degradacji, stanowigcej wojskowy
srodek karny, wobec sprawcy, ktory w czasie czynu byl Zolnierzem rezerwy
lub Zolnierzem w stanie spoczynku [Przyjemski 1999, 95].

Przepis § 2 art. 327 kk. znaczaco zawezil mozliwo$¢ orzekania tego
srodka karnego. O ile bowiem pod rzadami kk. z 1969 r. orzeczenie de-
gradacji bylo mozliwe z uwagi na takie kryteria, jak charakter i sposéb po-
pelnienia czynu, o tyle w stanie prawnym obowigzujacym do czasu wejscia
nowelizacji kk. z 7 lipca 2022 r. do orzeczenia tego $rodka karnego nie-
zbedne bylo ustalenie przez sad, ze sprawca utracil wlasciwosci wymagane
do posiadania stopnia wojskowego, jezeli swiadcza o tym rodzaj, sposob
i okolicznosci jego popelnienia. Ustawodawca uznal, ze egzemplifikacja
utraty wilasciwosci wymaganych do posiadania stopnia wojskowego byto
dzialanie w celu osiagniecia korzysci majatkowej [Marcinkowski 2011,
125-27]. W uzasadnieniu projektu k.k., zmiang t¢ motywowano konieczno-
$cig uscislenia podstaw orzekania degradacji, poprzez wzbogacenie tresci
tej kary o nowe elementy, wyrazajace nagannos$¢ czynu z punktu widzenia
ocen moralnych i spotecznych, a takze z punktu widzenia przymiotéw wy-
maganych do posiadania stopnia wojskowego. Ta ostatnia przestanka miata
stuzy¢ procesowi ksztaltowania sie etosu stuzby wojskowej, a w pierwszej
kolejnosci stuzby zawodowej®. Zdaniem ustawodawcy, dzialanie w celu
osiggniecia korzysci majatkowej stanowi okolicznos$¢ przemawiajaca za tym,
ze utracit on wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego.
Nie zyskalo to aprobaty przedstawicieli nauki prawa karnego, ktérzy pod-
kreslali, ze degradacje mozna orzec w sytuacji popelnienia przestepstwa

5 Uzasadnienie rzqgdowego projektu nowego kodeksu karnego, w: Nowe kodeksy karne
z 1997 r. z uzasadnieniami, red. 1. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcinczak,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1997, s. 217-18.

6 Tamze.
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umyslnego, ktore charakteryzuje si¢ znacznym stopniem spolfecznej szko-
dliwosci, za$ sposdb jego popelnienia, towarzyszace mu okolicznosci, a tak-
ze motywy dzialania sprawcy zasluguja na szczegélne potepienie. Z tych
wzgleddéw rozwigzanie przyjete przez ustawodawce uznawano za chybione
[tamze, 125; Marek 2010, 683; Hoc 2010, 1337; Ziotkowska 2023; Kutzman
2019, 327].

Degradacja traktowana jest jako najsurowszy sposréd wojskowych $rod-
kow karnych [Marek 2010, 592]. W pismiennictwie ograniczano mozliwo$¢
pelnienia funkcji penalnych w zasadzie do represji, bez mozliwosci wy-
chowawczego oddzialywania na sprawce [Janiszowski-Downarowicz 2016,
491]. Niezaleznie od tego, ze dolegliwos¢ degradacji wyrazala si¢ przede
wszystkim w tym, ze godzila w prestiz i honor skazanego, dotykala ona
réwniez jego sfery majatkowej, w postaci chociazby zwolnienia ze stuzby’,
czy mozliwosci uzyskania dodatkowego uposazenia rocznego czy odprawy,
a takze prawa do zaopatrzenia emerytalnego. Stosownie bowiem do art. 10
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy za-
wodowych oraz ich rodzin®, zolnierzowi, ktory zostal skazany prawomoc-
nym wyrokiem sadu za przestepstwo okreslone w art. 130 kk. lub wobec
ktérego orzeczono $rodek karny pozbawienia praw publicznych lub degra-
dacji za przestepstwo popelnione przed zwolnieniem ze stuzby nie przystu-
guje prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie tej ustawy.

Od czasu wejscia w zycie k.k. przepisy dotyczace degradacji nie pod-
legaly Zadnym zmianom. Réwniez liczne projekty nowelizacji kk. nie
obejmowaly problematyki degradacji. W doktrynie prawa karnego w za-
sadzie nie formulowano de lege ferenda zadnych postulatéw zmierzajacych
do modyfikacji ustawowego ksztaltu degradacji. Dopiero w ostatnim czasie
pojawily sie propozycje zmierzajace do poszerzenia zakresu stosowania de-
gradacji i objecia nim réwniez zolnierzy rezerwy oraz w stanie spoczynku
[Winik i Nowak 2019, 56].

7 Por. art. 226 pkt 11 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz. U. poz.
2305 z pdzn. zm. [dalej: ObrOUJ.
8 Dz. U. z 2022 r., poz. 2528 z pdzn. zm. [dalej: u.z.e.z.z.].
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2. Przebieg prac legislacyjnych

Idea zmiany normatywnego ksztaltu degradacji pojawita sie w projekcie
nowelizacji k.k. pochodzacym z 16 wrzesnia 2021 r.° Zgodnie z zawartym
tam rozwigzaniem, art. 328 k.k. przewidywal mozliwo$¢ orzeczenia degra-
dacji nie tylko wobec osoby, ktéra w chwili popelnienia czynu zabronio-
nego byla zolnierzem, ale takze byla Zolnierzem rezerwy lub Zolnierzem
w stanie spoczynku. Projekt ten zakladal réwniez koniecznos$¢ znowelizo-
wania u.z.e.z.z.'” Drugg istotna zmiang w obrebie degradacji (art. 327 § 2
kk.) byla rezygnacja przez projektodawce z mozliwosci orzekania degra-
dacji ,zwlaszcza w wypadku dziatania w celu osiagniecia korzysci majat-
kowej”. W to miejsce zaproponowano, aby okolicznoscig taka stato si¢ ,,po-
pelnienie przestepstwa na szkode Skarbu Panstwa” Zmiana ta miata by¢
odpowiedzia na postulaty formulowane w doktrynie prawa karnego, gdzie
podkreslano, ze degradacje mozna orzec jedynie za przestepstwo umyslne
o znacznej spolecznej szkodliwosci, ktorego sposob popelnienia, okolicz-
noéci oraz motywy kierujace sprawca zastuguja na szczegoélne potepienie.
Dlatego projekt z wrzesnia 2021 r. proponowal zastgpienie tej okolicznosci
inng, a mianowicie: popelnieniem przestepstwa na szkode Skarbu Panstwa.
W motywach ustawodawczych brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla
tej zmiany. By¢ moze jej zrédlem byly pewne tendencje pojawiajace sie
w orzecznictwie, gdzie podkreslano celowo$¢ orzeczenia degradacji w sto-
sunku do sprawcéw, dopuszczajacych sie przestepstw zwigzanych z go-
spodarowaniem $rodkami publicznymi'!. Wystepowaly one réwniez w pi-
$miennictwie [tamze].

9 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia
16 wrzeénia 2021 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12351306/12815606/12815607/
dokument521206.pdf [dostep: 17.01.2024].

10 Projektowany art. 10 tejze ustawy przyjmowal rozwiazanie, w $wietle ktoérego,
zolnierzowi, zolnierzowi rezerwy lub Zolnierzowi w stanie spoczynku, wobec ktorego
prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono $rodek karny pozbawienia praw publicznych
lub degradacji nie przystuguje prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie
wojskowych przepiséw emerytalnych.

11 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 pazdziernika 2006 r., WA 28/06, OSNwSK 2006,
Nr 1, poz. 1964.
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Finalnie podstawa uchwalenia analizowanej nowelizacji stal si¢ pro-
jekt z dnia 22 lutego 2022 r.!> Powielal on rozwiazania zawarte w projekcie
z dnia 16 wrze$nia 2021 r. odnoszace si¢ do u.z.e.z.z. Z kolei proponowane
w nim unormowania dotyczace kodeksowej regulacji degradacji nie uleglty
w trakcie dalszych prac legislacyjnych istotnym zmianom, stajac si¢ pod-
stawg uchwalonych zmian.

3. Istota zmian

Analizowana nowela dokonata ingerencji w systematyke srodkow kar-
nych, uzupelniajac ich katalog o degradacje (art. 39 pkt 9). Zmiane te mo-
tywowano tym, ze przepisy czesci wojskowej kk. nie moga by¢ stosowane
przez sady powszechne, orzekajace w sprawach Zolnierzy rezerwy i zolnie-
rzy w stanie spoczynku, ktdrzy popelnili przestepstwo w czasie, kiedy nie
byli juz zolnierzami w sluzbie czynnej. Realizacja tego standardu spowo-
dowata konieczno$¢ okreslenia podstaw stosowania tego $rodka karnego
w czeéci ogdlnej kk.”* Przeniesienie degradacji do katalogu $rodkéw kar-
nych o charakterze powszechnym spowodowalo koniecznos¢ uchylenia art.
324 § 1 pkt 3 k.k. Jednoczesnie dotychczasowe tresci normatywne wyrazo-
ne art. 327 kk. (okreslajacym tres¢ oraz przesltanki stosowania tego $rod-
ka karnego) i art. 328 k.k. (okreslajacym tryb oraz zakres podmiotowy),
wraz z pewnymi modyfikacjami, zostaly przeniesione do rozdzialu V kk.,
do art. 43ba i 43bb k.k. Istota zmian dotyczacych degradacji sprowadza sie
do tego, ze poszerzony zostal zakres podmiotowy jej stosowania, a ponadto
zrezygnowano z przeslanki w postaci dziatania w celu osiaggniecia korzysci
majatkowej, stanowigcej egzemplifikacje utraty przez sprawce wlasciwosci
wymaganych do posiadania stopnia wojskowego. Nowelizacja nie zmodyfi-
kowata tresci degradacji. W dalszym ciagu polega ona na utracie przez zot-
nierza stopnia wojskowego i powrocie do stopnia szeregowego. Sad moze

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia
22 lutego 2022 r., Sejm IX kadencji, druk nr 2024, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24File/2024.pdf [dostep: 17.01.2024].

13 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw z dnia 22 lutego 2022 r., Sejm IX kadencji, druk nr 2024, s. 12-13, https://orka.
sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24File/2024.pdf
[dostep: 17.01.2024].


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24File/2024.pdf
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orzec degradacje tylko wobec osoby, ktéra w czasie orzekania posiadata
stopien wojskowy wyzszy od szeregowego. Bezprzedmiotowe jest orzekanie
degradacji wobec szeregowego, nie jest bowiem mozliwe dalsze obnizenie
tego stopnia wojskowego [Stefanski 2022, 233]. Dopuszczalne jest orzecze-
nie degradacji wobec Zzolnierza, ktéry w czasie popelnienia przestepstwa
byt szeregowcem, a w okresie miedzy popelnieniem przestgpstwa a orze-
kaniem awansowal na wyzszy stopient wojskowy [Marcinkowski 2011, 122].
Dla wyjasnienia istoty degradacji nalezy sie¢ odwota¢ do przepiséw ObrOU
—art. 135 ust. 2 1 3, w ktorej wskazano katalog stopni wojskowych.

4. Ratio legis

W motywach ustawodawczych przyjete rozwigzania racjonalizowano
w ten sposdb: ,W obecnym stanie prawnym nie jest wiec mozliwe orzeka-
nie tego $rodka karnego wobec Zolnierzy rezerwy oraz zolnierzy w stanie
spoczynku, jezeli w czasie czynu nie byli zolnierzami (w stuzbie czynnej).
Jest to rozwigzanie bledne, gdyz pozostawienie posiadanego stopnia woj-
skowego osobie, ktéra po zakonczeniu stuzby wojskowej sprzeniewierzyta
sie obowigzujacej ja nadal przysiedze wojskowej i wspomniang lojalno$¢
zlamala, jest w sposdb oczywisty sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecz-
nego. Oznacza bowiem bierng akceptacje przez panstwo razacego i jaw-
nego przekraczania norm prawnych przez osobe, ktéra powinna charak-
teryzowac sie szczegélnie prawoscia i uczciwoscig. O ile po przeniesieniu
do rezerwy lub w stan spoczynku kwestia umiejetnosci fachowych traci
racje bytu z uwagi na zaprzestanie wykonywania zawodu, o tyle kwalifi-
kacje etyczno-moralne nie przestaja mie¢ znaczenia. W zwigzku z powyz-
szym projekt przewiduje rozszerzenie mozliwosci orzeczenia tego $rodka
karnego i tym samym bedzie mozliwe orzeczenie degradacji wobec osoby,
ktéra w czasie popelnienia czynu zabronionego byla nie tylko zolnierzem
w stuzbie czynnej, ale réwniez wobec osoby, ktéra byla zolnierzem rezer-
wy lub Zolnierzem w stanie spoczynku. W ten sposéb zostanie zapewniona
spojnos¢ aksjologiczna prawa karnego. W obecnym stanie prawnym wyste-
puje bowiem w tym zakresie brak réwnego traktowania i nieuzasadnione
uprzywilejowanie zolnierzy rezerwy i Zolnierzy w stanie spoczynku™*.

14 Tamze.
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5. Zakres podmiotowy degradacji

W pierwszym rzedzie nowelizacja kk. z 2022 r. przewiduje rozszerze-
nie mozliwosci orzeczenia degradacji wobec osoby, ktéra w czasie popel-
nienia czynu zabronionego byta nie tylko Zolnierzem w stuzbie czynnej,
ale rowniez wobec osoby, ktéra byla zolnierzem rezerwy lub Zolnierzem
w stanie spoczynku. Stuszna jest uwaga R.A. Stefanskiego [Stefanski 2002,
233], ze degradacja obejmuje osoby niezaleznie od przynaleznosci do ro-
dzaju sktadu Sit Zbrojnych (art. 15 ust. 1 ObrOU), a mianowicie Wojsk
Ladowych, Sil Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych,
Wojsk Obrony Terytorialnej [Jastrzebski i Wnorowski 2023, 15-33]. Zolnie-
rzem jest osoba pelniaca czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorial-
nej stuzby wojskowej pelnionej dyspozycyjnie (art. 115 § 17 kk.). Czynna
stuzba wojskowa polega na pelnieniu: 1) zasadniczej stuzby wojskowej; 2)
terytorialnej stuzby wojskowej; 3) stuzby w aktywnej rezerwie w dniach tej
stuzby oraz odbywaniu ¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezer-
wy; 4) zawodowej stuzby wojskowej; 5) stuzby w razie ogloszenia mobi-
lizacji i w czasie wojny (art. 130 ust. 1 ObrOU). Zasadnicza stuzba woj-
skowa polega na pelnieniu: 1) dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej;
2) obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej (art. 130 ust. 2 ObrOU).
Dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa jest pelniona przez okres do 12
miesigcy (art. 143 ust. 1 ObrOU). Obowigzkowa zasadnicza stuzba wojsko-
wa jest pelniona z uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych. Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministréw, wprowadza, w drodze
rozporzadzenia, obowigzek pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej, okre-
slajac termin jej rozpoczecia i zakonczenia, z uwzglednieniem potrzeb Sit
Zbrojnych (art. 152 ObrOU). Czas jej trwania wynosi 9 miesiecy i odbywa
sie w jednym nieprzerwanym okresie (art. 153 ust. 1 i 3 ObrOU). Teryto-
rialna stuzba wojskowa obejmuje pelnienie, na ich wniosek, przez osoby
posiadajace uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, a takze przez inne
osoby niepodlegajace obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;.
Czas trwania terytorialnej stuzby wojskowej wynosi od roku do 6 lat (art.
170 ust. 1 i 2 ObrOU). Moze by¢ pelniona dyspozycyjnie albo rotacyjnie.
Terytorialng stuzbe wojskowa zolnierz obrony terytorialnej (tj. kandydat
na oficera obrony terytorialnej oraz zolnierz obrony terytorialnej) pelni
rotacyjnie w jednostce wojskowej albo innym miejscu okreslonym przez
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dowddce jednostki wojskowej w okreslonych przez dowddce jednostki woj-
skowej dniach stuzby, co najmniej raz w miesiacu przez okres 2 dni w cza-
sie wolnym od pracy. W pozostate dni Zolnierz obrony terytorialnej petni
stuzbe dyspozycyjnie. Moze jg pelni¢ rotacyjnie rowniez w inne dni, sto-
sownie do potrzeb Sit Zbrojnych, po uzgodnieniu z tym Zolnierzem lub
na jego wniosek. Terytorialna stuzbe wojskowa Zolnierz obrony terytorial-
nej pelni dyspozycyjnie poza jednostka wojskowa, pozostajac w gotowo-
$ci do stawienia si¢ do stuzby pelnionej rotacyjnie w terminie i miejscu
wskazanych przez dowddce jednostki wojskowej (art. 171 ObrOU). Zol-
nierz obrony terytorialnej pelnigcy stuzbe dyspozycyjnie nie jest Zolnie-
rzem w rozumieniu art. 115 § 17 k.k., gdyz zostal expressis verbis wylaczo-
ny z zakresu tej definicji [Stefanski 2022, 233]. Aktywna rezerwe tworza
osoby, ktore zglosity che¢ pelnienia stuzby w aktywnej rezerwie, zlozy-
ty przysiege wojskowa i nie pelnig innego rodzaju stuzby wojskowej oraz
nie ukonczyly 60 roku zycia, a w przypadku oséb posiadajacych stopien
podoficerski lub oficerski — 63 roku Zycia (art. 131 ust. 2 ObrOU). Osoby
podlegajace powolaniu, w tym réwniez w trybie ochotniczym, do odbycia
obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej, po uplywie okresu trwania
obowigzku jej odbywania, szef wojskowego centrum rekrutacji przenosi
do pasywnej rezerwy (art. 156 ust. 1 ObrOU). Stuzba w aktywnej rezer-
wie jest pelniona na podstawie powotlania na czas nieokreslony i jest pet-
niona w jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych na etatach
przewidzianych dla tej stuzby (art. 240 i 241 ObrOU). Pelnienie stuzby
przez zolnierzy pasywnej rezerwy polega na odbywaniu ¢wiczen wojsko-
wych (art. 248 ust. 1 ObrOU). Powotlanie do zawodowej stuzby wojskowej
nastepuje na czas nieokreslony. Stosunek stuzbowy Zolnierza zawodowego
powstaje w drodze powotlania na podstawie dobrowolnego zgloszenia sie
do tej stuzby. Termin rozpoczecia pelnienia zawodowej stuzby wojskowe;j
oraz stanowisko stuzbowe, na jakim bedzie pelniona ta stuzba, okresla roz-
kaz personalny (art. 185 ust. 3-5 ObrOU). Zokierzem w stanie spoczynku
jest zolnierz zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej, ktory ze wzgledu
na wiek albo stan zdrowia nie podlega obowigzkowi stuzby wojskowej (art.
238 ust. 2 ObrOU). O dopuszczalnosci orzeczenia degradacji decyduje po-
siadanie statusu Zolnierza w czasie popelnienia czynu (art. 43bb k.k.). Nie-
dopuszczalne jest orzeczenie degradacji wobec osoby, ktéra w chwili po-
pelnienia czynu zabronionego nie byla zolnierzem, zolnierzem rezerwy lub



264

zolnierzem w stanie spoczynku. Uzyskanie wyzszego stopnia wojskowego
w okresie miedzy popelnieniem czynu zabronionego a orzekaniem nie sta-
nowi przeszkody do orzeczenia tego srodka karnego.

6. Zmiany w zakresie przestanek orzekania degradacji

Przypomnie¢ trzeba, ze w pierwotnym brzemieniu kk. przewidywal,
ze sad moze orzec degradacje w razie skazania za przestepstwo umysl-
ne, jezeli rodzaj czynu, sposob i okolicznosci jego popelnienia pozwalaja
przyja¢, ze sprawca utracil wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia
wojskowego, a zwlaszcza w wypadku dziatania w celu osiggniecia korzysci
majatkowej (art. 327 § 2 k.k.). Projekt z wrzednia 2021 r. zakladal, ze sad
bedzie modgl orzec degradacje w razie skazania za przestepstwo umysl-
ne, jezeli rodzaj czynu, sposob i okolicznosci jego popelnienia pozwalaja
przyjaé, ze sprawca utracil wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia
wojskowego, a zwlaszcza w wypadku popelnienia przestepstwa na szkode
Skarbu Panstwa. W znowelizowanym art. 43bb przewiduje sie, ze sad moze
orzec degradacje w razie skazania za przestepstwo umyslne, jezeli rodzaj
czynu, sposob i okolicznosci jego popelnienia pozwalaja przyja¢, ze spraw-
ca utracil wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego. Moz-
na zauwazy¢, ze projektodawca zrezygnowal ze zwrotu ,zwlaszcza”. Stano-
wi on typowa partykule kontekstowa, ktdrej funkcja jest uszczegélowienie
tresci poprzedzajacych. Jednoczesnie zawiera ona w sobie pewne tresci
preferencyjne, stanowigce egzemplifikacje desygnatow tworzacych zbidr
sytuacji $wiadczacych o utracie wlasciwosci wymaganych do posiadania
stopnia wojskowego. Proces legislacyjny pokazuje, Ze znalezienie uniwer-
salnej formuly pozwalajacej skonkretyzowaé najbardziej ewidentne przy-
padki utraty wlasciwos$ci wymaganych do posiadania stopnia wojskowego
jest bardzo trudne. Ostatecznie projektodawca zrezygnowal z niej pozo-
stawiajac sadowi swobode oceny konkretnych przypadkéw, przez pryzmat
jedynie sposobu i okolicznosci popelnienia przestepstwa. Jest to rozwigza-
nie jak najbardziej stuszne. Trzeba podkresli¢, ze dokonana zmiana abso-
lutnie nie wyklucza mozliwosci orzeczenia degradacji w sytuacji popelnie-
nia przez sprawce przestepstwa w celu osiggniecia korzysci majatkowej, tak
samo zresztg jako na podstawie art. 327 § 2 k.k. dzialanie w takim celu
nie bylo réwnoznaczne z automatycznym przyjeciem, ze zolnierz utracit
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wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego, ani tym bar-
dziej nie taczylo si¢ z obowigzkiem orzeczenia degradacji. Przed dniem 1
pazdziernika 2023 r. popelnienie przestepstwa w tym celu mialo stanowic
asumpt dla sadu, aby dokonal szczegdlnie wnikliwej oceny celowosci orze-
czenia degradacji, a decyzja o niezastosowaniu tego $rodka karnego powin-
na by¢ uzasadniona szczeg6lnymi okolicznosciami danej sprawy [Szelesz-
czuk 2024].

7. Proba oceny dokonanych zmian

Odwolujac si¢ do znanej od starozytnosci reguly stusznosciowej ubi
eadem legis ratio, ibi eadem legis, dispositio (z podobienstwa stanéw rze-
czy wyprowadza si¢ wniosek o podobienstwie ich prawnych konsekwencji),
nalezy stwierdzi¢, ze wiele czynnikéw przemawia za zréwnaniem w konse-
kwencjach (takze prawnokarnych, w tym za mozliwo$cig orzekania degra-
dacji), zolnierzy w stuzbie czynnej i zolnierzy przeniesionych do rezerwy
lub w stan spoczynku. Pierwszym z nich jest przede wszystkim zolnier-
ski etos [Tenze 2021, 525-34], ktéry obejmuje nie tylko zolnierzy stuzby
czynnej, ale takze zolnierzy rezerwy i zolnierzy w stanie spoczynku [Winik
i Nowak 2019, 45]. Na pojecie etosu wojskowego skladaja sie bowiem ta-
kie warto$ci moralne i obyczajowe, ktore majg charakter uniwersalny i kto-
re nie moga by¢ temporalnie ograniczone do zolnierzy w stuzbie czynne;j.
Znajdowalo to normatywne potwierdzenie w przepisach nieobowiazujacej
juz ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzecz-
pospolitej Polskiej>. Stosownie do art. 75 ust. 1 tejze ustawy stopien wojsko-
wy przyznawany byt dozywotnio, a wigc przystugiwal takze po zwolnieniu
ze stuzby wojskowej. Réwniez ObrOU zachowuje to rozwigzanie'. Zotnie-
rze zwolnieni z zawodowej stuzby wojskowej i przeniesieni do rezerwy lub
w stan spoczynku, moga nadal postugiwa¢ si¢ posiadanym stopniem woj-
skowym, z okredleniem odpowiednio ,w rezerwie” i ,w stanie spoczynku”
(art. 238 ust. 1 i 2 ObrOU).

Role i znaczenie zolnierskiego etosu, zaréwno w czasie stuzby, jak
i po jej ustaniu podkreslajg przepisy Kodeksu honorowego Zotnierza

15 Dz. U. z 2021 r., poz. 372 z pdzn. zm.
16 Por. art. 135 ust. 6 ObrOU.



266

Zawodowego Wojska Polskiego'. Z jego postanowien wynika, ze fundamen-
talnymi cnotami Zolnierza zawodowego sa: patriotyzm, mestwo, uczciwosc,
odpowiedzialnos¢, sprawiedliwos¢, prawdomownos¢ i solidarnos¢ zawodo-
wa. Respektuje on normy prawne i spoleczne. Szanuje instytucje panstwa
i spoteczenstwa. Cechuje go szczero$¢ i szacunek dla innych. Stawia zawsze
dobro stuzby ponad ambicje osobiste. Nie dopuszcza si¢ czyndéw, naraza-
jacych na uszczerbek jego honor i dobre imie wojska. W $wietle Kodeksu
honorowego czynami niegodnymi zolnierza sa w szczegdlnosci: zdrada Oj-
czyzny, tchorzostwo na polu walki, obluda, prywata, niewywigzywanie si¢
z przyjetych zobowigzan [Grabinska i Rowicki 2012, 281-94].

Réwniez inne wzgledy przemawiaja za celowoscia objecia degradacja
zolnierzy rezerwy i w stanie spoczynku. Przestanka mianowania na wyzszy
stopien wojskowy jest posiadanie wilasciwosci niezbednych do posiadania
takiego stopnia, przez ktére rozumie si¢ te wszystkie przymioty, zwlaszcza
etyczno-moralne, ale takze umiejetnosci fachowe, ktére warunkuja mia-
nowanie na stopien wojskowy [Majewski 2006, 1017]. W systemie prawa
wojskowego brak jest jakichkolwiek przepisow, ktére dezaktualizowalyby
warunek posiadania analogicznych wilasciwosci w stosunku do Zoierzy
rezerwy lub w stanie spoczynku. Jak podkresla si¢ w motywach ustawo-
dawczych, ,,0 ile po przeniesieniu do rezerwy lub w stan spoczynku kwe-
stia umiejetnosci fachowych traci racje bytu z uwagi na zaprzestanie wy-
konywania zawodu, o tyle kwalifikacje etyczno-moralne nie przestaja mie¢
znaczenia’'®. Jak stusznie zauwazajg S. Winik oraz M. Nowak, wyrazem
tych kwalifikacji i uzewnetrznieniem woli stuzby ojczyznie jest zlozenie
przysiegi wojskowej, ktéra wiaze zolnierza réwniez po przeniesieniu go
do rezerwy lub w stan spoczynku. Polski system prawny nie zna instytu-
cji zwolnienia z przysiegi wojskowej [Winik i Nowak 2019, 56]. Stanowi
ona swego rodzaju akt lojalnosci, nie tylko wobec Sit Zbrojnych, ale row-
niez wobec ojczyzny i spoleczenstwa, ktore wojsko ma chronié. Akt ten ma
charakter dozywotni i nieodwolywany. Nie ma wiec racji A. Zidétkowska,
gdy stwierdza, ze przysiega wojskowa wiaze Zolnierza jedynie na czas od-
bywania przez niego czynnej stuzby wojskowej [Zidtkowska 2023]. Wyraza
on moralne i prawne zobowigzanie kazdego zolnierza polskiego do wiernej

17 Dz. Urz. MON 2008, Nr 5, poz. 55 [dalej: Kodeks honorowy].
18 Por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy, s. 12.
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stuzby ojczyznie i stania na strazy honoru Zolnierskiego, ktéry ma swo-
je zrédlo w etosie wyptywajacym z polskiej tradycji wojskowej, na ktory
sklada si¢ takze zespol cech charakteru wlasciwych dobremu obywatelowi
[Przyjemski 1991, 3-13].

Rota przysiegi wojskowej'” bardzo wyraznie podkresla istote funkcjono-
wania zolnierza w strukturach Sit Zbrojnych. Jest nim ,,stuzba” rozumiana
jako ,praca na rzecz jakiej$§ wspolnoty, wykonywana z poswieceniem”. Do-
precyzowanie istoty tej stuzby oraz wynikajacych z niej oczekiwan wobec
zolnierza, jak i zobowigzan panstwa w stosunku do obroncéw ojczyzny
wyraza normatywnie preambuta ObrOU, w ktoérej podkreslono, ze stuz-
ba ta pelniona jest dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej i wymaga zdyscy-
plinowania, lojalnosci oraz poswigcenia. Jednocze$nie, w mysl preambuly
panstwo polskie pragnie zagwarantowa¢ wszystkim, ktorzy realizuja ten
obowigzek, jak najlepsze warunki. Mialyby one rekompensowac¢ trud, ogra-
niczenia i wyrzeczenia zwigzane z pelnieniem stuzby wojskowej. Forma re-
kompensaty ze strony panstwa za po$wigcenie ze strony zolnierzy jest m.in.
odrebny system emerytalny i rentowy, na podstawie ktérego zolnierzom
zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej przystuguje z budzetu panstwa
zaopatrzenie emerytalne lub rentowe, a takze cztonkom ich rodzin - w ra-
zie $mierci zywiciela (art. 1 u.z.e.z.z.). Zaopatrzenie to nie jest finansowane
w ramach systemu skladkowego ze srodkéw wypracowanych przez upraw-
nionego, lecz wyplacane bezposrednio z budzetu i stanowi wprost konty-
nuacje opisanego wyzej zobowigzania panstwa wobec Zolnierza. W jednym
ze swoich orzeczen Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,odr¢bne, a za-
razem korzystniejsze zasady nabywania uprawnien emerytalnorentowych
oraz ustalania ich rozmiaru w odniesieniu do stuzb mundurowych sg naj-
cze$ciej uzasadniane szczegdlnymi warunkami pelnienia stuzby. Istotnymi
sktadnikami tej stuzby jest pelna dyspozycyjnos¢ i zaleznos¢ od wtadzy
stuzbowej, wykonywanie zadan w nielimitowanym czasie pracy i trud-
nych warunkach, zwigzanych nierzadko z bezposrednim narazeniem zycia
i zdrowia w czasie udzialu w obronie kraju lub bezpieczenstwa obywateli,

19 Art. 12 ust. 1 ObrOU: ,Ja, Zzolnierz Wojska Polskiego, przysiggam stuzy¢ wiernie
Rzeczypospolitej Polskiej, broni¢ jej niepodlegloéci i granic. Sta¢ na strazy Konstytucji,
strzec honoru Zolnierza polskiego, sztandaru wojskowego broni¢. Za sprawe mojej
Ojczyzny w potrzebie krwi wlasnej ani Zycia nie szcze¢dzi¢. Tak mi dopomdz Bog™.
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wysoka sprawnos¢ fizyczna i psychiczna wymagana w calym okresie jej
pelnienia, niewielkie mozliwosci wykonywania dodatkowej pracy i posia-
dania innych Zrédel utrzymania, ograniczone prawo udzialu w Zyciu po-
litycznym 1 zrzeszania si¢. Uprzywilejowane zasady przyznawania i wyso-
kos¢ swiadczen dla omawianej kategorii uprawnionych sg takze wyrazem
szczegllnego znaczenia przypisywanego przez panstwo pelnionej przez
nich stuzbie™. Zgodzi¢ nalezy sie wigc ze stanowiskiem, ze skoro po jednej
ze stron (panstwo) wystepuje dalsze zobowigzanie, takze po zakonczeniu
stuzby wojskowej, to od drugiej strony (zolnierz) winno by¢ egzekwowane
takie zachowanie, ktore wyraza lojalno$¢ wobec ojczyzny, takze w podsta-
wowym aspekcie wynikajacym z poszanowania porzadku prawnego [Wi-
nik i Nowak 2019, 56). Dysonans ten dostrzegl ustawodawca, podkreslajac
w uzasadnieniu, ze ,pozostawienie posiadanego stopnia wojskowego oso-
bie, ktdra po zakonczeniu stuzby wojskowej sprzeniewierzyla sie obowia-
zujacej ja nadal przysiedze wojskowej i wspomniang lojalno$¢ zlamata, jest
w sposob oczywisty sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego. Oznacza
bowiem bierng akceptacje¢ przez panstwo razacego i jawnego przekraczania
norm prawnych przez osobe, ktéra winna charakteryzowac si¢ szczegdlnie
prawoscig i uczciwoscig .

Trzeba réowniez zauwazy¢, ze przyjete unormowania s3 i tak mniej re-
strykcyjne niz wynikalo to z projektéw nowelizacji z wrzesnia 2021 i lu-
tego 2022 r. Przewidywano w nich rozwigzania, zgodnie z ktérym prawo
do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie u.z.e.z.z. nie bedzie przystugi-
wa¢ zolnierzowi, zolnierzowi rezerwy lub w stanie spoczynku, wobec kto-
rego orzeczono prawomocnym wyrokiem sagdu $rodek karny pozbawienia
praw publicznych lub $rodek karny degradacji*>. Negatywnym konsekwen-
cjom degradacji, w tym takze skutkujacym utrata uprawnien wynikajacych

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 wrzesnia 1997 r., K. 25/96, OTK 1997, Nr 3-4,
poz. 36.

21 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy, s. 12-13.

22 Stosownie do art. 9 projektu z 2022 r. zmianie miata ulec tre$¢ art. 10 u.z.e.z.z.
W projektowanym brzmieniu przepis ten mial mie¢ tre$¢ nastepujaca: ,Prawo
do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy nie przystuguje Zolnierzowi,
zolnierzowi rezerwy lub Zolnierzowi w stanie spoczynku, wobec ktorego
prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono $rodek karny pozbawienia praw publicznych
lub degradacji”.
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z odrebnego systemu emerytalnego, mialy zapobiec obowiazujace rozwia-
zania, w $wietle ktorych zdegradowany Zzolnierz nie utraci prawa do za-
bezpieczenia emerytalno-rentowego na zasadach ogdlnych, gdyz za okres
w ktérym pelnil stuzbe odprowadzone zostalyby w oparciu o art. 6a
u.z.e.z.z. sktadki do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®. W przypadku
gdyby sprawca osiagnal wiek emerytalny przewidziany w przepisach po-
wszechnych, wowczas nabylby prawo do $wiadczenia emerytalnego albo
rentowego z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a $wiadczenie to obli-
czane bytoby wedlug przepiséw o FUS*. Warto zasygnalizowa¢, ze niemal
analogiczne rozwigzania funkcjonuja w odniesieniu do funkcjonariuszy
stuzb mundurowych [Winik i Nowak 2019, 59], sedziéw w stanie spoczyn-
ku (art. 104 § 4 ustawy z 27 lipca 2001 r. — prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych®) oraz prokuratoréw w stanie spoczynku (art. 127 § 1 ustawy
z 28 stycznia 2016 r. - prawo o prokuraturze®).

Podsumowanie

Projektowane zmiany zastuguja na aprobate. Pozytywnie nalezy ocenic¢
podmiotowe rozszerzenie degradacji na zolnierzy rezerwy i w stanie spo-
czynku. Fakultatywny charakter degradacji i pozostawienie sadowi swo-
body w zakresie oceny, czy sprawca utracil wlasciwosci wymagane do po-
siadania stopnia wojskowego, nadadza degradacji charakter elastycznego
srodka karnego i pozwolg dostosowa¢ poziom dolegliwoséci do stopnia winy
i spolecznej szkodliwosci. Takie uksztaltowanie sankcji umozliwi w wigk-
szym stopniu realizacje¢ funkcji indywidualno i generalnoprewencyjnej.
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