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Abstrakt

W artykule odniesiono si¢ do zmian, jakie zaszty w zakresie prawnych form
dzialania administracji publicznej stosowanych w procesie legalizacji zbidrek pu-
blicznej. Ukazano te¢ procedure na gruncie ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbior-
kach publicznych oraz wskazano, ze jedyna prawna forma stosowang przez organy
administracji publicznej byt akt administracyjny. Dotyczylo to zaréwno pozwole-
nia na przeprowadzenie zbiérki publicznej, odmowy wydania go a takze cofniecia.
Podkreslono réwniez, Zze w obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 14 marca 2014 r.
o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych doszto do zmiany w zakresie legaliza-
cji tej formy aktywnosci spolecznej. Pozwolenie na przeprowadzenie zbiorki pu-
blicznej zostalo zastgpione przez czynno$¢ materialno-techniczng, co umozliwia
sprawniejsze przeprowadzenie procesu rejestracji zbiorki publiczne;.
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Abstract

The article refers to the changes that have occurred in the legal forms of public
administration action used in the process of legalizing public collections. The proce-
dure was shown on the basis of the Act of 15 March 1933 on public collections, and
it was pointed out that the only legal form used by public administration authorities
was an administrative act. This applied both to the permission to conduct a public
collection, the refusal to issue it and also the revocation. It was also emphasized
that in the current Act of 14 March 2014 on the principles of conducting public
collections, there has been a change in the legalization of this form of social activity.
The permit to conduct a public collection has been replaced by a material-technical
action, which allows for a more efficient process of registering a public collection.
Keywords: public collection, legal forms of administrative action, administrative

decision, material and technical actions

Uwagi wstepne

Administracja publiczna dazac do realizacji zadan publicznych postugu-
je si¢ okreslonymi srodkami, ktore umozliwiaja jej skuteczne podejmowa-
nie dziatan. Instrumentami tymi sg prawne formy dzialania administracji,
ktére w zwigzku z rozwojem techniki zmieniajg si¢ a zakres ich zastosowa-
nia réwniez podlega ewolucji. Proces ten jest dostrzegalny m.in. w ustawie
z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych', gdzie
ustawodawca jako forme legalizacji tego typu aktywnosci spolecznej wpro-
wadzil czynno$¢ materialno-techniczng odchodzac od aktu administracyj-
nego, ktérym postugiwat si¢ na gruncie poprzedniej ustawy z dnia 15 mar-
ca 1933 r. o zbidérkach publicznych®. Zmiana ta miala za zadanie usprawnié
dziatanie administracji publicznej w zakresie legalizacji ofiarnosci publicz-
nej a takze ulatwi¢ ten proces z perspektywy organizatora zbiorki publicz-
nej. Poréwnujac wskazane akty normatywne oraz odnoszac si¢ do literatury
przedmiotu, w niniejszym artykule ukazano zakres i znaczenie zmian, jakie

1 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. 0 zasadach prowadzenia zbiérek publicznych, Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1672 [dalej: ustawa z 2014 r.].

2 Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych, Dz. U. z 2013 r., poz. 731 z pdzn.
zm. [dalej: ustawa z 1933 r.].
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zaszly w procesie organizacji zbiérek publicznych. Podjeto réwniez badania
majace na celu potwierdzenie, ze w omawianym przypadku zastapienie aktu
administracyjnego czynnoscia materialno-techniczng wywarto pozytywny
wplyw na realizacje zadan publicznych oraz przyczynilo si¢ do zwigkszenia
gwarancji ochrony praw jednostki w kontekscie realizacji zasady jawnosci
dziatania organéw administracji publiczne;j.

1. Charakterystyka prawnych form dzialania administracji
publicznej

W doktrynie prawa administracyjnego nalezy zwrdci¢ uwage na defini-
cje oraz wyrodznienie katalogu prawnych form dzialania administracji pu-
blicznej, ktory zostal stworzony przez J. Staro$ciaka. Jego zdaniem, pod tym
okresleniem nalezy rozumiec¢ typ konkretnej czynnoéci organu administra-
cji publicznej [Starosciak 1978, 39]. Wyréznit on: stanowienie aktéw nor-
matywnych, wydawanie aktéow administracyjnych, zawieranie umoéw cy-
wilnoprawnych, zawieranie porozumien administracyjnych, prowadzenie
dzialalnosci spoleczno-organizatorskiej oraz wykonywanie czynnosci ma-
terialno-technicznych [tamze]. Podzial ten, uznawany za klasyczny, pomi-
mo uplywu lat nie utracil na aktualnosci a w zwigzku z wszechobecnymi
zmianami o charakterze politycznym, ekonomicznym, spolecznym i tech-
nologicznym, jakie maja miejsce w Polsce i na $wiecie jest ciaggle uzupel-
niany i dostosowywany do ewoluujacych warunkéw zycia ludzi [tamze, 45].
Prawne formy dzialania administracji, jak wskazala T. Rabska, istniejg je-
dynie po to, aby realizowa¢ zadania publiczne i pelnig rol¢ stuzebng wobec
tych zadan [Rabska 2001, 608], ktére rowniez sie zmieniajg. Do tej pory
nie okreslono jednego, spdjnego oraz zamknietego katalogu prawnych form
dzialania ani ich typologii czy tez sposobu klasyfikacji. Przede wszystkim
dlatego, ze wspolczesna administracja publiczna realizuje zadania publicz-
ne, ktére wymuszaja na ustawodawcy dostosowanie do nich odpowiednich
form prawnych, ktére na przestrzeni ostatnich dwoch dekad posiadaja wiele
cech prywatnoprawnych [Bies-Srokosz i Niemczyk 2021, 7-8]. Zakres sto-
sowanych form dzialania uwzglednia wielo$¢ i réznorodno$¢ zadan, ktore
realizuje administracja, przyczyniajac si¢ do elastycznosci i skutecznosci ta-
kich dzialan [Krzyczkowski 2017, 275-75]. W zwiazku z tym w XXI w. pod-
stawowe prawne formy dziatania administracji publicznej znajduja niekiedy
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nowe zastosowanie. Pojawiajg sie réwniez nowe formy, wéroéd ktorych nale-
zy wyrézni¢ m.in. umowe administracyjng, przyrzeczenie administracyjne,
akt informacji [Lipowicz 2016, 49] czy tez ugode, ktora wraz z poprzedzaja-
ca ja mediacjg zaczyna zajmowac coraz istotniejsze miejsce w katalogu sto-
sowanych form dzialania administracji.

2. Prawne formy dzialania administracji publicznej stosowane
na gruncie ustawy z 1933 r.

Doskonalym przykladem obrazujagcym zmiany w zakresie stosowanych
prawnych form dzialania administracji publicznej jest organizacja zbidrek
publicznych. Poczatkowo ta forma aktywnosci spofecznej regulowana byla
przez ustawe z 1933 r., gdzie dominujacg formg byt akt administracyjny.
Zgodnie z art. 1 tej ustawy, wszelkie publiczne zbieranie ofiar w gotowce
lub naturze na pewien z gory okreslony cel wymagato uprzedniego pozwo-
lenia wydanego przez wskazany w ustawie organ, ktorego wlasciwos¢ byla
zalezna od obszaru, na ktérym zbiérka miala by¢ przeprowadzana. Jezeli
miala to by¢ gmina lub jej cze$¢ to pozwolenie wydawal wojt (burmistrz,
prezydent miasta). W powiecie (lub jego czesci) odpowiedzialny za to byt
starosta. W przypadku wojewddztwa byt to marszatek wojewddztwa, o ile
zbidrka byla prowadzona na obszarze calego wojewodztwa lub jego cze-
$ci, obejmujacej wigcej niz jeden powiat. Jezeli zbiérka miala si¢ odby¢
na obszarze wigkszym niz jedno wojewodztwo lub jesli zebrane dary miaty
by¢ uzyte poza granicami Polski to pozwolenia udzielal minister wlasciwy
do spraw administracji publiczne;j.

Na gruncie ustawy z 1933 r. ustawodawca postugiwal si¢ okresleniem
»pozwolenie”, ktdre jest inng nazwa decyzji zaliczanej do aktéw administra-
cyjnych. Okreslenie ,,decyzja” w polskim ustawodawstwie czgsto jest zaste-
powane innymi, np. potwierdzenie, zezwolenie, pozwolenie, nakaz, zakaz,
orzeczenie lub zarzadzenie®, przy czym kazda z tych nazw ma swoja specy-
fike i uzywana jest stosownie do rodzaju dzialalnosci, do ktdrej sie odnosi.
Pozwolenie to jednostronne oraz wtadcze o$wiadczenie woli organu admini-
stracji publicznej, ktory wykonuje zadania z zakresu administracji publiczne;j.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt II OSK
1283/12, Legalis nr 1330431.
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Cechuje si¢ ono podwdjng konkretnoscig, poniewaz okresla w sposéb praw-
nie wigzacy sytuacje konkretnie wskazanego adresata w indywidualnej spra-
wie [Ura 2021, 153]. Jego udzielenie, rowniez w przypadku ustawy z 1933
r., polegato na indywidualnym uchyleniu generalnego zakazu podejmowania
okreslonych dzialan, czyli publicznego zbierania ofiar w gotéwce lub w na-
turze. Dopiero wydanie stosownego pozwolenia umozliwialo podjecie tego
typu aktywnosci przy spelnieniu warunkéw wynikajacych z art. 3 rzeczonej
ustawy. Zgodnie z tym przepisem pozwolenie na zbiorke publiczna moglo
by¢ udzielone tylko wowczas, gdy cel zbiorki nie byl przeciwny prawu oraz
ze stanowiska interesu publicznego byl godny poparcia, czyli mial charakter
religijny, panstwowy, o$wiatowy, zdrowotny, kulturalno-spoteczny lub spo-
teczno-opiekunczy. Nie bylo mozliwosci zorganizowania zbidrki publicznej
w interesie osobistym. Nalezy podkresli¢, ze uwarunkowanie przez ustawo-
dawce uzyskania pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej spelnie-
niem okreslonych przestanek wymagalo od organizatora zbiorki wykazania,
ze bedzie ona prowadzona w celu wymienionym w ustawie. Z kolei organ
administracji publicznej zobowigzany byt do dokonania analizy wniosku
i interpretacji poje¢ nieostrych zwigzanych z celem planowanej zbiorki.

W art. 4 ustawy z 1933 r. wskazano, ze o uzyskanie pozwolenia mogly wy-
stapi¢ jedynie podmioty wymienione w tym akcie, czyli stowarzyszenia, orga-
nizacje posiadajace osobowo$¢ prawna albo komitety organizowane dla prze-
prowadzenia zbidrki ze wzgledu na okreslony cel, ktéry powinien by¢ zgodny
ze statutem stowarzyszenia lub organizacji, badz z aktem organizacyjnym ko-
mitetu. W zwigzku z tym nie kazdy podmiot mégl by¢ organizatorem. Row-
niez pojedyncza osoba fizyczna nie mogla sie ubiega¢ o wydanie pozwolenia
na przeprowadzenie zbidrki publicznej. Ponadto, w art. 6 ustawy podkreslono,
ze w pozwoleniu organ administracji okreslat termin, w ktérym zbiérka mia-
ta by¢ przeprowadzona. Mégl on réwniez wymieni¢ warunki co do sposobu
jej przeprowadzenia. Ingerencja panstwa w te forme aktywnosci spolecznej
nie mogla narusza¢ praw jednostki do przeprowadzania zbiérki publicznej,
ale organ wydajacy pozwolenie w tym zakresie w sposéb wladczy rozstrzygal
o mozliwosci jej przeprowadzenia oraz o odmowie wydania omawianej decy-
zji. Mogt réwniez wydane pozwolenie w kazdym czasie cofna¢, jezeli zbiorka
przeprowadzana byla niezgodnie z postanowieniami ustawy, lub jezeli ujaw-
niono, ze dalsze jej prowadzenie moglo zagraza¢ bezpieczenstwu, spokojowi
lub porzadkowi publicznemu, albo gdy ofiary uzyskiwane ze zbiérki, nie byty
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przeznaczane na wlasciwy cel (art. 10). W przypadku cofniecia pozwolenia,
mogl jednoczes$nie zarzadzi¢ przekazanie zebranych ofiar na cele humanitar-
ne jednej z instytucji spoleczno-opiekunczych lub os$wiatowych. Cofnigcie
pozwolenia z powodu wskazanych naruszen norm prawa administracyjnego
nalezy kwalifikowa¢ jako sankcje administracyjng, ktéra w tym przypadku
miala pelni¢ przede wszystkim funkcje represyjng i ochronng a takze stano-
wi¢ dla beneficjenta danego uprawnienia negatywny skutek naruszenia prawa
[Olejniczak-Szalowska 2016, 86-87].

Z przepiséw ustawy z 1933 r. wynika, ze organ przyznawal uprawnienie
do przeprowadzenia zbidrki publicznej w formie aktu administracyjnego. Ta
sama prawna forma dzialania byta stosowana w przypadku odmowy legali-
zacji tej aktywnosci spolecznej, a takze cofniecia przedmiotowego pozwole-
nia. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie ustawy o zbiérkach
publicznych jedyng forma dzialania administracji publicznej stosowana
w procesie legalizacji zbiérki byl akt administracyjny w postaci decyzji,
na ktorg skladajg sie¢ trzy podstawowe elementy. Przede wszystkim jest
to jednostronnos¢ dzialania, domniemanie prawidlowosci oraz dopuszczal-
nos¢ stosowania przymusu. To organ administracji, podejmujac akt admini-
stracyjny jednostronnie (i bezposrednio), przesadzal o skutkach prawnych
dla adresata tego aktu w sposob od niego niezalezny a nawet w sytuacj,
kiedy akt ten byl wadliwy to musial by¢ uznany za wiazacy, az do momentu
jego zmiany, uchylenia badz stwierdzenia niewaznos$ci. Podkreslenia wyma-
ga, Ze stosowanie przymusu celem zabezpieczenia wykonania aktu admi-
nistracyjnego nie bylo i nie jest bezwzglednym warunkiem jego wtadczo-
$ci, natomiast ma znaczenie tam, gdzie akt formuluje obowiazki adresatow
mozliwe do wyegzekwowania w drodze zastosowania srodkéw przymusu,
ktdére pozostajg w gestii uprawnionych organéw administracji bez koniecz-
nosci odwolywania si¢ do autorytetu sadu [Ziemski 2005, 472-75].

3. Charakterystyka prawnych form dzialania administracji
publicznej na gruncie ustawy z 2014 r.

Po blisko osiemdziesigciu latach obowiazywania ustawa z 1933 r. zosta-
ta zastgpiona aktem z 2014 r., co spowodowalo szereg zmian zwigzanych
z organizacjg i prowadzaniem zbidrek publicznych. Jedng z najistotniej-
szych bylo zastagpienie pozwolenia na jej przeprowadzenie zgloszeniem
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i publikacja informacji o zbidrce publicznej na ogdlnopolskim portalu
zbidrek publicznych, dzieki czemu dochodzi do legalizacji tej formy aktyw-
nosci spotecznej. W projekcie obowiazujacej ustawy wskazano, ze jej celem
»jest ulatwienie obywatelom ofiarno$ci przez zmiang roli panstwa w tym
obszarze, tak aby tworzyto ono ramy organizacyjne do przejrzystego prze-
prowadzania zbidrek publicznych w przestrzeni publicznej™. Celowi temu
stuzy¢ miata zmiana prawnej formy legalizacji zbiérki publicznej z aktu ad-
ministracyjnego na czynnos$¢ materialno-techniczna.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 2014 r., zbidrka publiczng jest zbieranie ofiar
w gotéwce lub w naturze w miejscu publicznym na okreslony, zgodny z pra-
wem cel pozostajacy w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie®, oraz na cele religijne. Jej legalnos¢, wedlug tresci
art. 5, uzalezniona jest od zgloszenia dokonanego przez organizatora i za-
mieszczenia informacji o zgloszeniu przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej na ogoélnopolskim elektronicznym portalu zbio-
rek publicznych. Zgloszenie moze by¢ dokonane zaréwno w formie elek-
tronicznej, jak i papierowej. Powinno zawiera¢ wszystkie dane wynikajace
z tredci art. 9 ustawy, tj. cel zbiorki publicznej; dane jej organizatora; nazwe
podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfika-
cyjny REGON - w przypadku organizatora, ktérym jest organizacja poza-
rzagdowa i podmiot prowadzacy dzialalno$¢ pozytku publicznego; imiona
i nazwiska czlonkéw komitetu spolecznego, ich adresy zamieszkania, nu-
mery PESEL, a w przypadku gdy cztonek komitetu nie ma numeru PESEL,
seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego jego tozsamo$¢ — w przypad-
ku organizatora, ktérym jest komitet spoteczny; dane identyfikujace oso-
be uprawniong do reprezentowania organizatora zbidrki; sposéb prowa-
dzenia zbidrki publicznej; miejsce prowadzenia zbiorki publicznej; termin
rozpoczecia i termin zakonczenia zbidrki publicznej; przewidywane kosz-
ty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbidrki, ktére zostang

4 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek
publicznych, Sejm RP VII Kadencji, Druk nr 1726, s. 2.

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U. poz. 571 z pozn. zm. [u.d.p.p.w.].
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pokryte z zebranych ofiar. Nalezy podkresli¢, ze nie kazde zgloszenie zwia-
zane z zamiarem przeprowadzenia zbidrki publicznej jest umieszczane
na portalu zbidrek publicznych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 2014 r.,
informacje o zgloszeniu zbiorki publicznej minister wtasciwy do spraw ad-
ministracji publicznej publikuje na portalu dopiero po zweryfikowaniu po-
prawnosci wypelnienia p6l obowigzkowych zgloszenia, w terminie: 3 dni
roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci elektronicznej albo 7
dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci papierowej. Opisa-
ne rozwigzanie, zgodnie z zalozeniami zawartymi w projekcie ustawy, ma
zwiekszy¢ dostepnos¢ informacji o zbidrkach, tak aby nie bylo watpliwosci,
kto i na jakie cele zbiera $rodki. Z tresci przytoczonych przepiséw wynika,
ze w ustawie o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych zdecydowano
sie na zmiane roli panstwa w tym zakresie co obrazuje zastgpienie aktu ad-
ministracyjnego (pozwolenia) czynnoscig materialno-techniczng, za ktéra
nalezy uzna¢ dzialanie organéw administracji publicznej, oparte na wy-
raznej podstawie prawnej i powodujace okreslone skutki prawne. Podsta-
wa podejmowania tych czynnosci znajduje si¢ w akcie normatywnym, tak
jak w przypadku ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych, albo
w akcie administracyjnym. Cecha jest wywolywanie okreslonych skut-
kow prawnych przez fakty, a nie przez tworzenie norm porzadku praw-
nego. Wskazania rowniez wymaga, ze czynnos$ci te maja charakter wilad-
czy, a wigc nalezy sie im podporzadkowaé [Ura 2021, 188-89]. Zdaniem
J. Zimmermanna, ,w szczegdlnoéci dzialaniami materialno-technicznymi
s3 rejestry i ewidencje prowadzone przez organy administracji publicznej,
w ostatnich latach coraz bardziej skomputeryzowane. Obecnie moéwi si¢
o e-administracji, w ramach ktdrej czynnosci te dominujg [Zimmermann
2022, 49] i ktora jest wynikiem tego, Ze spoleczenstwo informacyjne ,jest
stymulowane postepem techniki, nauki, uzywaniem dost¢gpnych nowocze-
snych technologii i informacji. Chcac sprosta¢ wymaganiom tego spole-
czenstwa, nieustannie podnosi si¢ jakos¢ dostepu do przeptywu informacji
w administracji publicznej. Dzialaniom tym nadano miano elektronicznej
administracji (e-administracji, e-government). Gléwnym celem e-admini-
stracji jest umozliwienie obywatelom realizacji swoich administracyjnych
spraw droga internetows, z domu, o kazdej porze dnia i tygodnia” [Droz-
dzewicz, Grudzinska, Holubowicz, i in. 2014, 36-47].



87

Na gruncie obowiazujacej ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek pu-
blicznych panstwo zapewnia dostep do danych dotyczacych zbidrek publicz-
nych poprzez zbieranie informacji na ich temat oraz po6zniejsza publikacje
na ogodlnopolskim portalu zbidrek publicznych, ale jedynie w przypadku
ich pozytywnej weryfikacji. Z kolei ,,darczyncy uzyskaja powszechny, bieza-
cy i fatwy wglad w zbidrki publiczne prowadzone na terenie kraju — co jest
istotnym dodatkowym mechanizmem popularyzujacym dobroczynnosc, ale
i wspierajagcym kontrole prawidlowosci przeprowadzanych zbidrek™. Portal
zbiorek publicznych pelni wigc role ogélnodostepnego rejestru, ktory jest
jednym z elementéw wchodzacych w sklad zasobow informacyjnych pan-
stwa i publicznej infrastruktury informacyjnej. Zadaniem kazdego rejestru
jest zapewnienie bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego, a takze za-
gwarantowanie swobody aktywnosci spolecznej, m.in. w zakresie publiczne-
go zbierania ofiar, oraz jawnosci okreslonych stanéw i stosunkéw prawnych
[Gryszczynska 2016, 3]. Uruchomienie ogdlnopolskiego portalu zbiorek pu-
blicznych spowodowalo zwigkszenie gwarancji ochrony praw podmiotowych
jednostek — darczyncow, zwlaszcza w zakresie prawa do informacji publicz-
nej, a takze jawnosci dzialania podmiotéw administrujacych. Z zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1, a takze z art. 54 i 61 tego aktu
wynika, ze organy wladzy publicznej powinny dziata¢ jawnie i przejrzyscie
[Skrzydto-Niznik 2002], poniewaz realizujg zadania publiczne, a jednostka
ma prawo do uzyskania informacji na temat ich dziatalnosci, a takze aktyw-
nosci innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne. Podkregli¢ nale-
zy, ze ustawa z 1933 r. nie pozwalala na realizacje tego uprawnienia w pelni,
gdyz informacja o tym, jaki podmiot uzyskal pozwolenia na przeprowadze-
nie zbidérki publicznej nie byta podawana do wiadomosci publicznej. Pro-
wadzono rejestr, ktory dotyczyl zaréwno decyzji pozytywnych, jak i nega-
tywnych oraz pozwolen cofnigtych. Mial on jednak charakter wewnetrzny
i stuzyl potrzebom organu administracji publicznej. Sytuacja ta uleglta
zmianie wraz z wejéciem w zycie obecnie obowiazujacego aktu o zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych, poniewaz informacje dotyczace zbidrek

6 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek
publicznych, Sejm RP VII Kadencji, Druk nr 1726, s. 2.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.
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publicznych, ich organizatoréw oraz sprawozdan udostepniono poprzez por-
tal zbidrek publicznych. Modyfikacja ta miala duze znaczenie, poniewaz bez
informacji wszelkie dzialania podejmowane przez podmioty administrujace
nie majg cechy skutecznosci, gdyz sprawna wymiana informacji miedzy ad-
ministracjg a spoleczenstwem stanowi nie tylko o sposobie w jaki admini-
stracja jest postrzegana, ale takze ma wplyw na wykonywanie przez jednost-
ki gwarantowanego im prawa do informacji publicznej [Stankiewicz 2002].

Podkresli¢ nalezy, ze zatwierdzenie zgloszenia przez administratora por-
talu - organ administracji publicznej, ktérym zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy
jest minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, wywotuje skutki
prawne w postaci nawigzania stosunku prawnego i co za tym idzie udzie-
lenia, w drodze czynnoséci materialno-technicznej, uprawnienia do prze-
prowadzenia zbidrki publicznej [Mitu§ 2024, 100 i n.]. Z kolei odmowa
dokonania tej czynnosci powinna by¢ dokonana w formie decyzji admi-
nistracyjnej, albowiem jest to negatywne rozstrzygniecie sprawy admini-
stracyjnej, o ktorej zalatwienie wnosi strona majgca w tym interes praw-
ny®. Zgodnie z art. 15 ustawy, minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, zamieszczenia in-
formacji o zgloszeniu zbidrki publicznej na portalu zbiérek publicznych,
gdy: wskazany w zgloszeniu cel zbiorki publicznej jest niezgodny z pra-
wem lub wykracza poza sfere¢ zadan publicznych, okreslonych w art. 4
ust. 1 u.d.p.p.w., albo nie jest celem religijnym, a w przypadku komitetu
spolecznego - réwniez jest niezgodny z celem, w jakim komitet zostal po-
wolany; do dnia wplywu zgloszenia zbidrki publicznej, sprawozdanie z po-
przedniej zbiérki publicznej, nie zostalo zamieszczone na portalu zbidrek
publicznych, pomimo uplywu terminu. Decyzja ta jest wydawana w ter-
minie 3 dni roboczych dla zgltoszen dokonanych w postaci elektronicznej
i w terminie 7 dni roboczych dla zgloszen dokonanych w postaci papie-
rowej. Poza trescia wskazanego przepisu, kompetencje organu do wyda-
nia odmownej decyzji nalezy wyprowadzi¢ z tresci art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego’, przyjmujac,

8 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 maja 2015 r., sygn.
akt I OSK 2912/13, Lex nr 1773696.

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2024 r.,
poz. 572 [dalej: k.p.a.].
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iz w kazdej sprawie wymagajacej rozstrzygniecia winna by¢ wydana decy-
zja, chyba ze przepis prawa wylacza taka mozliwos¢ [Krudysz 2015]. Po-
nadto, zgodnie z trescig art. 15 k.p.a., postepowanie administracyjne jest
dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej, dlatego roz-
strzygniecie sprawy administracyjnej musi by¢ wydane w takiej formie, aby
strona niezadowolona z jego tresci mogta zada¢ weryfikacji. Decyzja od-
mowna powinna spelnia¢ wszystkie wymogi, ktére wynikajg z tresci art.
107 k.p.a., ale nalezy wspomnie¢, ze ma ona charakter szczegélny, ponie-
waz zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a., od decyzji wydanej w pierwszej instancji
przez ministra lub samorzagdowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwo-
tanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ si¢ do tego
organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wskaza¢ nalezy,
ze odwolanie jako $rodek prawny oparty jest na zasadzie bezwzglednej de-
wolutywnosci. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy takiej cechy nie
posiada. Konsekwencja tego jest stwierdzenie, ze postepowanie ,odwolaw-
cze” uruchamiane przez taki wniosek jest postepowaniem pierwszoinstan-
cyjnym, z tym tylko, ze maja do niego odpowiednie zastosowanie przepisy
dotyczace odwotan. W sprawie odmowy publikacji zgloszenia zbiérki pu-
blicznej na ogdlnopolskim portalu zbiérek publicznych, organizator moze
wnie$¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie swojej sprawy do ministra wia-
sciwego do spraw administracji publicznej. Organ ten nie dziala jak organ
odwolawczy sensu stricto, poniewaz nie odnosi sie¢ tylko do zarzutéow za-
wartych w $§rodku odwotawczym, ale jest zobowigzany po raz drugi zba-
dac sprawe, tak jak czyni to organ I instancji. Jest on wiec zobowigzany
do ustalenia faktéw i wskazania przepisow jakie zastosowal wydajac wiasne
rozstrzygniecie, a wigc do ponownego kompleksowego zbadania sprawy'’.

Podsumowanie
Ustawa z 2014 r. uchylono wczeéniejszg, obowiazujaca okolo osiem-

dziesiat lat ustawe z 1933 r. o zbidrkach publicznych. Ustawodawca nie zde-
cydowal sie na nowelizacje, ale na wprowadzenie zupelnie nowego aktu

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzeénia 2023 r., sygn. akt II GSK
272/23, Lex nr 3654220.

11 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 lipca 2023 r., sygn.
akt I SA/Rz 187/23, Lex nr 3590311.
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normatywnego, poniewaz zmiany jakie zaszly, okazaly sie niezwykle zna-
czace dla procesu organizacji i prowadzenia zbidrek publicznych. Przede
wszystkim w ustawie z 2014 r. ustawodawca skupil si¢ na dwdch prawnych
formach dziatania administracji publicznej: czynno$ci materialno-technicz-
nej oraz akcie administracyjnym. Nie ulega watpliwosci, ze w poréwna-
niu z ustawg z 1933 r., zastosowanie decyzji administracyjnej w znacznym
stopniu ograniczono, poniewaz dotychczas byla ona stosowana zaréwno
w przypadku wydania pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej,
a takze odmowy oraz cofnigcia tego uprawnienia. Ze wzgledu na procedu-
re zwigzang z wydaniem decyzji administracyjnej, dzialania podejmowane
przez organy byly diugotrwale, a niekiedy po wydaniu pozwolenia nie bylo
juz potrzeby przeprowadzenia takiej zbiorki. Ponadto, bioragc pod uwage
rozwdj technologii i coraz szerszy zakres spraw, ktérych zalatwienie stato
sie mozliwe przez Internet wprowadzono mozliwos¢ zglaszania zbiérek pu-
blicznych drogg elektroniczna co znacznie uproscilo ten proces, poniewaz
organizator moze tego dokona¢ z kazdego miejsca oraz o kazdej porze.
Zgloszenie, ktore spelnia wymogi ustawowe jest publikowane na portalu
zbidrek publicznych, a wiec legalizacja stala si¢ mozliwa w drodze czyn-
no$ci materialno-technicznej, ktéra z perspektywy czasu okazuje sie sku-
teczna, a sam proces zgloszenia zbidrki pozwala na dokonanie rejestracji
w sposdb szybki. Na przykladzie ewolucji w zakresie procesu organizacji
i prowadzenia zbidrek publiczny w sposob wyrazny wida¢, ze zmiana praw-
nej formy w zakresie legalizacji nie umniejsza roli panstwa w tym zakresie,
ale ja zmienia. Poszerzeniu ulegl réwniez zakres kontroli nad zbiérkami
publicznymi, poniewaz nie czyni tego tylko organ legalizujacy, ale tez spo-
teczenstwo, ktore dzieki jawnosci ogélnopolskiego portalu zbidrek publicz-
nych moze sprawowa¢ kontrole spofeczng nad tg formg aktywnosci spo-
tecznej. Stusznym jest utrzymanie decyzji administracyjnej odmawiajacej
zarejestrowania zbidrki z racji ustawowego obowigzku zapewnienia stronie
mozliwosci weryfikacji rozstrzygnigcia wydanego przez organ I instancji.
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