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Abstrakt

Polska po II wojnie $wiatowej stala si¢ panstwem rzadzonym przez komuni-
stow, ktorzy byli przeciwni m.in. obecnosci nauczania religii w szkofach publicz-
nych. W okresie II Rzeczpospolitej zgodnie z art. 120 Konstytucji z 1921 r. religia
byla przedmiotem obowigzkowym. Celem artykulu jest pokazanie jakimi aktami
prawnymi wladze panstwowe usuwaly nauke religii ze szkoly. Pierwszy akty praw-
ny z 1945 r. - Okolnik wydany przez Ministra O$wiaty ograniczal nauczania religii,
a kolejne z lat 50-tych coraz bardziej deprecjonowaly ten przedmiot szkolny, zno-
szac jego obowigzkowo$¢, tworzac szkoly bez nauki religii podlegle pod swieckie
Towarzystwo Przyjaciél Dzieci, az do jego calkowitego usuniecia w ustawie o sys-
temie o$wiaty z 1961 r.

Stowa kluczowe: Ko$ciol w Polsce, prawo wyznaniowe, Szkolnictwo, nauczanie
religii

Abstract

After World War II, Poland became a country ruled by communists, who were
opposed to, among other things, the presence of religious instruction in public
schools. During the Second Republic, according to Article 120 of the 1921 Consti-
tution, religion was a compulsory subject. The purpose of this article is to show in
what legal acts the state authorities removed religious instruction from school. The
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first legal act of 1945 - circular issued by the Minister of Education restricted the
teaching of religion, and subsequent ones from the 1950s increasingly depreciated
this school subject, abolishing its compulsory nature, creating schools without re-
ligious instruction under the secular Society of Friends of Children, until its com-
plete removal in the 1961 Law on the Education System.

Keywords: Church in Poland, religious law, Schooling, religious instruction
Wprowadzenie

Toczaca si¢ w obecnym czasie zywiotowa dyskusja na temat nauczania
religii w szkotach powszechnych w Polsce stala si¢ inspiracja do podje-
cia rozwazan dotyczacych procesu wyrzucania religii ze szkoét publicznych
po II wojnie $wiatowej. Jest to zagadnienie dotychczas nie do konca opra-
cowane w literaturze przedmiotu. Dotychczas wigkszos¢ badaczy skupialo
sie na realnym procesie eliminowania religii ze szkoly. Czynito to w oparciu
o wydawane decyzje i dokumenty o charakterze jednostkowym, analizujac
przy tym sytuacje spoteczno-polityczna w kraju'. Brakuje analizy podstaw
prawnych podejmowanych decyzji. Niniejszy artykul ma w zamysle auto-
ra wyeliminowac¢ t¢ luke i pokazad, jakimi aktami prawnymi wladze pan-
stwowe usuwaly nauke religii ze szkdl powszechnych w okresie do 1961
r. Teza badawcza jest stwierdzenie, Ze przyjmowane regulacje prawne
w latach 1945-1961 stanowily normatywny proces wyprowadzania religii
ze szkot powszechnych. Dlatego do niezbednego minimum ograniczone
zostang elementy opisujace stan spoleczno-polityczny panstwa, a osnowa
artykutu bedzie analiza wydawanych wowczas przepisow prawnych, kto-
ra przeprowadzona zostala w oparciu o metod¢ formalno-dogmatyczna
i historyczno-prawna.

Zmieniona sytuacja polityczna Polski po zakonczeniu II wojny $wiatowej
przyniosta zmiany ustrojowe, ktore zapoczatkowaly istnienie socjalistyczne-
go panstwa polskiego zaleznego od Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich. Nowa wladza wydata dokument, ktéry miat by¢ podstawa jego
dzialalno$ci. Byl nim Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego

1 Wérod publikacji dotyczacych sytuacji spoteczno-polityczng tego okresu nalezy wskazaé
m.in. Zaryn 1997; Dudek i Gryz 2003; Zieliniski 2003; Zaryn 2003; Eisler 2004; Dominiczak
2000; Wojcik 1995; Stanuch 2014; Konopka 2000, 89-106.
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z 22 lipca 1944 r? Od tego aktu prawnego nalezy rozpoczaé rozwazania
jaki byl stan prawny na wyzwolonych ziemiach’. Przyjal on, ze ksztaltujace
sie nowe struktury panstwa beda opiera¢ si¢ na zalozeniach i postanowie-
niach prawnoustrojowych Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca
1921 r.* Zawarte w niej przepisy gwarantowaly w art. 120 nauczanie religii
we wszystkich szkotach, ktére chociaz czeéciowo byly finansowane przez
panstwo lub samorzad, ksztalcacych dzieci i mlodziez do 18 roku zycia. Jed-
noczes$nie od 1945 r. rozpoczelo proces systematycznego i konsekwentnego
ograniczania nauczania religii w szkolach publicznych. Nowa Konstytucja
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 22 lipca z 1952 r. nie posiadala przepi-
séw dotyczacych kwestii nauczania religii w szkotach publicznych®, zamiesz-
czone one zostaly dopiero w nowej ustawie o systemie oswiaty z 1961 r.,
ktore spowodowaly catkowite usuniecie nauki religii ze szkote.

1. Uregulowania prawne dotyczace nauczania religii przed
IT wojna swiatowa

Podstawa do ustalenia stanu prawnego dotyczacego nauczania reli-
gii w szkolach publicznych przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sa

2 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, zatacznik do Dz. U. z 1944 r. Nr 1;
Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ,,Rocznik Lubelski” 1959, nr 2, s. 7-14
[dalej: Manifest PKWN].

3 Manifest PKWN, s. 1: ,Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
dzialaja na podstawie konstytucji z 17 marca 1921 r., jedynie obowiazujacej legalnej
konstytucji, uchwalonej prawnie. Podstawowe zalozenia konstytucji z 17 marca 1921 r.
obowigzywac beda az do zwolania wybranego w glosowaniu powszechnym, bezposrednim,
réwnym, tajnym i stosunkowym Sejmu Ustawodawczego, ktory uchwali, jako wyraziciel woli
narodu, nowa konstytucje”.

4 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1921 r.,
Nr 44, poz. 267 [dalej: konstytucja marcowa]. Nalezy pamigta¢, ze w warunkach powojennych
glownym i decydujacym czynnikiem majacym wplyw na wykladni¢ postanowient Manifestu
PWKN byly osrodki 6wczesnej wladzy ludowej [Jastrzebski 2014, 151]. Szerzej na temat
wowczas panujacej skomplikowanej sytuacji prawnej zob. Dzialocha i Trzcinski 1977;
Surowiec 1982, 46-53; Rybicki 1983, 5; Czarny 2007, 58-62.

5> Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., Dz. U. z 1952 r., Nr 33, poz. 232 [dalej: konstytucja PRL].

6 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania, Dz. U. z 1961 r.,
Nr 32, poz. 160.
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przepisy prawne przyjete przez wladze ustawodawcza w konstytucji marco-
wej. Norma konstytucyjna dotyczaca omawianego zagadnienia znajdowata
sie w art. 120. Stanowit on, ze ,W kazdym zakladzie naukowym, ktérego
program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym
w calosci lub w czgsci przez Panstwo lub ciala samorzadowe, jest nauka
religii dla wszystkich uczniéw obowiazkows. Kierownictwo i nadzoér nauki
religii w szkolach nalezy do wlasciwego zwiazku religijnego, z zastrzeze-
niem naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych wtadz szkolnych” Z jej
wykladni literalnej wynika, Ze obowigzkowe jest nauczanie religii wszyst-
kich dzieci i mlodziezy w szkofach finansowanych lub wspoétfinansowa-
nych przez panstwo lub samorzad. Kierownictwo nad procesem nauczania,
okresleniem programu nauczania i wylaniania nauczycieli (tzw. misja ka-
noniczna) posiadaja wlasciwe koscioty lub zwiazki wyznaniowe, ktdre pro-
wadzg nauke religii konfesyjnej, a naczelne prawo nadzoru nad tym proce-
sem (nadzor dydaktyczny) posiadajg wlasciwie organy panstwowych wtadz
szkolnych. Ta norma konstytucyjna bez jakichkolwiek zmian obowigzywata
do czasu wejscia w zycie nowej konstytucji PRL.

Podobny zapis zawarty zostal w art. 13 ust. 1 Konkordatu pomigdzy
Rzeczpospolita Polska a Stolica Apostolska, ktory stwierdzal, ze ,we wszyst-
kich szkofach powszechnych z wyjatkiem szkot wyzszych nauka religia jest
obowigzkowa™. Ten przepis konkordatu przestal obowigzywa¢ w dniu 12
wrze$nia 1945 r., kiedy to wydana zostala uchwata® Tymczasowego Rzadu
Jednosci Narodowej, w ktorej uznal on, ze konkordat przestal obowigzywac
wskutek jednostronnego zerwania go przez Stolice Apostolska’. Wskazaé
nalezy, ze pod wzgledem formalnym uchwata Tymczasowego Rzadu Jed-
no$ci Narodowej nie miala zadnej mocy prawnej, gdyz prawo miedzynaro-
dowe, ktérego rezimowi podlegaja umowy miedzynarodowe, w tym takze
konkordat, nie znajg takiej formy wygasniecia umowy miedzynarodowe;j.
Takiej procedury nie znalo takze 6wczesne prawo polskie, gdyz w nim
uchwaly Rzadu nie byly zaliczane do aktéw prawnych. Dlatego nalezy

7 Konkordat zawarty pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, Dz.U. z 1925 r.,
Nr 501, poz. 71 [dalej: konkordat].

8 Szerzej na temat uchwal Rady Ministrow w II RP zob. Hausner 1932, 32-33; Goclon 2012,
369-88.

9 Uchwala Tymczasowego Rzadu Jednoéci Narodowej z dnia 12 wrzeénia 1945 r. w sprawie
konkordatu, w: Faka 1978, 26.
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stwierdzi¢, nie wchodzac w szczegdly oceny prawnej, czy konkordat zostal
faktycznie zerwany i przez kogo, ze po tej dacie ta umowa miedzynarodo-
wa nie byla faktycznie stosowana ani przez strong panstwowa, jak rdwniez
z konieczno$ci przez strone koscielng.

Podobne przepisy posiadaly inne koscioly i zwigzki wyznaniowe, ktére
mialy swoje regulacje prawne wydane przed lub w okresie I Rzeczpospoli-
tej'®. W wydanych wowczas aktach prawnych znajdowaly sie przepisy doty-
czace nauczania religii tego wyznania w szkotach publicznych'’.

Podstawowa norma prawng dotyczaca nauczania religii w szkotach po-
wszechnych byla ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa'.
Ustawa ta, co prawda nie odnosita si¢ wprost w sposéb bezposredni do pro-
blematyki nauczania religii w szkole, ale opierajac si¢ na normach konstytu-
cyjnych w jej preambule wskazywala na gléwne cele i zadania, jakie zostaly
postawione przed ustrojem szkolnictwa w Polsce. W preambule okreglata,
ze celem ustroju szkolnictwa jest ,,zapewni¢ najwyzsze wyrobienie religijne,
moralne, umystowe i fizyczne oraz najlepsze przygotowanie do zycia” Tak
uzyte sformutowania wskazywaly w sposéb ogélny na realizacje i wprowa-
dzenie w zycie szkolne norm wynikajacych z nauczania religijnego.

2. Pierwsze akty ograniczajace nauke religii

Wskazane wyzej prawne podstawy do nauczania religii, majace swoje
zakorzenienie w przyjetej przez nowe wladze konstytucji marcowej catko-
wicie nie zgadzaly si¢ z wyznawang i realizowang przez te wladze ideolo-
gig. Dlatego pomimo obowigzujacego prawa wladze panstwowe czynily

10 Koscioly i zwigzki wyznaniowe w II Rzeczpospolitej dzialaly na podstawie przepisow
wydanych przez byle panstwa zaborcze np. dla Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
ukaz carski z 8/20 lutego 1849 r. o zarzgdzie spraw Kosciola Ewangelicko-Reformowanego
w Krélestwie Polskim, Zb. Praw i Rozporzadzen b. Ces. Ros. nr 129, t. 42, s. 5-9.

11 Np. Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzulmarskiego
Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 r., Nr 30, poz. 240, art.
32; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1936 r., Nr 30, poz. 241, art. 26; Dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 listopada 1938 r. o stosunku Parstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, Dz. U. z 1938 r., Nr 88, poz. 597, art. 5.

12 Dz. U. z 1932 1., Nr 38, poz. 389.
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wszystko, aby nauczanie religii w szkolach powszechnych zdyskredytowac,
ograniczy¢ i wyeliminowa¢ z muréw szkolnych. Pierwsze pogloski na ten
temat pojawialy si¢ juz w 1945 r. tuz po zakonczeniu II wojny $wiatowe;j.
W tej sprawie skierowal do Ministerstwa Oswiaty pismo abp. A. Sapieha®.
W odpowiedzi na to pismo minister S. Skrzeszewski odpowiedzial, ze ,,sto-
sunek do nauczania religii nie ulegnie zmianie [...] zapewniamy calko-
witg swobode nauczania religii w szkole oraz praktyk religijnych [...] nie
uszczuplimy swobody sumienia”'*.

Wydawaloby sig, ze przedstawione wyzej akty prawne pomimo ideolo-
gicznego negowania potrzeby nauki religii przez wladze panstwowe beda
stwarzaly pozory legalnosci prowadzenia tego przedmiotu w systemie
szkolnym. Nic bardziej mylnego. Pierwszym aktem ograniczajacym na-
uczanie religii w szkotach publicznych byt Okélnik Ministra Oswiaty z 13
wrze$nia 1945 r.”%, czyli dzien po uchwale Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej znoszacej obowigzywanie konkordatu z 1925 r. [Pawluk 1986,
134-35; Mezglewski, 1988, 325-40; Misztal 1997, 174; Mezglewski, 2000,
22]'. Okolnik ten wydany zostal bez delegacji ustawowej i dokonywat in-
terpretacji normy konstytucyjnej. Zawieral dwa elementy ograniczajace na-
uczanie religii w szkofach. Pierwszym z nich bylo to, ze w lekcjach religii
mogg uczestniczy¢ tylko ci uczniowie, ktérych rodzice wyraza taka wole,
a drugim byl nakaz usunigcia oceny z religii ze swiadectw szkolnych'.

13 Pismo abp Adama Sapiehy do Ministerstwa Oswiaty z 5 czerwca 1945, w: Konopka 1998, 22.

14 Pismo Ministra O$wiaty Stanistawa Skrzeszewskiego do abp A. Sapiehy z 27 czerwca
1945 r., w: Konopka 1998, 23.

15 Okolnik nr 50 z 13 wrzesnia 1945 r. w sprawie nauki szkolnej religii, Dziennik Urzedowy
Ministerstwa O$wiaty [dalej: Dz.U.M.O.] z 1945 r., Nr 4, poz. 189.

16 Informacja o uchwale Rady Ministréw Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z 12 wrzeénia
1945 r. zostala opublikowana przez gazete ,Glos Ludu” z 14 wrzesnia 1945 r. ,Konkordat
zawarty miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczapospolita Polskg przestal obowigzywac”.

17 Raina 1994, 33-41; Memorial Episkopatu do Prezydenta Krajowej Rady Narodowej B. Bieruta
w sprawie normalizacji stosunkéw Kosciola i pafistwa z 15 wrze$nia 1946 r. Biskupi
w memoriale wskazywali watpliwo$¢ dotyczaca prawomocnosci $wiadectw wydawanych bez
oceny z nauki religii. Pisali m.in., ze poglady o dobrowolnosci nauki religii w szkofach, ktére
dzi$ sa wprowadzane w zycie siegaja gleboko w podstawy wychowania i tradycje polskiej szkoly.
Poglady takie dyskwalifikuja warto$¢ nauki religii w oczach uczniéw i w oczach spoteczenstwa,
ktdca si¢ wreszcie z calg tradycja polskiej szkoly, ktéra zawsze i stale wyraza wychowanie
religijne za pierwszy i najwazniejszy obowiazek szkoly. Biskupi w memoriale wskazuja takze
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Warto zatrzymac si¢ nad tym dokumentem, gdyz on jest pierwszym,
ktéry ograniczal nauke religii szkotach publicznych. W' tresci okolnika
wskazano, ze wydany on zostaje z tego powodu, ,ze praktyka niektérych
szkol posuneta sie za daleko, naruszajac postanowienia art. 111 konstytu-
cji poreczajacego wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania”
Watpliwosci wyjasnit Minister Sprawiedliwos$ci w pismie nr U.D. 1089/45
skierowanym do Ministra O$wiaty. Minister Sprawiedliwo$ci wskazal,
ze zakres tego artykulu i jego znaczenie wyjasnione zostalo przez art. 112
zd. 3 konstytucji marcowej, wedlug ktérego nikt nie moze by¢ zmuszony
do udzialu w czynnosciach, obrzedach religijnych, o ile nie podlega wia-
dzy rodzicielskiej lub opiekunczej. Natomiast na tej podstawie Minister
Sprawiedliwosci wskazal, ze zawarty w art. 120 konstytucji marcowej na-
kaz obowigzkowego nauczania religii dzieci i mtodziezy ponizej lat 18 nie
moze by¢ obligatoryjny. Nie moga by¢ zobowigzani do nauki religii ucznio-
wie, ktoérych rodzice lub opiekunowie nie naleza do zadnego wyznania,
czyli sa bezwyznaniowi lub ktérych przekonaniom religijnym nie odpo-
wiada udzielana w szkole nauka religii. Nastepnie Minister Sprawiedliwosci
okreslit, ze zgodnie z art. 120 konstytucji marcowej nauka religii moze by¢
udzielona tylko uczniom nalezagcym do prawnie uznanych zwigzkow reli-
gijnych. Inni powinni by¢ zwolnieni z obowigzkowej nauki religii w tych
szkotach, dlatego w praktyce wladze szkolne powinny poprzesta¢ na przy-
jeciu od rodzicéw, wzglednie opiekunéw odpowiednich deklaracji, ze nie
zyczg sobie, aby ich dziecko pobieralo nauke religii w szkole.

Na podstawie tego wyjasnienia Minister O$wiaty zarzadzil to co wska-
zane zostalo w wyjasnieniu Ministra Sprawiedliwosci, czyli ze nauka religii
jest obowigzkowa dla uczniéw przynaleznych do wyznan uznanych przez
panstwo. Uczniowie, ktérych rodzice zadeklarujg, ze nie zycza sobie, aby
ich dzieci pobieraly nauke religii, bo nie odpowiada to ich przekonaniom
religijnym, sa z tego przedmiotu zwolnione i tym dzieciom nie stawia si¢
oceny z nauki religii na $wiadectwie i do ksiggi ocen.

na inne elementy usuwania religii ze szkoly. Zostata ona usunieta ze szkot specjalnego typu,
m.in. szkot $rednich dla dorostych, a takze bez uzgodnienia z przedstawicielami Kosciola wladze
zmieniajg programy religii z dwoch do jednej godziny tygodniowo w klasie oraz opisywali
trudnosci jakie maja szkoly zakonne.
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W pierwszych latach powojennych wtadze komunistyczne nie ata-
kowaly bezposrednio lekcji religii w szkole. Jak wskazuje badaczka tego
zagadnienia H. Konopka, w tym okresie wladze staraly sie walczy¢ z na-
uczaniem religii w sposob tagodny, m.in. utrudniano przeprowadzanie no-
minacji dla katechetéw, przenoszono nauczycieli religii lub zwalniano
ich z réznych - zazwyczaj niestusznych - powodéw [Konopka 1997, 46].
Zmiana nastgpila po kongresie zjednoczeniowym PPR i PPS i powstaniu
w grudniu 1948 r. PZPR, a takze polaczenia Robotniczego Towarzystwa
Przyjaciol Dzieci i Chlopskiego Towarzystwa Przyjaciél Dzieci w Towa-
rzystwo Przyjaciot Dzieci (TPD). Wsrdd zadan tej nowej organizacji byto
przejmowanie kontroli nad szkotami powszechnymi, czyli TPD stawalo si¢
organem prowadzacym i utrzymujacym szkofe. Ta zmiana dawala podsta-
wy prawne do usuwania lekgji religii i nauczajacych katechetow ze szkol,
gdyz nie byl spelniany warunek zawarty w art. 120 konstytucji marcowej
[tamze, 66]8.

3. Wykluczanie nauki religii z systemu szkolnictwa

Problematyke nauczania religii w szkotach omawiano w czasie obrad
Komisji Mieszanej Rzadu i Episkopatu Polski, ktéra rozpoczeta dzialal-
no$¢ w lipcu 1949 r. Rozmowy toczone byly do zawarcia porozumienia,
ktére nastgpilo w dniu 14 kwietnia 1950 r. W zakresie nauczania religii
W porozumieniu okres$lono: ,,rzgd nie zamierza ograniczac' obecnego sta-
nu nauczania w szkolach; [...] nauczyciele religii $wieccy i duchowni bedg
traktowani na rowni z nauczycielami innych przedmiotow” [Raina 1994,
233]. Takze w kolejnym porozumieniu zawartym w grudniu 1956 r. w pkt.
2 Komunikatu Komisji Wspoélnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu dla
nauczania religii zapewniona zostala pelna swoboda i gwarancje dobro-
wolnoséci pobierania nauki religii w szkotach podstawowych i $rednich
dla tych dzieci, ktérych rodzice wyrazaja takie zyczenie. Dla nich wladze
szkolne uloza odpowiedni rozklad zaje¢ oraz ,dolozg staran, aby umozli-
wi¢ dzieciom i mlodziezy swobodny udzial w praktykach religijnych poza
szkoly” [tamze, 575].

18 TPD tylko poérednio utrzymywalo szkole. Pieniadze na jej dzialalno$¢ otrzymywalo ze
Skarbu Panstwa.
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Po zawarciu porozumienia, w 1956 r. Ministerstwo Oswiaty wydalo caty
szereg aktéw prawnych ograniczajacych nauczanie religii w szkole, ktore
w przyszlosci mialy doprowadzi¢ do calkowitej eliminacji nauczania tego
przedmiotu®. Zauwazy¢ nalezy, ze wydawane przez Ministra O$wiaty za-
rzadzenia i okélniki opublikowane zostaly podobnie jak wczesniejsze akty
prawne bez odpowiedniej delegacji ustawowej. Obowiazujaca do 1961 r.
ustawa o szkolnictwie z 1932 r. nie dawala ministrowi delegacji do wyda-
wania takich aktéw normatywnych. W literaturze przedmiotu wydawanej
w okresie PRL-u spotka¢ si¢ mozna z pogladem, ze byly to akty wykonaw-
cze do konstytucji PRL. Konstytucja ta w art. 70 ust. 2 stanowila, ze kosciot
jest oddzielony od pafistwa. Takg argumentacje przyjmuje H. Swigtkowski,
ktory wskazuje, ze w tym obszarze dziatania byla to realizacja rozdzialu
szkoly od kosciola, czyli jej $wiecko$¢ [Swiatkowski 1962, 142-43]. Z uwagi
na to, ze art. 70 konstytucji PRL nic nie stanowil o modelu rozdzialu po-
miedzy panstwem a kosciolem, nie przesadzal jaki model moze by¢ zasto-
sowany, a te modele moga by¢ rdézne, czyli gdzie panstwo i kosciot moze
by¢ instytucjami réwnorzednymi, niezaleznymi, autonomicznymi, a takze
uzupelniajacymi si¢ wzajemnie lub gdzie istnieje wroga separacja mie-
dzy panstwem i ko$ciolem. Trudno jest na postawie samej konstytucyjnej
normy okresli¢, czy ta oddzielno$¢ jest nacechowana na wspodlprace, czy
na wrogo$¢ pomiedzy tymi podmiotami. Natomiast w kwestii nauczania
religii konstytucja PRL nie stanowila nic, czyli milczala. Zatem stwierdze-
nie, ze akty nizszego rzedu, a tak okreslane byly w okresie PRL-u, wydane
przez Ministra Oswiaty nalezaly do aktéw wykonawczych art. 70 konstytu-
cji PRL nalezy uznac za calkowicie nieuprawnione.

Chronologicznie pierwszym z nich bylo zarzadzenie Ministra O$wiaty
z dnia 7 grudnia 1956 r. w sprawie udziatu nauczycieli przedmiotow nad-
obowigzkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych®. Zarzadzenie to okre-
slatlo w § 1, ze nauczyciele tych przedmiotéw nie wchodza w sklad rad
pedagogicznych, ale moga zgodnie z § 2 by¢ w razie potrzeby zaproszeni
przez kierownika szkoly do udzialu w tej radzie z glosem doradczym.

19 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 7 grudnia 1956 r. w sprawie udzialu nauczycieli
przedmiotéw nadobowigzkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych, Dz.UM.O. z 1956 r.,
Nr 16, poz. 155.

20 Dz.U.M.O. z 1956 r., Nr 16, poz. 155.
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W dniu nastepnym, czyli 8 grudnia 1956 r. Minister Oswiaty wydat za-
rzadzenie w sprawie nauczania religii w szkotach®. Zarzadzenie to w pkt.
1 zmienialo status przedmiotu nauczania religii z przedmiotu obowigz-
kowego na przedmiot nadobowigzkowy i okreslalo, Ze organizowany jest
dla uczniéw, ktérych rodzice lub opiekunowie prawni wyrazali indywidu-
alne Zyczenie na pismie. Dalsze punkty zarzadzenia dotyczyly zasad, we-
diug ktérych organizowana jest nauka religii: 1) nauczanie religii odbywa
sie na podstawie programoéw i podrecznikéw zatwierdzonych przez wladze
koscielne i szkolne; 2) nauka religii organizowana jest dla klasy liczacej
minimum 20 ucznidw, a jedli takiej liczby nie ma, nalezy taczy¢ w grupy
uczniéw oddzialéw tej samej klasy lub z réznych klas; 3) wymiar godzin
nauczania religii w pierwszej klasie - 1 godzina tygodniowo, w klasach
od 2 do 7 - 2 godziny tygodniowo, w szkotach $rednich 1 godzina tygo-
dniowo; 4) nauczanie religii, tak jak inne lekcje nadobowiazkowe powin-
ny odbywa¢ sie co do zasady po godzinach zaje¢ obowigzkowych, moga
takze odbywac si¢ przed rozpoczeciem zaje¢ obowigzkowych. Mozliwe jest
takze nauczanie tego przedmiotu w godzinach przeznaczonych na zajecia
obowigzkowe; 5) nauczyciele religii prowadza oddzielne dzienniki lekcyjne;
6) nauczanie religii moze odbywac si¢ w lokalach pozaszkolnych.

Pkt. 3 zarzadzenia dotyczyl nauczycieli religii. Funkcje nauczyciela reli-
gii moga pelni¢ osoby duchowne lub $§wieckie majace upowaznienie do na-
uczania religii wydane przez wiladze koscielne. Sg oni powolywani przez
wladze szkolne w porozumieniu z wladzami koscielnymi, a ich kwalifika-
cje okreslone zostang odrebnymi przepisami. Nauczyciel religii nie moze
by¢ nauczycielem innych przedmiotéw $wieckich. Sa oni wynagradzani
z budzetu Ministerstwa O$wiaty na zasadach ustalonych, tak jak inni na-
uczyciele. Wymiar pracy nauczyciela religii wynosi w szkole podstawowej
30 godzin, a w szkotach srednich 23 godziny lekcyjne. Lekcje religii moga
by¢ hospitowane i wizytowane przez przedstawicieli wladz koscielnych
i przez wladze o$wiatowe oraz kierownikow szkdt.

Zarzadzenie jednoczesnie stwierdzalo, ze obowigzkiem wtadz szkolnych,
nauczycieli przedmiotéw $wieckich i nauczycieli religii jest przeciwdziataé
wszelkim przejawom naruszenia wolnodci sumienia i zapewnia¢ catkowi-
ta tolerancje dla uczniéw wierzacych i niewierzacych. Odnosilo si¢ takze

21 Dz.U.M.O. z 1956 r., Nr 16, poz. 156.
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do rekolekcji wielkanocnych, nakazujac wladzom szkolnym zwolnienie
uczniéow do ich uczestnictwa trzy dni w ciagu roku. Zarzadzenie weszlo
w zycie 15 grudnia 1956 .

Jeszcze przed wejsciem w zycie tego zarzadzenia Minister Oswiaty wy-
dal okoélnik nr 32 z dnia 11 grudnia 1956 r. w sprawie wykonania Zarzg-
dzenia Ministra Oswiaty z 8 grudnia 1956 r**> W okolniku tym, w celu za-
pewnienia warunkéw pelnej wolnoéci sumienia dla uczacej si¢ mtodziezy
zezwolil na prowadzenie szkdl bez nauki religii, a w szkolach, w ktérych
odbywa si¢ nauka religii zezwalal na organizowanie klas bez nauki religii
na zadanie rodzicow uczniéw. Od tego czasu zaczely powstawaé szkoly
panstwowe bez nauczania religii. Wczesniej szkoly bez nauki religii byty
pod zarzadem Towarzystwa Przyjaciél Dzieci.

Kolejnym ograniczeniem nauczania religii bylo zarzadzenie Ministra
Oswiaty z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie nauczycieli religii”®, w ktérym
w S§1 okredlil, Ze nauczycielem religii w szkole podstawowej nie moze by¢
osoba bedaca cztonkiem zgromadzenia zakonnego. To zarzadzenie wcho-
dzilo w zycie z dniem 1 wrzes$nia 1958 r. Tego samego dnia minister wy-
dal okolnik nr 26 w sprawie przestrzegania zasad $wieckosci szkoty**. Wpro-
wadzal on obligatoryjna zasade $wieckosci szkél publicznych. Podstawa
do wydania tego okolnika byta troska o pelna ,tolerancj¢” na terenie szko-
ty. Minister stwierdzil, ze byly liczne wypadki niewlasciwego interpretowa-
nia zasady $wieckiego charakteru szkoly. Wskazal jednoczesnie jakie fakty
mialy dotychczas miejsce w szkotach: dekorowanie pomieszczen szkolnych
emblematami religijnymi, odmawianie modlitw przed lub po lekcjach
przedmiotéw obowigzkowych, uczestnictwo niektérych nauczycieli
i wychowawcow w organizowaniu udzialu mlodziezy szkolnej w nabozen-
stwach i pielgrzymkach. Dlatego Minister Os$wiaty okredlil, ze nauczyciele,
w tym takze nauczyciele religii maja przestrzega¢ nastepujacych zasad: 1)
niedopuszczalny jest udzial nauczycieli i wychowawcow szkot, a takze in-
nych panstwowych placowek oswiatowo-wychowawczych w organizowaniu
wséréd powierzonej im mlodziezy praktyk religijnych, lub tez oddzialywanie

22 Dz.UM.O. z 1956 r., Nr 16, poz. 157.

23 Dz.UM.O. 2 1958 ., Nr 9, poz. 121.

24 Okolnik nr 26 Ministra Oé$wiaty z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie przestrzegania
$wieckosci szkoly, Dz.UM.O. z 1958 r., Nr 9, poz 123.
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na miodziez ,w tym kierunku”; 2) niedopuszczalne jest dekorowanie po-
mieszczen szkolnych jakimikolwiek emblematami religijnymi; 3) sprzeczne
ze $wieckim charakterem szkoty jest odmawianie modlitwy w szkole przed
rozpoczeciem i po zakonczeniu nauki przedmiotéw obowiazkowych.

Minister w okélniku powotal sie takze na Komunikat Komisji Wspdl-
nej przedstawicieli Rzadu PRL i Episkopatu Polski z grudnia 1956 r., ktéry
zapewnial o nauczaniu religii jako przedmiotu nadobowiazkowego, wska-
zujac, ze nie przewiduje on wprowadzenia do szkoél praktyk religijnych
i emblematdéw religijnych®.

W zwigzku z zarzadzeniem z dnia 4 sierpnia 1958 r. Minister O$wia-
ty wydat okdlnik dotyczacy zmian w stosunkach stuzbowych nauczycieli
religii®®. Zakres tego okolnika dotyczyl nauczycieli religii, ktdrzy nalezeli
do zgromadzen zakonnych zaréwno habitowych, jak i bezhabitowych me-
skich i zenskich. Wprowadzal dyskryminacje oséb zakonnych. Wskazywal,
ze jesli z tymi nauczycielami religii zawarto umowe o prace na rok szkol-
ny 1958/1959 lub na czas nieokreslony, to nalezy wypowiedzie¢ te umo-
we z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, a nauczyciele
ci zgodnie z zarzgdzeniem nie mogg udziela¢ lekgji religii w szkotach pan-
stwowych. W drodze wyjatku moga zosta¢ zatrudnieni zakonnicy jako na-
uczyciele religii za uprzednia zgoda Ministerstwa O$wiaty wydang na wnio-
sek kuratorium okregu szkolnego.

Kolejny okolnik z dnia 13 kwietnia 1959 r.*” wprowadzal zasade, Ze na-
uczyciele religii jako nauczyciele przedmiotu nadobowigzkowego moga by¢
zatrudnieni tylko na podstawie umowy zawartej na czas okreslony. Ten
przepis nie dotyczyl tych nauczycieli, ktorzy otrzymali nominacje w okresie,
gdy nauczanie religii bylo przedmiotem obowigzkowym. Wydany nastepne-
go dnia okolnik w sprawie szkot i klas bez nauczania religii*® zmienial okdl-
nik z 11 grudnia 1956 r. i powtarzal przepisy dotyczace zasad organizacji

25 Tekst komunikatu Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu z dnia 9 grudnia
1956 r. zob. Raina 1994, 575.

26 Okolnik nr 28 z dnia 6 sierpnia 1958 r. w sprawie zmian w stosunkach stuzbowych
nauczycieli religii, Dz.U.M.O. z 1958 1., Nr 9, poz. 124.

27 Okolnik Ministra O$wiaty z dnia 13 kwietnia 1959 r. w sprawie zatrudniania nauczycieli
przedmiotow obowigzkowych, Dz.UM.O. z 1959 r., Nr 3, poz 38.

28 Okolnik Ministerstwa O$wiaty nr 11 z dnia 14 kwietnia 1959 r. w sprawie szkot i klas bez
nauczania religii, Dz.U.M.O. z 1959 r., Nr 3, poz. 39.
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szkoly bez nauczania religii i klas bez nauczania religii wskazujac mozli-
wos¢ przeniesienia dziecka do szkoly, w ktdrej prowadzona jest nauka re-
ligii, a w szkotach tych sg klasy bez nauczania religii. Orzeczenie o niepro-
wadzeniu nauki religii w szkole badz o utworzeniu klasy lub oddziatu bez
nauczania religii wydaje wladza szkolna bezposrednio nadzorujgca dang
szkote, czyli Inspektorat Oswiaty lub Kuratorium Okregu Szkolnego. Catko-
wite zniesienie nauczania religii nastapilo na skutek wprowadzenia w zycie
ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania®,
ktdra nie przewidywala mozliwosci jej nauczania w szkolach publicznych.

Zakonczenie

W oparciu o analize¢ aktow normatywnych wydawanych przez Ministra
Oswiaty wskaza¢ mozna na dwa etapy procesu eliminowania nauczania re-
ligii ze szkdt publicznych. Pierwszy zapoczatkowany zostal zaraz po prze-
jeciu wladzy przez komunistéw i zatrzymal si¢ na czas odwilzy pazdzierni-
kowej w 1956 r. W tym okresie dyskredytowano i ograniczano nauke religii
w wydawanych okolnikach ograniczajac obowiazkowos¢ jej nauczania. Po-
nadto utrudniano przeprowadzanie nominacji dla katechetéw, przenoszono
nauczycieli religii lub zwalniano ich z réznych powodéw. Od 1949 r. szko-
ty byly przejmowane przez komunistyczne Towarzystwo Przyjaciot Dzie-
ci, ktére kierowalo szkolami prywatnymi z uprawnieniami panstwowymi,
w ktérych nie byla prowadzona nauka religii. Wydaje sie, ze jedynym po-
wodem do przeksztalceniach szkét publicznych w szkoly prywatne TPD,
bylo usuniecie z nich nauczania religii.

Po bardzo krétkim czasie liberalizacji, w czasie odwilzy pazdzierniko-
wej juz pod koniec 1956 r. rozpoczal si¢ drugi etap procesu eliminowania
nauki religii polaczony ze zmasowana ofensywa ideologiczng w o$wiacie,
ktora zakonczyla sie calkowitym wyrugowaniem nauczania religii w szkole
w nowej ustawie o$wiatowej z 1961 r. Polegala na ciaglym dyskredytowa-
niu tego przedmiotu. Najpierw zaliczono go do grupy przedmiotéw nad-
obowigzkowych. Nastepnie ograniczano czas jego prowadzenia na godziny
lekcyjne zaczynajace si¢ przed lub po przedmiotach obowigzkowych oraz
wprowadzono na szeroka skale dyskryminacje nauczycieli religii, ktorym

29 Dz. U. z 1961 r., Nr 32, poz. 160.
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zabroniono nauczania innych przedmiotéw ,$wieckich” Jeszcze wigksze
organicznie zastosowano wobec czlonkéw zgromadzen zakonnych, ktérym
catkowicie zabroniono nauczania religii w szkotach. Te wszystkie dzialania
oparte na czynnikach ideologicznych mialy zbudowa¢ wrazenie, ze naucza-
nie religii w szkole jest niepotrzebne w socjalistycznym panstwie i jedno-
cze$nie zagraza porzadkowi panstwowemu.
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