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Abstrakt

W artykule oméwiono znaczenie stref specjalnych jako elementéw przestrzen-
nego zarzadzania terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ich roli w ochronie $rodowiska. Prawidlowe zarzadzanie strefami specjal-
nymi, w polaczeniu z odpowiednim rezimem prawnym, odgrywa kluczowg role
w dazeniu do skutecznej ochrony $rodowiska. W artykule opisano wybrane rodza-
je obszaréw specjalnych pelnigcych istotne funkcje w ochronie $rodowiska, jednak
nie odniesiono si¢ do wszystkich mozliwych form ochrony wynikajacych z pol-
skiego prawa. Przedstawiono definicje oraz klasyfikacje stref specjalnych, wskazu-
jac na ich znaczenie w systemie prawa administracyjnego. Nastepnie omoéwiono
regulacje prawne dotyczgce tworzenia, zarzgdzania i funkcjonowania tych obsza-
réw, uwzgledniajac zaréwno przepisy krajowe, jak i unijne. W kolejnych sekcjach
przeanalizowano korzy$ci wynikajace z funkcjonowania stref specjalnych oraz wy-
zwania zwigzane z ich implementacjg. Artykut konczy sie podsumowaniem zawie-
rajacym wnioski dotyczace efektywnosci stref specjalnych jako instrumentu ochro-
ny srodowiska oraz propozycje ewentualnych zmian legislacyjnych.

Stowa kluczowe: podzial specjalny, ochrona $rodowiska, obszary chronione, zréw-
nowazony rozwoj
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Abstract

The article discusses the significance of special zones as elements of spatial
management within the territory of the Republic of Poland, with particular em-
phasis on their role in environmental protection. Proper management of special
zones, combined with an appropriate legal regime, plays a crucial role in striving
for effective environmental protection. The article describes selected types of spe-
cial areas that perform essential functions in environmental protection; however,
it does not address all possible forms of protection arising from Polish law. It pre-
sents the definition and classification of special zones, highlighting their impor-
tance in the administrative law system. Subsequently, it discusses legal regulations
concerning the creation, management, and functioning of these areas, considering
both national and EU legislation. In the following sections, the benefits resulting
from the functioning of special zones are analyzed, as well as the challenges asso-
ciated with their implementation. The article concludes with a summary conta-
ining conclusions regarding the effectiveness of special zones as an instrument of
environmental protection and proposals for potential legislative changes.
Keywords: special zoning, environmental protection, protected areas, sustainable

development

Wstep

Gléwnym problemem badawczym niniejszego opracowania jest okresle-
nie, w jaki sposdb odpowiednie zarzadzanie strefami specjalnymi, wspiera-
ne przez wlasciwie skonstruowany rezim prawny, wplywa na skuteczno$¢
ochrony $rodowiska. Badanie to ma na celu wskazanie, czy i w jakim za-
kresie regulacje dotyczace stref specjalnych moga by¢ wykorzystywane jako
narzedzie stuzace realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju oraz ochro-
ny zasobow naturalnych. Artykul ma na celu przedstawienie roli podzia-
tu specjalnego w ochronie srodowiska oraz oméwienie zwigzanych z tym
korzysci i wyzwan. Gléwng teza artykutu jest stwierdzenie, ze prawidlowe
zarzadzanie strefami specjalnymi, w polaczeniu z odpowiednim rezimem
prawnym, odgrywa kluczowa role w dazeniu do skutecznej ochrony $rodo-
wiska. Na tej podstawie postawiono hipoteze, zgodnie z ktérg precyzyjne
uregulowanie statusu stref specjalnych w systemie prawa administracyjne-
go wplywa na skuteczno$¢ ich funkcjonowania w ochronie $rodowiska, ob-
szary specjalne jako narzedzie regulacyjne pozwalaja na bardziej elastycz-
ne i efektywne dostosowanie polityki ochronnej do konkretnych zagrozen
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srodowiskowych. W niniejszym opracowaniu zastosowano metode formal-
no-dogmatyczng, ktéra polega na analizie obowigzujacych norm prawnych,
ich interpretacji oraz ocenie efektywnosci stosowania w praktyce. Dzigki
tej metodzie mozliwe jest dokonanie systematycznego przegladu przepisow
regulujacych funkcjonowanie stref specjalnych, ich relacji z innymi instru-
mentami ochrony $rodowiska oraz wplywu na realizacj¢ celéw zréwnowa-
Z0nego rozwoju.

1. Podzialy przestrzenne

Zastosowanie podzialéw przestrzennych jest najczesciej determinowane
potrzebami praktycznego zarzadzania oraz administrowania przestrzenia
i jej zasobami, takimi jak wody, lasy, surowce mineralne czy obszary cenne
przyrodniczo. Dotyczy to réwniez zarzadzania dzialalno$cia prowadzona
w przestrzeni geograficznej, w szczegélnosci o charakterze organizacyjno
-administracyjnym, na przyktad w kontekscie funkcjonowania organdéw
panstwowych, instytucji publicznych czy organizacji realizujacych zada-
nia o szerokim zasiegu przestrzennym [Laszczuk 2021, 156]. Istotng role
w ksztaltowaniu podzialéw przestrzennych odgrywaja réwniez czynniki
naturalne, takie jak uksztaltowanie terenu, przeszkody wodne, kompleksy
lesne, warunki klimatyczne czy dostep do kluczowych zasobéw natural-
nych, na przyklad czystej wody. Istotnym czynnikiem pozostaje specyfika
danego podzialu, wynikajaca z jego przeznaczenia oraz okreslonych zadan,
ktore ma realizowac.

Podstawowym podzialem przestrzennym jest administracyjny po-
dzial terytorialny panstwa', ktéry stanowi jeden z kluczowych elementow
ustroju administracyjnego. Wedlug M. Chmaja ,podziatem terytorialnym
jest wzglednie trwale rozczlonkowanie terytorialne panstwa, dokonywane
w celu wykonywania administracji publicznej i przyporzadkowujace ca-
tej jednostce terytorialnej wiasciwy jej organ administracji” [Chmaj 2004,
144]. Podzialy terytorialne tworzone s3 w celu zapewnienia fadu i porzad-
ku w dzialalnosci organéw oraz podmiotéw realizujacych zadania panstwa
na okreslonym obszarze. Ich gléwnym celem jest ograniczenie zakresu

1 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz. U. Nr 96, poz. 603 z pozn. zm.
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dziatania tych podmiotéw do wyznaczonego wycinka terytorium panstwo-
wego, co pozwala na bardziej efektywne zarzadzanie przestrzenia. Podziaty
te maja na celu umozliwienie sprawnego funkcjonowania zaréwno panstwa,
jak i jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez stworzenie precyzyjnych
granic terytorialnych dla realizacji przypisanych im zadan [Ura 2021, 197].

Nauka prawa administracyjnego wyroéznia trzy rodzaje podziatu teryto-
rialnego panstwa zasadniczy podzial terytorialny, pomocniczy podzial te-
rytorialny, podziat dla celéw specjalnych. Podzialy specjalne stosowane sa
w celu realizacji zadan panstwa, ktérych wykonywanie w ramach podziatu
zasadniczego bytoby z réznych wzgledéw nieefektywne.

Oprocz specjalnych podzialéw terytorialnych wyrdznia si¢ kategorie
tzw. obszaréw specjalnych (stref specjalnych), ktore stanowig wyodrebnio-
ne fragmenty przestrzeni panstwa, okreslone na potrzeby realizacji specy-
ficznych zadan i celéw o charakterze publicznym. Wyodrebnienie tych ob-
szarow jest dokonywane w sposob indywidualny i zalezne od konkretnych
potrzeb administracyjnych, gospodarczych lub ekologicznych. Przykladami
takich obszaréw specjalnych sa parki narodowe, specjalne strefy ekono-
miczne, obszary goérnicze czy pas nadbrzezny [Zimmermann 2022, 218].
Wyodrebnienie strefy specjalnej nastepuje na podstawie konkretnych prze-
piséw materialnego prawa administracyjnego, pod warunkiem ze przema-
wia za tym interes publiczny. Cele ogdlne, ktore uzasadniajg wyodrebnienie
takiego obszaru, musza by¢ na tyle istotne, aby przewazaly nad zasadami
wynikajagcymi z powszechnie obowigzujacych regulacji, uzasadniajac wpro-
wadzenie odrebnych rozwigzan prawnych [Stelmasiak 2017, 695, 687].

2. Pojecie strefy specjalnej stuzacej ochronie srodowiska

Strefa specjalna to wydzielony obszar terytorium panstwa, na ktérym
wprowadza si¢ przepisy okreslajace zasady korzystania z tego obszaru,
a takze reguly zachowania i wykorzystywania go zgodnie z jego przeznacze-
niem. Przepisy te majg na celu dostosowanie funkcjonowania tego terenu
do jego specyficznych wlasciwosci lub zadan, jakie ma spelnia¢ [Pieprzny
2011, 240]. Podzialy specjalne wspieraja funkcjonowanie organéw o szcze-
golnych wiasciwosciach, a ich tworzenie zazwyczaj opiera si¢ na odmien-
nych zasadach niz w przypadku podziatu zasadniczego [Kurowska 1979, 48].
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Strefy specjalne zaliczane sg do podstawowych instytucji materialnego pra-
wa administracyjnego [Zacharczuk 2017, 152].

Strefy specjalne to tereny, ktore nie s3 wylacznie obiektami, cho¢ moga
obejmowac¢ réwniez grunty zabudowane. Moga by¢ wlasnoscig panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, innych podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne lub podmiotéw niewykonujacych takich zadan. Termin
»obszary specjalne” odnosi si¢ wylacznie do terenéw $cisle wyodrebnio-
nych na podstawie konkretnych kryteriéw, co oznacza, ze w przypadku
obszaru specjalnego chodzi zawsze o precyzyjnie okreslone i wyznaczone
tereny [Ruczkowski 2024, 849].

Obecnie zaréwno w systemie prawnym, jak i w praktyce administracyj-
nej obserwuje si¢ dynamiczny wzrost liczby tworzonych i funkcjonujacych
obszaréw specjalnych, objetych szczegélnym rezimem prawnym. W kon-
sekwencji prowadzi to do nakladania si¢ i kumulacji réznych szczegol-
nych regulacji prawnych, co rodzi zjawisko spietrzenia reziméw prawnych
[Mikowski 2015, 186].

Celem tworzenia stref specjalnych stuzacych ochronie srodowiska jest
przede wszystkim zapewnienie efektywnej ochrony srodowiska naturalne-
go. W niektoérych przypadkach strefy te pelnig réwniez dodatkowe funkgje,
takie jak ochrona sanitarna czy estetyczna [Stelmasiak 2017, 651], np. po-
przez zachowanie waloréw krajobrazowych [Otawski 2003, 265-84].

Cele utworzenia obszaru specjalnego wynikaja z koniecznosci ochrony
zardwno samego terytorium tego obszaru, jak i terendéw znajdujacych si¢
poza jego granicami. Ogolne cele ustanowienia obszaru specjalnego obej-
mujg zaréwno dbalos¢ o interesy spoleczne, jak i indywidualne, przy czym
te drugie uwzgledniane s3 w mniejszym zakresie. Oba rodzaje intereséw
s3 na tyle istotne, ze uzasadniaja wprowadzenie zmian w obowigzujacym
porzadku prawnym [Bo¢ 2013, 452].

Obszary specjalne sa tworzone poprzez akty normatywne - rozporza-
dzenia lub akty prawa miejscowego. Ich rezim prawny jest odrebny i nie
obowigzuje poza ich granicami. Okreslone regulacje dzialaja wylacznie
na danym obszarze i nie majg zastosowania poza nim. Obszary specjal-
ne moga mie¢ zamkniete rezimy prawne, dostosowane do ich specyficz-
nych celow. Regulacje dotyczace obszaréw specjalnych maja pierwszenstwo
przed prawem powszechnym w obrebie danego terenu. Akty ustanawiajace
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obszary musza jednak miesci¢ si¢ w konstytucyjnym systemie zrodel pra-
wa. Obszary specjalne tworzg szczegélne rezimy prawne, ktére moga si¢
na siebie naktada¢, powodujac trudnosci interpretacyjne. Priorytet w regu-
lacji obszaréw specjalnych wynika z hierarchii aktéw prawnych i planowa-
nia przestrzennego [tamze, 452-54].

Wprowadzenie specyficznego rezimu prawnego w strefach specjal-
nych prowadzi do wylaczenia lub przynajmniej ograniczenia dotychcza-
sowego porzadku prawnego, czyli norm powszechnie obowiazujacych.
Ograniczenia te moga obejmowal ingerencje w prawa rzeczowe, nakla-
danie cigzarow publicznych lub ustanawianie szczegélnych postanowien
o charakterze policyjnym, takich jak przepisy ochronno-porzadkowe, ma-
jace na celu zapewnienie zgodnosci z celami ochrony $rodowiska i bezpie-
czenstwa publicznego [Pieprzny 2011, 238].

W strefach specjalnych moga by¢ wprowadzane nakazy i zakazy admi-
nistracyjnoprawne oraz regulacje karne, ktére przewiduja odpowiedzial-
no$¢ za wykroczenia lub wystepki. Regulacje te moga rozszerza¢ katalog
czynéw zabronionych lub nadawa¢ im kwalifikowane formy. Ograniczenia
administracyjnoprawne s3 wprowadzane bezposrednio przepisami prawa
materialnego, a organy administracji publicznej sa upowaznione do ich eg-
zekwowania, najczesciej poprzez wydawanie aktéw administracyjnych lub
normatywnych, w celu ochrony wartosci wymagajacych szczegélnej ochro-
ny [Ura 2021, 208].

Unormowania obszaru specjalnego stanowig rodzaj zespotéw powszech-
nie obowigzujgcych norm prawnych, ktére majg stuzy¢ realizacji w obrebie
danego obszaru specjalnego okreslonych przez ustawodawce celéw i zadan
panstwa w interesie publicznym, rozumianym jako wartosci powszechnie
uznawanych za podstawowe i wspdlne dla calego spoteczenstwa, w intere-
sie ogdtu, wspdlnoty [Parchomiuk 2016, 542].

W literaturze dokonuje si¢ réznych klasyfikacji obszaréw specjalnych
w oparciu o zréznicowane kryteria. Powszechnie przyjmuje si¢ podzial
obszarow specjalnych powolywanych w celu ochrony $rodowiska na trzy
podstawowe grupy, w zaleznosci od sposobu realizacji gtéwnego celu, dla
ktorego zostaly one utworzone. Do tych grup naleza: 1) obszary ustana-
wiane w celu ochrony okreslonych warto$ci $srodowiskowych przed zagro-
zeniami wynikajacymi z prowadzenia okreslonej dzialalnosci na terenie
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objetym granicami takiego obszaru; 2) obszary wyznaczane wokoét terenow
o szczegolnych walorach srodowiskowych, ktére maja na celu zabezpiecze-
nie i zachowanie tych wartosci; 3) obszary specjalne tworzone wokot zré-
del zanieczyszczen, ktore majg na celu ochrone $rodowiska przed zagroze-
niami powodowanymi przez te zrédta [Sommer 2017, 166].

Podzial obszaréw specjalnych wedtug J. Stelmasiaka opiera si¢ na nad-
rzednej funkcji, jaka pelnia te obszary, co pozwala na ich klasyfikacje w za-
leznosci od celéw, jakie realizujg. Pierwsza kategoria to obszary specjalne
o nadrzednej funkcji ekologicznej ustanawiane w celu ochrony srodowiska
naturalnego, roznorodnosci biologicznej oraz zasobow przyrodniczych.
Przykladem moga by¢ parki narodowe, rezerwaty przyrody czy obsza-
ry Natura 2000. Gléwnym celem tych obszaréw jest zapewnienie trwalo-
$ci ekosystemdéw, ochrona gatunkéw i zachowanie naturalnych proceséw
przyrodniczych. Druga kategoria to obszary specjalne o nadrzednej funkeji
gospodarczej, tworzone w celu realizacji zadan zwiazanych z gospodarka
i eksploatacjg zasobow naturalnych. Przykladem sg obszary gornicze, stre-
fy przemystowe lub tereny zwigzane z energetyka, takie jak obszary wokoét
elektrowni weglowych czy wiatrakéw [Stelmasiak 1986, 66].

Obok obszaréw specjalnych w prawie funkcjonuje réwniez pojecie stre-
fy ochronnej. Jak zauwaza L. Zacharko, w przeszlosci zawezenie pojecia
stref specjalnych wylacznie do stref ochronnych lub obszaréw ochronnych
w ochronie $rodowiska prowadzilo do nadmiernie ograniczonego podej-
$cia. Jednak zmiana sposobu postrzegania tego zagadnienia w nauce prawa
administracyjnego w drugiej polowie lat 80. XX w. doprowadzila do roz-
szerzenia zakresu pojeciowego stref specjalnych poza kontekst ochrony
srodowiska. Strefa specjalna, jako kategoria wypracowana przez doktryne
prawa administracyjnego, jest pojeciem szerszym niz obszar ochronny czy
strefa ochronna. Mozna jg okresli¢ jako ,,sume stref”, w ktérych obowigzu-
je szczegolny rezim prawny ograniczajacy prawa i wolnosci obywateli. Jest
to element porzadku prawnego uksztaltowanego w odmienny sposéb lub
wzbogaconego o regulacje specjalne, dostosowane do specyficznych po-
trzeb danego obszaru. L. Zacharko eksponuje pojecie strefy specjalnej jako
pojecie doktrynalne i aprioryczne, stuzace twdrczemu uogdlnianiu mate-
rialu normatywnego z zakresu obowigzujacego prawa przedmiotowego
[Zacharko 2009, 791].
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3. Funkcje pelnione przez rézne rodzaje obszaréw specjalnych
w ochronie srodowiska

Zagadnienie obszaréw specjalnych nie jest i najprawdopodobniej ni-
gdy nie bedzie regulowane kompleksowo w jednym akcie normatywnym.
Wynika to z réznorodnosci przestanek i celéw, ktore stoja za tworzeniem
tych obszaréw, a takze z koniecznosci poddania poszczegdlnych nieru-
chomosci specjalnym rezimom prawnym o zréznicowanym charakterze
[Stelmasiak 1986, 69].

Woda stanowi jeden z najwazniejszych zasobow naturalnych, niezbedny
zaréwno dla ekosystemow, jak i dzialalnosci cztowieka. W obliczu rosna-
cych wyzwan zwigzanych z zanieczyszczeniem wod oraz zmianami klima-
tycznymi, skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi nabiera kluczowego
znaczenia. Strefy ochronne uje¢ wody, zaréwno bezposrednie, jak i posred-
nie, majg istotne znaczenie dla ochrony jakosci wod. W strefach tych obo-
wigzujg ograniczenia dotyczace dzialalnosci mogacej prowadzi¢ do zanie-
czyszczenia wod, takie jak sktadowanie odpadéw, stosowanie nawozéw czy
niekontrolowany rozw¢j infrastruktury.

Strefy specjalne w gospodarce wodnej obejmuja obszary objete szczegdlny-
mi regulacjami w celu ochrony zasobéw wodnych. Sg one wyznaczane na pod-
stawie przepisow Prawa wodnego® oraz unijnej Ramowej Dyrektywy Wodnejf’,
ktora naktada obowiazek ochrony i zréwnowazonego uzytkowania wod.

Zgodnie z art. 120 u.p.w. ustanawiane s strefy ochronne uje¢ wody oraz
obszary ochronne zbiornikéw wod srédladowych, ktore regulujg sposéb ko-
rzystania z tych obszaré6w w celu minimalizacji ryzyka ich zanieczyszczenia.
Obszarowa ochrona zrédet i uje¢ wody ma na celu zapewnienie odpowied-
niej jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode przezna-
czong do spozycia, a takze dostarczania wody wysokiej jakosci dla zaktadow

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2024 r., poz. 1087 z pézn. zm. [dalej:
wpw.l.

3 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000
1. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 327, 1-73, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:32000L0060 [dostep: 28.01.2025].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/%3Furi%3DCELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/%3Furi%3DCELEX:32000L0060
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wymagajacych takich zasobow. Dzialania te obejmujg réwniez ochrone za-
sobow wodnych przed degradacja [Kazmierska-Patrzyczna 2021, 552].

W art. 121 ust. 2 u.p.w. ustawodawca wprowadzil zréznicowanie w ra-
mach stref ochronnych uje¢ wody, opierajac je przede wszystkim na poto-
zeniu terenu wzgledem ujecia wody. W wyniku tego podzialu wyrézniono
teren ochrony bezposredniej, obejmujacy obszar, na ktérym znajduje sie
ujecie wody i jego najblizsze otoczenie, oraz teren ochrony posredniej, ktéry
obejmuje obszar zasilania ujecia wody. Taki podzial pozwala na zréznico-
wanie poziomu ochrony w zaleznosci od znaczenia danego obszaru dla bez-
pieczenstwa i jakosci wody. Obecnie strefy ochronne moga by¢ ustanawiane
w dwoch wariantach: obejmujace wyltacznie teren ochrony bezposredniej
lub taczace teren ochrony bezposredniej i posredniej. Natomiast nie jest
mozliwe wyznaczenie strefy ochronnej, ktéra obejmowalaby wylacznie te-
ren ochrony posdredniej. Takie rozwigzanie wynika z konieczno$ci zapew-
nienia kompleksowej ochrony uje¢ wody, przy czym kluczowe znaczenie ma
zabezpieczenie najblizszego otoczenia samego ujecia przed bezposrednimi
zagrozeniami, co stanowi podstawowy cel ustanawiania stref ochronnych.

Obszar ochronny ustanawia wojewoda, na wniosek Wod Polskich,
w drodze aktu prawa miejscowego, wskazujac ograniczenia lub zakazy do-
tyczace uzytkowania gruntéw oraz korzystania z wod na terenie obszaru
ochronnego oraz granice tego obszaru (art. 141 ust. 1 u.p.w.).

W obliczu zmian klimatycznych, ktére prowadza do czestszych susz
i powodzi, strefy ochronne uje¢ wody pelnig istotna role jako bufor.
Ochrona obszaréw zasilania uje¢ pozwala na zachowanie odpowiedniego
poziomu wod gruntowych, co jest kluczowe w okresach deficytu opaddéw.
Zalesienie terenéw ochronnych wokdt ujeé moze wspieraé retencje wody,
zmniejszajac ryzyko jej szybkiego odplywu powierzchniowego. Ochrona
mokradel w strefach posrednich zwigksza zdolno$¢ magazynowania wody,
co pomaga w tagodzeniu skutkdw suszy.

Strefy ochronne uje¢ wody obejmuja tereny rolnicze, na ktérych sto-
suje si¢ ograniczenia dotyczace nawozéw i $rodkéw ochrony roslin (art.
104 u.p.w.). Dzialania te promujg zréwnowazone praktyki rolnicze, kto-
re jednoczesnie chroniag wody podziemne i powierzchniowe przed zanie-
czyszczeniem azotanami czy pestycydami. W strefach ochronnych rolnicy
moga by¢ zobowigzani do stosowania metod agroekologicznych, takich jak
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zmniejszenie nawozenia czy tworzenie paséw buforowych. Takie podejscie
wspiera ochrone wod i przyczynia sie do produkeji rolnej zgodnej z zasada-
mi zréwnowazonego rozwoju.

Wprowadzona do prawa wodnego zasada zréwnowazonego rozwoju od-
grywa role dyrektywy wykladni w odniesieniu do koniecznosci wywazenia
zakresu obowigzkow dotyczacych ochrony $rodowiska, na rzecz przyjmo-
wania rozwigzan jak najkorzystniejszych dla srodowiska*. Nakazy, zaka-
zy i ograniczenia na obszarze strefy ochronnej obowiazujg bezposrednio
Z mMocy ustawy’.

Ochrona $rodowiska w rozumieniu art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej® obejmuje zardwno zapewnienie mieszkancom dostepu do nieska-
zonego powietrza, zdrowej wody pitnej oraz terenéw rekreacyjnych, jak
i ochrone specyficznego krajobrazu kraju, jego uksztaltowania terenu czy
sieci rzecznej. Te elementy nie tylko ksztaltujg unikalny charakter Polski,
ale takze stanowig istotny element jej tozsamosci narodowej. W ten sposéb
ochrona $rodowiska zyskuje wymiar nie tylko praktyczny, ale takze kultu-
rowy i symboliczny, odzwierciedlajac troske o zachowanie dziedzictwa na-
turalnego dla przysztych pokolen [Sarnecki 2016, 235].

Obszary szczegolnego zagrozenia powodzig to tereny charakteryzujace
sie roznym prawdopodobienstwem wystapienia powodzi. Naleza do nich
obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie
i wynosi 1%, oraz obszary, gdzie prawdopodobienstwo wystapienia powo-
dzi jest wysokie i wynosi 10%. W zakres tych terenéw wchodza réwniez
obszary miedzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub natural-
nym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wal przeciwpowodziowy,
a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa w art. 224 u.p.w., stanowigce
dzialki ewidencyjne. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig obejmuja
takze pas techniczny (art. 16 pkt 34 u.p.w.).

4 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim z 25 marca
2009 r., IT SA/GO 825/08, Legalis el.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnym we Wroclawiu z 29 wrzesnia 2022 r., IT
SA/Wr 443/22, Legalis el.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tqmztgqyti&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tqmztgqyti&refSource=hyplink
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Obszary szczegdélnego zagrozenia powodzig sg przedstawiane na ma-
pach zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka powodziowego. Na ma-
pach tych znajduja si¢ informacje dotyczace zasiegu i glebokosci wody
podczas powodzi oraz potencjalnych negatywnych skutkéw, jakie powddz
moze spowodowa¢ dla ludzi, srodowiska, infrastruktury i mienia. Mapy te
stanowig kluczowe narzedzie planowania przestrzennego oraz zarzadzania
ryzykiem powodziowym, umozliwiajac podejmowanie dzialan prewencyj-
nych i ochronnych (art. 172 u.p.w.).

Zakazy dotyczace gromadzenia $ciekéw, nawozow, chemikaliéw, odpa-
dow oraz lokalizacji cmentarzy na obszarach szczegélnego zagrozenia po-
wodzig wynikajg z art. 77 u.p.w. Celem tych przepiséw jest ochrona jakosci
wod i srodowiska naturalnego na terenach narazonych na powodzie.

Aktualne regulacje prawne dotyczace ochrony wod i obszaréw szcze-
goélnego zagrozenia powodziowego sa niewystarczajagce w zakresie ich
egzekwowania i kontroli. Istniejace przepisy czgsto nie uwzgledniaja naj-
nowszych danych naukowych i hydrologicznych, co prowadzi do bledow
w planowaniu przestrzennym oraz niedostatecznej ochrony zasobéw wod-
nych. Aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ systemu ochrony srodowiska, nalezalo-
by wzmocni¢ nadzér nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych ochrony
wod np. za pomoca lepszych narzedzi monitoringu i kontroli; zaostrzy¢
wymagania dotyczace lokalizacji inwestycji na terenach zagrozonych powo-
dzig, aby ograniczy¢ przyszle straty; wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiaja-
ce regularne aktualizowanie granic stref ochronnych uje¢ wody, uwzgled-
niajac zmieniajace si¢ warunki klimatyczne.

Lasy zarzadzane przez Lasy Panstwowe w Polsce charakteryzujg si¢ po-
dzialem, ktéry obejmuje podzial na regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych,
nadle$nictwa oraz le$nictwa. Taka struktura organizacyjna wynika z przepi-
sOw zawartych w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach’, ktéra stanowi
podstawowy akt prawny regulujacy gospodarke lesng w Polsce. Tworzenie
lasow ochronnych odbywa si¢ na podstawie decyzji ministra wlasciwego
do spraw srodowiska (dla laséw Skarbu Panstwa) lub starosty (dla laséw po-
zostalych). Procedura ta wynika z przepiséw art. 16 u.l.

7 Dz. U. z 2024 r., poz. 530 z pézn. zm. [dalej: u.L].
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Na obszarze laséw ochronnych bez watpienia obowigzuje specjalny
rezim prawny charakterystyczny dla obszaréw specjalnych. Wynika to z re-
gulacji zawartych w analizowanej u.l.,, ktére nakladajg szczegdlne ograni-
czenia publicznoprawne w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej oraz
ochrony przyrody. Zgodnie z przepisami tej ustawy, w lasach ochronnych
stosuje si¢ m.in. przepisy dotyczace ograniczen w pozyskiwaniu drewna,
dziatan technicznych oraz zakaz wznoszenia budynkéw i budowli, o ile nie
s3 one zwigzane bezposrednio z ochrong lub gospodarowaniem lasami.

Struktura podzialu stosowana w Lasach Panstwowych pozwala na sku-
teczne zarzadzanie lasami poprzez dostosowanie dziatan do potrzeb lo-
kalnych i strategicznych. Umozliwia ona realizacje celéw zwigzanych
z gospodarka lesng, ochrong srodowiska oraz rekultywacja terenéw zdegra-
dowanych, przyczyniajac sie¢ do zréwnowazonego rozwoju i ochrony zaso-
béw naturalnych dla przysztych pokolen.

Waznym elementem jest takze edukacja i promocja rozwigzan praw-
nych wsrod spoteczenstwa i lesnikéw, co przyczynia sie do skuteczniejszego
zarzadzania lasami oraz lepszego wykorzystania ich potencjalu w zgodzie
z przepisami prawa. Dzigki przestrzeganiu tych norm mozliwe jest zacho-
wanie lasow jako zréwnowazonego zasobu, chronionego przed nadmierng
eksploatacja i wspierajacego rownowage ekosysteméw lesnych [Bugno-
Pogoda i Durak 2018, 28-32].

Lasy Panstwowe odgrywaja istotng role w zarzadzaniu zasobami lesny-
mi Polski. Mimo istniejagcych wyzwan, poprzez wprowadzenie odpowied-
nich reform i dzialan dostosowawczych, mozliwe jest zapewnienie zréwno-
wazonego rozwoju oraz ochrony przyrody dla przysztych pokolen. Istotne
jest znalezienie réwnowagi miedzy potrzebami gospodarczymi a koniecz-
noscig ochrony przyrody. Mozna to osiagna¢ poprzez wprowadzenie bar-
dziej restrykcyjnych norm dotyczacych wycinki drzew oraz promowanie
praktyk zrownowazonej gospodarki lesne;j.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach® regulujaca skltadowiska
odpaddw, ktore stanowig swoiste strefy ochronne: sktadowiska odpadow
niebezpiecznych, odpadéw obojetnych oraz innych odpadéw (art. 103
ust. 2). Sktadowanie odpadéw niebezpiecznych jest mozliwe wylacznie

8 Dz. U. z 2023 r., poz. 1587 z p6zn. zm. [dalej: u.o.].


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq2tkobugaydqltqmfyc4mrsgi3tcnbwhe&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq2tkobugaydqltqmfyc4mrsgi3tcnbwhe&refSource=hyplink
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na skladowiskach przeznaczonych do tego celu, czyli sktadowiskach od-
padow niebezpiecznych. Zgodnie z art. 106 ust. 1 u.0., na tego rodzaju
sktadowiskach nie moga by¢ deponowane odpady inne niz niebezpieczne.
Jednakze art. 106 ust. 2-4 u.o. dopuszcza mozliwos¢ skladowania statych
odpadéw niebezpiecznych na skladowiskach odpadéw innych niz niebez-
pieczne i obojetne, pod warunkiem, ze odbywa sie to na wydzielonych cze-
$ciach tych skladowisk, gdzie przechowywane sa wylacznie odpady niebez-
pieczne. Natomiast na skladowiskach odpadéw obojetnych taka mozliwosé
nie istnieje — zgodnie z art. 108 u.o., tego typu skltadowiska moga by¢ wy-
korzystywane wylacznie do skladowania odpadéw obojetnych.

Obszary przeznaczone pod skladowiska odpadéw wymagaja precy-
zyjnego planowania z uwzglednieniem warunkéow $rodowiskowych oraz
przepisow prawa. Podzial specjalny pozwala na minimalizowanie ryzyka
zanieczyszczenia gleb i wod gruntowych dzieki odpowiedniemu doboro-
wi lokalizacji, wprowadzenie specjalnych reziméw prawnych, ktére ogra-
niczaja dzialalnos¢ mogaca wplyna¢ na bezpieczenstwo srodowiskowe, np.
uwzglednienie przepiséw o minimalnej odleglosci sktadowisk od wrazli-
wych elementéw $rodowiska, takich jak zbiorniki wodne czy obszary chro-
nione (art. 77 w.p.w.).

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwiet-
nia 2013 r. w sprawie skladowisk odpadow’, na obszarze planowanego skla-
dowiska odpaddéw i jego otoczenia przeprowadza si¢ badania hydrologiczne
i geologiczne. Wyniki badan hydrologicznych oraz zatwierdzong dokumen-
tacje geologiczno-inzynierska i hydrogeologiczng, zgodna z wymaganiami
okreslonymi w przepisach dotyczacych dokumentacji geologiczno-inzynier-
skiej i hydrogeologicznej, dotacza si¢ do wniosku o wydanie decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla sktadowiska odpadéow.

Lokalizowanie skfadowisk odpadéw niebezpiecznych, a takze odpa-
dow innych niz niebezpieczne i obojetnych oraz odpadéw obojetnych,
moze by¢ zakazane lub ograniczone na terenie ochrony posredniej wod,
jesli ich obecno$¢ moglaby prowadzi¢ do zmniejszenia przydatnosci uj-
mowanej wody lub obnizenia wydajnosci ujecia wody (art. 130 ust. 1 pkt
9 u.p.w.). W ramach tych regulacji zakazane lub ograniczone jest réwniez

9 Dz. U. z 2022 1., poz. 1902.
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przechowywanie i skladowanie odpadéw promieniotwdrczych na terenie
ochrony posredniej wod (art. 130 ust. 1 pkt 3 u.p.w.).

Z uwagi na ryzyko trwalego zanieczyszczenia gruntéw i wod, podob-
ne ograniczenia lub zakazy moga by¢ wprowadzone réwniez na obszarach
ochronnych. Dotyczy to zaréwno lokalizowania sktadowisk odpadow (art.
140 pkt 8 u.p.w.), jak i przechowywania oraz skladowania odpadéw pro-
mieniotwdrczych (art. 140 pkt 3 u.p.w.). Regulacje te maja na celu zapew-
nienie ochrony zasobéw wodnych i zapobieganie potencjalnym, diugo-
trwatym zagrozeniom $rodowiskowym.

Na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzia obowigzuje zakaz
prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z przetwarzaniem odpadéw, w tym
w szczegdlnosci ich skladowania, co wynika z art. 77 ust. 1 pkt 3 lit.
a u.p.w. Wyjatek od tego zakazu stanowi wykorzystywanie gruzu, mas
ziemnych oraz skalnych w ramach robdt zwigzanych z utrzymywaniem
lub regulacja wod, ochrona brzegu morskiego, morskich wéd wewnetrz-
nych oraz poglebianiem morskich drég wodnych, zgodnie z art. 77 ust. 2
u.p.w. Dodatkowo, wlasciwy organ Wod Polskich moze - w drodze decyzji
administracyjnej — wyrazi¢ zgod¢ na odstepstwo od tego zakazu, pod wa-
runkiem, Ze nie spowoduje ono zagrozenia dla jako$ci wod w przypadku
wystgpienia powodzi. W takim przypadku organ okresla szczegélowe wa-
runki, ktére muszg zosta¢ spelnione, aby zapewni¢ ochrone jakosci wod
(art. 77 ust. 3 u.p.w.). Regulacje te maja na celu ochrong¢ srodowiska wod-
nego oraz minimalizowanie ryzyka zwigzanego z zanieczyszczeniem wodd
w sytuacji wystapienia powodzi [Kiepsa-Kokot 2024, 138].

Mimo istniejacych ograniczen, w praktyce zdarzajg si¢ przypadki loka-
lizacji skltadowisk w miejscach nieodpowiednich, co moze wynika¢ z luk
w przepisach lub ich niewtasciwego egzekwowania. Konieczne jest wzmoc-
nienie nadzoru oraz wprowadzenie bardziej precyzyjnych kryteriéw oceny
lokalizacji. Chociaz przepisy chronigce ujecia wody sg jasno sformufowane,
ich skutecznos$¢ zalezy od regularnego monitoringu i egzekwowania. Warto
zainwestowa¢ w nowoczesne technologie monitoringu oraz szkolenia dla
stuzb odpowiedzialnych za kontrole. Polskie prawo w zakresie sktadowania
odpadéw zawiera liczne mechanizmy ochronne, jednak ich efektywno$¢
zalezy od praktycznego wdrozenia oraz ciagglego doskonalenia przepisow
w odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwania.



325

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych'
wprowadza obszary ochrony uzdrowiskowej. Gminy uzdrowiskowe stano-
wig szczegolny typ gmin samorzadowych w Polsce, wyrdzniaja si¢ walo-
rami uzdrowiskowo-klimatycznymi. Ustawodawca w analizowanej ustawie
okresla szerokie zadania dotyczace funkcjonowania uzdrowisk i obszarow
ochrony uzdrowiskowej. Zadania te obejmuja gospodarowanie terenami,
z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony zt6z na-
turalnych surowcow leczniczych oraz zakazéw budowy lub wykonywania
innych czynnosci zabronionych w poszczegélnych strefach ochrony uzdro-
wiskowej. Ochrone warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej, w tym spelnianie wymagan zwigzanych z normami za-
nieczyszczen powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania $ciekéw do wéd
lub ziemi, gospodarki odpadami oraz emisji pol elektromagnetycznych,
zgodnie z odrebnymi przepisami. Tworzenie warunkéw dla funkcjonowa-
nia zakladow lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury ko-
munalnej, ktdra zaspokaja potrzeby osob korzystajacych z leczenia uzdro-
wiskowego. Rozwdj infrastruktury komunalnej i technicznej, przeznaczonej
dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, w celu spetnienia wy-
magan okre$lonych w art. 34 ust. 1 pkt 5 u.l.u., dotyczacych odpowiednich
warunkow srodowiskowych i infrastrukturalnych.

Zadania te majg na celu zapewnienie zrownowazonego rozwoju uzdro-
wisk i ich funkcjonowania w sposéb zgodny z przepisami prawa, uwzgled-
niajac zaréwno ochrone $rodowiska naturalnego, jak i potrzeby spotecz-
no-gospodarcze. Specjalny rezim prawny na tych obszarach, wynikajacy
z przepisow ustawy, ma kluczowe znaczenie dla zachowania wlasciwosci
leczniczych uzdrowisk, ich potencjalu $rodowiskowego oraz zapewnie-
nia wysokiej jakosci zycia mieszkancow i gosci korzystajacych z waloréow
uzdrowiskowych.

Obecny stan prawny zapewnia solidne podstawy dla ochrony i rozwoju
uzdrowisk, ale wymaga usprawnien w zakresie egzekwowania norm $ro-
dowiskowych, finansowania oraz koordynacji polityki gospodarczej i eko-
logicznej. Kluczowe jest wprowadzenie precyzyjniejszych mechanizmoéw
monitorowania oraz skuteczniejszej kontroli przestrzegania przepisow, aby

10 Dz. U. z 2024 r., poz. 1420 z p6zn. zm. [dalej: u.l.u.].
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unikng¢ degradacji srodowiska i zapewni¢ dlugoterminowa trwato$¢ funk-
cji uzdrowiskowych.

Zakonczenie

Strefy specjalne odgrywaja kluczowa role w ochronie zasoboéw $rodowi-
skowych, réznorodnosci biologicznej oraz w adaptacji do zmian klimatycz-
nych. Pelnig zréznicowane funkcje, odpowiadajac na potrzeby ekologiczne,
gospodarcze i spoleczne. Funkcja ogdlna wiekszosci stref polega na two-
rzeniu barier ochronnych, ktoére izoluja sasiadujace tereny zamieszkale lub
okredlone elementy $rodowiska przed zanieczyszczeniami. Funkcje szcze-
gotowe wynikajg z dwoch gtéwnych rodzajow stref. Ich nadrzednym celem
jest zachowanie réwnowagi miedzy rozwojem cywilizacyjnym a ochrong
zasoboéw naturalnych dla przysztych pokolen. Stanowia one istotne na-
rzedzie w realizacji polityki ochrony srodowiska oraz zréwnowazonego
roZwWoju.

Dynamiczny rozwdj spoleczny, proces europeizacji prawa krajowego,
postepujaca jurydyzacja zycia publicznego oraz rosngca potrzeba ochrony
nowych wartosci o wymiarze spotecznym wskazuja na konieczno$¢ tworze-
nia nowych stref specjalnych. Rozwdj ten wymaga dostosowania struktur
prawnych i przestrzennych do zmieniajacych si¢ potrzeb spolecznosci oraz
wymogoéw ochrony $rodowiska i gospodarki. Tylko poprzez odpowiedzial-
ne i przemyslane dzialania mozliwe bedzie pogodzenie rozwoju gospodar-
czego z ochrong zasobdw naturalnych, co jest niezbedne dla realizacji idei
zrownowazonego rozwoju [Sommer 2017, 163-67].
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