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Maciej Andrzejewski

IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE
OF CONTRADICTION IN THE CANONS OF THE CODE
OF CANON LAW FOLLOWING THE REFORM
BY POPE FRANCIS OF THE PROCESS
TO DECLARE NULLITY OF MARRIAGE
(PROCEDURAL PARTIES AND THEIR EQUALITY)*

Introduction

It might seem a prima vista that the process reform does not apply
to the extent of applicability of the contradiction principle to matrimoni-
al nullity trials. However, whereas this principle was not stated expressis
verbis in the 1983 Code of Canon Law,' and its actual extent is only deter-
mined on the basis of a combination of all the procedural norms, particu-
larly the structural and procedural iudicium elements, analysis should cov-
er the changes made to the regulations on the matrimonial nullity process
relevant to the scope of applicability of the contradiction principle in cases
to declare nullity of marriage as a consequence of modification of the can-
ons constituting the criteria that define the scope of this principle.

Therefore, we should consider the impact the Apostolic Letter Issued
Motu Proprio Mitis Iudex Dominus Iesus* had on the regulations regarding:

DR. MAcigj ANDRZEJEWSKI, Department of General Norms and Legal Theory, Faculty
of Canon Law, the Pontifical University of John Paul II in Cracow; correspondence address:
ul. Kanonicza 9/408, 31-002 Krakéw, Poland; e-mail: maciej.andrzejewski@upjp2.edu.pl;
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* This article was produced as part of research project No. UMO-2017/25/N/HS5/02554,
financed by the National Science Centre, Poland.

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, p. 1-317 [hereinafter: CIC/83].

2 Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae Mitis Iudex Dominus
Iesus quibus canones Codicis ITuris Canonici de causis ad matrimonii nullitatem
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the libellus as an impulse for the process; identification of the subject-matter
of the process; the parties to the case and the competent forum; equal treat-
ment of process parties, minimum availability of the parties, and the com-
petent forum to pass a determination, having the attributes of neutral-
ity and impartiality. This article will present certain remarks concerning
the effect of Pope Francis’s process reform on the extent of the principle
of contradiction in respect of such constituting factors of that principle as:
the parties to the case and the competent forum, and the matters of equal-
ity of the process parties.

The issue of the parties to the dispute and the person called to settle it is
important in terms of the contradiction of the proceedings and, undoubt-
edly, involves the separation of procedural roles and the judicial process
provides optimal conditions for the entry of two entities affecting the im-
plementation of the principle of contradiction: the parties to the dispute
and the person empowered to resolve it. It should be borne in mind that
there is no dispute in the inquisitional process since there are no procedur-
al parties in it who could assert their case before the procedural authority
appointed to decide it. There is no doubt that the principle of contradiction
and the principle contrary to it, that is to say, the principle of inquisitional-
ity do not exist in the canonical procedural law in their pure form and that
each model of the process is based on competition between the two princi-
ples. It is up to the Legislature to decide whether elements of contradiction
or inquisitionality will prevail in a particular process model. It is there-
fore justified to ask a question about the embodiment of this condition
in the reformed canonical process for the declare nullity of marriage since
both the parties and the judge are among the most important structural
elements of the iudicium. They not only define its structure but, above all,
they are its foundation without which the iudicium could not exist.

With regard to the condition of equality of the parties to the process,
the Legislature seeks, in the process of declare nullity of marriage, to pro-
vide both parties to the ongoing proceedings with adequate possibilities
to make a thesis on the validity of the marriage and to formulate an op-
posite thesis, equipping the parties to the process with specific rights, from
the initial stage of the trial, through the instruction of the case, to the stage

declarandam reformantur (15.08.2015), AAS 107 (2015), p. 958-70 [hereinafter: MIDI].
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of the discussion of the case. A characteristic feature of the canonical
process is that it makes equal in their rights not only the private par-
ties among themselves but also the Promoter of Justice and the Defend-
er of the Bond, which is due to the concept of the party in the canonical
system of procedural law. In principle, a judge, after hearing the parties
or one of them, is required to hear the Promoter of Justice and the De-
fender of the Bond if they attend the trial. Similarly, where a party’s peti-
tion is required in the trial for the judge to be able to take a procedural de-
cision, the petition of the Promoter of Justice or the Defender of the Bond
have the same weight (can. 1434 CIC/83). With regard to the condition
of equality of the parties to the canonical process for the declare nullity
of marriage, it is also necessary to consider what novelties Pope Francis
has introduced in this context, bearing in mind the concern for the salva-
tion of souls, which, both today and in the past, remains the highest objec-
tive of institutions, statutes and laws in the Church (Preamble to MIDI, 9).

1. The parties to the case and the competent forum

In analyzing the matters related to the principle of contradiction, we
need to bear in mind that the determination of the legal positions of par-
ties in canon law processes is essential not only in respect of the formal
process consequences, but also the substantial final resolution. It is impor-
tant that the extent of consequences depends on the particular party to be
established as the petitioner, respondent, or another role in the process
[Greszata 2003a, 101].

The division into the petitioner and the respondent is one of the crucial
divisions concerning the process parties. This division is further support-
ed by the Code organization. The provision of can. 1476 CIC is a funda-
mental regulation, establishing a contradictory process relationship where
parties may appear in a canon law process as petitioner or respondent [De
Diego-Lora 2011, 1112]. The consequence of the above principle of bilat-
eral process is that two parties exist in iudicium, specifically the petition-
er and the respondent, who appear before an ecclesiastic judge to pro-
ceed with their case in compliance with the law. This principle implies
that in a matrimonial nullity procedure not only offers an opportunity
for both spouses to engage in the process but also for the process being
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pursued so as the spouses interested in obtaining a declaration of mat-
rimonial nullity appear as one party and the Church appears as the oth-
er party, guarding the sacrament of matrimony and proving the validity
of the sacramental bond through its representatives [Greszata-Telusiewicz
2014, 6-9]. What transpires from the foregoing are the two dimensions
of the principle of contradiction in a process for declaration of nullity
of marriage. The first of these dimensions consists of contradictory claims
by the Church and by the spouses about the matrimony, whereas there are
different parties on one hand, i.e. the spouses challenging their marriage,
and the Church on the other hand, defending the legal assumption of va-
lidity of matrimony and presenting contradictory claims. In this process,
the defendant of the bond, representing the public good of the Church,
has the same rights as the parties; he presents the first legally significant
claim of validity of the marriage, whereas the spouses propose a petition
and define its scope [Greszata 2003b, 253]. The other aspect of that prin-
ciple is that both parties to the proceeding propose and defend contra-
dictory claims, which are indispensable component parts of the structure
of the entire process in formal terms. A procedure cannot be considered
contradictory when two claims raised in the process are not contradicto-
ry in themselves [Eadem 2008, 254]. In order to ensure the contradictory
character of canon law proceedings, the institutions of a promoter of jus-
tice and a defender of bond have been established, in addition to the par-
ties to the process. It should be noted that the norms applicable to a matri-
monial nullity process are defined by the legislator so as not only to ensure
the presence of two contradicting parties but also the contradictory char-
acter of the claims raised in the course of the process.

An important novum introduced by Pope Francis here is the extension
of the applicability of ruling in the first instance, under the bishops re-
sponsibility, on cases to declare nullity of marriage, and a broader admis-
sion of lay people as ecclesiastic judges. Special attention should be drawn
here to new can. 1673 § 4 MIDI, allowing the formation of an ecclesiastic
tribunal in the first instance as a sole clerical judge if a collegial tribunal
cannot be constituted. Yet Pope Francis clearly emphasizes at the begin-
ning of his Apostolic Letter MIDI that the bishop, in the pastoral exercise
of his judicial power, is responsible for guarding against all laxism (Pream-
ble to MIDI, 9). For this reason, subject-matter literature points out that
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the ruling power entrusted to the judge is exercised by the judge on behalf
of the Church, taking into account his responsibility before God and act-
ing in compliance with the law [Wenz 2016, 208]. We should concur with
A. Sosnowski in claiming that prolonged system of ruling by a sole judge
on matrimonial nullity cases in the first instance would constitute mal-
practice, whereas the situation in which a tribunal cannot be established
must encompass the inability to appoint two lay persons as judges [Sos-
nowski 2015, 74]. Before the Pope Francis process reform of 2015, only
one lay person was authorized to rule as a judge in a collegial tribunal,
upon prior approval from the episcopal conference, and then only in cas-
es when it was necessary (can. 1421 § 2 CIC/83). As U. Nowicka noted,
the function of an ecclesiastic judge is still generally reserved for the clergy
in Poland [Nowicka 2016, 33], even though in the current legal framework,
taking into account the practice of ecclesiastic judiciary in those particular
churches where it is not possible to establish a collegial tribunal with cler-
ical judges for reason of unavailability of an adequate number of clergy,
Pope Francis permits the admission of lay people, women and men alike,
to this kind of service, both in diocesan and interdiocesan tribunals [Sos-
nowski 2015, 73]. In this context, the role of a woman and her potential
in serving as a judge is emphasized, and a woman is presented as well fit-
ted to this duty of the Church, in accordance with the richness of her fem-
ininity and sensitivity, immersed in love and mercy, so that she will be able
to do justice with the salus animarum in mind [Tavani 2018, 202].

Another point of renewal of the judiciary structures in the Church,
aimed at facilitating matrimonial nullity trials, is the establishment by Pope
Francis of a new type of procedure, in addition to an ordinary matrimo-
nial nullity process and a documentary process, which is called a briefed
process, whenever the libellus is supported by particularly obvious ar-
guments. Even though the Pope perceived the potential threats relating
to a briefed procedure, the Pope decided that the judge in this type of pro-
cess be the bishop himself established, who, due to his duty of pastor, has
the greatest care for catholic unity with Peter in faith and discipline (Pre-
amble to MIDI, 13).
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Before Pope Franciss reform in accordance with art. 22 DC,> where
a diocesan bishop was recognized as the judge in the first instance, it was
pointed out that the bishop should not exercise this privilege without
a special reason. In MIDI, however, there is a recommendation for only
the bishop being the judge in the briefed procedure, as a consequence
of which a tribunal is not the competent forum for such a case in a briefed
procedure, and no delegation of the bishop’s authority is allowed in this
respect. This modification is a significant novum [Nowicka 2016, 91]. Even
though the canon tradition has long been recognizing the diocesan bish-
op’s responsibility for his tribunal, only the reform by Pope Francis is in-
tended to transform his involvement into more specific, particularly fur-
ther to the introduction of the procesus brevior [Hebda 2016, 157].

The parties in a briefed procedure before the bishop are the spouses,
who are obliged to propose their petition for declaration of nullity of their
marriage, either jointly or solely by one of them, with the other’s consent.
The foregoing clearly implies that a consensual request by the spouses is
a prerequisite for proceeding with the trial in accordance to this proce-
dure. In this case, the spouses do not appear as contradicting parties, i.e.
as petitioner and respondent; only the defender of the bond is intended
to counterbalance the joint claims by the spouses. A joint petition pro-
posed by spouses to an ecclesiastic tribunal eliminates the contradiction
between the spouses due to its very nature, yet, importantly, it does not
preclude the principle of contradiction, which is expressed in the contra-
diction of the process positions and not in a dispute between any particu-
lar individuals [Lukasik 2020, 199]. In a briefed procedure, both spouses
are the petitioner because they have the quality of joint active participants,
whereas the defender of the matrimonial bond has the role of the respond-
ent. In this way, the procedure guarantees due respect for the principle
of contradiction [Majer 2015, 166].

With regard to the concept of parties in a documentary procedure
and the competent forum to resolve on the subject-matter of the procedure,
the parties to the procedure are the same as in the ordinary matrimonial

3 Pontificium Consilium de Legum Textibus, Instructio servanda a tribunalibus
dioecesanis et interdioecesanis in pertractandis causis nullitatis matrimonii Dignitas
connubii (25.01.2005), “Communicationes” 37 (2005), p. 11-92 [hereinafter: DC].
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nullity process [Erlebach 2007, 363]. The novum introduced by Pope Fran-
cis to the reformed matrimonial nullity trial is the extension of the group
of people qualified to pass a judgment in a documentary process. In ac-
cordance with the provision of can. 1688 MIDI, not only a judicial vicar
or a judge designated by him can declare the nullity of marriage in this
procedure, but also the diocesan bishop. It is noted in the doctrine of can-
on law that this change still guarantees due respect for the realization
of the principle of objective truth in the documentary process, but also
due respect for the consistency of the modifications implemented with-
in the entire framework of the canon process for declaration of nullity
of marriage, referring even stronger to the doctrinal, pastoral and judicial
role of the diocesan bishop, which gives the process a more ecclesial char-
acter [Brzemia-Bonarek 2015, 221].

Enlarging the group of parties authorized to rule in a documentary pro-
cedure by adding the diocesan bishop as a process figure should definitely
be viewed not only in the context of the documentary process but mainly
the briefed process, where he declares the nullity of marriage in accord-
ance with the provision of can. 1683 MIDI. Hence, it is reasonably noted
in subject-matter literature that the service of the diocesan bishop receives
a new, more dynamic character after the Pope Francis reform. The bishop,
for whom it is mandatory to act as a judge in a briefed process and option-
al to adjudicate in a documentary process, exceeds the limits of the pas-
tor bonus definition, becoming the iustum iudex, and as such should serve
as an example and a steady point of reference to the particular Church en-
trusted to him [Rozkrut 2015, 47]. Considering the ratio legis for the intro-
duced changes, we can clearly infer Pope Francis’s belief that the diocesan
bishop, being a judge of his own faithful, is a more complete interpretation
of the claims postulated at the Second Vatican Council. Therefore, the di-
ocesan bishop, who is intended at the same time to serve as the first judge
in his own Church, particularly in matrimonial nullity processes, should
not assign the entirety of his obligation to persons in official judicial posi-
tions at the diocese [Wenz 2016, 212]. Whereas the salvation of the souls
is the supreme law in the Church, it should be noted that the pastoral di-
mension and the legal dimension are closely intertwined, as its very na-
ture implies a pastoral character of every activity in the realm of canon law
[Ortowska 2015, 243-44].
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In conclusion, it should be noted that, also with regard to the is-
sues of the parties to the dispute and the entity entitled to settle it, Pope
Francis has decided that the principle of contradiction would continue
to be the foundation of the iudicium. The reform has touched on existing
norms and only these procedures which, in the spirit of the time, required
it. In this way, only what was devalued was disposed of while the core
of the contradiction has remained intact [Greszata-Telusiewicz 2020, 186].

2. The matters of equality of the process parties

The principle of contradiction considered in abstracto has a strong link
with the equality of the parties to the process since the defense of one’s as-
sertions in the trial and the opposition have to provide for at least similar
legal possibilities for the both parties [Cieslak 2011, 214]. The similar legal
possibilities therefore means equality of procedural rights, but not equality
of factual conditions, of the parties. The literature on the subject points
that equality between the parties is based on legal equality but not on fac-
tual one which depends on many extra-legal factors, bearing in mind that
this is to be equality between opposing parties and not between cooper-
ating parties [Grzegorczyk and Tylman 2014, 118]. The equality between
the parties is intended to ensure that they have the same means of ac-
tion in the process and that they can benefit from them despite the dif-
ferent roles that the opposing parties play in the process. Consequently,
the equality of the parties de facto indicates the extent to which the parties
can take certain procedural steps against each other within the limits laid
down by the judging powers and contradiction of the proceedings [Osowy
2003, 111-12].

The literature on the subject points to the relationship between the bilat-
eralism of the canonical process, its contradiction (in the form of opposing
assertions) and the equality of the parties, stressing that equality is justified
in the evangelical spirit of the CIC/83. The equality springs from the love
of Jesus Christ to all members of the Church, leading to the realization
of the principle of salus animarum suprema lex [Greszata-Telusiewicz 2019,
97]. It should also be noted that the principle of bilateralism is a sine qua
non condition for the formation of the process carried out by the parties.
The ability to make an opposite argument as to the validity of marriage is
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the constitutive element for the materialization of the principle of conten-
tion, while the equality of the parties is important only after the formation
of the contradiction. The equality gives the parties an opportunity to take
procedural steps to unveil the truth about the sacrament and, thus, leads
to the ultimate goal of the canon law, which is the salvation of the souls
of the People of God [Andrzejewski 2020, 18]. The equality of the parties
to the canonical process for the declare nullity of marriage has been guar-
anteed by the Legislature, first by including it as a general directive of con-
duct throughout the proceedings and, secondly, by emphasizing the equali-
ty of the parties in many procedural acts [Greszata 2008, 269].

In order to understand the reform of the process of the declare nulli-
ty of marriage, it is necessary to point out the novelty of the pontificate
of Pope Francis who, referring to the Gospel of Jesus Christ, on the one
hand, focuses on the poor and, on the other hand, promotes the law of jus-
tice and mercy, making it very clear that the administration of the law relies
on the serving in the spirit of diakonia in a necessary unity with bishops
at the head of the Churches throughout the world. The placement of the poor,
and therefore the divorced who have re-married, at the center impos-
es certain obligations on the parties concerned: repentance and a change
in mentality. This change of attitude should convince bishops to, and en-
courage them in, proceeding according to Christ’s call. Without adopting
this approach, the number of nullities could rise from the current several
thousand to an indeterminate number, producing an uncountable number
of unfortunate individuals, because of a manifest lack of faith as a bridge
to knowledge and, therefore, the free will in the expression of sacramen-
tal consent [Pinto 2015, passim]. Therefore, Pope Francis, in the post-syn-
odal apostolic exhortation, Amoris laetitia, teaches that “in the difficult
situations in which the most needy live, the Church must seek to un-
derstand, comfort and re-include them while avoiding the enforcement
of rigid set of norms, which would make them feel judged and abandoned
by the Mother who has been called to bring them God’s mercy” (no. 49).

It should be noted that two of the guarantees of equality of the par-
ties to the process for the declare nullity of marriage are the institutions
of exemptio ab expensis processualibus and gratuitum patrocinium, con-
cerning the partial or full exemption from procedural costs and the benefit
of partially or fully free legal aid from a lawyer [Greszata-Telusiewicz 2014,
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13]. It is well emphasized in the literature on the subject that the Legis-
lature, having regard to the special position of the poor, secures their
rights in the process for the declare nullity of marriage through the in-
stitutions of reasonable apportionment of judicial costs and legal aid with
a view to the salvation of the souls of the faithful [Bartczak 2013, 126].
And it could appear, prima vista, that MIDI does not introduce any change
in this respect and, therefore, the legal order governed by can. 1649 CIC/83
and Articles 302-308 DC is still in force. In principle, it is for the parties
to the petition for the declare nullity of marriage to pay the court costs
according to their capacity (Article 302 DC). When laying down rules
on court costs, and therefore free legal aid, the bishop has to take into ac-
count the specific nature of the matrimonial matters in the case and en-
able the both spouses to participate in the process for the declare nulli-
ty of marriage (Article 303(2) DC). In this regard, it is emphasized that
the amount of the court costs may not lead to refusing access to the eccle-
siastical tribunal to the faithful: the petitioner, as to the possibility of lodg-
ing the petition, and the respondent, in the context of the possibility
of opposing the petition [Liidicke and Jenkins 2006, 487-88]. Moreover,
the right of an individual to obtain exemption from court and legal aid
costs is inherent to the principles of equality, human solidarity and Chris-
tian love [Lagomarsino 2008, 789]. The Legislator therefore allows persons
who are unable to cover any judicial expenses to be exempted fully from
them and persons who can cover them only in part to be partially exempt-
ed (Article 305 DC).

Similarly, Pope Francis recognizes the need to protect the rights
of the poor in the process for the declare nullity of marriage, point-
ing out that not only should the judge stay close to the faithful but that,
where possible, the trial should be free of charge. The Church, appearing
to the faithful as a generous Mother on the issue so closely connected with
the salus animarum, expresses selfless love of Jesus Christ, through which
we have all been saved (Preamble to MIDI, 15). In the post-synodal apos-
tolic exhortation, Amoris laetitia, the Pope also points out that many Fa-
thers have stressed the need to make the procedures leading to the declare
nullity of marriage even more accessible and efficient, perhaps completely
free, because the slowness of the process irritates people. The motu proprio
of the MIDI was intended to simplify procedures and ensure the provision
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of information, counseling and mediation services to those living in sep-
aration and to crisis-affected marriages. These services should be linked
to family ministry which could also be used by persons prior to the pre-
liminary investigation in the matrimonial process (no. 244). Given that
the financial aspect was raised by Pope Francis in the preamble, it seems
appropriate to recall the positions of P. Kroczek and P. Skonieczny. They
point out that, in the doctrine of the canon law, the preamble is assumed
to be the source of legal rules itself, defining the interpretation or applica-
tion of the normative act [Kroczek and Skonieczny 2013, 876].

However, this aspect of the MIDI reform does not appear to have been
sufficiently exposed among other fundamental changes. Since the begin-
ning of Pope Franciss pontificate, sensitivity to the needs of the poor,
whom the Pope has watched with love before, has been particularly evident
in his ministry in Latin America. The Holy Father is particularly concerned
about those who cannot meet the most fundamental needs and makes ef-
forts to ensure that a financial hardship does not constitute an obstacle
at the sacramental forum, particularly in the process for the declare nullity
of marriage [Nowicka 2016, 88-89]. While introducing procedural the re-
form, Pope Francis wanted economic issues not to prevent the faithful from
carrying out the whole process of declaring nullity of marriage [Male-
cha 2015, 161]. In view of the financial aspect of this process, it should
be noted that Pawel Malecha has pointed out the inappropriate practice
of certain ecclesiastical tribunals in Poland, which require payment of fees
for the notification of the judgment to the parties, without which the con-
clusion of the judgment cannot become enforceable [Idem 2020, 36].

Similarly, in this spirit, Pope Francis decided to abandon the rule
of two consistent judgments on matrimonial matters, making the first
declaration the nullity of the marriage enforceable [can. 1679 MIDI].
For this reason, the procedural reform considers it sufficient to give
a judgment annulling the marriage of the moral certainty of the ecclesi-
astical judge at first instance, which has been ascertained in accordance
with the law. The abandonment of the duplex conformis system also has
a positive effect on the financial aspect of the process for the declare nullity
of marriage, as it reduces the costs of the trial and operation of the tri-
bunal [Adamowicz 2015, 77-78]. The new can. 1679 MIDI has an impact
not only on the procedural economy but also on the duration of trials
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for the declare nullity of marriage which, in turn, corresponds to the Holy
Father’s idea that the hearts of the faithful who are waiting to clarify their
situation should not be enslaved for too long by the gloom of doubt due
to delays in the judgment [Leszczynski 2017, 140].

The Legislator seeks to ensure equality between the two sides
of the ongoing process, also in terms of participation in the hearing of par-
ties and witnesses. This is true only in the case of a shortened trial be-
fore the bishop, where private parties are allowed to be present and active-
ly involved in certain activities (Article 18 § 1, Ratio procedendi, MIDI).
The normative solution introduced by Pope Francis constitutes an impor-
tant novum in relation to the ordinary matrimonial process where, pur-
suant to can. 1677 § 2 MIDI, the participation of the parties in certain
procedural acts is impossible. In the context of the summary matrimoni-
al process before the bishop, it should also be noted that can. 1683, no. 1
of the MIDI, where the filing of a petition by the both spouses or by one
of them, with consent of the other, is the constitutive requirement for car-
rying out the processus brevior. At the same time, given that the Promoter
of Justice is not a party to the coram episcopo process, it should be con-
cluded that there is no dispute on the petitioner-respondent line and that
the opposing claims about validity of the marriage are made on the pri-
vate-public party line. It therefore appears that the amendments introduced
by Article 18 § 1 (Ratio procedendi, MIDI) lead to an extension of the rule
of equality of rights between private and public parties to the process
for the declare nullity of marriage in a summary process before the bishop.

In conclusion, we should agree with M. Greszata-Telusiewicz that
the reform of the process for the declare nullity of marriage introduced
by Pope Francis not only has not weakened the guarantees for the pro-
cedural parties resulting from their equality but has further strengthened
them. All the proposed changes strengthen the equal treatment of parties
to the process not only through procedural guarantees but also, important-
ly, in the way how people are viewed: as trustworthy and in need of legal
aid [Greszata-Telusiewicz 2019, 104-105]. It is worth recalling here the first
address of Pope John Paul II to the Court of the Roman Rota of 17 Febru-
ary 1979, in which he made it clear that the human person is at the centre
of the canonical legal order, and the role of this order in the Church is
to show and support a person who is defended by inviolable and inalienable
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universal rights and endowed with supernatural dignity. The Church is
obliged to proclaim and defend at all times fundamental human rights,
bearing in mind the educational function of the canon law, both for indi-
viduals and for entire communities, with a view to creating an orderly so-
cial coexistence affecting the development and integration of human-Chris-
tian personalities [Rozkrut 2003, 68].

Conclusions

It should be concluded that the process reform introduced by Pope
Francis in 2015 extended the range of applicability of the principle of con-
tradiction in a process for declaration of nullity of marriage with respect
to the prerequisites for contradictory proceedings in a canon law process
concerning: the parties to the case and the competent forum, and the mat-
ters of equality of the process parties.

1 In the aspect of the process parties and the competent forum, there
are certain changes introduced by Pope Francis that are highly relevant
for the principle of contradiction, primarily concerning a higher level
of responsibility of the diocesan bishop for the contemporary matrimonial
nullity process, particularly in extraordinary procedures, in a briefed pro-
cess or a documentary process. In his interpretation of the signa tempori,
Pope Francis further decided to authorize lay persons with the right level
of education to engage in the realization of the ecclesiastic justice system
through a practical provision of can. 1673 § 3 MIDI, according to which
a collegial tribunal can be established, composed of a judge who is a cleric,
presiding over the college, and two lay persons, to rule on cases for decla-
ration of nullity of marriage, without necessarily obtaining the episcopal
conference’s approval thereof, with the intention to ensure a streamlined
process, maintaining a high level of qualifications necessary for the office
of an ecclesiastic judge. What is also prominent is the broader acceptance
of judgments by a sole judge in matrimonial nullity cases under the bishop’s
responsibility where a collegial tribunal cannot be established in the first
instance in an ordinary marital nullity process, according to can. 1673 § 4
MIDI, which can make it similar to a briefed procedure and a docu-
mentary procedure in this respect, thus being relevant to the realization
of the principle of contradiction.
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For the sake of a more complete implementation of the directives
which are based on the principle of contradiction, in particular in the con-
text of equality between the parties to the process, it should be proposed
to introduce a possibility of hearing the witness or the opposing party,
as referred to in the MIDI (Article 18 § 1, Ratio procedendi, MIDI), into
the ordinary process the declare nullity of a marriage, following the ex-
ample of the summary process before the bishop. All the more so since,
following the reform of the process for the declare nullity of marriage car-
ried out by Pope Francis, it does not seem appropriate to differentiate be-
tween powers of the parties to the process in this regard. On the other
hand, in the current legal situation, it will be hard to justify the impossi-
bility of hearing the witness or the opposing party in the simple process
for the declare nullity of marriage based on the specific nature of the nulli-
tatis matrimonii proceedings. It seems reasonable to read pope Francis’s ap-
peal, which is set out in the MIDI’s preamble, concerning the free of charge
marriage nullity process, as a call for the ecclesiastical tribunals to apply
more often Article 305 DC (concerning the possibility of full or partial
exemption from judicial expenses for a party who cannot cover them)
and the disposition of Article 307 DC (enabling the court vicar to iden-
tify a lawyer willing to offer free defense). The reformed nullity process
highlights even stronger the moderating bishops obligation to ensure that
the faithful are not prevented from going to courts because of excessive
costs, to a serious detriment to souls whose salvation should always be
the highest law in the Church (Article 308 DC). The Church, like a gen-
erous Mother, expresses the selfless love of Jesus Christ by which we have
all been saved also in trials for the declare nullity of marriage (Preamble
to MID], 15).
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Implementation of the Principle of Contradiction in the Canons of the Code
of Canon Law Following the Reform by Pope Francis of the Process to Declare
Nullity of Marriage (Procedural Parties and Their Equality)

Abstract

The article covers the influence of Pope Francis’ Apostolic Letter Issued Motu
Proprio Mitis Iudex Dominus Iesus on the scope of the principle of contradiction
in matrimonial nullity trials. This article will present certain remarks concerning
the effect of Pope Francis’s process reform on the extent of the principle of con-
tradiction in respect of such constituting factors of that principle as: the parties
to the case and the competent forum, and the matters of equality of the process
parties. In conclusion, it should be stated that Pope Francis’ trial reform of 2015
extended the scope of the principle of adversarial in matrimonial nullity trial.

Keywords: canon law, principle of contradiction, process to declare nullity of mar-
riage, Mitis Iudex Dominus Iesus, Pope Francis’s reform

Realizacja zasady kontradyktoryjnosci w kanonach Kodeksu Prawa
Kanonicznego po reformie procesu o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa
papieza Franciszka (Strony procesowe i ich rownouprawnienie)
Abstrakt

Artykul porusza problematyke wplywu listu apostolskiego motu proprio Mi-
tis Iudex Dominus lesus papieza Franciszka na zakres obowiazywania zasady kon-
tradyktoryjno$ci w sprawach o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa. W artyku-
le zaprezentowane zostang zmiany jakie reforma procesowa papieza Franciszka
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wprowadzita w zakresie warunkéw kontradyktoryjnosci postegpowania w procesie
kanonicznym dotyczacych: stron procesu i podmiotu uprawnionego do jego roz-
strzygniecia oraz rOwnouprawnienia stron procesu. W konkluzji nalezy stwierdzi¢,
iz reforma procesowa papieza Franciszka z 2015 r. poszerzyta zakres obowigzywa-
nia zasady kontradyktoryjnosci w procesie o niewazno$¢ malzenstwa.

Stowa kluczowe: prawo kanoniczne, zasada kontradyktoryjnosci, proces o stwier-
dzenie niewaznosci malzenstwa, Mitis Iudex Dominus lesus, reforma papieza
Franciszka
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ROLA BIEGEYCH W WYROKACH ROTY RZYMSKIEJ
W SPRAWACH DOTYCZACYCH WPEYWU ZESPOLU
STRESU POURAZOWEGO NA NIEZDOLNOSC
KONSENSUALNA DO ZAWARCIA MALZENSTWA

Wstep

Zagadnienie wplywu zespotu stresu pourazowego (PTSD) na niezdol-
no$¢ konsensualng do zawarcia malzenstwa w orzecznictwie Roty Rzym-
skiej wystepuje marginalnie. W czesciach prawnych rotalnych rozstrzygnie¢
jedynie w wyrokach c. Ragni z 11 lipca 1986 r.! oraz c. Alwan z 27 kwiet-
nia 2010 r. scharakteryzowano PTSD [Dzierzon i Szymanska 2020, 110]%
w czg$ciach faktycznych zas kwestia PTSD pojawia si¢ incydentalnie. Na-
lezy jednoczes$nie podkresli¢, ze w tych sprawach, w ktérych éw zespdt
wystapil, istotng role odgrywa udzial biegtych. Problematyka ta stanie si¢
przedmiotem uwagi w tym wykladzie. Podejmujac ja na wstepie nalezy
stwierdzi¢, iz z pryzmatu rozstrzyganych spraw jest ona o tyle istotna, gdyz
sedzia powinien oceni¢ dostarczong ekspertyze w aspekcie srodka dowo-
dowego [Bianchi 1998, 101].

Zebrane wyroki w aspekcie metodologicznym nalezatoby podda¢ odreb-
nej analizie bioragc pod uwage orzeczenia, w ktérych stwierdzono niewaz-
no$¢ malzenstwa oraz orzeczenia, w ktdrych jej nie stwierdzono. Oprocz
tego odrebny watek pragne poswigci¢, co w moim przekonaniu, jest nie
tylko istotne, ale i interesujace, kwestii krytycznego odniesienia audytorow
rotalnych do sporzadzonych przez bieglych ekspertyz.
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1. Wyroki, w ktorych stwierdzono niewaznos¢ malzenstwa

W przebadanych rotalnych rozstrzygnieciach znalazlo si¢ siedem wyro-
kéw afirmatywnych: c. Bruno z 18 kwietnia 1980 r.%, c. Verginelli z 11 lipca
2008 r.%, c. Burke z 21 marca 1996 r.5, c. Huber z 15 pazdziernika 1997 r.5,
c. Alwan z 15 maja 2007 r.’, c. Arellano Cedillo z 14 listopada 2014 r. oraz
c. Salvatori z 14 czerwca 2016 r.?

1.1. Wyrok c. Bruno z 18 kwietnia 1980 r.

W podjeciu decyzji przez turnus rotalny w sprawie Romana, dotycza-
cej stanu psychicznego zolnierza II wojny $wiatowej istotng role odegra-
ty opinie bieglych. Ten fakt uwydatniono w konkluzji wyroku c. Bruno
z 18 kwietnia 1980 r.° Z tresci orzeczenia rotalnego wynika, ze w procesach
prowadzonych zaréwno w trybunalach nizszego stopnia jurysdykcyjnego,
jak i Rocie Rzymskiej wzieto udzial kilku ekspertéw. Jeden z nich leczacy
zolnierza od 1947 r. okreslil poziom zaawansowania zaburzenia psychicz-
nego mezczyzny jako ciezki. Zauwazyt jednak, iz w 1949 r. jego zdrowie
uleglo poprawie. W jego opinii u pacjenta nadal wystepowaty dwa syndro-
my: neuropsychasteniczny oraz fobiczno-obsesyjny, przejawiajace si¢ w sta-
nach niepokoju psychicznego.

Dwoch biegtych powolano w trybunale pierwszej instancji. I tak prof.
B. Callieri zdiagnozowal u mezczyzny powaznie zaburzonga osobowo$¢
neurasteniczna'; drugi biegly za$ wskazal na syndrom neuropsychoaste-
niczny, stojac na stanowisku, ze w czasie zawierania malzenstwa osobowos¢
nupturienta byla ciezko zaburzona. Uwazal, iz zawarty przez strony zwig-
zek byl niewazny z powodu powaznego braku rozeznania oceniajgcego'.

3 Romana, RRDec., vol. LXXII, n. 1-15, s. 272-81.

4 Venetiarum in Florida, ,I1 Diritto Ecclesiatico” 120 (2009), nr 1-2, n. 1-19, s. 221-28.
5 Melburnen., Sent. 29/96, n. 1-14.

6 Olomoucen., Sent. 106/97, n. 1-20.

7 Meliten., Sent. 64/2007, n. 1-25.

8 Vinonaen., Sent. 111/2016, n. 1-11.

9 Romana, n. 15, s. 281.

10 Tamze, s. 276.

11 Tamze, n. 13, s. 280.

12 Tamze.
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Wystepujacy w Rocie Rzymskiej ekspert podzielal poglad prof. Callie-
riego, wskazujac na istniejacy od dluzszego czasu syndrom neurastenicz-
ny, powodowany wojenng traumatyczng neurozg (neurosi traumatica di
guerra). Jego zdaniem podczas wyrazania zgody nupturient byt nieprzy-
stosowany do Zycia spolecznego; jego osobowos¢ cechowalo zamknigcie
na $wiat zewnetrzny. W kwestii za$ niezdolnosci do zawarcia malzenstwa,
byt zgodny z Callierim w tym, ze byly Zolnierz nie posiadal wymaganego
prawem rozeznania oceniajacego’. Stad tez w sprawie Romana wyrokowa-
no pro nullitatae matrimonii'.

1.2. Wyrok c. Verginelli z 11 lipca 2008 r.

Bardziej dynamiczny charakter mial przebieg sprawy Venetiarum in Flo-
rida, czego odzwierciedleniem s3 tresci zawarte w wyroku c. Verginelli
z 11 lipca 2008 r. Juz w pierwszej instancji sedziowie wyrokujac w oparciu
o zeznania $wiadkow i opinie bieglych wskazywali z jednej strony na nad-
uzywanie przez mezczyzne alkoholu, a takze na uzaleznienie od trunkow,
z drugiej za$ na zaburzenia osobowosci'.

Biegly rotalny potwierdzit ten stan. Stal na stanowisku, iz powod
w trakcie zawierania malzenstwa byl dotkniety zaburzeniem osobowosci,
ktére w sposob szczegdlny ujawnito sie po zawarciu zwigzku, przejawiajac
sie w pogorszeniu stanu psychicznego. Nalezy jednak zauwazy¢, iz ekspert
nie wigzal tego stanu bezposrednio z udzialem w wojnie wietnamskiej, ale
z uzaleznieniem od alkoholu wystepujacym juz w czasie przedmalzenskich.
Argumentowal, Ze traumatyczne przezycia wojenne przyczynily si¢ jedynie
do ujawnienia zaburzen psychicznych, ktére przez dlugi okres czas wyste-
powaly w stanie utajonym'®.

W trybunale rotalnym uzupelniono instrukcje sprawy o votum bieglego,
opracowane na podstawie akt sprawy. Wynikalo z niego, iz w jego opinii
mezczyzna mial zaburzong osobowos$¢ generowang uzaleznieniem od al-
koholu. Jego zadaniem stan ten ulegl znacznemu pogorszeniu po dwoch

13 Tamze, n. 14, s. 280-81.

14 Tamze.

15 Venetiarum in Florida, n. 14, s. 226.
16 Tamze, n. 15, s. 226-27.
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latach trwania zwigzku, m.in. z powodu udzialu w wojnie wietnamskiej'.
Uwazal, ze w fazie utajonej zaburzona osobowo$¢ w postaci zaburzenia
borderline istniala juz w chwili wyrazenia konsensu'®. Zaburzenie to, wedle
turnusu rotalnego, uniemozliwito powodowi w sposéb wolny i odpowie-
dzialny stworzy¢ malzenska wspélnote zycia, gdyz nie moégt on panowac
nad swymi uczuciami®.

Z ekspertyz bieglych wynikalo, Ze ciezkos$¢ zaburzen osobowosci ujaw-
nila si¢ dopiero po zawarciu zwiazku w wyniku konfrontacji mezczyzny
z zaistnialymi egzystencjalnymi sytuacjami stresowymi, w sposob szcze-
gélny zwigzanymi z doswiadczeniami wynikajacymi z udzialu w wojnach
wietnamskiej i koreanskiej™.

1.3. Wyrok c. Burke z 21 marca 1996 r.

W sprawie Melburnen. biegta rozpoznala u kobiety neurotyczne zabu-
rzenie osobowosci, ktérym moglo by¢, jak to okredlita, PTSD wynikajacy
z naduzy¢ seksualnych, ktérych doznata w mlodosci.

Odnoszac si¢ do zebranego materialu dowodowego ponens zauwazyl,
ze mimo nieprecyzyjnej diagnozy bieglych nie ulegato watpliwosci, ze oko-
licznosci sprawy, szczegdlnie te z czaséw dziecinstwa i dojrzewania kobiety
wskazywaly na powazne zaburzenia jej osobowosci, wynikajace z przezytej
traumy*. Konstruujac argumentacje faktyczng redaktor wyroku przytoczyt
nastepnie poglad bieglej odnoszacy si¢ do czasu zawierania malzenstwa.
Utrzymywata, iz kobieta nie posiadala wlasciwego rozeznania oraz wol-
nosci wyboru. Zdaniem audytora ten stan psychiczny przejawial si¢ m.in.
w zaburzonym, przerywanym przebiegu narzeczenstwa stron®.

17 Tamze.

18 Tamze, n. 16, s. 227.

19 Tamze, n. 17, s. 227-28.

20 Tamze, n. 18, s. 228.

21 Melburnen., Sent. 29/96, n. 11.
22 Tamze.

23 Tamze, n. 12.
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1.4. Wyrok c. Huber z 15 pazdziernika 1997 r.

W sprawie Olomoucen. wzigto udzial kilku biegtych. Pierwsza z nich
zdiagnozowala u powoda strukture psychasteniczng osobowosci po cze-
$ci wrodzong, po czgsci nabyta wskutek jego do$wiadczen zyciowych po-
chodzacych z czaséw dziecinstwa oraz dorastania. W sposob szczegolny
wyeksponowala kwestie doswiadczen wieziennych powoda. W jej prze-
konaniu w chwili zawierania zwigzku, z duza doza prawdopodobienstwa,
mezczyzna byl niezdolny do podjecia istotnych obowigzkéw malzenskich.
Chce zauwazy¢, iz ponens rotalny odniost si¢ do tej ekspertyzy pozytywnie.
Argumentujagc wyeksponowal dwie kwestie, mianowicie: z jednej strony
podkreslil, ze ekspertyza zostala oparta na zalozeniach antropologii chrze-
$cijanskiej, z drugiej za$ w jego przekonaniu byla precyzyjna w odniesieniu
do sfery religijnej™.

Z kolei drugi z bieglych uwazal, ze pobyt mezczyzny w wiezieniu istot-
nie wplynal na jego ograniczenie wolnosci decyzyjnej. Byt on zgodny
z pierwszym bieglym w tym, ze uwarunkowania wiezienne zaburzaly jego
osobowos¢. Rozpoznal u powoda silne objawy leku oraz podejrzen, kto-
re jego zdaniem osiggnely faze terminalng®. Wreszcie powotany w Rocie
Rzymskiej wspominany juz prof. Callieri zdiagnozowal u niego: osobowo$¢
psychasteniczng, zaburzenie osobowosci przejawiajace si¢ w unikaniu real-
nych probleméw egzystencjalnych oraz PTSD. Stan ten ocenil jako ciezki,
zwracajac uwage, ze utrzymywal sie on przez wiele lat. W jego opinii ge-
nerowal on niezdolno$¢ do zawarcia malzenstwa w momencie wyrazania
zgody malzenskiej. Poza tym sklanial si¢ ku tezie, iz istnial on juz w czasie
przedmatzenskim®.

Przewodniczacy rotalnego skladu sedziowskiego ustosunkowujac sie
do tych ekspertyz podkredlit, iz biegli sporzadzili je bardzo rzetelne; jed-
nocze$nie przypomnial zasade, iz sedziowie rozstrzygajacy nie powinni su-
gerowac si¢ wylacznie nimi, lecz winni wzia¢ pod uwage wszystkie srodki

24 Olomoucen., Sent. 106/97, n. 16.
25 Tamze.

26 Tamze, n. 17.

27 Tamze, n. 18.
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dowodowe, w tym réwniez argumenty adwokata®. Kierujac si¢ tymi eks-
pertyzami turnus rotalny orzekl niewaznos¢ matzenstwa®.

1.5. Wyrok c. Alwan z 15 maja 2007 r.

Sprawa Meliten. dotyczyta kobiety powddki, ktéra w dziecinstwie byta
wykorzystywana seksualnie®. Powotano w niej kilku biegtych. Wystepujacy
w trybunale pierwszej instancji ekspert na postawie akt sprawy oraz testu
»MCMI” nie zdiagnozowat u kobiety choroby umyslowej w znaczeniu psy-
chozy, lecz inne zaburzenia osobowosci przejawiajace si¢ w poczuciu malej
warto$ci oraz stanach depresyjnych. Zauwazyl, iz istnialy one juz przed za-
warciem zwigzku. Wyrazil poglad, iz powddka w chwili wyrazania zgody
nie dysponowala odpowiednig zdolnoscig krytyczng; jego zdaniem, byta
takze niezdolna do podjecia istotnych obowigzkéw malzenskich®.

W drugiej instancji akta sprawy poddat analizie psychoterapeuta. Skry-
tykowal on wyrok sadu pierwszej instancji, w ktérym, w jego przekonaniu,
sedziowie nie wzieli pod uwage traumy dziewczyny z czaséw jej mlodosci,
spowodowanej naduzyciami seksualnymi. Potwierdzil on diagnoz¢ sporza-
dzong przez poprzedniego bieglego. Stal na stanowisku, iz z tego powo-
du strony nie mogty stworzy¢ w malzenstwie wlasciwych relacji w sferze
seksualne;j*.

W trybunale drugiej instancji wystapil kolejny biegly. Roéwniez i ona
zdiagnozowala zaburzona osobowo$¢ (disorganized personality), ktéra w jej
opinii zniosla zdolno$¢ decyzyjng, jak i zdolno$¢ do podjecia istotnych
obowigzkow malzenskich®.

W trybunale rotalnym z urzedu na bieglego powolano jeszcze psy-
choseksuologa. Jego diagnoza byla koherentna z poprzednimi. W sposéb
szczegllny uwydatnil on powazny kryzys identyfikacyjny kobiety, ktory

28 Tamze, n. 18-19.

29 Tamze, n. 20.

30 Meliten., Sent. 64/2007, n. 12.
31 Tamze, n. 15.

32 Tamze, n. 16.

33 Tamze, n. 17.
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w jego przekonaniu, godzil w jej rozeznanie oceniajace, w efekcie niwelujac
wiasciwa wolno$¢ wyboru®.

W procesie dowodzenia niezwykle istotnym stal si¢ fakt, ze powodka
poddata sie terapii. Terapeuta biorgcy udzial w procesie jako biegly w spo-
sob szczegdlny wskazal na dwie kwestie: po pierwsze, terapia przebiega-
ta pomyslnie; po drugie, kobieta odzyskata zdrowie®. Jak wynika z n. 24
uzasadnienia faktycznego wyroku do stanu psychicznego kobiety odnidst
sie tez biegly rotalny, zauwazajac, Ze po separacji jej stan ulegl znacznej
poprawie. Uwazal on jednak, iz nie mozna bylo precyzyjnie ocenic jej ak-
tualnego stanu bez bezposredniego kontaktu z powddka®. Turnus rotalny
orzekl niewaznos¢ malzenstwa z tytuléw okreslonych w kan. 1095, 2°-3°%
w oparciu o akta sprawy, jak i ekspertyzy bieglych?.

1.6. Wyrok c. Arellano Cedillo z 14 listopada 2014 r.

N. 12 uzasadnienia faktycznego wyroku c. Arellano Cedillo z 14 listo-
pada 2014 r. zostal poswiecony kwestii opinii biegtych. Mianowicie biegta
wystepujaca w pierwszej instancji rozpoznata u kobiety zaburzenie osobo-
wosci borderline. Twierdzila, iz z powodu naduzy¢ seksualnych cierpia-
fa ona na PTSD¥. Wedle ponensa opinia bieglej znalazta potwierdzenie
w aktach procesowych. Zauwazyl on jednak, iz w ekspertyzie nie wskazano
na cigzko$¢ zaburzenia. Wyeksponowano natomiast duze oddziatywanie
specyficznych uwarunkowan, w ktorych sie znalazla na psychike kobiety*.
Jego zdaniem z opinii bieglych, jak i historii Zycia rodzinnego powddki
wynikalo, iz zaburzenie, ktérym zostala dotknieta zaréwno w sensie kli-
nicznym, jak i kanonicznym, bylo ciezkie*!.

34 Tamze, n. 18.

35 Tamze, n. 24.

36 Tamze.

37 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS
75 (1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski
zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum, Poznan 1984.

38 Meliten., Sent. 64/2007, n. 25.

39 Sancti Clodoaldi, Sent. 227/2014, n. 12.

40 Tamze, n. 12.

41 Tamze.
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1.7. Wyrok c. Salvatori z 14 czerwca 2016 r.

W n. 8 czesci in facto wyroku c. Salvatori z 14 czerwca 2016 r. jego
redaktor skupil uwage na opiniach biegtych opracowanych w trybunatach
pierwszej i drugiej instancji, uznajac, ze zostaly one sporzadzone zgodnie
z zasadami przyjetymi w Rocie Rzymskiej. Pierwszy z nich zdiagnozowal
PTSD u podloza, ktérego legt gwalt. Z kolei ekspert powolany w trybu-
nale apelacyjnym wskazal na jej powaznag niedojrzalos¢*. Oceniajgc stan
faktyczny sprawy turnus rotalny zauwazyl, iz kobieta w trakcie trwania
zwigzku utrzymywala relacje z innym mezczyzng. Odnoszac sie do tego
faktu biegly pierwszej instancji zwrdcil uwage, iz kochanek nie tylko wy-
korzystywal powddke seksualnie, ale réwniez naduzywal alkoholu i zazy-
wal narkotyki. Ekspert pierwszej instancji ustosunkowujac si¢ do jej stanu
w momencie zawierania malzenstwa, podkreslil, iz jej zdolnos¢ wyboru
byta ograniczona z powodu naduzy¢ seksualnych oraz swoistej sytuacji
wystepujacej w domu rodzinnym. W jego opinii kobieta nie miata ko-
niecznego rozeznania oceniajacego®. Wedlug rotalnego kolegium sedziow-
skiego byla ona niezdolna do nawigzania malzenskich relacji z mezem.
W ich przekonaniu na taki stan destrukcyjnie wptyneta burzliwa historia
jej zycia, co znalazlo przelozenie w sferze stosunkéw seksualnych z po-
zwanym*. Stad tez w sprawie Vinonaen. opowiedziano si¢ za niewaznoscig
malzenstwa®.

2. Wyroki, w ktérych nie stwierdzono niewaznosci malzenstwa

W orzecznictwie rotalnym znalazly si¢ takze wyroki, w ktoérych nie
stwierdzono niewazno$ci malzenstwa. Podejmujac ten watek w pierwszym
rzedzie trzeba zwrdci¢ uwage na zlozona sprawe Atlanten., a naste¢pnie
na rozstrzygniecie c. De Angelis z 23 lutego 2006 r.*

42 Vinonaen., Sent. 111/2016, n. 8.

43 Tamze, n. 9.

44 Tamze, n. 10.

45 Tamze, n. 11.

46 Reg. Insubris seu Lauden., Sent. 18/2006, n. 1-23.
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2.1. Sprawa Atlanten.

Jak przed chwila zasygnalizowalem, w trybunale rotalnym przebieg
miala sprawa Atlanten., dwukrotnie rozstrzygana przez turnusy pod prze-
wodnictwem B. Bottone, a nastepnie przez turnus pod przewodnictwem
P. Vito Pinto.

W t. 18 ,Romanae Rotae Decreta” opublikowano dekret c. Bottone
z 30 czerwca 2000 r., na mocy ktérego sprawe skierowano do ponownego
rozpatrzenia w Rocie w trybie zwyczajnym®.

W przywolanym dekrecie ponens negatywnie odnidst sie do ekspertyzy
bieglego, w ktdrej opowiedzial si¢ za niezdolnosciag mezczyzny do zawarcia
malzenstwa. Uznajac ja za nieodpowiednig zauwazyt, iz zostala ona sporza-
dzona wylacznie w oparciu o fakty zwigzane z jego pobytem w Wietnamie
oraz zeznania $wiadkow*.

Drugi biegly z kolei zdiagnozowal u powoda PTSD. Zdaniem ponen-
sa opinia ta jednak nie zostala oparta na przekonywujgcych argumentach.
W jego przekonaniu w sprawie Atlanten. mozna byloby réwniez wskazaé
na argumenty przeciwne, przemawiajace za zdolnoéciag powoda do zawar-
cia malzenstwa®. Wedlug s¢dziego rotalnego ekspertyza ta byla przenik-
nieta apriorymem, gdyz biegly swe konkluzje wywiédl przede wszystkim
z zaistnialych faktéow, pochodzacych z okresu wojny wietnamskiej. Poza
tym zwrécil uwage, ze wprawdzie zdiagnozowal on u powoda PTSD, ale
w ogole nie odnidst si¢ do kwestii cigzkosci zespotu. Jego zdaniem eksperci
bioracy udzial w procesie abstrahowali od wielu przestanek znajdujacych
sie w aktach sprawy, ktére przemawialy za zdolno$ciag mezczyzny do za-
warcia malzenstwa®.

W efekcie podejmujac decyzje za waznoscig zawartego zwigzku stron
postanowiono przekazac sprawe do rozpatrzenia w trybie zwyczajnym ko-
lejnemu turnusowi rotalnemu’'. Zostala ona rozstrzygnieta w nieopubliko-
wanym jak dotad wyroku c. Bottone z 26 pazdziernika 2006 r.”

47 Atlanten., RRDecr., vol. XVIII, n. 7, s. 182.
48 Tamze, n. 5, s. 182.

49 Tamze.

50 Tamze, n. 6, s. 182.

51 Tamze, n. 7, s. 182.

52 Atlanten., Sent. 134/2006, n. 1-19.
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W tym wypadku wzig¢lo udzial trzech bieglych. Oceny wyartykulowane
w dwoch pierwszych ekspertyzach byty podobne do tej, ktéra pojawila si¢
w dekrecie z 30 czerwca 2000 r. Diametralnie odmienng opini¢ wydat na-
tomiast kolejny ekspert. W pierwszej kolejnosci okreslit on stan psychiczny
mezczyzny z czasu dziecinstwa i dojrzewania jako normalny; gdy idzie na-
tomiast o okres wietnamski, to nie zdiagnozowal on ciezkiego zaburzenia
psychopatologicznego. Argumentowal, ze z akt procesowych nie wynikalo,
ze powazne zaburzenie wystagpilo podczas wyrazania zgody malzenskiej>.
Stad tez turnus rotalny nie stwierdzil niewaznosci malzenstwa z tytutéow
po stronie mezczyzny**; orzekl ja natomiast po stronie kobiety™. W efekcie
sprawa Atlanten. trafila do kolejnego turnusu rotalnego, ktérego przewod-
niczacym byl P. Vito Pinto. Tym razem zakres sporu stanowila niezdolnos¢
stron do podjecia istotnych obowigzkéw malzenskich®. Dnia 19 czerwca
2009 r. wydano nastepny wyrok®”. We wstepnym n. 10 rotalnej senten-
cji ponens podkreslil, iz mezczyzna uczestniczacy w wojnie wietnamskiej
przez swoich rodzicéw i przyjaciot byt postrzegany jako osoba normalna®.
Jego stan psychiczny jedynie pogorszyl sie, ze wzgledu na udzial w dziala-
niach bojowych®. Sedziego rotalnego jednak, co jest w pelni zrozumiate,
interesowal stan bylego zolnierza w chwili wyrazania zgody malzenskiej.
W uzasadnieniu faktycznym przywolal on opini¢ biegtego powotanego
w trzeciej instancji, z ktérej wynikalo, iz w tym czasie mezczyzna nie byt
dotkniety PTSD. Jego zdaniem byt zdolny do zawarcia malzenstwa, ponie-
waz — jak to okreslil - jego funkcjonowanie w sferze spolecznej, jak i jego
stan psychoemocjonalny nie odbiegaly od normy®.

Konkludujac nalezy zauwazy¢, iz rozstrzygajac negatywnie sprawe
Atlanten. sedziowie rotalni powotali si¢ przede wszystkim na ekspertyzy
bieglych, stojac na stanowisku, iz podczas wyrazania zgody matzenskiej za-
burzenie nie mialo charakteru cigzkiego®'.

53 Tamze, n. 14.

54 Tamze.

55 Tamze, n. 19.

56 Atlanten., Sent. 79/2009, Dec. c. Pinto z 19 czerwca 2009 r., n. 1-16.
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2.2. Wyrok c. De Angelis z 23 lutego 2006 r.

Réwniez w sprawie Insubris seu Lauden., podobnie jak w poprzednich,
istotng role odegrali biegli. Pierwszy z nich leczacy powddke w czasie sepa-
racji, oceniajac jej stan wyrazil poglad, ze w tym wypadku nie mozna bylo
mowi¢ chorobach psychiatrycznych czy psychologicznych powigzanych
z zaburzeniami osobowosci; kobiete za$ postrzegal jako osobe ze sklonno-
$ciami do depresji, powodowanymi niektérymi wydarzeniami z jej zycia.
Nie widzial on jednak przeciwwskazan do zawarcia malzenstwa®.

Biegly natomiast powotany w trybunale pierwszej instancji po anali-
zie akt sprawy i przeprowadzeniu testu Rorschacha, zdiagnozowal u niej
w momencie zawierania malzenstwa zaburzenia distimiczne, ale nie o cha-
rakterze cigzkim. Jego zadaniem stan depresyjny wystepujacy w chwili za-
wierania zwigzku nie byt na tyle powazny, ze zniostby jej zdolnos¢ krytycz-
ng oraz zdolnos¢ do autodeterminacji®.

Z kolei pelnomocnik powodki w prosbie o apelacje przedstawil opinie
bieglego, ktory w sposdb szczegdlny uwydatnit uwarunkowania rodzinne.
Zdiagnozowal u niej PTSD*.

Biegla drugiej instancji analizujac poprzednie ekspertyzy podzielata wy-
razone w nich opinie co do symptoméw; krytycznie natomiast odniosta si¢
do diagnozy. Uwazala, iz powddka w czasie zawierania malzenstwa miata
zaburzong osobowos¢; oprocz zaburzenia osobowosci borderline, wskaza-
ta na zaburzenie schizotymiczne. W jej przekonaniu kobieta nie posiadata
wlasciwej zdolnosci decyzyjnej®.

Oceniajac te ekspertyze audytor rotalny zauwazyl, iz zostala ona spo-
rzagdzona wylacznie z aspektu psychopatologicznego; nie byta zgod-
na z zalozeniami antropologii chrzescijanskiej®. Na marginesie nalezy
stwierdzi¢, iz kierujac si¢ glownie ta ekspertyza sedziowie trybunalu ape-
lacyjnego opowiedzieli si¢ za niewaznoscia malzenstwa. Ustosunkowu-
jac si¢ do tego rozstrzygniecia redaktor wyroku rotalnego zwrdcil uwage,

62 Reg. Insubris seu Lauden., Sent. 18/2006, n. 15.
63 Tamze, n. 16.

64 Tamze, n. 17.

65 Tamze, n. 18.

66 Tamze.
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iz sedziowie nizszego stopnia jurysdykcyjnego nie wzieli pod uwage faktu,
ze sygnalizowane trudnosci egzystencjalne pojawily si¢ dopiero po dwoch
latach pozycia malzenskiego; nie wynikaly natomiast ze stanu psychiczne-
go kobiety z okresu przed zawarciem zwigzku®. Poza tym, jego zdaniem,
z opinii bieglych jasno nie wynikalo, ze powddka w chwili wyrazania zgo-
dy malzenskiej byla dotknig¢ta powaznym zaburzeniem®.

3. Krytyczne odniesienie sedziow rotalnych do opinii bieglych

Z analiz przeprowadzonych wyzej wynika, iz w wyroku c. Huber
z 15 pazdziernika 1997 r. ponens bardzo pozytywnie odnidst si¢ do spo-
rzadzonych przez biegltych opinii®. Niemniej jednak w niektérych bada-
nych sentencjach ich redaktorzy krytycznie ustosunkowali si¢ do ekspertyz,
wskazujac na rézne powody.

Jak wiadomo, bieglym jest specjalista odpowiednio wyszkolony, po-
siadajacy doswiadczenie w swej dziedzinie wiedzy [Boccafola 2012, 160].
Z odniesieniem do tej kwestii spotykamy si¢ w dekrecie c. Monier z 24 lip-
ca 1996 r. Audytor zauwazyl bowiem, iz w sprawie Campifontis in Illinois
ekspertyzy nie sporzadzil psychiatra badz psycholog, ale licencjonowany
kliniczny pracownik spoteczny™.

Omawiajgc kwestie metod stosowanych przez biegtych T. Rozkrut napi-
sal: ,Biegli w wykonywaniu swego zadania procesowego dokonuja analizy
akt (materialu dowodowego) oraz czesto wykonuja bezposrednie badanie
strony procesowej, najczesciej z zastosowaniem testéw psychologicznych”
[Rozkrut 2002, 189]. W kilku innych orzeczeniach z dezaprobaty odnie-
siono si¢ do postawionej diagnozy. W wyroku c. Erlebach z 24 marca
2011 r. zauwazono, iz ocena stanu psychicznego dokonana przez biegle-
go powolanego w trybunale drugiej instancji w zwigzku pojawieniem si¢
PTSD nie byta diagnoza pewna, gdyz miala jedynie charakter hipotetycz-
ny. Wedlug ponensa biegly nie przeprowadzil testu osobowosci”. Z kolei

67 Tamze, n. 19.

68 Tamze.

69 Olomoucen., Sent. 106/97, n. 20.

70 Campifontis in Illinois, RRDecr., vol. XIV, n. 6, s. 173.
71 Sancti Francisci in California, Sent. 50/2011, n. 9.
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w rozstrzygnieciu c. Arellano Cedillo z 5 lutego 2014 r. wyeksponowano
dwa mankamenty: biegly nie okreslil jej struktury osobowosci, a takze
wskazano, iz jego konkluzje opieraly na domniemaniu’.

W dwdch innych orzeczeniach c. Huber z 22 czerwca 2005 r. oraz
wspomnianym przed chwilg wyroku c. Erlebach z 24 marca 2011 r. kry-
tyczna uwaga wigzala si¢ z faktem, iz diagnozowanie dotyczyto czasu, kto-
rym przeprowadzono badanie; w sporzadzonych ekspertyzach natomiast
nie odniesiono si¢ do momentu zawierania matzenstwa”.

Innym problemem poruszanym w badanych rotalnych rozstrzygnieciach
jest wskazanie na fakt, iz ekspertyz nie oparto na zalozeniach antropolo-
gii chrzescijanskiej [Stowinski, 2009, 288; Rulla 1997; Barbieri 2016]. Ta-
kie uwagi znajdujemy w wyrokach c. De Angelis z 23 lutego 2006 r.”* oraz
c. Huber z 22 czerwca 2005 r.”> W pierwszej sentencji, jak juz zauwazono
wyzej, redaktor wyroku stwierdzil, iz opinia zostala sporzadzona wylacz-
nie z aspektu psychopatologicznego’®; w drugim rozstrzygnieciu natomiast
ponens wskazal, iz zostala ona oparta na doktrynie psychologicznej szkoty
humanistycznej””. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, iz na koniecz-
no$¢ sporzadzenia opinii na bazie antropologii chrzescijaniskiej w sposéb
szczegolny zwrocil uwage papiez Jan Pawel II w przemoéwieniach do Roty
Rzymskiej z 5 lutego 1987 r. oraz 25 stycznia 1988 r. [Dzierzon, 2011, 175-
90]7®. Wracajac do przerwanego watku nalezy doda¢, iz krytykowana przez
audytora rotalnego szkola humanistyczna bazuje na immanentnym zalo-
zeniu, iz czlowiek jest samowystarczalny w realizacji swych planéw zycio-
wych [Versaldi, 1988, 120-23]. Wreszcie w badanych sentencjach pojawia
sie réwniez odniesienie do kanonicznego konceptu niezdolnosci do za-
warcia malzenstwa. Watek ten wystapit w dekrecie c. Monier z 24 lipca
1996 r. oraz w wyroku c. Erlebach z 9 kwietnia 2013 r. W pierwszej decyzji
ponens zwrécil uwage, ze pojmowanie przez bieglego kwestii dojrzatosci

72 Camden., Sent. 23/2014, n. 14.

73 Bostonien., Sent. 5/2005, n. 10; Sancti Francisci in California, Sent. 50/2011, n. 9.

74 Reg. Insubris seu Lauden., Sent. 18/2006, n. 18.

75 Bostonien., Sent. 75/2005, n. 12

76 Reg. Insubris seu Lauden., Sent. 18/2006, n. 18.

77 Bostonien., Sent. 75/2005, n. 12.

78 Joannes Paulus II PP. II, Allocutio (05.02.1987), AAS 79 (1987), s. 1453-459; Tenze, Allocutio
(25.01.1988), AAS 80 (1988), s. 1178-185; zob. Dzierzon 2011, 175-90.
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do zawarcia malzenstwa bylo niezgodne z kanoniczng wizjg niezdolnosci,
gdyz postrzegal ja w kategoriach doskonalej dojrzalosci, nie za§ w katego-
riach minimalistycznych [Dzierzon 2001, 136]. Do tej koncepcji, zdaniem
ponensa w wyroku c. Erlebach z 9 kwietnia 2013 r. nie odniost si¢ row-
niez biegly w sprawie Milvakuen.; w swej ocenie wskazal on jedynie na po-
zytywne przeslanki (positive indicators) przemawiajace za jej zdolnoscig
do zawarcia malzenstwa”.

Zakonczenie

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze we wszystkich omdéwionych
sprawach prowadzonych w Rocie Rzymskiej, jak i w trybunatach nizszego
stopnia jurysdykcyjnego istotng role odegrali biegli. Z reguly opinie eksper-
tow rotalnych co do stanu psychicznego strony (stron) procesu byly zgod-
ne z opiniami bieglych wystepujacych w trybunalach nizszych instancji
(wyrok c. Bruno z 18 kwietnia 1980 r.; wyrok c. Alwan z 15 maja 2007 r;
wyrok c. Verginelli z 11 lipca 2008 r.). Nalezy doda¢, ze komponent istotny
oceny stanu psychicznego stanowila kwestia ci¢zkosci zaburzenia (wyrok
c. Bruno z 18 kwietnia 1980 r.; wyrok c. Huber z 15 pazdziernika 1997 r.;
wyrok c. Arellano Cedillo z 14 listopada 2014 r.). Nieco inny charakter
mial przebieg dowodzenia w rozstrzygnieciu c. Burke z 21 marca 1996 r.
W sprawie Melburnen. uznano wprawdzie sporzadzona przez eksperta dia-
gnoze za nieprecyzyjng; dowodzac niewazno$¢ malzenstwa kierowano si¢
gléwnie okolicznosci sprawy, ktdre wskazywaly na istnienie powaznych za-
burzen osobowosci u kobiety.

Kontynuujac, nalezy jeszcze poruszy¢ sprawe Atlanten. oraz wyrok c. De
Angelis z 23 lutego 2006 r., w ktérych nie orzeczono niewaznosci malzen-
stwa stron procesu. Nalezy zauwazy¢, iz w sprawie amerykanskiej to glow-
nie opinie bieglych zadecydowaly o podjeciu takiej decyzji przez turnus ro-
talny. W sprawie Insubris seu Lauden. natomiast ponens krytycznie odniést
sie do opinii podwazajac jej walor ze wzgledu na to, ze zostala sporzadzo-
na jedynie z aspektu psychopatologicznego, bez odniesienia do zalozen
kanonistycznych. Poza tym zwrdcil uwage, iz ocena stanu psychicznego

79 Milvakuen., Sent. 111/2013, n. 8.
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dokonana przez biegla nie wskazywala na istnienie powaznego zaburzenia
w chwili wyrazania zgody malzenskiej.
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Rola bieglych w wyrokach Roty Rzymskiej w sprawach dotyczacych
wplywu zespolu stresu pourazowego na niezdolnos¢ konsensualna
do zawarcia malzenstwa
Abstrakt

W  zaprezentowanym opracowaniu Autor podjal problem roli bieglych
w procesach o stwierdzenie niewaznosci w wyrokach Roty Rzymskiej, ale w spe-
cyficznym ujeciu, jakim byl wplywu zespolu stresu pourazowego na niezdolno$¢
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konsensualng do zawarcia malzenstwa. Przebadal ten problem rozgraniczajac po-
miedzy wyrokami, w ktérych orzeczono niewaznos¢ malzenstwa oraz wyrokami,
w ktérych jej nie orzeczono. Interesujacy watek stanowi kwestia krytycznego od-
niesienia sedziéw rotalnych do opinii biegtych.

Autor wykazal, iz we wszystkich badanych wyrokach istotng role odegrali bie-
gli; ich ekspertyzy wywarly istotny wplyw na orzekanie. Z reguly opinie ekspertow
rotalnych co do stanu psychicznego strony (stron) procesu byly zgodne z opiniami
biegtych wystepujacych w trybunalach nizszych instancji, a takze, ze komponen-
tem istotnym oceny stanu psychicznego stanowita kwestia ci¢zkosci zaburzenia.
Stowa kluczowe: malzenstwo kanoniczne, niezdolnos¢ konsensualna do zawarcia

malzenstwa, biegly, zespét stresu pourazowego

The Role of Experts in the Judgments of the Roman Rota in Cases Concerning
the Impact of Post-traumatic Stress Disorder on Consensual Incapacity
to Contract Marriage
Abstract

In the presented study, the Author addressed the problem of the role of ex-
perts in trials for annulment in the judgments of the Roman Rota, but in a specific
perspective, which was the impact of post-traumatic stress disorder on consensual
incapacity to contract marriage. He examined this problem by distinguishing be-
tween judgments in which marriage was annulled and judgments in which it was
not. An interesting thread is the question of the critical relation of rota’s judges
to expert opinions.

The Author showed that in all the judgments examined, experts played an im-
portant role; their expert opinions had a significant influence on the adjudication.
As a rule, the opinions of the rotal experts as to the mental state of the party (par-
ties) to the trial were in line with those of the experts appearing in the lower tri-
bunals, and that an important component of the assessment of the mental state
was the question of the severity of the disorder.

Keywords: canonical marriage, consensual incapacity to contract marriage, expert,
post-traumatic stress disorder
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Michal Grudecki

CHARAKTER PRAWNY ODPOWIEDZIALNOSCI
DYSCYPLINARNE]J FUNKCJONARIUSZY
STRAZY MARSZALKOWSKIE]

Wprowadzenie

Dnia 26 stycznia 2018 r. zostala uchwalona ustawa o Strazy Marszat-
kowskiej'. Przyczyna, ktérg ustawodawca kierowal sie w przygotowaniu
tego aktu normatywnego, stanowito przekonanie o niedostatecznej pozy-
cji ustrojowej oraz niewielkim zakresie kompetencji wskazanej formacji,
co bylo wysoce niekorzystne w $wietle ,,[...] rosngcego znaczenia jej za-
dan w zakresie ochrony Sejmu i Senatu, wynikajacego ze wzrostu zagro-
zen, w tym takze zagrozen terrorystycznych™. W uzasadnieniu do projektu
ustawy zwrdcono uwage, ze dotychczasowe regulacje dotyczace Strazy Mar-
szalkowskiej znajdujace si¢ w liczacym trzy artykuty rozdziale 11 ,Ochrona
Sejmu i Senatu” ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzg-
du’ s3 niewystarczajace przy wzieciu pod uwage sytuacji zagrozenia Parla-
mentu i tym samym ,,[...] wskazuja na konieczno$¢ wypracowania odpo-
wiednich przepiséw ustawowych kompleksowo regulujacych status prawny
Strazy Marszatkowskiej jako specjalistycznej, uzbrojonej i umundurowanej
formacji zapewniajacej ochrong¢ Sejmu i Senatu” (Uzasadnienie, 2). Pod-
niesiono ponadto, poniekad trafnie, ze przepisy tyczace si¢ zadan oraz
uprawnien Strazy Marszalkowskiej bez istotnego zwigzku zamieszczo-
no w ustawie dotyczacej innej formacji o charakterze policyjnym. Straz
Marszatkowska na mocy przepiséw nowej ustawy miafa zyska¢ charakter

DR MicHAt GRUDECKI, Instytut Nauk Prawnych, Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet Sle}ski; adres do korespondencji: ul. Bankowa 11b, 40-007 Katowice, Polska;
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1 Dz. U.z 2019 r., poz. 1940 z pézn. zm. [dalej: s.m.].

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o Strazy Marszatkowskiej. Druk 1971, VIII kadencja
Sejmu, s. 1-18 [dalej: Uzasadnienie], s. 1-2.

3 Dz. U. z 2018 1., poz. 106.
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stuzby mundurowej, na wzor Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go czy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Uzasadnienie, 3) [Grzeskow
i Szymura 2019, 193, 203].

De lege lata Straz Marszalkowska jest podlegajaca Marszatkowi Sej-
mu umundurowang i uzbrojong formacja wykonujacg zadania w zakresie
ochrony Sejmu i Senatu (art. 1 ust. 1112 s.m.). W celu wykonywania szcze-
gotowych zadan okreslonych w dalszych przepisach ustawodawca przyznat
funkcjonariuszom Strazy Marszatkowskiej szereg uprawnien, ktére wraz
z formami dzialania spisane zostaly w rozdziale 3 ustawy. Oczywistym
jest fakt, ze rozszerzenie zakresu kompetencji wiaze sie kazdorazowo ze
zwigkszeniem spoczywajacych na dysponentach kompetencji obowigzkow.
Naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw rodzi¢ moze konse-
kwencje prawne. Jedng z takich konsekwencji jest odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna, ktérg funkcjonariusz Strazy Marszalkowskiej ponosi na mocy
przepiséw rozdzialu 8 ustawy. Zasady ponoszenia tej odpowiedzialnosci
wraz z grozacym katalogiem kar (upomnienie, nagana, ostrzezenie o nie-
pelnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku, wyznaczenie
na nizsze stanowisko sluzbowe, obnizenie stopnia Strazy Marszatkowskiej,
ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby, wydalenie ze stuzby) oraz
przebiegiem postepowania dyscyplinarnego zostaly zamieszczone w prze-
pisach art. 100-140 s.m. Kary dyscyplinarne s3 jedynym $rodkiem reakcji
na przewinienie dyscyplinarne przewidzianym w ustawie. Najsurowsza
z grozacych kar jest kara wydalenia ze stuzby. Orzeczenie kary wydalenia
ze stuzby laczy sie¢ z koniecznoscig obligatoryjnego zwolnienia funkcjona-
riusza ze stuzby (art. 29 ust. 1 pkt 3 s.m.).

Celem artykulu jest rekonstrukcja charakteru prawnego tego rodza-
ju odpowiedzialnosci z uwzglednieniem charakteru omawianej formacji,
a takze standardow konstytucyjnych i miedzynarodowych. Jest to o tyle
istotne, ze przed uchwaleniem s.m. funkcjonariusze tej stuzby nie podle-
gali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na mocy przepiséw ustawy o Biurze
Ochrony Rzgdu. Zaden przepis rozdzialu 11 tej nieobowigzujacej obecnie
ustawy nie przewidywal odestania do rozdziatu 9, ktéry regulowal zasady
ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy BOR. Usta-
wowa regulacja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskim jest wigc rozwigzaniem nowym, wartym szczegélowej
analizy.
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Bioragc pod uwage fakt, ze Straz Marszalkowska jest stuzbg munduro-
wa, a zatem przez hierarchiczne podporzadkowanie i zwigkszony stopien
wymaganej dyscypliny oraz panujacg tradycje rozni sie¢ swoim charakterem
od innych zawoddéw, w ktérych wystepuje odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na‘, nalezy postawic¢ hipoteze, ze odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy Strazy
Marszalkowskiej uregulowana w art. 100-140 s.m. jest dyscyplinarng wy-
tacznie z intytulacji rozdzialu, a w rzeczywistosci posiada charakter odpo-
wiedzialnosci stuzbowej. Odpowiedzialnoscig stuzbowa mozna nazwac od-
powiedzialno$¢ represyjng zblizong do dyscyplinarnej, aczkolwiek rdznigca
sie od niej wymierzaniem sankcji przez przelozonego zamiast przez tzw.
sad braci.

1. Zakres pojeciowy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(uzasadnienie wyboru metody badawczej)

Prima facie moze budzi¢ kontrowersje wybdér metody badawczej, pole-
gajacej na oparciu si¢ w gtéwnej mierze o schemat opracowany przez kar-
nistow z Uniwersytetu Slaskiego [Bek, Hanc, Jaworska-Wieloch, i in. 2019,
250], zgodnie z ktérym za trzy dystynktywne cechy odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej przyjac¢ trzeba — z pewnym zmianami: 1) wymierzanie jej przez
tzw. sad braci, a wigc przedstawicieli tego samego zawodu badz spoleczno-
$ci, w skfad ktérego wchodza nie tylko osoby wyzej w hierarchii, lecz takze
o tej samej pozycji zawodowej; 2) ponoszenie jej wylacznie w przypadkach
naruszenia zasad wykonywania zawodu (stuzby), jego norm etycznych lub
przyjetego sposobu postepowania; 3) mozliwo$¢ orzeczenia kary pozbawie-
nia prawa wykonywania zawodu/wydalenia ze stuzby.

4 ,Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, w kwestii organéw prowadzacych postepowanie
dyscyplinarne nie sposob umieszcza¢ w jednej kategorii stuzb mundurowych oraz
przedstawicieli innych zawodéw. Sprzeciwiaja si¢ temu odmienne deontologie
poszczegdlnych zawodéw, inne podstawy nawigzania stosunkéw pracy, cele i zadania im
przypisane, a zwlaszcza stopien ochrony interesu publicznego, jaki poszczegdlne zawody
realizujg. Orzekanie kar dyscyplinarnych przez przelozonych dyscyplinarnych stuzb
mundurowych bedacych przelozonymi stuzbowymi jest zasadg i tradycjg, ktora wynika
ze szczegllnej podstawy pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy”. Wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 2 wrzeénia 2008 r., sygn. akt K 35/06, Lex nr 425886.
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Schemat zostal opracowany w trakcie seminariow naukowych Katedry
Prawa Karnego i Kryminologii Wydzialu Prawa i Administracji US po-
$wieconych problematyce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktére odby-
waly sie w latach 2016-2018. Przyjeto wéwczas, ze ,[...] pozwala najpet-
niej uchwyci¢ specyfike odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i wypracowac jej
ogolne «parametry»” [tamze, 12]. Wyniki prowadzonych na jego podstawie
badan zostaly opublikowane w przeszloéci m.in. w cytowanej monografii.
Analizie zostal poddany réwniez charakter prawny odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej notariuszy [Grudecki 2018]. Postuzenie si¢ schematem pozwala
doglebniej ustali¢ prawdziwg istote odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, nie
uznajac za takg w sposdb automatyczny kazdego rodzaju odpowiedzialno-
$ci represyjnej, wylacznie nazwanej przez ustawodawce odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng [Bek, Hanc, Jaworska-Wieloch, i in. 2019, 10].

W celu opracowania powyzszego schematu, a w zasadzie kryteriéw po-
zwalajacych na odréznienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej od innych
rodzajow odpowiedzialno$ci, autorzy postuzyli si¢ powszechnymi w pra-
woznawstwie metodami badawczymi: analizg formalno-dogmatyczng prze-
pisow prawa, analizg literatury (literature search) oraz analizg orzecznictwa
(case study) — w tym wyrokéw Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyj-
nego oraz sadow miedzynarodowych [tamze, 11]. Nie ma potrzeby pona-
wiaé tego procesu w sytuacji, w ktérej nie sposdb znalez¢ argumentéw fal-
syfikujacych postawione przez autoréw tezy.

Dodatkowo w piSmiennictwie i orzecznictwie mozna znalezé wypo-
wiedzi, ktére by¢ moze nie wprost, lecz posrednio aprobuja poczynione
ustalenia. Zdaniem M. Zubika i M. Wiacka [Zubik i Wigcek 2007, 70] od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna: 1) powolana jest w celu zapewnienia prze-
strzegania regul w pewnej grupie spotecznej (analogicznie - pkt 2 schema-
tu); 2) sluzy eliminacji z grupy spolecznej osoby, ktdra przestala spetniaé
warunki niezbedne do wykonywania zawodu (analogicznie — pkt 2 sche-
matu); 3) stuzy zapewnieniu jurysdykcyjnej niezalezno$ci danej organizacji
badz instytucji (analogicznie — pkt 1 schematu).

M. Zubik i A. Wigcek podnosza jednak, ze cechy te nie musza wy-
stapi¢ lacznie, aby mozna bylo moéwi¢ o odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej [tamze]. JeSli jednak zaakceptujemy ten poglad, to pod zakre-
sem pojeciowym odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej rozumie¢ bedziemy
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znacznie roéznigce si¢ od siebie rodzaje odpowiedzialnosci represyjnej.
Fakt ten zauwaza P. Skuczynski, piszac o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sensu proprio. Jego zdaniem ten rodzaj odpowiedzialno$ci m.in. cechuja:
1) nadzorowanie wykonywania zawodu lub sprawowania okreslonej funkecji
przez osoby pelnigce funkcje publiczne, ktdre muszg cieszy¢ si¢ zaufaniem
publicznym (analogicznie — pkt 2 schematu); 2) orzekanie przez osoby,
ktore sa przedstawicielami tego samego zawodu i co do zasady posiadaja
réwny status (analogicznie — pkt 1 schematu) [Skuczynski 2008, 8-9].

Zdaniem P. Skuczynskiego odpowiedzialnoscia dyscyplinarng sensu
largo jest odpowiedzialno$¢ pracownicza [tamze, 8]. P. Skuczynski trafnie
wskazuje, ze ,[...] podzial na odpowiedzialno$¢ sensu largo oraz sensu
proprio ma raczej charakter rekonstrukcji pewnych modeli, ktdre sila rze-
czy upraszczajg skomplikowany i réznorodny obraz powotanych do zycia
przez prawodawce instytucji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, co jednak
w zadnym stopniu nie umniejsza ich wartosci poznawczej. Dzieki nim bo-
wiem ten skomplikowany i réznorodny obraz mozna opisa¢ i zrozumiec,
a w konsekwencji takze podda¢ krytyce” [tamze, 9-10]. Tak samo nalezy
skonkludowa¢ odno$nie do odrézniania odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej od innego rodzaju odpowiedzialnosci represyjnej (quasi-dyscyplinarnej
oraz stuzbowej) na podstawie wyzej wskazanego schematu, czemu poswie-
cony jest niniejszy artykul.

Jak wskazuja D. Bek i in., ,[...] prawo dyscyplinarne (w przeciwien-
stwie do odpowiedzialnosci stuzbowej) jest przejawem autonomii i samo-
rzadnosci okreslonych grup zawodowych i spotecznych [...]” [Bek, Hanc,
Jaworska-Wieloch, i in. 2019, 10]. Samorzadnosci tej nie zapewnia takie
uksztaltowanie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktére nie pozwo-
li autonomicznej wspolnocie na samooczyszczenie sie z jednostek nieza-
pewniajacych prawidlowego wypelniania jej funkcji oraz obnizajacych po-
ziom zaufania do niej posrdd cztonkéw spoleczenstwa. Samorzadno$¢ nie
wystepuje takze wtedy, gdy w sklad organu dyscyplinarnego nie wchodza
chociazby cze$ciowo czlonkowie wspolnoty, ktérzy sa réwni w niej pozy-
cja z obwinionym. Jezeli organem orzekajacym dyscyplinarnie bedzie prze-
fozony, to czym odpowiedzialno$¢ ta bedzie si¢ rézni¢ od odpowiedzial-
no$ci pracowniczej, na podstawie ktdrej pracodawca karze za naruszenia
przepiséw porzadkowych obowiazujacych pracownika [Skuczynski 2008,
8]. Powierzenie orzekania w ramach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
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przelozonym stuzbowym powoduje jej przeksztalcenie w rodzaj odpowie-
dzialnosci stuzbowej czy pracowniczej [Bek, Hanc, Jaworska-Wieloch, i in.
2019, 252].

Aby potwierdzi¢ badz sfalsyfikowaé postawiong pod koniec punktu 1
hipoteze, a wigc zbada¢ spelnienie przestanek schematu, nalezy udzieli¢
odpowiedzi na kilka pytan. Przede wszystkim trzeba rozwazy¢ istote, cel,
funkcje omawianej odpowiedzialnos$ci funkcjonariuszy Strazy Marszatkow-
skiej, a takze wskaza¢ jej zrodla. Dzieki temu mozliwe bedzie uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy jest ona ponoszona wylacznie w przypadkach
naruszenia zasad wykonywania zawodu (stuzby), jego norm etycznych lub
przyjetego sposobu postepowania. Analiza organéw orzekajacych na pod-
stawie przepisow rozdziatu 8 s.m. pozwoli stwierdzi¢ czy odpowiedzialno$¢
ta wymierzana jest przez ,sad braci’, a zbadanie katalogu kar - czy wy-
stepuje mozliwo$¢ usunigcia naruszyciela porzadku wspdlnoty z jej sze-
regow. Warto$¢ dodang bedzie stanowic ustalenie, jakie instytucje prawa
karnego materialnego przejete zostaly przez ustawe tak, aby w jak najwiek-
szym stopniu umozliwily realizacje celu stawianego przez opisang w roz-
dziale 8 odpowiedzialno$¢ oraz czy konieczne jest sieganie po analogie.
Istotne jest bowiem przesadzenie czy rozwigzania przewidziane przez usta-
wodawce zapewniajg nalezyty standard konstytucyjny i miedzynarodowy
w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, gtownie w zakresie funkeji
gwarancyjnej.

2. Istota, cel, funkcje i Zrodla odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej
funkcjonariuszy Strazy Marszalkowskiej

Istote odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wskazujg normy art. 100 i 101
ust. 1 s.m. Na ich podstawie odpowiedzialnos¢ taka ponosi funkcjonariusz
Strazy Marszatkowskiej za popetnione przestepstwo lub wykroczenie, a tak-
ze za naruszenie dyscypliny stuzbowej. W stuzbach mundurowych, do kté-
rych niewatpliwie zalicza si¢ Straz Marszatkowska, szczegdlnie wazne jest
podporzadkowanie si¢ przetozonym i rzetelne, postuszne wypelnianie roz-
kazow [tamze, 75]. Stad tez celem omawianej odpowiedzialnosci jest za-
pewnienie prawidlowego wykonywania czynnosci stuzbowych - przestrze-
gania dyscypliny sluzbowej, a wiec wilasciwego realizowania ustawowych
zadan poruczonych Strazy Marszatkowskiej. Nalezy zauwazy¢, ze s.m. nie
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definiuje, czym jest dyscyplina stuzbowa, wyszczegdlniajac jedynie spo-
soby jej naruszenia. Mozna jednak zaaprobowa¢ teze R. Gietkowskiego,
ze na podstawie tego typu przepiséw z réoznych pragmatyk stuzbowych,
za dyscypline stuzbowg powinno si¢ uznawa¢ wykonywanie ,,[...] obowigz-
kéw wynikajacych z przepiséw prawa oraz rozkazéw i polecen wydanych
przez przelozonych, zgodnych z ich treicig, na podporzadkowaniu sie tym
przepisom oraz rozkazom i poleceniom” [Gietkowski 2013, 53]. Zdaje si¢
tez, ze — analogicznie do Policji - odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funk-
cjonariuszy Strazy Marszalkowskiej ma na celu ochrone dobrego imienia
reprezentantéw tego zawodu [Bek, Hanc, Jaworska-Wieloch, i in. 2019, 92].
Nie mozna bowiem nie doceniac szczegélnej roli Strazy Marszalkowskiej,
ktéra chroni w trakcie obrad reprezentantéw Narodu, a wigc ma stycz-
no$¢ z najwyzsza wladza. Stad tez jej funkcjonariusze powinni cieszy¢ si¢
szczegolnymi przymiotami oraz zachowywa¢ godnie, aby nie szkodzi¢ wi-
zerunkowi owej wyjatkowej formacji. Potrzeba dbania o dobre imie stuz-
by stanowi generalnie jedna z cech charakterystycznych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej [tamze, 243]. Jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny, podsta-
wa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sa zawsze czyny godzace w dobro da-
nej stuzby®’. Mundur - niezaleznie od formacji, ktéra go nosi — ma budzi¢
w spoleczenstwie szacunek. Zachowanie naganne, naruszajace dyscypline
stuzbowa hanbi mundur i naraza calg formacje na utrate tego szacunku,
wymaganego dla wlasciwej realizacji jej zadan. Dlatego niezbedna jest od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna, réwniez w stosunku do funkcjonariuszy
Strazy Marszalkowskiej. Argument potwierdzajacy te teze znalez¢ mozna
w art. 120 ust. 2 pkt 1 s.m., na mocy ktérego postepowania dyscyplinarne-
go nie mozna wszczynac, jezeli funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej wy-
stapi pisemnie o niezwloczne zwolnienie ze stuzby. Jezeli ,niepozadany ele-
ment” usunie si¢ sam, spolecznos¢ nie ma juz potrzeby ,samooczyszczenia”

Powyzisze cele realizowane s3 gléwnie za pomocg dwodch funkeji — pre-
wencyjnej oraz represyjnej. Mozliwo$¢ poniesienia surowych konsekwen-
cji w drodze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ma zasadniczo odstraszac
funkcjonariuszy Strazy Marszalkowskiej od popelniania przestepstw i wy-
kroczen oraz dokonywania naruszen dyscypliny stuzbowej. Ich doznanie

5 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1993 r., sygn. akt K 11/93,
Legalis nr 10185.
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za$ stanowi pewna doze represji za niepozadane w ramach tej formacji
zachowanie. Wszak przykladowo wyznaczenie na nizsze stanowisko stuz-
bowe wigze si¢ ze zmniejszeniem uposazenia, za§ orzeczenie kary nagany
badz surowszych skutkuje zmniejszeniem albo nawet utratg nagrody rocz-
nej. Represja w postaci kar dyscyplinarnych w mniejszym stopniu jest od-
plata za popelniony czyn - bardziej ma sktania¢ funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej do odpowiedniego postepowania badz eliminowac niepo-
zadane jednostki z ich grona, co cechuje sankcje w prawie dyscyplinarnym
in genere [tamze, 289].

Fakt, ze struktura przewinienia dyscyplinarnego na gruncie s.m. cechuje
sie do$¢ znacznym stopniem okreslonosci §wiadczy réwniez o tym, ze re-
alizowana jest nalezycie funkcja gwarancyjna. Dzieki niej funkcjonariusz
Strazy Marszalkowskiej wie, za jakie czyny moze podlega¢ odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, jakie organy beda orzeka¢ w jego sprawie i jakie kary
moga zosta¢ na niego nalozone.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy Strazy Marszalkow-
skiej swoje zrodlo czerpie z czterdziestu przepiséw rozdzialu 8 ustawy
zatytutowanego ,,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna”. Dodatkowo, zgodnie
z delegacjg ustawowa w art. 140 s.m., Prezes Rady Ministréw, po zasie-
gnieciu opinii Szefa Kancelarii Sejmu, okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegdlowy tryb wykonywania czynnosci zwigzanych z postepowaniem
dyscyplinarnym w stosunku do funkcjonariuszy Strazy Marszalkowskiej,
w tym obiegu dokumentéw zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym,
prostowania bledoéw pisarskich i rachunkowych oraz innych oczywistych
omylek, oraz okreéla wzory postanowien i innych dokumentéw sporzadza-
nych w postepowaniu dyscyplinarnym, majac na wzgledzie sprawnos¢ pro-
wadzonego postepowania®.

W przeciwienstwie do przyjetych za modelowe w stosunku do stuzb
mundurowych przepiséw regulujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
policjantéow’, s.m. nie przewiduje wydania zasad etyki zawodowej, cho-

6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie szczegétowego
trybu wykonywania czynnosci zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku
do funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, Dz. U. z 2019 r., poz. 54.

7 Zob. zarzadzenie nr 805 Komendanta Giéwnego Policji z 31 grudnia 2003 r. w sprawie
»Zasad etyki zawodowej policjanta”, Dz. Urz. KGP z 2004 r., poz. 1.3, wydane na podstawie
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ciaz pojeciem tym si¢ posluguje m.in. w rocie $lubowania [tamze, 91].
Funkcjonariusz Strazy Marszalkowskiej zobowiazuje si¢ m.in. strzec hono-
ru i dobrego imienia stuzby, a takze przestrzega¢ zasad dyscypliny stuzbo-
wej i zasad etyki zawodowej. ROwniez na mocy art. 67 ust. 11 pkt 1 s.m.
Szef Kancelarii Sejmu obniza wysokos$¢ dodatku specjalnego przed upty-
wem sze$ciomiesigcznego okresu, na ktdry zostal ustalony, jezeli funkcjo-
nariusz naruszyl zasady etyki zawodowej. Brak stworzenia kodeksu zasad
etyki zawodowej poczyta¢ mozna za wade omawianej ustawy z perspekty-
wy zados$¢uczynienia funkcji gwarancyjnej, ktéra powinna by¢ realizowana
w ramach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jest to réwniez pewna odreb-
nos¢ w stosunku do innych ustaw przewidujacych ten typ odpowiedzial-
nosci, wszak natura odpowiedzialnosci dyscyplinarnej uniemozliwia catko-
wite jej oparcie o przepisy prawa, poniewaz wazng role odgrywaja reguly
etyczne, ktére zgodnie z zauwazalng obecnie tendencjg podlegaja kodyfi-
kacji w ramach danych spotecznosci [tamze, 257-59]. Taka kodyfikacja za-
pewnia gwarancje plynace z zasady nullum delictum sine lege [tamze, 284].
Uzupelniajacym zrodlem wiedzy o zasadach etycznych panujacych posrod
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej moze by¢ zatem wylacznie wspo-
mniana rota skladanego §lubowania [tamze, 279].

3. Organy postepowania dyscyplinarnego

Zgodnie z s.m. organami postepowania dyscyplinarnego sa: prze-
tozony dyscyplinarny, wyzszy przelozony dyscyplinarny oraz rzecz-
nik dyscyplinarny. Postepowanie dyscyplinarne jest wiec dwuinstan-
cyjne, a $rodek odwolawczy ma charakter dewolutywny (art. 131 s.m.),
co nalezy oceni¢ pozytywnie z perspektywy realizacji zasady bezstronno-
$ci [Grzymistawska-Cybulska 2016, 53-54]. Przetozonym dyscyplinarnym
w stosunku do funkcjonariuszy Strazy Marszalkowskiej jest Komendant
Strazy Marszatkowskiej (art. 117 ust. 1 s.m.). Funkcje te w stosunku do Ko-
mendanta Strazy Marszalkowskiej i jego zastepcow pelni za$ Szef Kancelarii
Sejmu (art. 117 ust. 2 s.m.). Wyzszym przelozonym dyscyplinarnym w sto-
sunku do orzeczen wydanych przez Komendanta Strazy Marszatkowskiej

art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2021 r., poz. 1882
[dalej: u.p.].
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jest Szef Kancelarii Sejmu, a w stosunku do orzeczen wydanych w I instan-
cji przez Szefa Kancelarii Sejmu - Marszalek Sejmu (art. 131 ust. 3 s.m.).
Rzecznika dyscyplinarnego wyznacza natomiast Szef Kancelarii Sejmu
na wniosek Komendanta Strazy Marszatkowskiej na okres 4 lat sposréd
funkcjonariuszy stuzby stalej (art. 122 ust. 1 s.m.).

Co ciekawe, Szef Kancelarii Sejmu zdaje si¢ pelni¢ role w postepowaniu
dyscyplinarnym niezaleznie od tego, czy orzeka w II instancji jako wyzszy
przetozony dyscyplinarny, czy w I instancji orzekajac w postepowaniu wo-
bec Komendanta Strazy Marszatkowskiej. Na mocy normy art. 126 ust. 2
s.m. moze on bowiem przedluzy¢ termin prowadzenia czynnosci dowodo-
wych kazdego postepowania na czas oznaczony powyzej dwdoch miesiecy,
jak réwniez dzieki regulacji art. 126 ust. 3 s.m. w drodze postanowienia
zawiesi¢ postepowanie dyscyplinarne z powodu zaistnienia diugotrwalej
przeszkody uniemozliwiajacej prowadzenie postepowania. Szef Kancelarii
Sejmu informuje réwniez sad lub prokuratora o wyniku postgpowania, je-
zeli zostalo ono wszczete na ich wniosek (art. 104 ust. 1 s.m.).

Szef Kancelarii Sejmu orzeka takze w pierwszej instancji w stosunku
do funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej wéwczas, gdy zachodzi ko-
nieczno$¢ orzeczenia kary wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe
badz kary wydalenia ze stuzby. Tylko Szef Kancelarii Sejmu jest mianowi-
cie wladny do przenoszenia oraz zwalniania ze stanowiska funkcjonariu-
sza Strazy Marszatkowskiej (art. 22 ust. 1 s.m.)%. Jego rola w postepowaniu
dyscyplinarnym jest wigc szczegdlna.

Na podstawie art. 135 s.m. od orzeczenia oraz postanowienia konczace-
go postepowanie dyscyplinarne funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej
przystuguje prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Identycz-
na regulacja znajduje si¢ w art. 138 u.p. W przeciwienstwie do pragma-
tyki policyjnej (art. 135m), ustawa o Strazy Marszatkowskiej nie przewi-
duje istnienia komisji do zbadania zaskarzonego orzeczenia jako organu

8 Teze t¢ potwierdza brzmienie art. 130 ust. 7 s.m.: ,,Jezeli przelozony dyscyplinarny uzna,
ze nalezy wymierzy¢ kare dyscyplinarna, do ktérej wymierzenia nie jest uprawniony,
wniosek w tej sprawie wraz z aktami postepowania przesyla Szefowi Kancelarii Sejmu”
oraz art. 130 ust. 8 s.m. in principio: ,W przypadku zamiaru wymierzenia kary wydalenia
ze stuzby w Strazy Marszatkowskiej Szef Kancelarii Sejmu, przed wydaniem orzeczenia
dyscyplinarnego, wzywa obwinionego w celu wystuchania go”.
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postepowania dyscyplinarnego. Wojewodzki sad administracyjny kontro-
luje zgodno$¢ z prawem przeprowadzonego postepowania dyscyplinarne-
go i wydanego orzeczenia [Kozielewicz 2016, 18]. Zgodnie z art. 173 § 1
i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi® od wydanego przez wojewodzki sad administracyjny
wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie przystu-
guje stronie m.in. skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjne-
go. Na podstawie art. 174 p.p.s.a. skarge kasacyjng mozna ztozy¢ wowczas,
gdy w sprawie wystapito naruszenie prawa materialnego przez bledna jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie albo naruszenie przepiséw poste-
powania, jezeli uchybienie to moglo mie¢ istotny wplyw na wynik spra-
wy. Mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego, a nastepnie
prawo zlozenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego
czyni w pelni zados¢ zasadzie prawa do sadu, wyplywajacej m.in. z art. 6
ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z dnia 4 listopada 1950 r."° czy z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."" Jak wskazuja K. Dudka
i M. Moscicka-Podstawka odnosnie do identycznej regulacji z pragmatyki
policyjnej, sad administracyjny jest wlasciwym organem do kontroli sado-
wej, gdyz sprawa dyscyplinarna funkcjonariusza stuzby mundurowej nalezy
do kategorii spraw z zakresu kontroli dzialalnosci administracji publicz-
nej [Dudka i Mos$cicka-Podstawka 2016, 78]. Zdaniem autorek ten model
kontroli spelnia nalezycie standard prawa do sadu, gwarantujac mozliwo$¢
uchylenia orzeczenia oraz prawo do obrony [tamze, 88]. Nalezy sie przy-
chyli¢ do ich stwierdzenia, zgodnie z ktérym ,,[...] ochrona prawna w tym
postepowaniu jest rzeczywista i efektywna” [tamze].

9 Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 [dalej: p.p.s.a.].

10 Dz. U. 2 1993 r., Nr 61, poz. 284.

11 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm. [dalej: Konstytucja RPJ; por. wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r., sygn. akt SK 3/07, Lex nr 348165; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 2009 r., sygn. akt SK 64/08, Lex nr 527571.
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4. Konstrukcja przewinienia dyscyplinarnego funkcjonariuszy
Strazy Marszalkowskiej

Przewinieniem dyscyplinarnym w my$l art. 100 i 101 s.m. jest czyn
funkcjonariusza Strazy Marszalkowskiej, bedacy przestepstwem czy wy-
kroczeniem lub stanowigcy naruszenie dyscypliny stuzbowej. Nalezy sie
zastanowi¢, czy kazde przestgpstwo lub wykroczenie popelnione przez
funkcjonariusza Strazy Marszalkowskiej moze stanowi¢ przewinienie dys-
cyplinarne, czy tylko to, ktére zostalo popelnione w zwiazku z pelnieniem
stuzby. Zdaniem R. Gigtkowskiego, ,racjonalne jest karanie dyscyplinar-
ne tylko za te przestepstwa i wykroczenia, ktére maja bezposredni zwig-
zek z funkcjonowaniem danej organizacji lub bezposrednio przekladaja
sie na dobre imi¢ organizacji lub zwigzanego z nim $rodowiska zawodo-
wego [...]” [Gietkowski 2013, 94]. Teza ta nie znajduje jednak zastosowa-
nia na gruncie omawianej ustawy. Norma z art. 100 s.m. wprost wskazuje,
ze popelnienie jakiegokolwiek przestepstwa lub wykroczenia rodzi odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarng. Jest to tzw. zasada zawierania, zgodnie z ktora
popelnienie kazdego wykroczenia czy przestgpstwa stanowi przewinienie
dyscyplinarne niezaleznie od tego, czy to przestgpstwo lub wykroczenie
jest jednoczesnie naruszeniem dyscypliny stuzbowej, a wiec w jakis sposdb
ze stuzba powigzane [Korzeniewska-Lasota 2014, 76-79]. Argument uza-
sadniajacy ten sad mozna znalez¢ w art. 101 ust. 1 s.m., zgodnie z ktérym
funkcjonariusz Strazy podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej réwniez
za naruszenie dyscypliny stuzbowej. Dodatkowo w art. 102 s.m. ustawo-
dawca postuguje si¢ zwrotem ,w tym naruszenie dyscypliny stuzbowej”
Naruszenie dyscypliny stuzbowej jest wiec druga, poza popelnieniem
przestepstwa lub wykroczenia, przestanka ponoszenia omawianej odpo-
wiedzialno$ci. Oznacza to, ze zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
jest bardzo szeroki, a funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej winien by¢
czlowiekiem cechujacym si¢ nieskazitelnym charakterem, gdyz nawet nie-
umyslne wykroczenie drogowe moze skutkowaé ponoszeniem przez niego
konsekwencji dyscyplinarnych.

Katalog naruszen dyscypliny sluzbowej zawarty w art. 101 ust. 2 s.m.
jest katalogiem zamknietym w przeciwienstwie do stawianej za modelowa
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regulacji u.p.’* Sposéb okreslenia przewinienia dyscyplinarnego w s.m.
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Majac na wzgledzie ustalenia dokona-
ne przez D. Bek i in., taka metoda praktycznie nie wystepuje na gruncie
ustaw ksztaltujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Podkreslajg oni,
ze stosunkowo rzadko stosowane jest juz nawet rozwigzanie polegajace
na zamieszczeniu mniej precyzyjnej definicji przewinienia wraz z katalo-
giem wylacznie przykladowych naruszen dyscypliny; ustawodawca postu-
zyl si¢ nim m.in. w u.p. [Bek, Hanc, Jaworska-Wieloch, i in. 2019, 278].
Ustawodawca kreujac odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng funkcjonariu-
szy Strazy Marszalkowskiej uczynil zasadzie nullum delictum sine lege
az nadto zado$¢, bioragc pod uwage, ze na podstawie orzecznictwa Try-
bunalu Konstytucyjnego przyjmuje si¢, iz ustawa powinna przynajmniej
w ogolnosci opisywac istote przewinienia dyscyplinarnego [tamze, 282].
Mozna oczywiscie podnie$¢, ze niektére z enumeratywnie wyliczonych
naruszen dyscypliny stuzbowej maja charakter nieostry - jako przykiad
niech postuzy ,postepowanie przelozonego w sposéb przyczyniajacy
sie do rozluznienia dyscypliny stuzbowej”. Warto jednak zwroci¢ uwage
na slowa Trybunalu Konstytucyjnego, zdaniem ktérego ,,mimo konsty-
tucyjnego wymagania wyrazonego w art. 42 ust. 1 ustawy zasadniczej,
nauka prawa karnego akceptuje «niedoskonalo$é» typizacji przestepstw,
formulujac postulat maksymalnej okreslonosci. Powszechne jest jednak
przekonanie, ze nawet w opisie czynéw zabronionych pod grozbag kary
nie da si¢ unikng¢ elementéw ocennych i odsylania do znamion pozau-
stawowych czynu. Skoro ten sposéb unormowania jest dopuszczalny,
w niezbednym zakresie, na gruncie prawa karnego, tym bardziej nalezy
uzna¢ swobode ustawodawcy przy ksztaltowaniu opisu strony przedmio-
towej deliktu dyscyplinarnego”?. Charakter przewinienia dyscyplinarnego
in genere jako czynu uchybiajagcemu godnosci zawodu czy tez stuzby nie
pozwala na jego dokladne okreslenie, czynigcego w pelni zado$¢ zasadzie
wyrazonej m.in. w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP". Godng aprobaty jest

12 Art. 132 ust. 3 u.p. wymienia wylacznie przyklady naruszen dyscypliny stuzbowe;.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 wrzesnia 2001 r., sygn. akt SK 17/00, Lex nr
49153.

14 Korzystanie ze zwrotéw nieostrych w prawie dyscyplinarnym usprawiedliwione jest
specyfika tej galezi prawa. Drobiazgowa charakterystyka nieetycznych, niegodnych
i niehonorowych zachowan bylaby nie tylko trudna technicznie, ale tez niecelowa. [...]
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konkluzja R. Gigtkowskiego, ktérego zdaniem nieustanny kontakt czlon-
kow danej grupy zawodowej/stuzbowej z organizacja, do ktdrej przyna-
leza powoduje, ze znaja oni wigzace je normy i tym samym s3 w stanie
ustali¢ katalog czynoéw, ktéry podpada pod przewinienia dyscyplinarne
[Gietkowski 2013, 192].

Oczywiscie, aby funkcjonariusz mégl ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ dyscy-
plinarng za popelnione przestepstwo lub wykroczenie, fakt ten musi zo-
sta¢ stwierdzony prawomocnym wyrokiem sadu karnego. Do tego momen-
tu postepowanie dyscyplinarne nie moze zosta¢ wszczgte, chyba ze czyn
jednocze$nie wyczerpuje znami¢ naruszenia dyscypliny sluzbowej. Od-
powiedzialnoé¢ dyscyplinarna ponoszona jako swego rodzaju skutek od-
powiedzialnoséci karnej stanowi dodatkowa dolegliwo$¢, jednak w pelni
uzasadniong charakterem stuzby, w ktdrej czltonkostwa podejmuje si¢ funk-
cjonariusz Strazy Marszalkowskiej dobrowolnie. Ze wzgledu na odmienny
charakter wchodzacych w skltad odpowiedzialnosci represyjnej (odpowie-
dzialno$ci karnej sensu largissimo) odpowiedzialno$ci karnej sensu largo
i odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, nie mozna moéwi¢ o naruszeniu zasa-
dy ne bis in idem, do ktorej poszanowania ustawodawca jest zobowigzany
m.in. na podstawie art. 2 Konstytucji RP czy art. 14 pkt 7 Migdzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'. Biorac pod uwage fakt,
ze funkcjonariusze Strazy Marszalkowskiej ponosza odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarng za kazde przestepstwo i wykroczenie, nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, iz na gruncie omawianej ustawy ,[...] wskazane porzadki po-
noszenia odpowiedzialno$ci za wlasne zachowania s3 wzgledem siebie nie-
zalezne” [Bek, Hanc, Jaworska-Wieloch, i in. 2019, 301]. Nalezy podkresli¢,
ze organ dyscyplinarny jest zwigzany wyrokiem sadu karnego i nie moze
przyja¢ odmiennych od niego ustalen faktycznych [tamze, 305].

Zasada ujmowana jako nullum delictum sine lege moze by¢ rozumiana jako okreslonosé
o obnizonych, charakterystycznych dla prawa dyscyplinarnego standardach. [...]
W przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej precyzja typizacji czynéw zabronionych
musialaby oslabi¢ podstawowe zadanie tej galezi prawa, za ktére do$¢ powszechnie uwaza
si¢ ochrone nalezytego poziomu osob sprawujacych funkcje okreslone w poszczegélnych
regulacjach” [Bek, Hanc, Jaworska-Wieloch, i in. 2019, 285-86].

15 Dz. U. z 1977 1., Nr 38, poz. 167; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika
2002 r., sygn. akt K 36/00, Lex nr 56627.
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Na zakonczenie tej czesci rozwazan warto doda¢, ze funkcjonariusze
Strazy Marszalkowskiej ponosza odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za na-
ruszenie dyscypliny stuzbowej, ktére nie w kazdym przypadku moze wy-
pelnia¢ znamiona przestepstwa lub wykroczenia, badz tez nie zawsze musi
cechowac si¢ wyzszym niz znikomy stopniem spolecznej szkodliwosci, aby
moc zosta¢ uznane za przestepstwo. Dotyczy¢ sie to bedzie przyktadowo
typu z art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'. Adekwatna
jest wigc na gruncie omawianej ustawy uwaga P. Kardasa, zdaniem ktérego
»[...] zasadnicza rdéznica miedzy przewinieniem dyscyplinarnym a prze-
stepstwem sprowadza si¢ do odmiennos$ci w zawartosci bezprawia” [Kardas
2010, 94]". Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariu-
sza Strazy Marszalkowskiej moze stanowi¢ przedpole w stosunku do od-
powiedzialnoséci karnej zaréwno w przypadku zachowan wypelniajacych
znamiona typu z art. 231 kk, jak i innych typow, ktére nie przekracza-
ja znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci i tym samym nie sg prze-
stepstwami. Zawsze pozostaje bowiem mozliwo$¢ ponoszenia odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie dyscypliny stuzbowej. Wskazuje
na to do$¢ enigmatyczne uzasadnienie projektu ustawy: ,,Odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej podlega¢ bedzie takze naruszenie dyscypliny stuzbowej.
Przepisy te odnosza sie takze do sytuacji, w ktorej mozliwe jest odstapienie
przez sad, ze wzgledu na znikomg szkodliwos¢ spoteczna czynu, od ukara-
nia funkcjonariusza, ale celowym jest ukaranie dyscyplinarne i sad nakazu-
je wymierzenie takiej kary” (Uzasadnienie, 16).

5. Analogia na gruncie rozdzialu 8 ustawy o Strazy Marszatkowskiej

Ustawa nie zawiera bezposredniego odestania do czesci ogolnej kk.,
w szczegolnosci do zasad ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. W roz-
dziale 8 s.m. ustawodawca nie umiescil zadnych okolicznosci wylaczajacych

16 Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 [dalej: k.k.]. Funkcjonariusz Strazy Marszalkowskiej jest
funkcjonariuszem publicznym, poniewaz Straz Marszalkowska jest organem powolanym
do ochrony bezpieczenstwa publicznego. Ograniczony zasieg jej dzialania nie zmienia
faktu, ze chronione przez nig dobra sa dobrami publicznymi. Por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 21 wrzeénia 1982 r., sygn. akt IV KR 178/82, Lex nr 22532.

17 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. akt SK 52/08, Lex
nr 583781.
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bezprawno$¢ czy wing, wprowadzajac wylacznie definicje zawinionego
przewinienia dyscyplinarnego i regulujac odpowiedzialno$¢ za wspoétdzia-
tanie. Razgco niesprawiedliwg bylaby jednak odmowa funkcjonariuszom
Strazy Marszatkowskiej powolywania si¢ na okoliczno$ci wylaczajace byt
przewinienia dyscyplinarnego w drodze analogii do uregulowan k.k. Nie
mozna przeciez zaprzeczy¢, ze zasada trafnej represji obowigzuje takze
na gruncie postepowan dyscyplinarnych jako opartych na zasadzie winy'®.
Zgodnie z zasadg trafnej represji ten tylko, kto popelnit przestepstwo (wy-
kroczenie czy przewinienie dyscyplinarne) powinien ponie$¢ odpowie-
dzialno$¢ w postaci przewidzianych prawem srodkéw [Wozniewski 2015,
425-26]. Expressis verbis zasade¢ te wyraza przepis art. 119 ust. 2 pkt 1 s.m.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby mogla ona zosta¢ zrealizowana bez uwzgled-
nienia w postepowaniu dyscyplinarnym w drodze analogii naczelnych re-
gul prawa karnego materialnego®.

Wydaje sie wigc, ze mozna dopusci¢ postugiwanie si¢ analogia na ko-
rzy$¢ obwinionego w stosunku do nieuregulowanych w s.m. zagadnien,
a wiec katalogu okolicznosci wylaczajacych bezprawnos¢ i wine, czy regu-
lacji tyczacych czasu i miejsca popelnienia deliktu dyscyplinarnego [Giet-
kowski 2013, 253, 255], jak i rowniez zasady lex mitior agit z art. 4 k.k.
Trudno przeciez sobie wyobrazi¢, aby - przykladowo - do odpowiedzial-
no$ci dyscyplinarnej za utrate stuzbowej broni palnej pociagniety zostal
funkcjonariusz, zmuszony do oddania broni przez terroryste, celujacego
w niego z pistoletu (stan wyzszej koniecznosci) czy znajdujacy sie w chwi-
li czynu w stanie niepoczytalnosci. W przypadku odpowiedzialnoéci dys-
cyplinarnej stosowanie analogii w sposéb odpowiedni, nie automatycznie
i bezrefleksyjnie, jest koniecznoscia, bez ktorej nie da sie zrealizowa¢ zasa-
dy trafnej represji karnej oraz zasad, z ktérej wspomniana zasada sie wy-
wodzi - okre$lonosci i domniemania niewinno$ci (art. 42 ust. 1 i 2 Kon-
stytucji RP) [Czarnecki 2017, 112].

Z analogii nie mozna skorzysta¢ wowczas, gdy jej zastosowanie spo-
woduje pogorszenie sytuacji obwinionego. W zwiazku z tym nie jest do-
puszczalne sieganie po regulacje z art. 2, art. 12 czy art. 91 k.k. Réwniez

18 Postepowanie dyscyplinarne funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, zgodnie z art. 102
s.m., jest bez watpienia oparte na zasadzie winy.
19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2003 r., sygn. akt SNO 67/03, Lex nr 471880.



59

siegniecie w drodze analogii po regulacje zawarte w kk. dotyczace form
stadialnych jest niedopuszczalne, poniewaz w oczywisty sposdb poszerzaja
one zakres kryminalizacji na przedpole naruszenia dobra prawnego.

Podsumowanie

Dokonana analiza przepiséw rozdzialu 8 s.m. prowadzi do wniosku,
ze odpowiedzialno$¢ w niej opisana nie spelnia — w zaleznos$ci od inter-
pretacji — jednej badz dwodch z trzech dystynktywnych cech odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej wyréznionych przez D. Bek i in. w swojej monografii.
Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na gruncie s.m. nie cechuje wystepowa-
nie elementu ,;sgdu braci” i to z dwoch powodéw. Po pierwsze, postepo-
wanie dyscyplinarne funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, podobnie jak
postepowanie dyscyplinarne policjantéw, ma charakter tzw. postepowania
gabinetowego, poniewaz prowadzone jest jednoosobowo przez przelozo-
nego dyscyplinarnego i rzecznika dyscyplinarnego [Bek, Hanc, Jaworska-
Wieloch, i in. 2019, 92]. Oznacza to, ze negatywne konsekwencje narusze-
nia dyscypliny sluzbowej wymierzane s3 przez przelozonych w hierarchii
stuzbowej, a nie przez ,réwnych” obwinionemu kolegéw, co cechowa¢ po-
winno 6w specyficzny sad [tamze]. Po drugie, nie wszystkie organy biora-
ce udzial w postepowaniu sg nawet ,bra¢mi” - funkcjonariuszami Strazy
Marszatkowskiej, chociazby wyzszymi stopniem. Role wyzszego przelozo-
nego dyscyplinarnego pelnia Szef Kancelarii Sejmu badz Marszalek Sej-
mu, a wiec podmioty w ogoéle niezwigzane ze stuzbg mundurows. Fakt
sadzenia w postepowaniu dyscyplinarnym przez przelozonego, od ktérego
jako zwierzchnika w hierarchii stuzbowej funkcjonariusz jest zalezny, jest
krytykowany, poniewaz nie zapewnia nalezytej gwarancji [Grzymistawska-
Cebula 2016, 44]. Rozpatrywanie sprawy przez organ skladajacy sie, cho-
ciazby czesciowo, z réwnych pozycja obwinionemu czlonkéw wspdlnoty,
od ktérych w zaden sposob nie jest on zalezny, gwarantuje taka bezstron-
no$¢ w duzo wyzszym stopniu. Nie mozna zatem zréwnywac¢ pod zakre-
sem pojeciowym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dwdch tak réznigcych
sie od siebie ze wzgledu na status organu orzekajacego porzadkow. Oce-
ny tej nie zmienia fakt, Ze to charakterystyczne dla stuzb mundurowych
rozwigzanie zostalo uznane za zgodne z Konstytucja RP, m.in. ze wzgledu
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na otwartg droge do sadu®. Odpowiedzialno$¢ okreslona w rozdziale 8 s.m.
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng jest w zwigzku z tym wylacznie z nazwy,
podobnie jak odpowiedzialno$¢ policjantéw [Bek, Hanc, Jaworska-Wie-
loch, i in. 2019, 278].

Prima facie odpowiedzialno$¢ uksztaltowana w rozdziale 8 s.m. tylko
cze$ciowo spelnia drugi ze stawianych we wprowadzeniu wymogéw. Po-
fowicznie grozi ona bowiem za zachowanie naruszajace dyscypline stuz-
by. Poza tymi przypadkami funkcjonariusz Strazy Marszaltkowskiej moze
ja takze ponies¢ za popelnione przestepstwo lub wykroczenie, ktére nie
w kazdym przypadku stanowi naruszenie dyscypliny stuzbowej. Mozna
jednak uzna¢, ze ustawodawca, nakladajac na funkcjonariuszy Strazy Mar-
szalkowskiej wymog nieskazitelnego charakteru i nakazujac tym samym
unikania popelniania jakichkolwiek przestepstw czy wykroczen, kreuje tym
samym tak surowe zasady postepowania, ktére winny obowigzywa¢ kazde-
go czlonka Strazy. W zwigzku z tym odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng po-
nosza oni nadal wylacznie za zachowanie naruszajace przyjete w ich spo-
tecznosci reguly postepowania, takze wtedy, gdy popelniaja przestepstwo
lub wykroczenie.

Omawiana odpowiedzialno$¢ spelnia w calosci ostatnig z trzech cech
dystynktywnych odrézniajacych odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng od in-
nych rodzajow odpowiedzialno$ci. Przepis art. 105 pkt 7 s.m. przewidu-
je kare wydalenia funkcjonariusza ze stuzby. Jej orzeczenie wiaze si¢ ze
zwolnieniem ze Strazy Marszatkowskiej, a wiec oczyszczeniem tej formacji
z niepozadanego elementu, godzacego w jej dobre imieg.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, odpowiedzialno$¢ opisana w roz-
dziale 8 s.m. zalicza si¢ zatem, jak wiele odpowiedzialnosci (nazwanych
dyscyplinarnymi) z innych ustaw regulujacych zasady funkcjonowania po-
szczegdlnych stuzb mundurowych, do odpowiedzialnosci stuzbowych, wy-
facznie quasi-dyscyplinarnych.
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Charakter prawny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy
Strazy Marszalkowskiej
Abstrakt

Niniejszy artykul poswiecony jest badaniom nad charakterem prawnym odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej. Autor doko-
nuje analizy, czy odpowiedzialno$¢ kreowana przez przepisy rozdzialu 8 ustawy
o Strazy Marszatkowskiej wykazuje wszystkie cechy odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, czy moze zosta¢ uznana za odpowiedzialno$¢ stuzbowa (quasi-dyscypli-
narng). Ocena ta zostanie dokonana w oparciu o schemat opracowany przez kar-
nistéw z Uniwersytetu Slaskiego. Na jego podstawie za cechy charakterystyczne
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nalezy uznaé: 1) wymierzanie jej przez tzw. sad
braci; 2) ponoszenie jej wylacznie w przypadkach naruszenia zasad wykonywa-
nia zawodu (stuzby), jego norm etycznych lub przyjetego sposobu postepowania;
3) mozliwo$¢ orzeczenia kary wydalenia z zawodu. Zostana ponadto wskazane
istota, cel i funkcje omawianej odpowiedzialnosci. W dalszej cze$ci artykulu Au-
tor bada, w jakim stopniu odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej spetnia wymogi stawiane tego rodzaju odpowiedzialnosci przez
normy prawa krajowego oraz mig¢dzynarodowego prawa publicznego. Analizy tej
dokonuje z perspektywy funkcji gwarancyjnej oraz zasady prawa do sadu. Ocenia
réwniez sposéb skonstruowania przewinienia dyscyplinarnego oraz zabiera glos
na temat koniecznosci stosowania analogii na gruncie rozdziatu 8 ustawy o Strazy
Marszatkowskiej.

Stowa kluczowe: prawo dyscyplinarne, odpowiedzialnos¢ stuzbowa, odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna, Straz Marszalkowska
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Legal Nature of the Disciplinary Liability of the Marshal Guard Officers
Abstract

This article is devoted to research on the legal nature of disciplinary liability
of officers of the Marshal’s Guard. The Author analyzes whether the liability cre-
ated by the provisions of Chapter 8 of the Marshal’s Guard Act shows all the fea-
tures of disciplinary liability, or whether it can be considered official (quasi-disci-
plinary) liability. This assessment will be made on the basis of a scheme developed
by criminal law scholars from the University of Silesia. On its basis, the following
are the characteristics of disciplinary liability: the court of the brothers; 2) paying
it only in cases of violation of the rules of practicing the profession (service), its
ethical standards or the adopted procedure; 3) the possibility of imposing a penal-
ty of expulsion from the profession. Moreover, the essence, purpose and functions
of the discussed responsibility will be indicated. Later in the article, the Author
examines the extent to which the disciplinary liability of the Marshal’s Guard of-
ficers meets the requirements set for this type of liability by the norms of nation-
al and international public law. This analysis is carried out from the perspective
of the guarantee function and the principle of the right to a fair trial. He also eval-
uates the method of constructing a disciplinary offense and speaks about the ne-
cessity to apply analogy under Chapter 8 of the Marshal’s Guard Act.

Keywords: disciplinary law, official liability, disciplinary liability, Marshal’s Guard
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THE JACEK MALCZEWSKI MUSEUM IN RADOM
AS AN EXAMPLE OF A LOCAL GOVERNMENT
CULTURAL INSTITUTION

Introduction

A consequence of the decentralization of public authority was the cre-
ation of local government, which participates in the exercise of public au-
thority. A significant part of public tasks assigned to it under the statutes,
the local government performs in its own name and on its own respon-
sibility. Local self-government, belonging to the public authority, per-
forms public tasks not reserved for the bodies of other public authorities
[Stugocki 2017, 338]. As B. Dolnicki aptly notes, the statutory distinction
of the municipality’s own and commissioned scope of activity is an ex-
pression of the meeting of, on the one hand, the self-governing subjectiv-
ity of the municipality, on the other hand, the entrusted activity on behalf
of the state administration. In both scopes, however, a municipality always
performs tasks set out in statutes. The statutory solution is in line with
the provisions of the Constitution of Poland,' which stipulates that a mu-
nicipality performs all the tasks of a local government not reserved for oth-
er local government units. Its tasks consist in satisfying the collective needs
of the local community [Dolnicki 2019, 79]. The tasks of local govern-
ment units in the sphere of culture are carried out primarily on the basis
of the law on organizing and conducting cultural activities, the law on mu-
seums, as well as the law on libraries [Jagoda 2019, 183]. These activities
are organized by local government units. They create local government
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cultural institutions for which conducting such activity is the primary
statutory purpose. Carrying out cultural activities is the own task of lo-
cal government units of an obligatory nature [Miemiec 2015, 300]. Local
government cultural institutions include, among others, theaters, operas,
philharmonics, orchestras, cinemas, museums, libraries, culture houses,
art centers, art galleries. These institutions are ex officio subject to entry
in the register of cultural institutions, which is maintained by the organiz-
er, i.e. a local government unit. Cultural institutions acquire legal person-
ality and can start their activities at the moment of entry in the register
[Jagoda 2019, 184]. The purpose of this article is to analyze the legal provi-
sions governing the functioning of a local government cultural institution
on the example of the Jacek Malczewski Museum in Radom.

1. Concept, purposes and types of museum

A museum is a non-profit organizational unit whose purpose is to col-
lect and permanently protect the natural and cultural heritage of man-
kind of a material and immaterial nature, to inform about the values
and contents of the collected collections, to disseminate the fundamental
values of Polish and world history, science and culture, to shape cognitive
and aesthetic sensitivity and to enable the use of the collected collections
[Zalasinska and Zeidler 2015, 127-28]. These objectives, as indicated in Ar-
ticle 2 of the Act on Museums, are accomplished through: 1) Collecting
historical monuments within the statutorily defined scope; 2) Cataloguing
and scientific elaboration of collected collections; 3) The storage of the col-
lected historical monuments, in conditions that ensure their proper state
of preservation and safety, and their storage in a manner accessible for sci-
entific purposes; 4) Securing and conservation of the collections and, as far
as possible, securing fixed archaeological monuments and other immov-
able objects of material culture and nature; 5) Arranging permanent
and temporary exhibitions; 6) Organizing research and scientific expedi-
tions, including archaeological ones; 7) Conducting educational activities;
8) Supporting and conducting artistic and cultural dissemination activities;
9) Making collections available for educational and scientific purposes;
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10) Ensuring proper conditions for visiting and using collections and in-
formation; 11) Carrying out publishing activities.

Museums may be established by ministers and heads of central offic-
es, local government units, natural persons, legal persons or organiza-
tional units without legal personality. State museums are those created
by government administration bodies, while local government museums
are those established or taken over by local government units. The crite-
rion of the organizer makes it possible to distinguish the following muse-
ums: 1) State museums organized by the Minister of Culture and National
Heritage (national museums, royal castles, specialized museums of nation-
al importance), as well as martyrological museums and institutions sub-
ordinate to other ministries, such as the Museum of the Polish Army;
and those subordinate to heads of central government offices; 2) Local
government museums organized by local government units (including pro-
vincial museums, such as the Castle Museum in Pszczyna, and municipal
museums, such as the Warsaw Rising Museum); 3) Private ones created
by other entities listed in Article 5 of the AM (higher education institu-
tions, associations, foundations, religious associations, legal and natural
persons);® 4) Jointly operated, the organizer of which may be, on the basis
of an agreement, governmental and local government bodies and private
entities, jointly bearing responsibility for their activities [Zalasinska 2013,
135-38].

2. Establishing the District Museum in Radom

In relation to the establishment of the Radom province, the Regional
Museum was transformed into the District Museum on the basis of the Or-
dinance No. 11 of the Radom Governor of 1 July 1975 and Tomasz Palacz
became its director. It was a multi-department museum and its activities
covered the area of Radom province and, as far as research and ethnographic

2 Act of 21 November 1996 on Museums, Journal of Laws of 2022, item 385 as amended
[hereinafter: AM].

3 Museums can be established by ministers and heads of central offices, local government
units, natural persons, legal persons or organizational units without legal personality.
State museums are museums established by government administration bodies. Local
government museums are museums established or taken over by local government units.
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and natural history collections were concerned, also the areas of neighbor-
ing provinces. The Museum was supervised by the Ministry of Culture
and Art and directly by the Radom Province Governor. The new statute
clearly emphasizes that the Museum is a scientific, research and education-
al institution. In order to fulfil its tasks, it has to: collect, store, preserve,
elaborate and make available cultural goods in the field of archaeology, his-
tory, literature, art, ethnography and nature. It is worth mentioning that
the Regional Museum in Radom, on the rights of the Branch, was sub-
ordinated to the Jan Kochanowski Museum in Czarnolas, and from 1977
to 1989, the Exhibition Point in Zwolen was subordinated to it.*

As a result of the establishment of the Radom Village Museum as an in-
dependent institution in 1976, the District Museum transferred its ethno-
graphic collections to it, limiting its interest in this area to non-professional
art. In the second half of the seventies and in the first half of the eighties,
the institution developed dynamically: in 1977 the Department of Nature
was established, in 1982 the Numismatic Cabinet, and in 1985 the posi-
tion of Chief Inventor was created. When in 1978 the building of St. Véclav
church was given for church purposes, the archaeological collections were
moved to museum storerooms.’

3. The organizational structure of the Jacek Malczewski Museum
in Radom

Department of Archaeology - collects and documents archaeolog-
ical findings from the area between the Vistula River, the Pilica River
and the Kamienna River. It conducts field research: excavation, rescue
and stationary work, surface research, archaeological supervision. It inter-
venes in circumstances of accidental discoveries.

Library - created mainly for the needs of the Museum employees, it
makes its book collection also available to Radom residents, students
and scientists from Poland and abroad. It contains over 24 thousand pub-
lications: books, magazines, exhibition catalogs from the following fields

4 “O Muzeum.” http://www.muzeum.edu.pl/pl/radom/o-muzeum,14.htm [accessed: 15.03.2021].
5 Ibid.
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of science: archaeology, ethnography, history, art, linguistics, history of art,
nature.

Department of Old Art - the collection includes: paintings, graphics,
sculpture, handicrafts, and documentation of fine arts.

Department of History - is engaged in collecting monuments con-
nected mainly with the history of the city and the region, their scientific
elaboration and popularization. The historical collection consists of writ-
ten materials, iconography and realia. An important part of the collec-
tion comprises documents signed by Polish kings, prints from the times
of Kosciuszko insurrection, materials related to the January Uprising
as well as those connected with the life and activity of prominent Radom
residents.

Science and Education Department — the scope of activities includes
cooperation with schools and other educational institutions located in Ra-
dom and its vicinity as well as organization, together with substantive em-
ployees of other Departments, of lectures and various actions concerning
the activity of the museum and presented exhibitions.

Artistic and Technical Department - is responsible for the arrange-
ment and visual design of all exhibitions presented by the museum

Studio of Conservaton of Works of Art — the primary task of the Stu-
dio is to ensure the proper conservation care of the Museum collections.
This activity includes, above all, full or partial conservation work and mu-
seum prophylaxis. The aim of preventive work is to create optimal condi-
tions for storing and exhibiting museum collections in cooperation with
the collections’ curators. The temperature and air humidity in the rooms
and storerooms are systematically measured using a system of sensors,
and the measurements are transmitted by radio. Supervision is exercised
over the observance of conservation requirements during the movement
of the exhibits, and during transport. The conservators also prepare ex-
pert opinions and opinions on the condition of objects in connection with
their loan. The main goal of conservation is to restore the exhibits, protect
them and ensure their physical, artistic and historical integrity. The range
of works connected with the restoration of exhibition values of objects
includes the removal of darkened varnish and repaints, consolidation
of color defects in the paint layer of paintings, as well as making paintings
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reconstructions. Due to the diverse nature of the museum’s collections,
the conservation of old paintings, modern art, archaeology, numismatics
and history (mainly handicrafts) is carried out in the Studio.

Nature Department - the natural history collection consists of spec-
imens from the following categories: ornithology (birds, nests), oology
(eggs), zoology (mammals, reptiles, fish), paleontology (fossils), entomol-
ogy (insects), botany (herbarium cards). In the herbarium collection there
are specimens from Lapland.

Department of Non-Professional Art - all interesting artistic phenom-
ena occurring in the area of this art are represented here. There are works
of naive art, psychopathological art, l'art brut - that is raw, bordering
on folk art, also inspired by currents and styles of great art, and yet marked
by the individuality of their authors.®

4. Director as governing body

In the light of para. 8 of the Statutes of the Museum’ the manag-
ing body is the Director of the Museum. He is appointed and dismissed
by the Board of Mazowieckie Province in the light of the Act on organiz-
ing and conducting cultural activity (SM). Pursuant to Article 15 Section 1
of the SM, the director of a cultural institution is appointed by the organiz-
er for a specified period of time, after consultation with trade unions oper-
ating in that cultural institution and professional and creative associations
appropriate for the type of activity conducted by the institution. The direc-
tor shall be dismissed in accordance with the same procedure. The consul-
tation with the trade unions and professional and creative associations is
not necessary in the case of a candidate for the director selected through
a competition, with the proviso that the Organiser appoints and dismiss-
es the director of a state cultural institution after obtaining the approval
of the minister competent for culture and national heritage protection.
In the case of appointing the same person as a director of a state cultural

6 Tbid.

7 Annex to Resolution No. 146/13 of the Sejmik of the Mazowieckie Province of 9 September
2013 [hereinafter: SM], https://mazovia.pl/pl/bip/sejmik/uchwaly-sejmiku/rejestr-uchwal-
sejmiku/nr-14613-z-dn-2013-09-09.html [accessed: 15.03.2021].



71

institution for the consecutive period, the organizer shall consult the min-
ister competent for culture and national heritage protection.® It is worth
emphasizing that the associations referred to in Article 15(1) of the AOC-
CA, are not only those associations that operate in a given institution,
but also those that operate within the territory of the organizer, and their
activities are related to the type of activity of the institution. Such a conclu-
sion follows from the purposive interpretation of the provision in question.
By introducing the obligation to consult trade unions and professional
and creative associations, the legislator intended primarily to create an op-
portunity for representatives of organizations active in the broadly under-
stood culture to comment on the appointment or dismissal of a director
of a cultural institution operating in the municipality (district, province).
This is important in view of the specific nature of the activities of such
cultural institutions, there is often a need for cooperation with associations
or other organizations active in the field of culture. Therefore, the opinion
of such organizations is not without significance in determining the staff-
ing of the director of a cultural institution.” By introducing the obligation
to consult trade unions and professional and creative associations, the leg-
islator intended primarily to create an opportunity for organizations ac-
tive in the broadly understood culture to express their opinion on the ap-
pointment or dismissal of the director of a cultural institution operating
in the territory of the institution. This is important in view of the specific
nature of such cultural institutions, which require cooperation with asso-
ciations and other organizations that operate in the field of culture. There-
fore, the opinion of such organizations is not without significance when
determining the position of the director of a cultural institution." It should
also be noted that the obligation to consult professional and creative as-
sociations relevant to the type of activity pursued by a given institution,
on the one hand, cannot be treated as merely apparent. On the other hand,
it should not be raised to the status of a requirement whose practical

8 Article 15(1) of the Act of 25 October 1991 on organizing and conducting cultural activity,
Journal of Laws of 2020, item 194 as amended [hereinafter: AOCCA].

9 Judgment of the Administrative Court in Bydgoszcz of 22 September 2015, II SA/Bd
923/15, Lex no. 1852754.

10 Judgment of the Supreme Administrative Court of 8 August 2012, IT OSK 1295/12, Lex no.
1251786.
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implementation would be impossible or significantly hindered. The need
to comply with formal requirements cannot stand in the way of the or-
ganiser’s right [...] to appoint or dismiss the director of the cultural in-
stitution, whose functioning is primarily the of responsibility."’ It must be
emphasised that only a complete omission by the organiser of the required
consultation activities constitutes a material breach of law. By contrast,
the failure to consult selected professional and creative associations having
regard to the type of activity carried out by an institution does not consti-
tute a material breach of law resulting in the annulment of the contested
order."

It should also be noted that the position of deputy director within
a cultural institution is only possible if the statutes of the institution ex-
plicitly so provide. The decision to appoint a deputy director cannot there-
fore now be made freely by the director of a given institution. De facto,
it is the organizer that decides whether a given cultural institution will
be managed (in addition to the director) by one or more deputy direc-
tors, introducing an appropriate provision in the statute. This does not
mean, however, that every deputy director of a cultural institution must
be appointed by the organizer. The organizer, while deciding on the ex-
istence of the function of deputy director, should at the same time spec-
ify in the statute of the institution the manner and procedure for their
appointment and dismissal. For example, the organiser may decide that
the deputy director will be appointed by the director himself. Thus, it will
be of fundamental importance to decide on the mode of selecting the dep-
uty director - through a competition or in a different specified manner
[Golat 2014, 25].

The director of a cultural institution appointed for a fixed period
of time may be dismissed before the end of that period: at his own re-
quest, due to illness permanently preventing him from performing
his duties, due to violation of the law in connection with his position,

11 Judgment of the Supreme Administrative Court of 14 October 2020, II OSK 1535/20, LEX
no. 3074625.

12 Judgment of the Supreme Administrative Court of 28 January 2020, II OSK 717/18, LEX
no. 3043566.
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in the event of withdrawal from the implementation of the agreement re-
ferred to in para. 5, as well as in the case of a transfer to a state cultural
institution pursuant to Article 21a(2)-(6)." It is worth noting that the pro-
vision of Article 15(6) of the AOCCA narrows down the catalog of prem-
ises allowing the dismissal of the director of a cultural institution before
the end of his or her term. This allows for an increase in the independence
of the cultural institution and emphasizes its separateness from the per-
son of the organizer. The assessment of whether in a given case the pre-
requisites set out in Article 15(6) of the AOCCA have been met is within
the competence of the organiser, but it cannot be arbitrary and arbitrary
[Antoniak-Teskna 2019]. The phrase may be revoked means that the de-
cision in this regard, is left to the discretion of the authority (organizer),
however, limited by the provisions of the law, it cannot be of arbitrary
or arbitrary character, but should be motivated in detail in the justifica-
tion of the act taken. An element of such justification should be consid-

13 Before appointing the director, the organizer shall conclude a separate agreement with
him/her in writing, in which the parties shall specify the organizational and financial
conditions of the cultural institution’s activity and the program of its operation.
The agreement comes into force as of the date of appointment of the director. The refusal
of a candidate for the post of the director to conclude the agreement results in his/her
non-appointment.

14 A minister or the head of a central government administration office may transfer
to a local government unit, upon its request, a state cultural institution in order to perform
the local government unit’s own tasks in the field of cultural activities. The transfer shall
be made by agreement. A local government unit which is an organizer of a cultural
institution may transfer the institution to another local government unit, upon its request,
in order to perform its own tasks in the field of cultural activity. The transfer takes place
by means of an agreement. This does not apply to those cultural institutions that the local
government unit is obliged to create and operate under separate acts. A necessary condition
for the transfer is that the local government unit proves that it has an action program
and resources to run the cultural institution. This agreement is the basis for the deletion
of the cultural institution from the register kept by the organizer transferring the cultural
institution and entering into the register kept by the organizer to whom the cultural
institution was transferred. Employees of the transferred cultural institution become
employees of the local government cultural institution of the local government unit
to which the institution has been transferred, retaining their previous work and pay
conditions. The property of the transferred cultural institution shall be acquired free
of charge by the competent local government unit. Costs related to the settlement
of the legal status of property shall be charged to the budget of the transferred institution.
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eration, also in the context of identified deficiencies in the applicant’s ac-
tivity as director, of opinions previously taken pursuant to Article 15(1)
of the AOCCA." Although the opinions of the creative associations are not
binding upon the authority when taking the decision to dismiss the di-
rector of the cultural institution (this is the essence of the opinion), this
does not mean that the consultation process can be completely ignored.
The process of issuing opinions on the dismissal is obligatory, and the re-
quests for opinions should not be addressed to all the creative associations
from the territory of the province [...], but to those connected with
the cultural institution by the type of activity carried out by the institution,
at least those that cooperated with it.'"® An act of dismissal from the posi-
tion of director of a cultural institution pursuant to Article 15 Section 6
of the AOCCA is a form of action by a public administration body separate
from a legal decision. Such an act cannot be denied the character of an act
of public administration, because it is authoritative in nature and resolves
an individual matter of a specific subject.”” The possibility of dismissing
the director of a cultural institution is not left to the discretion of the or-
ganizer, as the act of dismissal may be issued only in the cases indicated
in the provision of Article 15(6) of the AOCCA. As a result, an act of dis-
missal of a director of a cultural institution requires a statement of reasons,
which would indicate the grounds for the dismissal and the circumstances
that led to the dismissal.’® The assessment of whether certain conditions
are met in a given case falls within the competence of the organizer, but it
cannot be arbitrary and arbitrary. In the justification of the act dismissing
the director from the position of director of a cultural institution, this as-
sessment must be justified in a precise and detailed manner. Negligence
on the part of the director, which is to lead to his dismissal from the post
of director of the cultural institution, must be demonstrated in the pro-

15 Judgment of the Provincial Administrative Court in Kielce of September 24, 2018, II SA/
Ke 452/18, LEX no. 2583043.

16 Judgment of the the Provincial Administrative Court in £6dz of September 25, 2020,
II SA/Ed 171/20, LEX no 3060637.

17 Judgment of the Supreme Administrative Court of 19 December 2018, II OSK 2747/18, LEX
no. 2690003.

18 Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw of 5 July 2017, II SA/Wa
1820/16, Lex no. 2378182.
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ceedings preceding the adoption of the order. The grounds for dismissal
must set out in detail the alleged shortcomings and provide convincing rea-
sons for their fulfilment of the statutory requirements.” The dismissal from
the post of director of a cultural institution must take into account the fac-
tual circumstances surrounding the post from which the dismissal takes
place. Therefore, the authority must explain the factual and legal grounds
for the dismissal, as only then is it possible to assess the legality of the re-
moval from office. Despite the fact that no provision formulates in a literal
manner the obligation to articulate the reasons for dismissal from the posi-
tion of the director of a cultural institution, the existence of such an obliga-
tion follows from a purposive and systemic interpretation of the provision
of Article 15(1) of the AOCCA.* The dual nature of the act of dismissing
the director of a cultural institution cannot preclude such an act from be-
ing reviewed by the administrative courts for compliance with the require-
ments of the act of dismissing the director, as an act of public law. Such
review must therefore make it possible to examine the grounds underlying
the adoption of the act in question, which determines the rights and obli-
gations arising under the law. For that reason, the dismissal of the director
of a cultural institution must be justified, since in the absence of a state-
ment of reasons it is impossible to review the grounds for the dismissal
and, consequently, the legality of the dismissal measure.”

In the light of the provisions of the SM, the tasks of the Director include
in particular: 1) Managing matters related to the statutory and adminis-
trative operations of the Museum; 2) Taking action in the organizational
and substantive sphere, aimed at the highest possible level of functioning
of the Museum; 3) Overseeing the proper protection and preservation
of the Museum property; 4) Supervising the observance of financial disci-
pline; 5) Issuing orders, regulations and other internal acts of the Museum;
6) Exercising authority over the employees of the Museum and carrying
out activities related to labour law; 7) Submitting material and financial

19 Judgment of the Provincial Administrative Court in Olsztyn of 4 April 2017, II SA/Ol
176/17, Lex no. 2275939.

20 Judgment of the Provincial Administrative Court in Olsztyn of 3 September 2019, II SA/Ol
504/19, Lex no. 2717452.

21 Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw of 24 June 2020, II SA/Wa
627/20, Lex no. 3056271.
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plans, reports and investment proposals to the Board of the Mazowieckie
Province and relevant institutions (SM).

5. Sources of financing

Pursuant to Article 27 of the AOCCA, a cultural institution manages
independently the assigned and acquired property and conducts independ-
ent management within the limits of its resources, following the principles
of their efficient use. It may dispose of its resources, applying the provi-
sions concerning state-owned enterprises accordingly. The financial man-
agement of a cultural institution is based on a financial plan determined
by the director, keeping the amount of the organizer’s grant and repared
in accordance with the provisions of the law on public finances.

The activities of the Jacek Malczewski Museum are financed in particu-
lar from: 1) Subjective and earmarked subsidies from the budget of the Ma-
zowieckie Province Self-Government or the state budget; 2) Revenues from
the implementation of tasks; 3) Proceeds from the sale of movable proper-
ty components; 4) Revenues from rental and lease of property components;
5) Funds received from natural and legal persons and from other external
sources; 6) Income from additional activities carried out by the Museum.

It is worth emphasizing that the cultural institution in question may
carry out additional cultural activities in the scope convergent with its
statutory tasks, consisting in: 1) Sale of souvenirs, publications, and pub-
lications of a commemorative and promotional nature; 2) Sale of services
of educational and exhibition activities; 3) Sale of services for preparing
and making collections available for purposes other than sightseeing in par-
ticular copying, making reproductions, preparing collections for lending
and lending them out, conservation of collections, preparing expert opin-
ions; 4) Organizing conferences, symposia, concerts, festivals, integration
meetings; 5) Providing transportation services; 6) Enting of premises, land
and equipment; 7) Tourist and advertising services; 8) Collection of fees
for making museum items available for reproduction, filming and copying;
9) Reprographic and photographic services. Funds obtained from these ac-
tivities are used exclusively for statutory tasks of the Museum (SM).
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Conclusion

To sum up these considerations, it should be noted that the Jacek Mal-
czewski Museum, as a local government institution of culture, performs
public tasks. It is a non-profit organization whose aim is to collect and per-
manently protect tangible and intangible goods of natural and cultural her-
itage of humanity, to inform about the values and contents of the gathered
collections, to popularize the basic values of Polish and world history, sci-
ence and culture, to shape cognitive and aesthetic sensitivity and to enable
the use of the gathered collections. Nevertheless, it may carry out addi-
tional activities, the funds from which will be used for the implementation
of statutory tasks.
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The Jacek Malczewski Museum in Radom as an Example
of a Local Government Cultural Institution
Abstract

The purpose of the article is to analyze the legal provisions governing the func-
tioning of local government cultural institutions on the example of the Jacek
Malczewski Museum in Radom. The Jacek Malczewski Museum as a local gov-
ernment institution of culture fulfills public tasks. It is a non-profit organization-
al unit whose aim is to collect and permanently protect tangible and intangible
goods of natural and cultural heritage of humanity, to inform about the values
and contents of the gathered collections, to popularize the basic values of Polish
and world history, science and culture, to shape cognitive and aesthetic sensitivity
and to enable the use of the gathered collections. Nevertheless, it may carry out
additional activities, the proceeds from which will be used for the implementation
of statutory task.
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Muzeum im. Jacka Malczewskiego w Radomiu jako przyktad
samorzadowej instytucji kultury
Abstrakt

Celem artykulu jest analiza przepiséw prawnych regulujacych funkcjonowanie
samorzadowej instytucji kultury na przykladzie Muzeum im. Jacka Malczewskie-
go w Radomiu. Muzeum im. Jacka Malczewskiego jako samorzadowa instytucja
kultury realizuje zadania publiczne. Jest to jednostka organizacyjna nienastawiona
na osiaganie zysku, ktdrej cel stanowi gromadzenie i trwata ochrona ddébr natu-
ralnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niema-
terialnym, informowanie o warto$ciach i tre$ciach gromadzonych zbioréw, upo-
wszechnianie podstawowych wartoéci historii, nauki i kultury polskiej oraz
$wiatowej, ksztaltowanie wrazliwoéci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie
korzystania ze zgromadzonych zbioréw. Niemniej jednak moze prowadzi¢ dodat-
kowa dzialalno$¢, z ktorej uzyskane $rodki beda wykorzystywane na realizacje za-
dan statutowych.
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ASYMILACJA CUDZOZIEMCOW
A PATRIOTYZM LOKALNY W POLSCE

Waznymi konstruktami tozsamosci czlowieka sg poczucie przynalezno-
$ci do grupy i odniesienie do wlasnosci i ,,swojskosci” wyznaczonego te-
rytorialnie obszaru. Na przeciwstawnym biegunie relacji ,moje” i ,nasze”
znajduje si¢ to, co ,obce”, ,nie moje” i ,nie nasze”. W niniejszym artyku-
le oméwione zostang dwa typy relacji wobec ,obcoéci” — goscinnos¢ oraz
asymilacja.

1. Goscinnosé¢ - warto$¢ kultury narodowe;j

Polacy to naréd stynacy na catym $wiecie z goscinnosci i otwartosci wo-
bec przybyszéw. Juz w XVII w. obcokrajowcy przybywajacy do Rzeczypo-
spolitej wiedzieli, z licznie powstajacych wtedy dziennikéw podrézy, o tym,
jak nacja ta chetnie wita gosci [Lewandowska 2010]. Zwyczaj gos$cinnosci
jest w kulturze polskiej uznawany za jedng z najbardziej wartosciowych
postaw wobec drugiego czltowieka — odnoszacych si¢ do takich cnét jak
serdeczno$¢ i bezinteresowna zyczliwos¢. Goscinnos¢ stata sie kategoriag
wspomagajaca mitologizacje dawnych, dobrych czaséw [Pisarek 2014, 4].

L. Dyczewski podaje czternascie najczesciej powtarzajacych si¢ warto-
$ci kultury polskiej, ktére mozna uznac za najbardziej typowe: 1) rodzina,
rodzinno$¢, dom; 2) wspdlnotowosé, poczucie wspolnoty; 3) umilowanie
dziecka i wazna rola kobiety; 4) wrazliwo$¢ na wartosci trancendentalne
i sacrum, religijnos¢; 5) irracjonalnalizm, uczuciowo$¢, romantyzm; 6) we-
wnetrzna wolno$¢, godnos$¢ osobista, honor, indywidualizm; 7) zdol-
no$¢ przebaczania, brak msciwosci i okrucienstwa; 8) goscinno$¢, towa-
rzyskos$¢, hojnos¢; 9) gotowos¢ do poswigcen i ofiary, poczucie stuzby;
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10) umitowanie wolnosci, patriotyzm; 11) optymizm, nadzieja wbrew na-
dziei; 12) otwarto$¢ na inne kultury, tolerancja, uniwersalizm; 13) szacu-
nek dla pracy tworczej; 14) demokracja, obywatelskos¢ i krytycyzm wobec
wladzy [Dyczewski 1993, 64]. Wartosci te majg nierozerwalny zwigzek z hi-
storig kraju i losami narodu [Samsel 2009, 279]. Okreslajg tez istote i cha-
rakter polskiego patriotyzmu. To przez zaszczepianie tych wartosci w ko-
lejnych pokoleniach aktualizuje si¢ on w przymiotnikach ,nasze”, ,,polskie”,
»patriotyczne”.

»Z punktu widzenia historii kultury, przed epoka panstw narodowych
»patriotow« motywowalo gléwnie uczucie przywigzania i przynaleznosci
do konkretnego miejsca w geograficznej przestrzeni. Dopiero pozniej ten
pierwotny sens zostal rozszerzony na o wiele bardziej abstrakcyjne poje-
cie »miloéci do narodu«” [Burszta 2005, 102]. W. Burszta opisuje ten pro-
ces cyklicznie. Jego zdaniem dzisiaj zauwazalny jest odwrdt patriotyzmu
w kierunku wspomnianych korzeni. ,Wielka kariere robi pojecie ojczyzn
lokalnych - odnajdowanych po latach, konstruowanych, niekiedy wrecz in-
tencjonalnie projektowanych na gruzach dawnej etnicznoséci” [tamze]. Owe
konstrukty moga dotyczy¢ zaréwno tzw. ojczyzn ideologicznych, jak i oj-
czyzn prywatnych.

Pamie¢ o historii przodkéw, o ich ziemi, o ich wierze, o ich kulturze,
przyczynia sie¢ do wigzania tych wartosci w procesie internalizacji z szer-
szymi kregami niz zinstytucjonalizowane wspoélnoty rodzinne, religijne,
czy sgsiedzkie. Wielu regionalistow ,preferuje tradycyjne relacje na linii
patriotyzm-regionalizm: «Kto kocha swoja malg ojczyzne, to kocha te wiel-
ka Polske, bo ona sklada si¢ z tych matych osobistych» - deklaruje Teresa
Juraszek, regionalistka z Pewli Wielkiej w ziemi zywieckiej. Z kolei Jan Ma-
jewski, regionalista z Brzegu na Opolszczyznie, ktéry - jak sam deklaru-
je — zaréwno regionalizm, jak i patriotyzm ,wynidst” z rodzinnego domu
(w mlodosci byt m.in. zaangazowany w walke w szeregach Armii Krajo-
wej) twierdzi: ,[...] kazdy region stanowi sktadowa czes¢ naszego kraju
i w zwigzku z tym powinien by¢ traktowany w $cislej jednosci z Polska.
W procesie poznawania regionu nalezy podkresla¢ powigzanie lokalnego
z ogdlnym réwniez dlatego, aby mieszkancy regionu zawsze czuli si¢ oby-
watelami Polski” [Kasprzyk 2016, 270-71].
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Miedzy ojczyzna ideologiczng a ojczyzng prywatng istnieje wyrazna re-
lacja hierarchiczna. Ojczyzna prywatna, zdaniem M. Ossowskiego, to $ro-
dowisko - terytorium i jego mieszkancy - pozostajacy w pamieci jednost-
ki, z ktérymi si¢ ona utozsamia, gdzie spedzita znaczaca cze$¢ zycia, np.
okres dziecinstwa [Ossowski 1984, 26]. Natomiast ,,0jczyzna ideologiczna
to obszar, z ktérym jednostka jest zwigzana nie poprzez swoje bezposred-
nie, osobiste przezycia wzgledem tego terytorium i wytworzone droga tych
przezy¢ nawyki, lecz poprzez swa przynalezno$¢ do pewnej zbiorowosci,
do zbiorowosci, ktéra jest owemu terytorium jako$ przyporzadkowana.
Rola czynnikéw osobistych w stosunku jednostki do ojczyzny ideologicz-
nej to juz sprawa interferencji ojczyzny prywatnej i ojczyzny ideologicznej
[Tenze, 73].

Odwolujac si¢ do definicji zaproponowanej przez L. Dyczewskiego,
patriotyzm lokalny mozna rozpatrywaé zatem jedynie w kontekscie wie-
zi ideologicznej z wyraznie zarysowanymi warto$ciami, takimi jak: ro-
dzina, wspodlnota, sacrum, romantyzm, honor, poczucie stuzby, umilowa-
nie wolno$ci, optymizm, szacunek dla pracy, obywatelsko$¢, tolerancja
i goscinnosc¢.

»Patriotyzm lokalny uwzgledniajacy idee wielokulturowosci na plan
pierwszy wysuwa hasto tolerancji, a zatem uwzgledniania rozmaitych et-
noséw, ktére w perspektywie historyczno-kulturowej ksztaltowaly oblicza
region6w lub nadal sg tam obecne. Regionalizm kojarzony z tak pojmo-
wanym patriotyzmem lokalnym jest ideg calkowicie pokojows, nastawiong
na dialog. Odstepstwa od niej majg swoje wlasne nazwy - separatyzm, szo-

»

winizm etniczny, irredentyzm [...]” [Kasprzyk 2016, 267-68].

Geocentryczny charakter patriotyzmu stawia wyrazng granice pomie-
dzy tym, co ,obce’, a tym, co ,swoje”. Sprawia to, ze cecha konstytutyw-
ng goscinnosci jest asymetria wpisana w charakter relacji przyjmowanego
i przyjmujacego [Pisarek 2014, 209]. Zdaniem A. Pisarka, ,,aby goscinno$¢
zaistniala, konieczne sg metaforyczne drzwi. Jesli ich nie ma, nie ma row-
niez goscinnosci [...]. To wlasciciel posiada klucze i jako jedyny moze
ustala¢ warunki, na ktorych obcy u niego przebywa” [Pisarek 2010].

Gos¢ to ,czlowiek odwiedzajacy drugiego w jego domu” [Dlugosz
-Kurczabowa 2008, 222]. Go$¢ tym samym potwierdza, ze przybywa nie
do swego, lecz do obcego domu, gdzie nie jest gospodarzem. M. Gordon
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- amerykanski badacz zagadnienia asymilacji - rowniez ujmuje ten proces
w perspektywie dwdch grup: dominujacej i adaptujacej si¢ [Gordon 1964,
10-47]. Wedtug H. Kubiaka, asymilacja jest procesem wzajemnego przeni-
kania si¢ kultur [Kubiak 1975, 91] - to, co ,obce’, staje si¢ ,nasze’, a to,
co ,nasze’, staje si¢ ,,obce”. Zatem zgodnie z tymi definicjami, goscinno$¢
i asymilacja wzajemnie si¢ wykluczaja.

2. Asymilacja - proces wymiany wartosci kulturowych

Asymilacja to ciag przemian strukturalnych, kulturalnych i osobowo-
sciowych, jakim podlega jednostka lub grupa spoteczna. Przy czym kazdy
z tych rodzajéw przemian przebiega w réznym tempie, a najdluzej naste-
puje przemiana osobowosci [Kubiak, Paluch i Babinski 1980, 97], przez
co rozumie¢ nalezy mentalnos¢, a wiec codzienny sposéb funkcjonowania
osoby lub grupy przyjmowane;.

M. Budyta-Budzynska wskazuje na cztery wymiary ,wchodzenia” imi-
granta w spoleczenstwo przyjmujace: 1) ekonomiczny zwigzany z rynkiem
pracy; 2) kulturowy zwigzany z kompetencjami jezykowymi i kulturowymi;
3) spoleczno-polityczny zwigzany z interakcjami spolecznymi i dziatalno-
$cig polityczng; 4) tozsamosciowy zwigzany z poczuciem wspoélnoty i iden-
tyfikacja narodowa [Budyta-Budzynska 2011, 48-49].

Asymilacja w wymiarze kulturowym ,to proces i stan bedacy wynikiem
kontaktéw z inng grupa etniczno-kulturows, w ktorych rezultacie nastepuje
zmiana zachowan czlonkéw grupy mniejszosciowej i przyjecie przez nich
kultury i identyfikacji innej grupy” [tamze]. Ten rodzaj asymilacji, zdaniem
I. Jakimowicz-Ostrowskiej, polega na wzajemnym przenikaniu i przemie-
szaniu sie warto$ci istotnych dla spoleczenstw przyjmujacego i przyjmo-
wanego. Wyrdznia ona trzy podstawowe etapy asymilacji kulturowej spote-
czenstwa: 1) monizmu etnocentrycznego, polegajacego na ograniczeniu si¢
do kontaktéw niemal wyltacznie w kregu kultury wlasnego kraju; 2) plura-
lizmu kulturowego, czyli przyswajaniu cech nowej kultury mimo dalszego
pozostawania pod istotnym wplywem tradycji wlasnego kraju; 3) asymila-
cji pelnej, cechujacej si¢ utrata cech kulturowych kraju pochodzenia mimo
swiadomosci swojej przesztosci [Jakimowicz-Ostrowska 2007, 262].
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3. Przyklady inicjatyw wspierajacych asymilacje cudzoziemcow
w Polsce

Przykladem wrcielenia modelu goscinnosci w rozumieniu A. Pisarka
do lokalnej polityki spotecznej s organizowane raz w miesigcu spotkania
w jednym z lubelskich doméw kultury. Podczas tych konwersatoriéw imi-
granci zamieszkujacy Lublin rozmawiajg ,,0 lubelskich instytucjach kultury
- co robig i co moglyby robi¢ dla nowych mieszkancéw i mieszkanek (nie
zawsze mowigcych po polsku)™.

Kolejnym przykladem ww. modelu jest promowana przez Gdanski
Urzad Miasta inicjatywa ,laczy nas GDANSK” Na internetowej stronie
kampanii mozna przeczyta¢: ,Jedno miasto jest w stanie pomiesci¢ w sobie
wiele kultur, tradycji i historii i polaczy¢ je, zyskujac nowa jako$¢. Prze-
czytasz tu o wydarzeniach kulturalnych i edukacyjnych o charakterze wia-
czajacym i integrujacym, ktére wskazuja na to, co faczy. Poznasz historie
i punkty widzenia Gdanszczan i Gdanszczanek, ktérzy przybyli tu z roz-
nych stron Polski i §wiata, poznasz osoby, ktdre swoja postawa i zaangazo-
waniem wspierajag proces integracji imigrantéw w miescie. Dowiesz sig, jak
LACZY NAS GDANSK i co sprawia, ze cudzoziemcy chca w nim zosta¢™.

Czgs¢ tego typu inicjatyw jest wspotfinansowana z funduszy panstwo-
wych i unijnych. Przykladem jest realizowany przez Dolnoslaski Urzad
Wojewodzki projekt ,,Bezpieczna przystan” majacy na celu wypracowanie
metod ,skutecznego zarzadzania réznorodnos$cia kulturows, z korzyscig
dla lokalnej spolecznosci, gospodarki i edukacji’, m.in. poprzez kursy je-
zykowe i adaptacyjne dla obcokrajowcéw, realizacje kampanii i cyklicz-
nych spotkan dla pracodawcéw i targéw pracy, oraz ulatwienie migrantom
adaptacji oraz akceptacji norm i obyczajow kraju przyjmujacego poprzez
oferte dzialan wprowadzajacych cudzoziemcéw w zasady funkcjonujace
w Polsce, w tym w zakresie informacji o prawach i obowigzkach, rynku
pracy, strukturach spolecznych i kulturze®. Tego rodzaju dzialania wyraznie

1 https://labirynt.com/dla-cudzoziemcow-cudzoziemek/ [dostep: 28.03.2021].

2 https://www.gdansk.pl/laczy-nas-gdansk/kampania?lang=pl [dostep: 28.03.2021].

3 https://duw.pl/pl/urzad/projekty-realizowane-pr/integracjaadaptacjaakce/14573,0golne-
informacje-o-projekcie.html [dostep: 28.03.2021].
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zmierzaja do przystosowania spolecznosci przyjmowanej do zasad panuja-
cych w kraju przyjmujacym.

Inicjatywe majaca na celu asymilacje cudzoziemcéw realizuje Funda-
cja EMIC, m.in. w gminie Dragacz. Na profilu spolecznosciowym opisa-
no Fundacje EMIC jako wspierajaca migrantéw i uchodzcéw w stawianiu
pierwszych krokéw w Polsce gtéwnie w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim w celu osiggniecia przez nich niezaleznoéci®. W Dragaczu kluczo-
wymi podmiotami zaangazowanymi w dzialania na rzecz integracji cu-
dzoziemcoéw s3: urzad gminy, sotectwa, gminny osrodek kultury, gminny
os$rodek pomocy spolecznej, koscidt, organizacje pozarzadowe, osrodek dla
cudzoziemcoéw, policja, lokalni przedsigbiorcy, przychodnia zdrowia i pla-
cowki oswiatowe. Zgodnie z raportem zamieszonym na stronie interne-
towej Fundacji, imigranci wiaczani s3 w zebrania rad solectw i pomagaja
w organizacji kulturalnych i sportowych wydarzen. Personel przychodni,
urzednicy i policjanci szkoleni sg w zakresie komunikacji miedzykulturo-
wej. Policja przygotowuje dla zamieszkujacych gmine imigrantéw broszury
informacyjne na temat obowiazujacych praw, przepiséw i norm. Osrodek
dla cudzoziemcéw m.in. zapewnia swoim podopiecznym pomoc prawna.
Organizacje pozarzadowe inicjuja lekcje nauki jezyka polskiego dla imi-
grantéw’. Program Fundacji EMIC realizuje zatem trzy z czterech wymia-
réw ,wchodzenia” imigranta w spoleczenstwo przyjmujace: 1) pozycjono-
wania ich w rynku pracy; 2) nabycia przez nich kompetencji jezykowych
i kulturowych; 3) wlaczenia ich w struktury spoteczno-polityczne. Czwarty
ze wskazanych przez M. Budyte-Budzynska wymiaréw, czyli identyfikacja
ze spolecznoscig przyjmujaca [Jakimowicz-Ostrowska 2007, 262] stanowi
w tym przypadku efekt realizowanych dziafan.

Model ten pobrzmiewa réwniez w programach instytucji central-
nych panstwa. Dnia 8 wrzesnia 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli wystapita
do Ministra Edukacji z wnioskiem o:

»— podjecie dzialan zmierzajacych do wykorzystania srodkéw wyodrebnia-
nych corocznie w budzecie Ministra na centralne programy doksztal-
cania i doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzacych zajgcia

4 https://www.facebook.com/FundacjaEmic/ [dostep: 28.03.2021].
5 http://wieloglos.emic.com.pl/lokalne-systemy-integracji-uchodzcow-w-praktyce/14-podmioty-
Isicu-dragacz/ [dostep: 28.03.2021].
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z uczniami przybywajacymi z zagranicy, na podstawie rozpoznanych
potrzeb;

- uwzglednienie obszaru ksztalcenia dzieci przybywajacych z zagrani-
cy w ramach zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratoréw o$wiaty;

- zainicjowanie wspolpracy z instytucjami i organami centralnymi w ob-
szarze ksztalcenia dzieci przybywajacych z zagranicy w ramach koordy-
nacji i realizacji polityki o§wiatowej panstwa;

- wzmocnienie nadzoru nad realizacjg projektéw dotowanych w ramach
realizowanych zadan publicznych poprzez prowadzenie bezposrednich
kontroli oraz zadania od beneficjentéw stosownych dokumentéw przy
rozliczaniu zadania™. Dane Najwyzszej Izby Kontroli wskazujg po-
nadto, ze podstawowym problemem nauczycieli w pracy z uczniami
przybywajacymi z zagranicy jest kwestia komunikacji (44% wskazan).
»Zréznicowanie poziomu znajomosci jezyka polskiego wéréd uczniow,
postugujacych sie na co dzien réznymi jezykami, czesto uniemozliwia
prowadzenie zajec. [...] Ponad polowa szkdét w ogoéle nie podejmowala
dzialan zwigzanych z integracja uczniéw cudzoziemcdow, uwzgledniaja-
cych ich specyficzne potrzeby kulturowe™. Dane te wskazujg postulo-
wang przez wladze centralne potrzebe unifikacji komunikacji, a jedyna
mozliwg droga ku temu jest asymilacja cudzoziemcéw ze spolecznoscia
lokalng.

Podsumowanie

Patriotyzm, zaréwno w wymiarze lokalnym, jak i narodowym, wyra-
za si¢ w wartosciach goscinnosci, tolerancji i otwartoéci na ludzi, réwniez
tych, ktérzy przynaleza do obcego kregu kulturowego. Jego geocentryczny
charakter stawia jednak wyrazng granice pomigdzy osobami odczuwajacy-
mi wigz ideologiczng a przybyszami. Warunkiem goscinnosci jest nieprze-
kraczanie przez przyjmowanego granic wyznaczonych przez przyjmujacego,

6 ,NIK o ksztalceniu dzieci cudzoziemcéw i obywateli polskich powracajacych do kraju.”
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ksztalcenie-dzieci-cudzoziemcow-i-powracajacych-do-
kraju.html [dostep: 28.03.2021].

7 Tamze.
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nie tylko z pelnym poszanowaniem kultury tego pierwszego, ale réwniez
z brakiem obustronnych dzialan zmierzajacych ku przyjeciu przez niego
wartosci przyjmujgcego. Wyklucza to tym samym wejscie goscia w proces
asymilacji kultury przyjmujacego. W przestrzeni spolecznej, szereg przy-
ktad6éw inicjatyw o charakterze lokalnym ukazuje dominacj¢ polityki asy-
milacyjnej panstwa nad tradycyjnym modelem goscinnosci.
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Asymilacja cudzoziemcow a patriotyzm lokalny w Polsce
Abstrakt

W Polsce na przestrzeni ostatnich dziesi¢cioleci powstaje coraz wigcej pro-
graméw spolecznych majacych na celu asymilacje cudzoziemcéw. Jest to efektem
wzmozonej imigracji do naszego kraju obywateli panstw, gtéwnie zza wschodniej
granicy. Polacy to nardd, ktdry szczyci sie wielowiekowa tradycja goscinnosci.
Mimo to potrzeba asymilacji cudzoziemcdw zdaje si¢ odzwierciedla¢ w zupelnie
innych warto$ciach kulturowych. Konceptualizacja poje¢ goscinnosci oraz asymi-
lacji stwarza mozliwo$¢ wysuniecia wnioskéw o przyczynach tego dysonansu.
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Assimilation of Foreigners and Local Patriotism in Poland
Abstract

In Poland, over the past decades, more and more social programs aimed
at the assimilation of foreigners have been created. This is the effect of increased
immigration of citizens to our country, mainly from across the eastern border.
Poles are a nation that prides itself on a centuries-old tradition of hospitality.
Nevertheless, the necessity of assimilate foreigners seems to be reflected in com-
pletely different cultural values. The conceptualization of the concepts of hospi-
tality and assimilation allows conclusions to be drawn about the causes of this
dissonance.
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Zdzistaw Jancewicz

BEZSKUTECZNY UPLYW TERMINU Z ART. 8 § 3
KODEKSU RODZINNEGO I OPIEKUNCZEGO
A ZAWARCIE MALZENSTWA KONKORDATOWEGO

Wprowadzenie

Charakter terminu okreslonego art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego' byl przedmiotem rozstrzygnie¢ orzecznictwa® oraz dociekan doktry-
ny, ktéra nie wypracowala w tym wzgledzie jednolitego stanowiska. Mozna
réwniez zadaé pytanie o zgodnos¢ regulacji ustawowych dotyczacych oma-
wianej kwestii z norma wyzszego rzedu, mianowicie art. 10 Konkordatu®.
Wydaje sie, ze w dotychczasowych rozwazaniach doktryny interpretacja
zapis6w tej umowy miedzynarodowej nie zostala w sposob wystarczajacy
uwzgledniona, podczas gdy ma ona niebagatelne znaczenie zaréwno dla
oceny kwestii charakteru prawnego omawianego terminu, skutkéw jego
niedochowania, jak i oceny charakteru prawnego czynnosci sporzadzenia
aktu malzenstwa, ktére to zagadnienie $cisle zwigzane jest ze sprawa za-
chowania lub nie terminu z art. 8 § 3 k.r.o.
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Powyzsza problematyka stala si¢ przedmiotem rozwazan sadéw okre-
gowego i apelacyjnego?, gdzie trafita sprawa o ustalenie nieistnienia mal-
zenstwa w sytuacji, gdy zostal sporzadzony akt malzenstwa pomimo tego,
ze zaswiadczenie o zawarciu malzenstwa kanonicznego zostalo dostarczo-
ne do kierownika USC z naruszeniem pieciodniowego terminu. W obu
instancjach uznano, ze malzenstwo zostalo zawarte. Na skutek skargi ka-
sacyjnej sprawa zawista przed Sadem Najwyzszym, ktéry po odroczeniu
rozprawy skierowal zagadnienie prawne do poszerzonego skladu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego®. W $wietle powyzszego mozna postawi¢ pyta-
nie: czy, a jezeli tak, jakie znaczenie dla rozumienia wykladni przepisow
ustawowych o terminie z art. 8 § 3 k.ro. ma interpretacja Konkordatu?
Zatem celem prowadzonych badan jest proba poszukiwania odpowiedzi
na to pytanie. W konsekwencji najpierw zostanie przedstawiony stan fak-
tyczny sprawy, ktdra stala sie inspiracja do podjecia badan nad tym za-
gadnieniem. W dalszej kolejnosci zostang przywotane przestanki zawarcia
malzenstwa wyznaniowego, z poglebiona analiza kluczowej w tym kontek-
$cie przestanki sporzadzenia aktu malzenstwa przez kierownika USC. Na-
stepnie przedmiotem badan bedzie charakter prawny terminu okreslone-
go w art. 8 § 3 kur.o., ktérego regulacje ustawowe zostang skonfrontowane
z art. 10 ust. 1 pkt 3 Konkordatu.

1. Stan faktyczny

Nupturienci 29 grudnia 2007 r. o$wiadczyli wole zawarcia jednoczesne-
go malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu w obecnosci duchowne-
go - wikariusza — w parafii rzymskokatolickiej. Wymagane zaswiadczenia
majace sta¢ sie podstawg sporzadzenia aktu malzenstwa, wskutek niedopa-
trzenia wikariusza zostato przekazane do Urzedu Stanu Cywilnego (USC)
po uplywie pigciu dni od dnia zawarcia malzenstwa. W celu unikniecia
negatywnych skutkéw zaniedbania duchownego proboszcz parafii udat
sie do stron, by wyjasni¢ zaistniala sytuacje i zaproponowal im zawarcie

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2018 r., sygn. akt I ACa 1279/17,
Legalis nr 2610976, http://orzeczenia.poznan.sa.gov.pl/content/$N/153500000000503_I_
ACa_001279_2017_Uz_2018-06-05_001 [dostep: 12.02.2022].

5 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt I CSKP 24/21, http:/
www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/ii%20cskp%2024-21.pdf [dostep: 12.02.2022].
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malzenstwa cywilnego, zapewniajac ze pokryje wszystkie koszty z tym
zwigzane, jednakze strony odmoéwily powtérnego zlozenia oswiadczenia
o zawarciu malzenstwa.

W tej sytuacji duchowny, za sugestig pracownika USC, zmienil w spo-
rzadzonym zaswiadczeniu date zawarcia przez strony zwigzku malzenskie-
go na dzien 5 stycznia 2008 r. oraz zmienil numer, pod ktérym zostalo
zarejestrowane zawarcie zwigzku matzenskiego. W dniu 10 stycznia 2008 r.
kierownik USC w M. sporzadzit akt malzenstwa i opatrzyt go nr [...].

W dniu 30 stycznia 2017 r., przed Sadem zawista sprawa z powddz-
twa J.K. przeciwko B.K. o orzeczenie separacji w zwigzku malzenskim
stron oraz ustalenie obowigzku alimentacyjnego na rzecz zony. Z kolei
B.K. w powddztwie wniesionym do Sadu Okregowego domagat si¢ usta-
lenia nieistnienia jego malzenstwa z pozwang J.K., ktére mialo zosta¢ za-
warte 29 grudnia 2007 r. i zostalo zarejestrowane przez kierownika USC
w M. za nr aktu malzenstwa [...] oraz obcigzenia kosztami procesu, w tym
kosztami zastepstwa procesowego, wedltug norm przepisanych.

W uzasadnieniu powddztwa powdd powotal si¢ na art. 8 § 3 k.ro. ar-
gumentujac, ze duchowny, przed ktérym malzenstwo zostalo zawarte, nie
zachowal terminu na przekazanie zaswiadczenia stanowigcego podstawe
sporzadzenia aktu malzenstwa do USC. Ponadto wskazal, ze duchowny
bez wiedzy i porozumienia ze stronami przerobil dokument zaswiadcze-
nia w ten sposdb, ze wpisal nieprawdziwg dat¢ zawarcia malzenstwa. Na tej
podstawie kierownik USC w M. sporzadzil akt malzenstwa, podczas gdy
niezachowanie terminu winno skutkowa¢ odmowg jego sporzadzenia.
W odpowiedzi na pozew pozwana J.K. wniosta o oddalenie powodztwa
oraz o obcigzenie powoda kosztami postepowania.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego i oceny zgromadzonych
dowodéw Sad Okregowy ocenil, iz powddztwo nie zastuguje na uwzgled-
nienie. Po pierwsze wskazal, Ze materialnoprawna podstawa sporu opar-
ta jest na art. 189 Kodeksu postgpowania cywilnego® w zw. z art. 1 § 2
zd. 1 kro. w zw. z art. 8 § 3 kr.o. Co prawda Sad zauwazyl, ze w lite-
raturze przedmiotu i orzecznictwie dopuszcza si¢ powddztwa o ustalenie

6 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1805 [dalej: k.p.c.].
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nieistnienia malzenstwa z innych przyczyn anizeli wymienione w art. 1
§ 2 kro., podkresla si¢ jednak, ze interes prawny w wytoczeniu takiego
szczegblnego powddztwa moze wystepowaé wyjatkowo, a wiec wtedy, gdy
odpowiedni wpis w akcie stanu cywilnego nie jest dokonany. Nastepnie za-
uwazyl, iz malzenstwo zostaje zawarte po spelnieniu przestanek z art. 1 §
2 zd. 1 kr.o. Z kolei z art. 8 § 3 k.r.o. wynika m.in., Ze sporzadzone przez
duchownego zaswiadczenie (art. 8 § 2 k.r.o.) wraz z zaswiadczeniem spo-
rzadzonym przez kierownika USC, duchowny przekazuje do USC w ciagu
5 dni od dnia zawarcia malzenstwa. Na tej podstawie kierownik USC -
zgodnie z trescig art. 61a ust. 4 p.a.s.c. 1986 — sporzadzi akt malzenstwa,
jezeli stwierdzi, ze zostal zachowany wymagany termin. Jezeli nie zostal za-
chowany pieciodniowy termin oraz nie zachodzila przeszkoda wynikajaca
z powodu sily wyzszej, kierownik USC byt obowigzany odmoéwi¢ sporza-
dzenia aktu malzenstwa (art. 61a ust. 5 p.a.s.c. 1986).

Bioragc powyzsze pod uwage Sad zauwazyt, Ze pomimo istniejacych ku
temu obiektywnych przestanek, nie zostalo sporzadzone pismo zawieraja-
ce odmowe sporzadzenia aktu malzenstwa. Abstrahujac od analizowania
przyczyn, jakie legly u podstaw takiej decyzji, ostatecznie kierownik USC,
w oparciu o przedlozony przez duchownego dokument, sporzadzit akt
malzenstwa. Sad stwierdzil, ze w doktrynie konsekwentnie przyjmuje sig,
ze jezeli z jakichkolwiek przyczyn kierownik USC sporzadzi akt malzen-
stwa mimo uchybienia przez duchownego terminowi z art. 8 § 3, a nawet
hipotetycznie w ogole bez dostarczenia przez duchownego zaswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 8 § 2 i 3, to wobec spelnienia przestanek z art. 1 § 2,
malzenstwo jest zawarte. Z powyzszych wzgledéw Sad uznal za niedopusz-
czalne dochodzenie ustalenia istnienia malzenstwa na podstawie art. 189
k.p.c.

Na marginesie Sad zwrdcit uwage, ze zbyt restrykcyjne stosowanie prze-
pisu, w istocie prowadzi do wypaczenia instytucji zawarcia malzenstwa,
albowiem uzaleznia wywotlanie okreslonych skutkéw prawnych dotycza-
cych okreslonych podmiotéw od zachowania innych oséb, na ktérych sfere
prawng okreslona czynno$¢ w ogoéle nie oddziatuje.

Wyrokiem wydanym w dniu 31 maja 2017 r. Sagd Okregowy odda-
lit powddztwo. Powdd nie zgadzajac si¢ z nim zlozyl apelacje w catosci
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zaskarzajac orzeczony wyrok. Natomiast o oddalenie apelacji wniosta po-
zwana i prokurator.

Sad Apelacyjny stwierdzit m.in., Ze stan faktyczny zostal prawidlo-
wo ustalony przez sad I instancji, za$ apelacja powoda nie zasluguje
na uwzglednienie. Zwrécil réwniez uwage, ze z dyspozycji art. 10 ust. 1
pkt 3 Konkordatu [...] z dnia 28 lipca 1993 r. nie wynika, by dochowa-
nie terminu pigciodniowego przez duchownego stanowilo przestanke ko-
nieczng i konstytutywng wywolania skutkéw cywilnych przez malzenstwo
wyznaniowe, o ile sporzadzony zostal akt malzenstwa. Decydujace w tym
zakresie jest brzmienie przepisow art. 1 § 2 oraz art. 2 k.r.o. Zauwazyl row-
niez, ze zadanie pozwu dotyczylo ustalenia nieistnienia malzenstwa stwier-
dzonego aktem malzenstwa, nie za$ daty jego zawarcia.

Od powyzszego rozstrzygniecia powod ztozyt skarge kasacyjna do Sadu
Najwyzszego, ktory postanowil przedstawi¢ do rozstrzygniecia skladowi
siedmiu sedziéw nastepujace zagadnienie prawne: ,czy zostaje zawarte
malzenstwo (art. 1 § 2 k.r.o.) w przypadku, gdy mezczyzna i kobieta za-
wierajacy zwiazek matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota
w obecnosci duchownego o$wiadcza wole jednoczesnego zawarcia malzen-
stwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu cywilnego
nastepnie sporzadzi akt malzenstwa na podstawie zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 8 § 2 kr.o., podpisanego przez innego duchownego i prze-
kazanego do urzedu stanu cywilnego po uplywie terminu przewidzianego
wart. 8 § 3 kro.?”

2. Przeslanki zawarcia malzenstwa

Analiza zagadnienia wymaga przedstawienia przestanek malzenstwa
wyznaniowego ze skutkami cywilnymi, w tym konkretnym przypadku tzw.
malzenstwa konkordatowego’. Zgodnie z art. § 1 ust. 2 k.r.o. ,malzenstwo
zostaje rowniez® zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek
malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu koséciola albo innego zwigzku
wyznaniowego w obecnosci duchownego o$wiadcza wole jednoczesnego

7 Jest to malzenstwo zawierane na podstawie przepisow Kosciola katolickiego.
8 Odnosi sie do podstawowego sposobu zawarcia malzenstwa okre§lonego w art. 1 § 1 k.r.o.,
tzn. do malzenstwa w formie cywilnej.
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zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik urzedu
stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa™. Natomiast zdanie
drugie tego przepisu stanowi, ze gdy zostana spelnione powyzsze prze-
stanki, malzenstwo uwaza sie'’ za zawarte w chwili zlozenia o$wiadczenia

9 Przykladowo nalezy wskaza¢ klasyfikowane przestanki zawarcia malzenstwa.

10

A. Mezglewski i A. Tunia, wskazujac na warunki zaistnienia matzenstwa cywilnego,
wyrdzniaja 4 przeslanki konieczne zawarte w art. 1 § 1 kr.o. do ktérych zaliczaja:
odmienno$¢ plci nupturientéw; ich jednoczesng obecnosé; ztozenie zgodnych oswiadczen
o zawarciu malzenstwa; udzial czynnika oficjalnego [Mezglewski i Tunia 2007, 107-13].
Natomiast istnienie przestanek konstytutywnych malzenstwa konkordatowego, autorzy
ci faczg z art. 10 ust. 1 Konkordatu oraz art. 1 § 2 k.r.o., zauwazajac przy tym, ze k.r.o.
»[...] w ramach tzw. nowelizacji okolokonkordatowej nie przyjal mechanicznie wszystkich
warunkow zawarcia matzenstwa, o ktérych mowa w Konkordacie, brak jest w doktrynie
pelnej zgodnosci, co do liczby przestanek konstytutywnych. Réznorako tez si¢ okresla
poszczegélne z nich” [tamze, 113]. W tym kontekécie przywolani autorzy uznajg
za przestanki konstytutywne zawarcia malzenstwa konkordatowego: brak pomigdzy
nupturientami przeszkéd malzenskich wynikajacych z prawa polskiego; zlozenie
przez nupturientow o$wiadczen woli o uzyskaniu skutkéw cywilnych; sporzadzenie
aktu malzenstwa przez kierownika USC; uregulowanie stosunkéw miedzy panstwem
a ko$ciolem na podstawie umowy miedzynarodowej lub ustawy. Nadmieni¢ trzeba,
ze ta pierwsza przestanka dotyczy tylko wiernych Kosciola katolickiego, poniewaz
do tej wspdlnoty odnosza si¢ przepisy Konkordatu. Ponadto jest ona zdaniem autoréw
najbardziej problematyczna [tamze, 113-19]. Na podstawie art. 1 § 2 k.r.o.: P. Kasprzyk
wymienia nastepujace przestanki konstytuowane zawarcia malzenstwa przed duchownym:
réznica plci pomiedzy osobami zawierajacymi malzenstwo; mezczyzna i kobieta zawierajg
zwigzek malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciola albo innego zwiazku
wyznaniowego; obecno$¢ duchownego podczas skladania o$wiadczen; o$wiadczenia
woli jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu; sporzadzenie
aktu matzenstwa przez kierownika USC [Kasprzyk 2020, 329]; M. Domanski wskazuje
na: rozdzielno$¢ plci nupturientéw; zawieranie zwigzku matzenskiego podlegajacego
prawu wewnetrznemu kosciola albo innego zwigzku wyznaniowego; o$wiadczenie woli
jednoczesnego zawarcia malzenistwa podlegajacego prawu polskiemu; zlozenie oswiadczen
w obecnoéci duchownego; sporzadzenie aktu malzenstwa [Domanski 2020]. Przywolani
tu autorzy przestanki do zawarcia malzenstwa wyznaniowego nazywaja konstytutywnymi.
Jednakze P. Kasprzyk i M. Domanski nie wymieniaja wéréd nich przestanki nieistnienia
miedzy nupturientami przeszkody do zawarcia malzenstwa wynikajacej z prawa polskiego,
jak czynia to A. Mezglewski i A. Tunia, ktérych zdaniem wynika to z art. 10 ust. 1 pkt 1
Konkordatu.

Jak zauwaza P. Kasprzyk ,zwrot «uwaza sie» wprowadza fikcje prawng dotyczacy czasu
zawarcia malzefistwa cywilnego, ktéry w razie sporzadzenia aktu malzenstwa przez
kierownika USC zostaje przesuniety na chwile zfozenia o§wiadczen przewidzianych w art. 1
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woli w obecnosci duchownego. Poza tym trzeba doda¢, ze zgodnie z art.
1 § 3 kr.o. malzenstwo w formie wyznaniowej moze by¢ zawarte, ,[...] je-
zeli ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki
miedzy panstwem a kosciolem albo innym zwigzkiem wyznaniowym prze-
widuje mozliwo$¢ wywolania przez zwigzek malzenski podlegajacy prawu
wewnetrznemu tego kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego takich
skutkéw, jakie pociaga za soba zawarcie malzenstwa przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego”.

Jak wynika z tresci przytoczonych przepisow przestankami zawarcia
malzenstwa w formie wyznaniowej (w tym przypadku konkordatowego) sa:
1) odmiennos¢ plci nupturientéw; 2) ich zgodne o$wiadczenia, ze wstepuja
ze soba w zawiazek malzenski; 3) jednoczesna obecno$¢; 4) udzial czynni-
ka oficjalnego (w tym przypadku o$wiadczenia skladane byly w obecnosci
duchownego Kosciota katolickiego, ktéry ma uregulowany stosunek z pan-
stwem na podstawie ratyfikowanej umowy migdzynarodowej); 5) oswiad-
czenia nupturientéw o wywolaniu skutkéw cywilnoprawnych; 6) sporza-
dzenie aktu matzenstwa przez kierownika (zastepce kierownika) USC!.

Nalezy stwierdzi¢, ze wyzej wymienione przestanki sg konieczne do za-
warcia malzenstwa w formie cywilnej (art. 1 § 1 k.r.o.) bagdZ wyznaniowej
(art. 1 § 2-3 kr.o.). Poza tym s3 one przestankami istnienia malzenstwa,
gdyz warunkujg jego zaistnienie, a brak ktoérejkolwiek z nich sprawia,
ze malzenstwo z punktu widzenia prawa nie zostalo zawarte, czyli jest
malzenstwem nieistniejacym, co moze zosta¢ ustalone na podstawie art.
2 kro. Ponadto nalezy podkresli¢, iz niezaleznie od przyjetego kryterium
ich systematyki czy tez nazewnictwa, istotnym wymogiem do zawarcia

§ 2 kro. praktycznie pokrywajaca sie z chwilg zawarcia malzefistwa wyznaniowego”
[Kasprzyk 2020, 327]. Co do takiej interpretacji chwili zawarcia malzenstwa w doktrynie
nie ma sprzeczno$ci. Autor zwraca takze uwage na watpliwoéci co do stanu cywilnego
0séb, ktore takie o$wiadczenia zlozyly, a nie zostal jeszcze sporzadzony akt malzenstwa
w USC. W art. 8 § 2 kr.o. uzywa sie sformutowania ,matzonkowie”, jednakze - jak si¢
wydaje - do momentu sporzadzenia aktu matzenstwa przez kierownika USC, osoby, ktore
zawarly malzenstwo kanoniczne, uwaza¢ nalezy za niepozostajace w zwiazku malzenskim
[tamze, 327; Maczynski 1998, 33].

11 Warto nadmieni¢, ze liczba wyodrebnianych przestanek zawarcia malzenstwa
konkordatowego nie zawsze jest identyczna (niektore z nich sg faczone), a ich nazewnictwo
takze nie jest jednolite.
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malzenstwa jest ich kumulatywne spelnienie, adekwatnie do formy zawar-
cia malzenstwa.

3. Sporzadzenie aktu malzenstwa

Tres¢ art. 1 § 1 kro. iart. 1 § 2 kro. wzw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 Kon-
kordatu wskazuje, iz ustawodawca rdéznicuje skutki sporzadzenia aktu mat-
zenstwa w zaleznosci od formy jego zawarcia.

3.1. Deklaratoryjny charakter sporzadzenia aktu malzenstwa
w formie cywilnej

W przypadku zawarcia malzenstwa w formie cywilnej ustawodawca nie
wigze jego zaistnienia (skutecznego zawarcia) ze sporzadzeniem aktu mat-
zenstwa. Pomimo tego, z racji na to, Ze czynno$¢ prawna zawarcia matzen-
stwa ksztaltuje stan cywilny osoby, jest ona rejestrowana w postaci wpisu
o malzenstwie (art. 2 ust. 1-4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego)'.
W konsekwencji ustawodawca w art. 86 ust. 1-2 p.a.s.c. nakazuje kierowni-
kowi USC, ktory przyjal oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski,
sporzadzenie aktu malzenstwa najpdzniej w nastepnym dniu roboczym,
a w przypadku zawarcia malzenstwa przed konsulem, kierownik USC czy-
ni to najpdzniej ,w nastgpnym dniu roboczym po dniu otrzymania pro-
tokotu zlozenia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski”. Powyzsze
pozwala przyjaé, ze w odniesieniu do formy cywilnej, wymodg sporzadzenia
aktu malzenstwa ma charakter deklaratoryjny, czyli potwierdzajacy (doku-
mentujacy, dowodowy) fakt ztozonych przez strony oswiadczen o zawarciu
malzenstwa [Tunia 2020, 312].

3.2. Konstytutywny charakter sporzadzenia aktu malzenstwa
w formie wyznaniowej

Odnoszgc sie do przestanki sporzadzenia aktu matzenstwa w formie
wyznaniowej nalezy stwierdzi¢, ze w doktrynie nie istnieje jednolity po-
glad co do jego charakteru. Cze¢s¢ doktryny stoi na stanowisku, Ze jest ono

12 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. z 2021 r., poz.
709 [dalej: p.a.s.c.].
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przestanka konstytutywna". Zgodnie z trescig art. 1 § 2 k.r.o. malzenstwo
w formie wyznaniowej zostaje zawarte, ,,gdy mezczyzna i kobieta zawie-
rajacy zwiazek malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo
innego zwiazku wyznaniowego w obecnosci duchownego oswiadcza wole
jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu
i kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa”
W doktrynie podkreslono, iz taka konstrukcja przedmiotowego przepisu
~wyraznie determinuje konstytutywny skutek aktu matzenstwa w przypad-
ku formy wyznaniowej” [Lukasiewicz i Lukasiewicz 2021, 111]*. Zatem
przedmiotowa przestanka jest warunkiem koniecznym - konstytutywnym,
bez zachowania ktdrej nie moze dojs¢ do zawarcia malzenstwa w $wie-
tle przepisow prawa polskiego. Niewystarczajace jest zlozenie zgodnych
o$wiadczen przez nupturientéw o wywolaniu skutkéw cywilnoprawnych,
ale konieczne jest spetnienie dodatkowej przestanki, jaka stanowi sporza-
dzenie aktu malzenstwa przez kierownika (zastepce) USC. W tym kon-
tekécie nalezy zauwazy¢, iz chwilg zawarcia malzenstwa nie jest moment
sporzadzenia aktu, ale zlozenie przed duchownym stosownych oswiadczen
o zwarciu malzenstwa [tamze]. Postuzenie si¢ retroaktywnoscia i ustano-
wienie szerszego katalogu przestanek koniecznych zawarcia malzenstwa
w formie wyznaniowej przez ustawodawce ma si¢ przyczyni¢ do wyeli-
minowania niepewnosci odnoszacej si¢ do zdarzen, ktére mogltyby za-
istnie¢ w okresie miedzy zlozeniem przez nupturientéw wobec duchow-
nego o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski, a sporzadzeniem
tego aktu przez kierownika USC [Tunia 2020, 313]. W piSmiennictwie
zwrécono uwage, ze za przyznaniem aktowi malzenstwa zawieranego
w formie wyznaniowej konstytutywnego charakteru przemawiaja wzgledy

13 Konstytutywny to - ustanawiajacy co$, stanowiacy o czym$. W znaczeniu przymiotni-
kowym konstytutywny to taki, ktéry co$ ustanawia, jest powodem czego$ obligatoryjne-
go; najczesciej o akcie prawnym. Akt prawny w tym rozumieniu moze by¢ jednostronny
albo dwustronny czy tez konstytutywny lub deklaratoryjny” https://pl.glosbe.com/pl/pl/
konstytutywny [dostep: 17.02.2022]. W doktrynie dominuje poglad, iz akt malzenstwa
sporzadzany przez kierownika USC w przypadku matzenstwa wyznaniowego ma charak-
ter konstytutywny. Tak m.in. Haak 1999, 20-25; Sokotowski 2005, 90; Ignatowicz i Nazar
2006, 94-96; Smyczynski 2006, 100; Mezglewski i Tunia 2007, 115-19; Strzebinczyk 2016,
80; Gromek 2018, 7; Domanski 2020; Lukasiewicz i Lukasiewicz 2021, 103-11].

14 Tak tez A. Maczynski, ktory zwrdcit uwage, ze sporzadzenie tego aktu, stanowi warunek sine
qua non osiagnigcia skutkéw cywilnych malzenstwa wyznaniowego [Maczynski 1997, 124].
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bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego, odnoszace si¢ zaréwno do sa-
mych matzonkdw, jak i innych podmiotéw [tamze, 312-13]. Jednoznacz-
ne stanowisko wskazujgce na konstytutywny charakter sporzadzenia aktu
malzenstwa zajal Sad Najwyzszy". Poglad ten aprobowal réwniez T. Smy-
czynski, ktéry w glosie do tego orzeczenia Sadu Najwyzszego stwierdzil,
ze wzmianka o retroaktywnodci zawarta w art. 1 § 2 kr.o., a takze art. 61a
ust. 2 p.a.s.c. 1986 (obecnie art. 86 ust. 3 p.a.s.c.) bytaby zbedna, gdyby akt
malzenstwa mial t¢ sama funkcje (deklaratywna) jaka spelnia w razie za-
warcia malzenstwa w formie cywilnej przed kierownikiem USC (art. 1 § 1
k.r.o.) [Smyczynski 2005, 23].

J. Krukowski przedstawiajac swoje stanowisko w odniesieniu do waloru
prawnego sporzadzenia aktu malzenstwa stwierdza, ,[...] ze malzenstwo
konkordatowe istnieje od chwili zawarcia malzenstwa kanonicznego, jesli
zostang spelnione trzy warunki, z ktérych ostatnim jest dokonanie wpisu
do akt stanu cywilnego [...]" Na tej podstawie autor wnioskuje, iz ,|[...]
elementy konstytutywne malzenstwa cywilnego zawartego w trybie kon-
kordatowym stanowig zgodne oswiadczenia stron co do zawarcia malzen-
stwa kanonicznego ze skutkami cywilnymi’, a nastepnie dodaje, ze ,,l...]
z woli ustawodawcy skutecznos$¢ tych oswiadczen w porzadku cywilnym
nie jest bezwzgledna, gdyz pelny walor uzyskuja one dopiero z chwilg spet-
nienia si¢ ostatniego, czyli wpisu do akt stanu cywilnego” [Krukowski 2008,
259]. W $wietle powyzszego wynika, ze nawet jesli nie mozna uzna¢ aktu
malzenstwa za konstytutywny element malzenstwa wyznaniowego w trybie
konkordatowym, to z pewnoscig nalezy uzna¢ go za konieczny element bez
ktérego zawarte malzenstwo w porzadku kanonicznym pozostanie bezsku-
teczne na gruncie prawa polskiego.

Nastepnie postugujac sie argumentem a contrario J. Krukowski wywo-
dzi, ze niesporzadzenie aktu malzenstwa przez kierownika USC w przy-
padku zawarcia malzenstwa konkordatowego (kanonicznego), bedzie skut-
kowalo matrimonium non existens. W konsekwencji ,[...] skutek jaki

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2004 r., sygn. akt ITII CK 346/02, OSP 2005, Nr
2, poz. 23, ktdrego teza jest nastepujaca: ,W razie niesporzadzenia aktu matzefstwa, mimo
spetnienia pozostalych wymogéw okre§lonych w art. 1 § 2 k.r.o., nie mozna dochodzi¢
ustalenia istnienia malzenstwa konkordatowego na podstawie art. 189 k.p.c. Rejestracja
takiego malzefistwa jest jednym z konstytutywnych wymogow jego zawarcia”.
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zaistnial w momencie zlozenia przez nupturientéw zgodnych o$wiadczen
woli, przestaje istnie¢ z powodu niespelnienia ostatniego z tych warunkow
[sporzadzenia aktu malzenstwa w USC - Z.].]” i konstatuje, iz z przyjecia
takiej konstrukcji prawnej wynika, ze ,,[...] niesporzadzenie aktu zawarcia
malzenstwa w okreslonym terminie jest warunkiem unicestwiajagcym mat-
zenstwo konkordatowe w porzadku prawnym” [tamze]. W rezultacie nale-
zy stwierdzi¢, ze skutecznos¢ zawarcia malzenstwa wyznaniowego w try-
bie konkordatowym zalezna jest od dodatkowego, aczkolwiek koniecznego
elementu, jakim jest sporzadzenie aktu malzenstwa przez kierownika USC,
na co niewatpliwie wskazuje art. 1 § 2 k.r.o.

W tym kierunku zdaje si¢ podaza¢ interpretacja przedmiotowej kwestii
przez M. Domanskiego, ktérego zdaniem sporzadzenie aktu malzenstwa
zawartego na podstawie art. 1 § 2 k.r.o. nalezy uzna¢ za konieczny element
dla wystapienia skutku w postaci zawarcia malzenstwa. Wniosek ten au-
tor opiera na regulacji art. 2 k.r.o., ktéry stanowi podstawe do wystapienia
z powodztwem o ustalenie nieistnienia malzenstwa, gdyby nie zostaly za-
chowane przepisy z art. 1 k.r.o., co jego zdaniem w sposéb jednoznaczny
wskazuje, ze ustawodawca skutek zawarcia malzenstwa wyznaniowego uza-
leznia od sporzadzenia aktu malzenstwa [Domanski 2020]. Poza tym autor,
postugujac si¢ pojeciem ,stanu faktycznego’, jakim jest zawarcie malzen-
stwa wyznaniowego zbudowanego z oswiadczen sktadanych przez kobiete
i mezczyzne przed duchownym, stwierdza, ze ,,szczegdlna czynnos¢ zawar-
cia malzenstwa jest w tym momencie dokonana’, natomiast jej skuteczno$¢
zostala uzalezniona od dodatkowego elementu, jakim jest sporzadzenie
aktu malzenstwa. Potwierdzeniem tej tezy w mniemaniu autora jest kon-
strukcja art. 1 § 2 kr.o., z ktérej wynika, ze ,malzenstwo zostaje zawarte,
gdy zaistnieja dwa elementy polaczone spdjnikiem «i» (i kierownik USC
nastepnie sporzadzi akt malzenstwa)” [tamze].

3.3. Deklaratoryjny charakter sporzadzenia aktu malzenstwa
w formie wyznaniowej

Niektorzy przedstawiciele doktryny opowiadajg si¢ jednak za charak-
terem deklaratoryjnym'® sporzadzenia aktu malzenstwa przez kierownika

16 W doktrynie zaprezentowany zostal rowniez poglad odmienny, zgodnie z ktérym
sporzadzenie aktu malzenstwa, podobnie jak przy zawarciu malzenstwa w formie cywilnej
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USC w przypadku zawarcia malzenstwa w formie wyznaniowej. Na takim
stanowisku stoi R.A. Domanski twierdzgc, ze ,,zaréwno art. 10 Konkorda-
tu, jak i przepisy wprowadzone do k.r.o. i p.a.s.c. w zwiazku z podpisaniem
w Polsce Konkordatu, skonstruowane sa pod katem deklaratywnego cha-
rakteru sporzadzenia aktu malzenstwa”. Na taki charakter majg wskazywa¢
nastepujace elementy: 1) badanie okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie mat-
zenstwa, ktdére nastepuje przed jego zawarciem, a nie w momencie sporza-
dzania aktu malzenstwa; 2) przepis art. 61a ust. 1 p.a.s.c (obecnie 87 ust. 3
p.a.s.c.), ktory wskazuje, iz kierownik USC przed sporzadzeniem aktu mat-
zenstwa bada tylko dokumenty przekazane mu przez duchownego oraz
termin ich przekazania; 3) terminologia, ktéra jest stosowana w przepisach
ustawowych dotyczacych tej formy zawarcia malzenstwa. Wedtug R.A. Do-
manskiego o deklaratywnym charakterze aktu malzenstwa mialoby prze-
sadzac to, iz ,,z punktu widzenia kierownika USC, ktéremu zostaly prze-
kazane dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa,
malzenstwo traktowane jest juz jako zawarte” [Domanski 2005, 23; Tenze
2006, 97]".

Roéwniez K. Pietrzykowski poddaje w watpliwo$¢ konstytutywny charak-
ter sporzadzenia aktu malzenstwa przez kierownika USC [Pietrzykowski
2021]. Dla uzasadnienia swojej tezy autor przywoluje poglad A. Maczyn-
skiego, za ktérym przyjmuje, Ze ,sporzadzenie aktu malzenstwa nie jest
przestanka zawarcia malzenstwa, ale stworzeniem wyposazonego w ceche
wylacznosci dowodu umozliwiajacego stwierdzenie nastgpienia zdarzenia,
z ktorym faczy sie skutek prawny w postaci zawarcia zwigzku malzenskiego.
Jest to dowdd o charakterze kwalifikowanym, polegajacy na tym, ze zaprze-
czenie jego prawdziwos$ci moze nastapic¢ tylko w postepowaniu sagdowym”
[Maczynski 2000, 301-302]*. Zdaniem K. Pietrzykowskiego nalezy zatem

(art. 1 § 1 k.r.o.), ma znaczenie deklaratoryjne [Maczynski 2000, 308-309; Tenze 1998, 31-
35; Domanski 2005, 23; Wojcik 2016, 110, 119; Pietrzykowski 2021].

17 Poglad ten zostal poddany krytyce [Mezglewski i Tunia 2007, 117].

18 W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze A. Maczynski analizujac walor prawny sporzadzenia
aktu malzenstwa jest konsekwentny w swoich pogladach. Jak twierdzi ,,na pierwszy rzut oka
wydaje sie, ze wszystkie przewidziane art. 1 § 2 k.r.o. fakty (nie okregla ich przestankami,
jak czynia to inni badacze) majg jednakowe znaczenie, zatem brak choéby jednego z nich
powoduje, ze do zawarcia malzefistwa nie doszto”, jednak analizujac przepisy k.r.o. i p.a.s.c.
autor dochodzi do wniosku ,[...] Ze w istocie sporzadzanie aktu malzenstwa nie nalezy
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przyjaé, ze rowniez sporzadzenie przez kierownika USC aktu matzenstwa
na podstawie art. 1 § 2 k.r.o. nie ma - w drodze wyjatku od ogdlnej zasady
deklaratywnosci takiego aktu — charakteru konstytutywnego, réwniez dla-
tego, ze prowadzitoby do nieréwnego traktowania obydwu form zawarcia
malzenstwa [Pietrzykowski 2021]". W konsekwencji bowiem w przypad-
ku malzenstwa cywilnego konstytutywne znaczenie mialyby oswiadczenia
woli nupturientéw, a w przypadku malzenstwa wyznaniowego - czynno$c¢
administracyjnoprawna, czy tez porzadkowa, jaka jest sporzadzenie aktu
malzenstwa [tamze]. Znamienne jest jednak, ze K. Pietrzykowski w dalszej
czedci swoich wywoddw zauwaza, ze wyzej przedstawiony poglad ,moze
jednak by¢ uznany za dyskusyjny z uwagi na sformulowanie art. 1 § 2
k.r.o., zgodnie z ktérym: «Malzenstwo zostaje rdwniez zawarte, gdy [...]
i kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa»r.
W rezultacie autor zglosit postulat de lege ferenda, by skresli¢ z przedmio-
towego artykulu zdanie «i kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie
sporzadzi akt malzenstwa»” [tamze]®. Ten wniosek koresponduje z pogla-
dem T. Smyczynskiego, ktory wczesniej uznawatl konstytutywny charakter
aktu malzenstwa z art. 1 § 2 kr.o. [Smyczynski i Andrzejewski 2020, 47],
podczas gdy obecnie przyjal, ze ,,z art. 10 Konkordatu wynika tylko obo-
wigzek sporzadzenia aktu zawarcia malzenstwa, a nie jego konstytutywny

do elementdéw jego zawarcia”, co wskazywaloby na to, Ze jest to czynno$¢ deklaratoryjna.
Uzasadnieniem tego pogladu, zdaniem autora jest to, iz zadaniem kierownika poza
dokonaniem sporzadzenia aktu malzenstwa w $wietle przepiséw k.r.o. i p.a.s.c. ,[...] jest
tylko kontrola prawidtowo$ci przekazanych mu dokumentéw i zachowania terminu ich
przekazania”, a wiec czynnoéci sprawdzajace tego organu [Maczynski 1998, 33-34].

19 Autor w tym miejscu nawigzuje do pogladu A. Maczynskiego [Maczynski 2000, 317].

20 W literaturze przedmiotu na te kwestie zwrdcil uwage takze A. Maczynski, ktéry
stwierdzil, ze ,,[...] gdyby art. 1 § 2 k.r.o. zostat sformutowany zgodnie z propozycja zawarta
w tekécie przyjetym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, ta (ujgta wariantowo)
zmierzala do tego, aby zawarcie malzefistwa w rozumieniu prawa polskiego nastepowalo
juz w momencie zlozenia przez nupturientéw o$wiadczenia woli, w zwigzku z czym
sporzadzenie aktu malzenstwa nie byloby traktowane jako element zawarcia matzenistwa.
Byloby to rozwigzanie zgodne ze stanowiskiem zajmowanym w tej mierze zaréwno
przez prawo polskie jak i kanoniczne oraz wigkszo$¢ wspdlczesnych systeméw prawnych
panstw europejskich. Z niezrozumiatych wzgledéw ustawodawca polski zdecydowal sie
wprowadzi¢ odmienne rozwigzanie [...]”. [Tenze 1998, 35]. Literalna wykladania art. 1 § 2
k.r.o. wskazuje jednak na nastgpcze sporzadzenie przez kierownika USC aktu malzenstwa,
stad tez wyzej przywolana propozycja K. Pietrzykowskiego.

=
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charakter”, dodajac, ze przedmiotowy obowiazek ma postaé przestanki ko-
niecznej, a nie jedynie ,wymagania o charakterze porzadkowym lub dowo-
dowym” [tamze, 46-48].

Niezaleznie od rozstrzygniecia (lub nie) tego dylematu, k.r.o. wprost
stanowi, iz sporzadzenie aktu malzenstwa powoduje, ze matzenstwo kano-
niczne wywiera skutki od chwili jego zawarcia, czyli zozenia stosownych
o$wiadczen przed duchownym.

4. Podstawa sporzadzenia aktu malzenstwa w formie wyznaniowej

Z tego co zostalo juz przedstawione wynika, ze rejestracji kanoniczne-
go zwigzku matzenskiego dokonuje kierownik USC wiasciwy ze wzgledu
na miejsce jego zawarcia (art. 13 ust. 1 p.a.s.c.), na podstawie dokumentéw
przekazanych przez wlasciwego duchownego. Jak wynika z art. 87 ust. 3
p.a.s.c. podstawg do sporzadzenia aktu malzenstwa s3 dwa dokumenty*"
»Zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci wyltaczajacych zawarcie
malzenstwa” oraz ,Zaswiadczenie stwierdzajace, ze o$wiadczenia o wsta-
pieniu w zwigzek malzenski zostaly zlozone w obecnosci duchownego”
W razie braku przedmiotowych zaswiadczen, moga by¢ one zastgpione
prawomocnym postanowieniem sadu o sporzadzaniu aktu malzenstwa,
co wynika z art. 2 ust. 1 p.a.s.c.,, a takze z art. 4 ust. 1 p.a.s.c. Wydaje sie,
ze powyzsze za$wiadczenia stanowia element niezbedny do sporzadzenia
tego aktu, co oznacza, ze kierownik USC bez tych dokumentéw nie moze
go sporzadzi¢ [Tunia 2020, 314].

Regulacja dotyczaca pierwszego ze wspomnianych zaswiadczen zawarta
zostala w art. 4' k.r.o. Jest ono sporzadzane w dwdch egzemplarzach przez
kierownika USC w ramach czynnosci poprzedzajacych zawarcie malzen-
stwa, z ktérych jeden jest wydawany nupturientom celem przekazania
wlasciwemu duchownemu jednostki organizacyjnej kosciota albo innego
zwigzku wyznaniowego, w ktérej ma by¢ zawarte malzenstwo w formie
wyznaniowej; drugi za§ - przekazywany jest kierownikowi USC wtasci-
wemu do sporzadzenia aktu malzenstwa (art. 81 ust. 2 p.a.s.c.). W $wie-
tle art. 8 § 1 k.r.o. duchowny nie moze przyja¢ oswiadczen woli jednocze-
snego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu, skladanych

21 Urzgdowy formularz kazdego z tych zaswiadczen obejmuje 2 strony.
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przy zawieraniu malzenstwa wyznaniowego, jezeli nie otrzyma waznego
(6 miesiecy od daty wystawienia — art. 4' § 2 k.r.o.) zaswiadczenia o bra-
ku okolicznosci wylaczajacych zawarcie przez strony matzenstwa w formie
WYZNaniowe;j.

Powyzej wskazane zaswiadczenie wraz z 3 egzemplarzami urzedowego
formularza ,Zaswiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczenia o wstapieniu
w zwigzek malzenski zostaly zlozone w obecnosci duchownego™?, sa do-
starczane przez nupturientéw duchownemu (art. 81 ust. 3 p.a.s.c.) wyste-
pujacemu w imieniu jednostki organizacyjnej kosciota albo innego zwigz-
ku wyznaniowego, w ktorej bedzie zawierane malzenstwo. Po wypelnieniu
bedzie ono stanowilo dokument urzedowy zaswiadczajacy, ze oswiadczenia
o zawarciu malzenstwa wyznaniowego zostaly zlozone wobec uprawnio-
nego podmiotu (art. 8 § 2 zd. 1 kr.o.)® i postuzy do rejestracji matzen-
stwa zawartego w formie wyznaniowej, zgodne z wymogami formalnymi
zawartymi w art. 87 ust. 3 pkt 1-5 p.a.s.c., po przekazaniu do wlasciwego
USC w terminie pigeciodniowym liczonym od zawarcia malzenstwa, ktory
moze zosta¢ wydluzony jedynie w razie zaistnienia przeszkody w postaci
sily wyzszej o okres jej trwania®.

22 Zob. zalacznik nr 27 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie wzoréw dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
Dz. U. poz. 194.

23 Formularz tego zaswiadczenia w liczbie trzech egzemplarzy otrzymuja nupturienci,
ktorzy obowiazani sa przekaza¢ je przedstawicielowi jednostki organizacyjnej koéciota
lub innego zwigzku wyznaniowego, w ktorym zawarte bedzie maltzefistwo. Egzemplarze
te, wypelnione przez duchownego, sa przeznaczone dla osob, ktére zawarly malzenstwo,
dla kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego, w ktérym zawarto malzenstwo oraz dla
kierownika urzedu stanu cywilnego wilasciwego do sporzadzenia aktu matzenstwa (zob.
art. 81 ust. 3 p.a.s.c.).

24 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze za sile wyzsza w rozumieniu art. 8 § 3 k.r.o. nalezy
uzna¢ ,zdarzenie pochodzace z zewnatrz, ktérego nie mozna bylo przewidzie¢
i ktérego nastepstwom nie mozna bylo zapobiec, mimo dolozenia najwiekszej starannosci.
W gre zatem wchodzi, jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, przerwa w komunikacji,
$niezyca, powddz, ciezka choroba, epidemia i zwigzane z nig konieczne zarzadzenia wladz
sanitarnych”. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2005 r., sygn. akt V. CK
325/05, Lex nr 785283.
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5. Charakter prawny terminu okreslonego art. 8 § 3 k.r.o.

Wydaje si¢ zatem, Ze istota problemu zwigzanego z omawiang sprawa
sprowadza si¢ do kwestii zwigzanej z okresleniem charakteru prawnego
pieciodniowego terminu (art. 8 § 3 k.r.o.), w ktérym zaswiadczenie okre-
Slone w art. 8 § 2 k.r.o. powinno zosta¢ przekazane, a takze skutkéw uchy-
bienia temu terminowi [Woéjcik 2016, 110].

5.1. Zawity charakter terminu

Czes¢ przedstawicieli doktryny w omawianej kwestii uznaje, ze termin
ma charakter zawity. Zgodnie z tymi pogladami, uplyw tego terminu spo-
woduje, ze zawarte przez nupturientéw malzenstwo kanoniczne nie wy-
wrze skutkéw, jakie pociaga za soba zawarcie malzenstwa przed kierowni-
kiem USC, czyli malzenstwa cywilnego. W rezultacie nie bedzie wigc ono
istnialo w obrocie prawnym na gruncie prawa polskiego [tamze; Sokolow-
ski 2005, 94-97].

Zwolennikiem charakteru zawitego przedmiotowego terminu jest M. Na-
zar. Argumentacje swa opiera na wykladni art. 1 krr.o. w zw. z art. 8 kr.o,,
z art. 61a ust. 5 p.a.s.c. 1986 (obecnie jest to art. 87 ust. 5 p.a.s.c.) w powig-
zaniu z art. 10 Konkordatu [Ignatowicz i Nazar 2006, 94]. Réwniez P. Ka-
sprzyk stwierdza, ze pieciodniowy termin z art. 8 § 3 k.r.o. to termin ma-
terialno-prawny, zawity (prekluzyjny), pozasadowy, a nie instrukcyjny
[Kasprzyk 2020, 340]. Podobnie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
16 listopada 2005 r. uznal prekluzyjny charakter terminu pigciodniowego
z art. 8 § 3 kro., ktdéry jak stwierdzil, zostal mu nadany juz w Konkor-
dacie (art. 10 ust. 1 pkt 3) i powtdérzony w art. 8 § 3 k.r.o. Zdaniem Sadu
Najwyzszego terminu prekluzyjnego nie mozna dowolnie przediuza¢. Na-
tomiast moze by¢ on niedochowany, ale tylko na skutek sity wyzszej, czyli
zdarzenia, ktére moze bieg tego terminu zawiesi¢®.

M. Szczyrba wskazuje, iz za uznaniem przedmiotowego terminu za za-
wity przemawia mozliwos¢ jego wydluzenia z powodu sily wyzszej. Prze-
pisy go dotyczace powinny by¢ stosowane z uwzglednieniem analogii
do przepisu art. 124 pkt 4 Kodeksu cywilnego® [Szczyrba 2003, 123]. Jej

25 Sygn. akt V CK 325/05, Lex nr 785283.
26 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 2020 r., poz. 1740.
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zdaniem uznanie tego terminu za zawity pozytywnie wplywa na pewno$¢
obrotu prawnego, bowiem jego przekroczenie powoduje, ze malzenstwo ka-
noniczne (wyznaniowe) nie wywotuje zadnych skutkéw w prawie polskim.
Jednocze$nie zaznacza, iz nie mozna pomina¢ znaczenia okresu pieciu dni,
wskazanego art. 8 § 3 k.ro. W tym czasie moze bowiem dojs¢ do wielu
czynnosci i zdarzen prawnych, ktére w konsekwencji mogtyby doprowa-
dzi¢ do niepozadanych skutkéw, co jej zdaniem nakazuje z kolei zastano-
wi¢ si¢ nad instrukcyjnym charakterem pigciodniowego terminu [tamze]?.

W tym kontekscie przyjecie tezy o jego prekluzyjnym charakterze be-
dzie skutkowalo tym, ze w razie jego niedotrzymania malzenstwo nie zo-
stanie zawarte bez woli stron. M. Szczyrba, odwolujac si¢ do wykltadni
funkcjonalnej stwierdza, ze taka interpretacja jest przeciwna duchowi prze-
pisow k.r.o., ktérych celem jest dobro rodziny, a przepisy powinny by¢ in-
terpretowane na korzy$¢ malzenstwa, na co wskazujg takze przepisy art. 18
ust. 1 Konstytucji RP* [tamze, 124].

W uzasadnieniu projektu nowelizacji k.r.o. z 1997 r., wskazujac na jej
cel, stwierdzono, Ze ma ona doprowadzi¢ do tego ,by wszystkie malzen-
stwa kanoniczne mogly by¢ traktowane na réwni z malzenstwami zawie-
ranymi przed kierownikiem USC”*. Na tej podstawie M. Szczyrba formu-
tuje wniosek, ze zamiarem ustawodawcy jest, aby wszystkie malzenstwa
wywieraly skutki cywilnoprawne z chwilg zlozenia o$wiadczen woli o za-
warciu malzenstwa, dodajac, ze ,zastanawiajace jest wiec, czy celem usta-
wodawcy bylo uzaleznienie tak donioslego skutku, jakim jest zawarcie
malzenstwa, od dotrzymania terminu” [tamZe]. Jej zdaniem, przywolane
uzasadnienie projektu wskazuje na réwnorz¢dnos¢ obu form zawarcia mat-
zenistwa okreslonych w art. 1 § 1-2 k.r.o., podczas gdy z przepiséw wynika,
ze do zawarcia malzenstwa w formie cywilnej dochodzi na skutek zgod-
nych oswiadczen stron, a w przypadku matzenstwa wyznaniowego dopiero
po spelnieniu dodatkowych wymogéw w postaci zachowania pigciodnio-
wego terminu na zlozenie stosownych dokumentéw przez duchownego

27 Wigcej na temat pewnosci obrotu prawnego w kontakcie zawierania malzenstwa
wyznaniowego i odmowy sporzadnienia aktu malzenstwa [Tunia 2020, 307-31].

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.

29 Uzasadnienie projektu: ,,Przeglad Legislacyjny” 1997, s. 142, podaje¢ za Szczyrba 2003, 124.
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oraz sporzgdzenie na ich podstawie aktu malzenstwa przez kierownika
USC [tamze].

Zdaniem tej komentatorki interpretacja przepiséw w kierunku uznania
zawitego charakteru omawianego terminu prowadzi do wniosku, iz zawar-
cie malzenstwa jest w ogdle niezalezne od woli stron, bowiem pieciodnio-
wy termin zawity odnosi si¢ do duchownego, natomiast jego przekroczenie
wywoluje skutki cywilnoprawne dla stron zawieranego malzenstwa. Jest
wigc uzaleznione od czynnosci duchownego, na co matzonkowie nie maja
wplywu, w konsekwencji nie mogg jedynie wlasnym zachowaniem ksztal-
towac ich sytuacji prawnej [tamze; Balwicka-Szczyrba 2005, 100-101].

W administracyjnoprawnym nurcie, co do omawianego zagadnienia,
mieszczg si¢ rozwazania A. Tuni, ktdora uwaza, ze termin ten ma charakter
przedawniajacy™. Jej zdaniem przy ocenie tego zagadnienia nalezy wziagé
pod uwage skutki, jakie wywoluje niezachowanie pigciodniowego termi-
nu na dostarczenie za$wiadczenia o zawarciu malzenstwa wyznaniowe-
go. W konsekwencji stwierdza, Ze ma on nieprzywracalny charakter oraz
ze ,skutki te sg [...] nieodwracalne, to znaczy w przypadku niedochowania
tego terminu z innej przyczyny niz sila wyzsza, organ administracji stanu
cywilnego (kierownik USC) musi odmoéwi¢ sporzadzenia aktu matzenstwa”
[Tunia 2020, 318]. Wydaje sig, ze poglad ten nie jest pozbawiony podstaw,
jesli uwzgledni¢, Ze termin ten nie dotyczy nupturientéw, a obliguje organy
uczestniczace w zdarzeniu prawnym, jakim jest zawarcie malzenstwa kon-
kordatowego, co utrudnia jego klasyfikacje wedlug kryteriéw wypracowa-
nych przez doktryne prawa cywilnego.

5.2. Porzadkowy charakter terminu

Zakladajac jednak, ze 6w termin ma charakter porzadkowy (instruk-
cyjny), jego uchybienie nie zniweczy skutkéw cywilnych zawartego mal-
zenstwa kanonicznego [Wdjcik 2016, 111]. Natomiast jak zauwazono,
w praktyce dziatania kierownikéw USC zasadniczo nie budzi watpliwosci
konieczno$¢ odmowy sporzadzania aktu malzenstwa w razie uchybienia
terminowi®'.

30 Zdaniem A. Tuni ,jest on réznie klasyfikowany, jako: zwykly, zawity, prekluzyjny lub
przedawniajacy” [Tunia 2020, 318].
31 M. Szczyrba na uzytek pisanego przez siebie artykulu przeprowadzita wywiad wsrod
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Analizujac charakter pigciodniowego terminu z art. 8 § 3 k.r.o. w aspek-
cie rejestracji innych zdarzen stanu cywilnego, M. Szczyrba zauwaza, ze za-
warcie malzenstwa nie jest stanem faktycznym, ale czynnoscig konwencjo-
nalng powstajaca na skutek zgodnych oswiadczen woli stron. W zwiazku
z tym pozadane byloby, aby przekroczenie przedmiotowego terminu nie
wplywalo na fakt zawarcia malzenstwa, ale mialo znaczenie porzadkowe
[Szczyrba 2003, 123; Balwicka-Szczyrba 2005, 101-102].

Biorac pod uwage regulacje przepiséw p.a.s.c. M. Szczyrba zwraca uwa-
ge na administracyjny charakter obowiazkéw natozonych na duchownego
w zwigzku z zawarciem malzenstwa. Jego pozycja podobna jest do sytuacji
prawnej organu administracyjnego w znaczeniu funkcjonalnym. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze duchowny nie przekazujac w terminie zaswiadczen,
o ktérych mowa w art. 8 § 3 kr.o, nie podlega zadnej sankcji przewi-
dzianej prawem administracyjnym, moze jedynie odpowiada¢ przed wta-
dza koscielng, a strony moga co najwyzej dochodzi¢ odpowiedzialnosci
duchownego i zada¢ naprawienia szkody ex delicto [Szczyrba 2003, 127;
Balwicka-Szczyrba 2011, 92]. Powyzsze sklania niektérych komentatoréw
do wniosku, ze termin z art. 8 § 3 k.r.o. stuzy do organizacji pracy mie-
dzy duchownym a kierownikiem USC, na ktora strony nie maja wplywu,
co oznacza ze przedmiotowy termin ma charakter organizacyjny, porzad-
kowy, instrukcyjny [Szczyrba 2003, 127; Balwicka-Szczyrba 2011, 93].

Jeszcze inaczej charakter omawianego terminu postrzega J.E. Strzebin-
czyk, zdaniem ktorego termin ten stanowi przestanke formalno-porzad-
kowa zawarcia matzenstwa konkordatowego, ktérej niezachowanie nie zo-
stalo przez ustawodawce obwarowane zadnymi wyraznymi sankcjami ani
w k.r.o. ani w p.a.s.c. [Strzebinczyk 2016, 68].

Poglad o instrukcyjnym charakterze terminu wydaje si¢ bledny, a wy-
zej przedstawione argumenty jego zwolennikéw zbyt latwo odwolujg si¢
do wyktadni funkcjonalnej omawianych przepiséw. Zauwazy¢ bowiem trze-
ba, iz uchybienie termu terminowi nie jest catkowicie pozbawione sankgji,

kierownikéw USC odnosnie ich praktyk w zakresie traktowania pigciodniowego terminu
z art. 8 § 3 kr.o. Okazuje sig, ze wéréd nich zdecydowanie przewaza poglad o zawitym
charakterze przedmiotowego terminu. W rezultacie jest powszechna praktyka odmowy
sporzadzenia aktu malzefistwa w sytuacji uchybienia terminowi [Szczyrba 2003, 123;
Balwicka-Szczyrba 2011, 86].
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gdyz ,sankcja” tg jest przewidziany w art. 87 ust. 5 p.a.s.c., ciagzacy na kie-
rowniku USC obowigzek odmowy sporzadzenia aktu malzenstwa. Konklu-
zji tej nie zmienia fakt, ze w razie sporzadzenia w takiej sytuacji aktu mat-
zenstwa nie moze ono by¢ uznane za matrimonium non existens [Borysiak
2014, 29]. Poglad o instrukcyjnym wylacznie charakterze terminu zdaje sie
nie uwzglednia¢ réwniez tredci art. 10 ust. 1 pkt 3 Konkordatu, ktéry nie
przesadzajac tej kwestii, pozwala, zdaniem czgsci komentatoréw, formuto-
wac wniosek o Iacznym traktowaniu wskazanych w przepisie tym okolicz-
nosci jako konstytutywnych dla zawarcia matzenstwa konkordatowego.

6. Regulacje ustawowe terminu art. 8 § 3 k.r.o. a art. 10 Konkordatu

Poruszajac si¢ w ramach okreslonych przedstawionymi wyzej przepisa-
mi prawa nalezaloby uzna¢, iz sady dotychczas orzekajace w tej sprawie
stusznie stanety na stanowisku, iz skoro zostal sporzadzony akt matzen-
stwa, to przy spelnieniu pozostalych przestanek z art. 1 § 2-3 k.r.o. uzna¢
nalezy, iz zawarte malzenstwo wyznaniowe wywarto réwniez skutki w za-
kresie prawa polskiego®. Interpretacje te wspiera réwniez tres¢ art. 2 k.r.o.,
zgodnie z ktérym, jezeli nie zachowano przepiséw art. 1 k.r.o., a pomimo
tego sporzadzono akt matzenstwa, kazdy kto ma w tym interes prawny
moze wystapi¢ z powodztwem o ustalenie nieistnienia malzenstwa.

Wisrod przestanek koniecznych nie ma wymogu zachowania pieciodnio-
wego terminu przekazania przez duchownego zaswiadczenia wskazanego
w art. 8 § 2-3 kr.o., co prowadzi do wniosku, iz z tej przyczyny (a prze-
ciez w omawianej sprawie tak wtasnie jest), nie mozna skutecznie docho-
dzi¢ stwierdzenia nieistnienia malzenstwa. I cho¢ sad I instancji, opierajac
sie na doktrynie i orzecznictwie stwierdzil, ze dopuszczalne jest powodz-
two o ustalenie nieistnienia malzenstwa z przyczyn innych niz okreslo-
ne w art. 1 § 2 kr.o., to jednak w niniejszej sprawie sytuacja taka nie ma
miejsca®. Stad tez wydaje sie, Ze poruszajac si¢ w granicach zakreslonych

32 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2018 r., sygn. akt I ACa 1279/17,
Legalis nr 2610976.

33 Poniewaz w tym przypadku zostal sporzadzony akt malzefistwa. Wiecej na temat innych
przyczyn wytoczenia powodztwa o ustalenie nieistnienia matzenstwa niz wynikajace z art.
1§ 2 k.r.o. zob. Pietrzykowski 2021.
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omawianymi przepisami, nalezaloby zaaprobowa¢, co do zasady, orzecze-
nia sadéw obu instancji orzekajacych w tej sprawie.

Skoro jednak Sad Najwyzszy, do ktdrego trafita kasacja od orzeczenia
sadu II instancji, postanowil odroczy¢ rozprawe i wystapi¢ do siedmiooso-
bowego sktadu tego sadu o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, to ozna-
cza, ze Sad Najwyzszy powzial ,,[...] powazne watpliwosci co do wyktadni
przepiséw prawa bedacych podstawa wydanego rozstrzygniecia [...]” (art.
82 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym®), uznajac,
ze oparcie si¢ jedynie na omawianych przepisach jest niewystarczajace.

Z pola widzenia nie moze bowiem umykac¢ tres¢ art. 1 § 3 k.r.o., zgod-
nie z ktérym ,,przepis paragrafu poprzedzajacego (ustanawiajacego mozli-
wos¢ wywarcia skutkéw cywilnoprawnych przez zawarcie malzenstwa wy-
znaniowego — Z.J.) stosuje sig, jezeli ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa
lub ustawa regulujagca stosunki miedzy panstwem a kosciotem albo innym
zwigzkiem wyznaniowym przewiduje mozliwo$¢ wywolania przez zwig-
zek malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu tego kosciota albo inne-
go zwigzku wyznaniowego takich skutkow, jakie pocigga za sobg zawarcie
malzenstwa przed kierownikiem USC”*.

W odniesieniu do omawianego przypadku taka podstawe przewiduja
zapisy Konkordatu, ktéry w art. 10 ust. 1 stanowi, ze ,,od chwili zawarcia
malzenstwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pociaga za sobg zawar-
cie malzenstwa zgodnie z prawem polskim, jezeli: 1) miedzy nupturientami
nie istniejg przeszkody wynikajace z prawa polskiego; 2) ztoza oni przy za-
wieraniu malzenstwa zgodne oswiadczenie woli dotyczace wywarcia takich
skutkéw; 3) zawarcie malzenstwa zostalo wpisane w aktach stanu cywilne-
go na wniosek przekazany urzedowi stanu cywilnego w terminie pieciu dni
od zawarcia malzenstwa; termin ten ulega przedluzeniu, jezeli nie zostal
dotrzymany z powodu sity wyzszej, do czasu ustania tej przyczyny”.

Z punktu widzenia omawianej sprawy zasadnicze znaczenie ma pkt 3
przedmiotowego przepisu, w szczegélnosci za$ rozstrzygniecie, czy statuuje

34 Dz. U. 2 2021 r., poz. 1904.

35 Poza Kosciolem Kkatolickim, jeszcze 10 ko$cioldw i zwigzkéw wyznaniowych ma
uregulowany stosunek z panstwem na podstawie ustaw, umozliwiajacych zawieranie
malzenstw cywilnych w formie wyznaniowej [Zielinski i Hucal 2016].
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on jedna przeslanke w postaci wpisu w aktach stanu cywilnego®, czy tez
musi by¢ ona traktowana lacznie z przestanka dotyczacy przekazania wska-
zanego w nim wniosku w terminie okreslonym tym przepisem®. Przyjecie
drugiej z omawianych koncepcji prowadzitoby do wniosku, iz zachowanie
wspomnianego terminu ma konstytutywny charakter dla zawarcia malzen-
stwa wedlug prawa polskiego, bez zachowania ktérego malzenstwo wyzna-
niowe nie wywiera takich skutkow™.

Przedstawiong koncepcje wspiera, jak si¢ wydaje, literalna wykladnia
omawianego przepisu, a ponadto rowniez sama jego redakcja. Nalezy bo-
wiem zauwazy¢, ze wymog przekazania wniosku z zachowaniem piecio-
dniowego terminu znajduje si¢ w jednej jednostce redakcyjnej z omawia-
nym wpisem do akt stanu cywilnego. Tymczasem k.r.o. rozdziela je, gdyz
termin przekazania zaswiadczenia ustawodawca umiescit w artykule innym
- art. 8 § 3 kr.o, niz wymog sporzadzenia aktu malzenstwa — art. 1 § 2
k.r.o. Jako jeden z nielicznych na przedmiotowa kwestie zwrdcil uwage M.
Nazar, zdaniem ktérego pomimo tego, ze w art. 1 § 2 k.r.o. nie odwotano
sie do pieciodniowego terminu prekluzyjnego do zawiadomienia kierow-
nika USC o zawarciu matzenstwa $wieckiego, to interpretujac ten przepis
nalezy przyja¢, iz przestanka istnienia malzenstwa zawartego w formie
wyznaniowej w postaci sporzadzenia przez kierownika USC aktu malzen-
stwa obejmuje takze wymog przekazania do USC zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 8 § 3 k.r.o. w zawitym terminie pieciu dni [Ignatowicz i Nazar
2006, 94-95]%.

36 Nie ulega jednak wiekszej watpliwosci, ze chodzi o sporzadzenie aktu matzenstwa. Moze
to jednak mie¢ znaczenie do rozstrzygniecia gléwnej kontrowersji w sprawie rozpatrywanej
przez Sad Najwyzszy [Szadok-Bratun 2013, 78-85; Mezglewski i Tunia 2007, 115-16].

37 Warto zauwazy¢, ze mowa jest o wniosku, podczas gdy faktycznie nie jest kierowany
wniosek, tylko przesytane zaswiadczenie, co tez moze mie¢ znaczenie przy interpretacji
omawianych przypiséw [zob. Szadok-Bratun 2013, 82-85].

38 Zauwazyla to réwniez A. Szadok-Bratun, ktéra stwierdzila, iz ,w umowie konkordatowej
terminowe przekazanie przez duchownego do USC wniosku o sporzadzenie aktu
malzenstwa ma explicite charakter przestanki konstytutywnej” [tamze, 254-55].

¥ W tym kontekécie w doktrynie stwierdzono, ze ,[...] terminowe przekazanie
za$wiadczenia nalezy potraktowal jako przestanke wspoétkonstytutywna o charakterze
administracyjnoprawnym, kreujaca matrimonium in facto esse w postaci umozliwienia
rejestracji matzenstwa w USC” [tamze, 255].
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Za odmienng interpretacja omawianego przepisu Konkordatu,
a co za tym idzie zawezeniem przestanek wystarczajacych do wywarcia
skutkéw w $wietle prawa polskiego przez zawarcie malzenstwa wyzna-
niowego przemawiaja wazkie argumenty, zaréwno zwigzane z wolg stron
umowy miedzynarodowej, jak i wzgledy favor matrimonii.

Interpretujac wole strony panstwowej wskaza¢ nalezy na oswiadcze-
nie rzadowe w sprawie deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wykladni przepiséw Kon-
kordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolitg Polska, podpisanego
w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r. z dnia 26 stycznia 1998 r.*, ktore
w art. 3 stanowi, ze ,Konkordat szanuje calkowita wolno$¢ nupturientéw
co do tego, jakie zawra malzenstwo i na jakim forum ma ono wywiera¢
skutki. Konkordat pozostawia sprawe realizacji zasad okreslonych w ar-
tykule 10 ustawodawstwu polskiemu” Z o$wiadczenia tego jasno wynika,
ze strona panstwowa stala na stanowisku, iz Konkordat tworzy pewne
ramy, ktére miaty by¢ w zakresie odnoszacym sie¢ do omawianego zagad-
nienia wypelnione uregulowaniem wynikajacym z ustawodawstwa pol-
skiego. Z powyzszym koresponduje tres¢ nowelizacji ustawy o stosunku
panistwa do Kosciota katolickiego®, ktora w art. 15a ust. 1 przyjeta, ze ,,Mal-
zenstwo zawarte w formie przewidzianej przez prawo kanoniczne wywiera
takie skutki, jak malzenstwo zawarte przed kierownikiem urzedu stanu cy-
wilnego, jezeli spelnione zostaly wymagania okreslone w Kodeksie rodzin-
nym i opiekunczym” W $wietle powyzszego zasadny jest wniosek, ze prze-
pisy k.r.o. w brzmieniu po nowelizacji 1998 r., ktéra miata dostosowac te
przepisy do tre$ci omawianej umowy miedzynarodowej pozostaja zgodne
z uregulowaniami Konkordatu. Wydaje sie, Ze stanowisko panstwowe zo-
stalo zaakceptowane przez strone¢ koscielng, ktéra w art. 21a instrukcji dla
duszpasterzy wskazala, ze ,nieprzekazanie «Zaswiadczenia» w przewidzia-
nym terminie 5 dni powoduje, ze urzad stanu cywilnego nie bedzie maogt
sporzadzi¢ aktu malzenstwa i w konsekwencji matzenstwo kanoniczne nie
uzyska skutkéow cywilnych™. Zapis ten mozna interpretowa¢, iz w ocenie

40 M.P. Nr 4, poz. 51.

41 Dz. U. z 2019 r., poz. 1347.

42 Instrukcja zostala przyjeta przez Konferencje Episkopatu Polski na 296. Zebraniu
Plenarnym dnia 22 pazdziernika 1998 r. w Warszawie, a jej opublikowanie przez ,Biuletyn
Prasowy Katolickiej Agencji informacyjnej” (nr 90, z dnia 13 listopada 1998 r.) jest
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strony koScielnej skutkiem nieprzekazania w omawianym terminie za-
$wiadczenia jest niemozno$¢ sporzadzenia przez USC aktu malzenstwa.
Niewywarcie przez malzenstwo kanoniczne skutkéw cywilnych jest w $wie-
tle omawianej instrukcji konsekwencja niesporzadzenia aktu malzenstwa,
ergo nie jest konsekwencja samego uchybienia terminowi. Z zapisu oma-
wianej instrukcji mozna wywies¢ konkluzje, iz niezaistnienie malzenstwa
jest skutkiem niesporzadzenia aktu malzenstwa, nie za$§ niedochowania
terminu, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o.

Podsumowanie

W odniesieniu do charakteru prawnego terminu z art. 8 § 3 kr.o. na-
lezy wskaza¢ na niejednoznaczne poglady doktryny, co wiaze sie z faktem,
ze wymyka si¢ on dotychczasowym wypracowanym podzialom i klasyfika-
cjom. Wydaje sig, ze najbardziej adekwatne jest stanowisko A. Tuni, ktéra
odnoszac si¢ do pogladéw wyrazonych na gruncie prawa administracyjne-
go okredlita go jako termin przedawniajacy, co oceni¢ nalezy jako stuszne,
réwniez z uwagi na fakt, iz termin ten odnosi si¢ do podmiotéw innych
niz nupturienci, czyli do duchownego i kierownika USC. Skutkiem niedo-
chowania tego terminu w odniesieniu do kierownika USC jest konieczno$¢
odmowy sporzadzenia aktu malzenstwa.

Ta ostatnia kwestia wigze si¢ z zagadnieniem przestanek koniecznych
zawarcia malzenstwa konkordatowego, wsrod ktorych wskazaé nalezy oma-
wiane sporzadzenie aktu. Jest to element niezbedny dla wywarcia skutkéw
cywilnych przez malzenstwo kanoniczne, a poglad ten znajduje potwier-
dzenie zaréwno w brzmieniu przepiséw k.r.o., jak i Konkordatu. Nie jest
zatem prawidlowy poglad o jedynie deklaratywnym charakterze sporzadze-
nia aktu malzenstwa. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze jego konstytutyw-
ny charakter zostaje utrzymany nawet pomimo sporzadzenia go w warun-
kach uchybienia terminowi z art. 8 § 3 k.r.o. Jak si¢ wydaje, de lege ferenda
godna rozwazenia jest propozycja modyfikacji przepisow w taki sposob,
by jednoznacznie przesadzaly, iz niezachowanie terminu z art. 8 § 3 k.r.o.
nie wplywa na istnienie badZ nieistnienie malzenstwa.

réwnoznaczne z promulgacja.
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Badania wskazuja, ze Konkordat odnosi si¢ wprost do kwestii terminu
i sporzadzenia aktu malzenstwa, a oba te elementy znajduja si¢ w jedne;j
jednostce redakcyjnej, tj. art. 10 ust. 1 pkt 3. Taka redakcja tego przepisu,
jak i literalne jego brzmienie moze prowadzi¢ do wniosku, ze w istocie sg
to dwa elementy sktadajace si¢ na jedng konstytutywng przestanke zawar-
cia malzenstwa wyznaniowego.

Przepisy rangi ustawowej (termin - art. 8 § 3 k.r.o i sporzadzenie aktu
malzenstwa - art. 1 § 2 kro.) ksztaltuja jednak omawiane zagadnienie
inaczej niz powyzsza interpretacja. Powstaje zatem pytanie, czy regulacja
ustawowa miesci si¢ w ramach Konkordatu i czy jest z nim zgodna? Na-
lezy na nie udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej, zwazywszy ze regulacje usta-
wowe zostaly stworzone przez jedng ze stron tej umowy miedzynarodowej,
co sugeruje, iz uznala je ona za odpowiadajace jej woli co do ksztaltu i in-
terpretacji tej umowy. Druga za$ strona nie kontestowala, zaréwno samej
regulacji ustawowej, jak i opartej o nig praktyki dzialania organéw wtadzy
publicznej, co zdaje si¢ wskazywal, ze przedmiotowa regulacja, w ocenie
strony koscielnej, odpowiada zaréwno zapisom, jak i duchowi Konkordatu.
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Bezskuteczny uplyw terminu z art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego
a zawarcie malzenstwa konkordatowego
Abstrakt

Zagadnieniem podjetym w niniejszym publikacji jest wykladnia przepisow
o terminie z art. 8 § 3 Kodeks rodzinny i opiekuriczy w kontekscie interpretacji
art. 10 ustep 1 punkt 3 Konkordatu. Przeprowadzone badania dowodza, iz zapisy
ustawowe za przestanke konieczng zawarcia malzenstwa uznaja sporzadzenie aktu
malzenstwa, nie za$ zachowanie pigciodniowego terminu z art. 8 § 3 Kodeksu ro-
dzinnego i opiekuriczego. Pozostaja one w zgodzie z zapisami Konkordatu, nawet
pomimo jego literalnej wykladni, ktéra moze sugerowa¢ interpretacje odmienna.
Nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowa praktyka orzecznicza, jak i poglady doktryny
mieszczg si¢ w ramach okreslonych nie tylko ustawa — Kodeks rodzinny i opiekusi-
czy, ale i przepisami Konkordatu. W konsekwencji bezskuteczny uptyw terminu
z art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego nie bedzie mial wplywu na zawarcie
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malzefistwa konkordatowego, o ile zostanie sporzadzony akt matzenstwa (art. 1 § 2
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego).

Slowa kluczowe: zawarcie malzenstwa, Konkordat, akt malzenistwa, termin pigcio-
dniowy, nieistnienie malzenstwa

Ineffective Empory of the Term Under Article 8 § 3 of the Family
and Guardianship Code and Celebration Concordat Marriage
Abstract

The issue addressed in this publication is the interpretation of the provisions
on the term under Article 8 § 3 The Family and Guardianship Code in the context
of the interpretation of Article 10, para. 1, point 3 of the Concordat. The conducted
research shows that statutory provisions recognize the preparation of a marriage
certificate as a necessary condition for contracting a marriage, and not the obser-
vance of the five-day period under Article 8 § 3 of the Family and Guardianship
Code. They are consistent with the provisions of the Concordat, even despite its
literal interpretation, which may suggest a different interpretation. It should be
noted that the current jurisprudence and the views of most doctrines fall within
the framework specified not only by the Act - the Family and Guardianship Code,
but also by the provisions of the Concordat. As a consequence, the ineffective ex-
piry of the period under Article 8 § 3 of the Family and Guardianship Code will
not affect the conclusion of a concordat marriage, if a marriage certificate is drawn
up (Article 1 § 2 of the Family and Guardianship Code).

Keywords: marriage contract, Concordat, marriage certificate, five-day period,
non-existence of a marriage
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PROHIBITION OF DISCRIMINATION
AND THE PRINCIPLE OF EQUAL TREATMENT
IN TEMPORARY EMPLOYMENT -
CHOSEN LEGAL ASPECTS

Introduction

The subject of the research is the Polish legislation currently binding,
directly or indirectly referring to the violation of the principle of equal-
ity and non-discrimination in relation to a temporary employee. This is
an extensive matter and rarely touched upon by the doctrine, therefore
it requires a careful analysis and an objectivized, interdisciplinary ap-
proach. Temporary work is supposed to be a solution towards reducing
unemployment.

In Polish legislation temporary work was introduced by the Act
of 9 July 2003 on employment of temporary workers.! It is not a popular
form of employment. The article is an attempt to answer questions, which
have arisen in the course of legal interpretation, related to the legal situa-
tion of temporary employees, in relation to whom the principle of equal
treatment, and the prohibition of discrimination have been violated. It
analyses the essence and purpose of those principles not only from the per-
spective of labor law, but also from the perspective of constitutional law
and human rights. The aim of the research is to determine against whom
the employee is entitled to claims, as well as to assess the appropriateness
of the solutions indicated by the Act. The starting point for a proper un-
derstanding of the legal situation of temporary employees is to determine
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the constitutional model in terms of rights and civil liberties of these peo-
ple, the right to claims regulated in the Act on the employment of tempo-
rary employees, as well as the provisions of the labour law.

1. The principle of equality and non-discrimination from
the perspective of international and constitutional law

In the international law the principle of equality and non-discrimi-
nation is expressed in many legal acts. The first act defining the concept
of discrimination was the Treaty of Rome, established on 25 March 1957,
which created the European Economic Community [Sledziniska-Simon
2011, 45]. Provisions of this Treaty introduced a ban on discrimination
on the grounds of origin, and also guaranteed implementation of provi-
sions regulating the principle of equal pay for men and women for the same
work.?

The biggest breakthrough came with establishment of European Un-
ion laws which became known as the European Union anti-discrimina-
tion law [Burek and Klaus 2013, 72]. This law consists of four main di-
rectives: the Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing
the principle of equal treatment between persons irrespective of racial
or ethnic origin,’ the Council Directive 2000/78/EC of 27 November
2000 establishing a general framework for equal treatment in employment

2 Treaty between the Kingdom of Belgium, the Kingdom of Denmark, the Federal Republic
of Germany, the Hellenic Republic, the Kingdom of Spain, the French Republic, Ireland,
the Italian Republic, the Grand Duchy of Luxembourg, the Kingdom of the Netherlands,
the Republic of Austria, the Portuguese Republic, the Republic of Finland, the Kingdom
of Sweden, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (Member States
of the European Union), the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic
of Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary,
the Republic of Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia and the Slovak
Republic concerning the accession of the Czech Republic, the Republic of Estonia,
the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic
of Hungary, the Republic of Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia
and the Slovak Republic to the European Union, signed in Athens of 16 April 2003, Journal
of Laws of 2004, No. 90, item. 864.

3 OJ L 180/22.
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and occupation,* the Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004
implementing the principle of equal treatment between men and women
in the access to and supply of goods and services,” the Directive 2006/54/
EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the im-
plementation of the principle of equal opportunities and equal treatment
of men and women in matters of employment and occupation.® In addition
to the “main directives” there are other directives that make up the totality
of the said law. The specificity of the anti-discrimination law of the Euro-
pean Union is based on the precise identification of the situation in which
discrimination occurs, basing on the grounds listed in the catalogs of pro-
tected characteristics [ibid., 74].

The development of the principles of equality and non-discrimination
in labour law has also been influenced by the Conventions of the Interna-
tional Labour Organization such as: Convention no. 111 of 25 June 1958
concerning discrimination in respect of employment and occupation,’
Convention no. 190 of 21 June 2019 concerning the elimination of violence
and harassment in the world of work.® Very important is also Recommen-
dation No. 206, which came into force on 25 June 2021 and aims at com-
bating sexual violence in the workplace.’

An extremely important acquis and guideline that expands the concept
of discrimination are the interpretations of the principles made by the Eu-
ropean Court of Human Rights (ECtHR) during the analysis of a number
of cases. E.g. Luczak v. Poland - the ECtHR found that unjustified refusal
of access to the social security system for farmers on the basis of nation-
ality alone constitutes discrimination on grounds of nationality.’’ In D.H.
and Others v. Czech Republic the placement of Roma children in schools

4 O] L 303/16.

5 O] L 373/37.

6 OJ L 304/23.

7 Journal of Laws of 1961, No. 42, item 218.

8 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:C190 [accessed: 01.02.2022].

9 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:R206 [accessed: 01.02.2022].

10 Judgment of the European Court of Human Rights of 27 November 2007, no. 77782/01.
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for children with intellectual disabilities was found to be discriminato-
ry! In Constantin Stoica v. Romania the ECtHR found that racist vi-
olence is a particular affront to human dignity."” In the case of Opuz v.
Turkey the ECtHR stated that violence against women is a form of gender
discrimination."

In the Polish Law, the essence of the principle of equality was ex-
pressed in Articles 32 and 33 of the Constitution of the Republic of Poland
of 2 April 1997". Article 32 indicates that everyone is equal before the law
and should be treated equally by public authorities. Furthermore, para. 2
of the said article express the prohibition of discrimination in social, eco-
nomic or political life. Article 33 introduces the principle of equality be-
tween men and women. Apart from the mentioned articles, the principle
of equality is repeatedly expressed in connection with relevant areas of life
in the Polish Constitution, such as equality in the Right to Vote (Article 96,
para. 2; Article 127, para. 1), Equal Protection of Property Rights (Arti-
cle 64, para. 2), Equal Access of Citizens to Public Service (Article 60).

The principle of equality bases on equal treatment of entities belonging
to the same category or being in the same situation [Brzozowski, Krzywon,
and Wigcek 2019, 267]. It should be noted at this point that it does not lead
to equal treatment of all through the application of exactly the same legal
norms. The doctrine, in connection with the principle of equality has de-
veloped the concept of “relevant feature,” i.e. a significant feature on the ba-
sis of which entities are categorized [ibid.]. The Constitutional Court has
also considered the principle of equality in the same way, by indicating that
entities which are in a similar situation should be treated in a similar way,
i.e. without any favouritism or discrimination, and according to the same
measure.” It should be emphasized however, that the principle of equali-
ty does not determine the order of unequal treatment of unequal persons,
by its analogous content.'®

11 Judgment of the European Court of Human Rights of 19 September 2017, no. 57325/00.

12 Judgment of the European Court of Human Rights of 4 March 2008, no. 42722/02.

13 Judgment of the European Court of Human Rights of 9 June 2009, no. 33401/02.

14 Journal of Laws No. 78, item 483 as amended [hereinafter: the Polish Constitution].

15 Judgment of the Polish Constitutional Tribunal of 10 October 1989, ref. no. K 4/89,
unreported.

16 Judgment of the Polish Constitutional Tribunal of 19 April 2011, ref. no. P 41/09, Journal
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Discrimination is not explicitly defined in Polish legislation. Depending
on a source, the term is used in a slightly different wording but fits with-
in the criteria developed in the doctrine. According to it, a discrimination
is any differentiation, a different treatment of individuals because of their
individual (personal) characteristics [ibid., 279]. Discrimination is repeat-
edly defined as a qualified form of unequal treatment which arises when
there is a differentiation based on a personal characteristic. The prohibition
of violation of this principle has been expressed in Article 32(2) of the Pol-
ish Constitution covering such areas as social, economic and political life.
This article applies the broadest scope of the prohibition of discrimination
- “on any ground.” Usually, this prohibition is combined with an open cat-
alog containing the most common manifestations. These catalogs are open
and are extended by the acquis of case law [ibid., 282].

The principle of equality is repeatedly complemented by the prohibition
of discrimination, which results from the fact that they are complementa-
ry. It is present not only in the Polish Constitution but also in other legal
acts. This link can be seen also in the way that they are included together,
or one after the other in legal acts.

2. The principle of equal treatment and non-discrimination under
the Labour Code

A basic legal act regulating labor law relations is the Labour Code."”
The principle of equality of employees, also known as the principle of equal
treatment of employees, together with the prohibition of discrimination,
are expressed in the Chapter II titled “Fundamental Principles of Labor
Law.” The legislator derives these principles from provisions of the Polish
Constitution by transforming their content, so that they apply to relation-
ships arising from the employment relationship. It is known that principles
of the labour law are, de facto derived from a content of all provisions reg-
ulated by them in the Labour Code. Non-discrimination and equality have
been elevated to the rank of “fundamental,” i.e. those of particular impor-

of Laws No. 130, item 762.
17 Act of 26 June 1974, the Labour Code, Journal of Laws No. 24, item 141 as amended
[hereinafter: the Labour Code].
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tance, and will be a kind of guideline for a construction of further labour
law regulations.

The principle of equality of employees is expressed in Article 11(2)
of the Labour Code. According to this provision, all employees who
perform the same duties have equal rights [ibid., 282]. Differentiation
on a workplace is a natural phenomenon. Organization of work is based
on positions which are often associated with greater or lesser responsibili-
ty. Employees must have appropriate qualifications which vary depending
on activities they are to perform. Hence, equal treatment of employees
in line with the principle of equality expressed in the Polish Constitution is
based on relevant features, i.e. performance of the same duties. The concept
of “equal rights” is understood as equal pay quite often. The most common
factor that influences differences in pay is seniority or overtime allowance.
This does not constitute a violation of the principle.

There are groups that have special rights in order to provide equal op-
portunities in the labour law: handicapped, juveniles and employees who
raise children [Liszcz 2019, 99]. Equal opportunities do not contradict
the principle of equal treatment. Article 11(2) establishes the principle
of equality of men and women in employment also. This issue is extremely
difficult not only from the perspective of labour law, but in all areas of law.
In international legislation, the first step was to establish the principle
of equal treatment of women and men as a reaction to unequal competi-
tion which arose in reducing production costs. This phenomenon involved
employing women in greater numbers because they were paid less than
men. However, later on there was a shift towards a total equality in em-
ployment between the two sexes [Szymanik 2014, 85].

Although the Polish law as well as the international law seeks
to build appropriate legal solutions to bring about total equality, accord-
ing to the European Institute for Gender Equality’s 2020 Index, which was
based on data collected in 2018, this is still at least 60 years ahead."

The prohibition of discrimination is expressed in Article 11(3)
of the Labour Code. The catalog of listed discriminatory grounds has been

18 European Institute for Gender Equality, Gender Equality Index 2020: Digitalisation
and the future of work, https://eige.europa.cu/publications/gender-equality-index-2020-
digitalisation-and-future-work [accessed: 10.07.2021].



123

expanded in 2019. Although the content of the principle itself can be found
in the mentioned article, the Legislator has placed the most legal norms
in the content of Article 18(3a)-18(3e). Article 18(3a) of the Labour Code
expresses a prohibition to violate the principle of equality, especially on dis-
criminatory grounds. Moreover, this article presents existing manifesta-
tions of discrimination, dividing them into direct discrimination, indirect
discrimination, harassment, as well as sexual harassment. Direct discrimi-
nation exists when an employee on one or more of the following grounds:
sex, age, disability, race, religion, nationality, political opinion, union mem-
bership, ethnic origin, religion, sexual orientation, employment for a defi-
nite or indefinite period of time, full-time or part-time employment, was,
is or could be treated less favourably than other employees in a comparable
situation. Indirect discrimination exists where an apparently neutral pro-
vision, criterion or measure, results in or would result in an unfavoura-
ble disparity or a particular disadvantage in employment at any stage, un-
less the measure is justified by the legitimate aim pursued, and the means
of achieving that aim are appropriate and necessary. The Labour Code lists
also phenomena that are treated as manifestations of discrimination: en-
couraging another person to violate the principles indicated, harassment,
sexual harassment.

The first step is a proper identification of a discriminatory phenomenon
and the second one is protection of a subject. It follows from the wording
of Article 18(3b) that in discrimination cases there is a presumption of vi-
olation, so the onus is on an employer to provide evidence to the contrary,
i.e. objective reasons [Liszcz 2019, 101]. The Labour Code provides var-
ious sanctions for violation of the principle of equal treatment. The first
of these results in non-applicability of provisions. According to Article 18,
para. 3, provisions of employment contracts and other acts on the basis
of which that employment relationship is established, and which violate
the principle of equal treatment in employment are invalid [ibid.]. The sec-
ond sanction expressed in Article 18(3e) gives the victim the possibility
to obtain compensation from an employer in an amount not lower than
the minimum wage. The Labour Code also establishes special protection
for victims of discrimination under which they cannot suffer any negative
consequences for the actions taken to assert their rights.
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The provisions of the Labour Code determine a number of obligations
incumbent on an employer in order to prevent discrimination. An em-
ployer is also obliged to make the content of provisions on the principle
of equal treatment available to employees. Undoubtedly, establishment
of numerous duties and rights is aimed at protecting employees, as well
as realizing the principle of employee preference, which is one of the most
important norms of labor law.

3. Prohibition of discrimination, the principle of equal treatment
and temporary work

Temporary employment is governed by the Act of 9 July 2003
on the employment of temporary workers” and in cases not regulated
by it, provisions of the labour law apply. It is a type of employment of atyp-
ical nature. Atypical employment is based on temporary work, usually out-
side of employer’s headquarter [Florek and Pisarczyk 2019, 342]. Atypical
employment aims for greater flexibility of work, thus reducing phenome-
non of unemployment [ibid.].

Temporary work is a so-called tripartite employment relationship. It re-
sults from the fact that there are three entities in an employment relation-
ship: a temporary employee, a user employer, and a temporary employ-
ment agency. In this case, a temporary employment agency is an employer
in the meaning of Article 3 of the Labour Code, so it can be a natural
or a legal person, as well as an organizational unit. The aim of such agency
is to employ workers so they can be directed to work for a user employer.
That user employer, although having the status of an employer, has no di-
rect legal relationship with such temporary employee [Liszcz 2019, 175].

A user employer concludes an agreement with a temporary employment
agency by agreeing in advance in writing on conditions necessary to qual-
ify a suitable temporary employee, such as: type of work, qualifications,
working time, place of performing work. On the other hand, a temporary
employment agency concludes an agreement with a temporary employee,
which is created on the basis of an employment contract, but completed

19 Journal of Laws No. 166, item 1608 as amended [hereinafter: ETW].
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with necessary data, such as: indication of a user employer, work condi-
tions, work performance period [Florek and Pisarczyk 2019, 343].

Due to division of contracts, as well as an actual provision of work
for user a employer under his direction, there is a phenomenon of “di-
vided employer” in a practical sense [Liszcz 2019, 178]. This follows from
the provision of Article 5 ETW “to the extent not regulated otherwise
by the provisions of the Act and separate provisions, the provisions of la-
bor law pertaining to the employer and employee, respectively, shall apply
to the temporary work agency, temporary employee and user employer,
taking into account the Article 6” A user employer pursuant to Article 14
ETW on hiring temporary employees “shall perform the duties and ex-
ercise rights vested on an employer, to the extent necessary to organize
work with the participation of a temporary employee” A user employer is
obliged to perform health and safety duties and keep records of temporary
employee’s working time. By applying an extended interpretation it should
be deduced that all other obligations rest with an employer, i.e. an agency.

At this point, there should be raised a particular question, namely who
is liable for violating the principle of equal treatment and the prohibi-
tion of discrimination with respect to a temporary employee? Pursuant
to Article 15 ETW, “a temporary employee during the period of perform-
ing work for the user employer may not be treated less favourably with
respect to working conditions and other terms and conditions of em-
ployment than employees employed by that user employer in the same
or a similar position” [ibid.]. In case of a violation of the principle set
forth in Article 15, a temporary employee shall be entitled to claim
compensation from a temporary employment agency in an amount not
less than the minimum wage. A temporary employment agency, is lia-
ble for user employer’s violations only to the extent indicated in Article
15, i.e. resulting from the fact of having a status of temporary employee
[Szabtowska-Juckiewicz 2019, 169].

In the event of refusal to establish an employment relationship with
a temporary agency worker, in the case of refusal to establish an employ-
ment relationship with a temporary employee and referring such a tem-
porary employee to another user employer, the responsibility for equal
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treatment will be borne by a temporary employment agency as an employ-
er of temporary employee [Reda-Ciszewska 2017, 142].

In the case of resignation by a temporary agency worker before the end
of agreed period of performing temporary work pursuant to Article 18,
para. 2 ETW, if the reason for resignation is connected with a violation
of the principle of equal treatment, a temporary employment agency will
also be held liable for the violation of the principle.

If rules are violated for other reasons, then a user company is liable. It
is therefore clear, that a private employment agency is not liable for harass-
ment, i.e. unwanted conduct, aim or effect of which is to violate the digni-
ty of an employee and to create an intimidating, hostile, degrading or of-
fensive atmosphere towards him (Article 18(3a) of the Labour Code). It is
also not liable for sexual harassment, which is unwelcome physical, verbal
or non-verbal conduct of a sexual nature or relating to a sex of an em-
ployee that has the purpose or effect of violating the employee’s dignity,
in particular by creating an intimidating or humiliating environment (Arti-
cle 18(3a) of the Labour Code). These are behaviors that are intended to vi-
olate the employee’s dignity, which does not exhaust prerequisites included
in the catalog in Article 15 ETW [Szablowska-Juckiewicz 2019, 169].

In view of Article 5 ETW, there is no doubt that provisions of the Labour
Code apply to user employer. Analysis of the above leads to the conclusion
that for violation of the principle of equality and prohibition of discrimina-
tion, a user employer is liable on the basis of Article 18(3e) of the Labour
Code. Indeed, an employer is liable for acts of which he himself is the per-
petrator [ibid.].

Violation of rules may result from the conduct of an employer it-
self but also own employees. In the case of a violation of rules of equal
treatment or prohibition of discrimination by a third party, the doctrine
narrows to two possibilities of interpretation. Some authors are in favour
of a broad interpretation of Article 18(3e) of the Labour Code, attributing
liability to the employer in any situation on the basis of liability in the case
of mobbing. Other authors, on the other hand argue that in this situation
such employer can only be charged with failure to perform improper per-
formance of the obligation under Article 94, sect. 2b of the Labour Code.
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Abovementioned conclusions can be derived from interpretation of dis-
cussed provisions, however the issue of liability was dealt with by the Su-
preme Court, which it indicated that in cases where an employee claims
compensation for damage caused by a breach of duties incumbent
on the employer, even if the source of the breach was an act or omis-
sion of a user employer, compensation will be due from a temporary em-
ployment agency. The agency may possibly be entitled to recourse claims
against the user employer.”

Conclusions

When analyzing the above considerations based on de lege lata situa-
tion, there can be noticed many inconsistencies which raise doubts as to li-
ability for breach of the principle of equality, as well as prohibition of dis-
crimination with regard to a temporary employee. It is particularly difficult
to formulate conclusions in the absence of uniformity in the doctrine.

At this point, it is reasonable to propose de lege ferenda changes,
through which it will be possible to apply the principle of clara non sunt
interpretanda. First of all, as can be seen, the doctrine discusses situations
in which liability for breach of the rules is borne by a temporary work
agency, as well as an user employer. For the sake of clarity and transparen-
cy of regulations, it would be advisable to visibly divide the factors of bear-
ing responsibility, by dividing them into those affected by the temporary
work agency, such as: setting the conditions of employment, selection
of an appropriate user employer and others lying on the side of an user
employer. The second group, therefore should include situations influenced
only by the user employer as organizer of work, as well as a supervisor
— such as harassment, sexual harassment, discrimination for other reasons
than those listed in Article 15 ETW.

Although judicature supports broad liability of temporary work agen-
cies, thus equipping them with recourse claims, such solution raises
doubts. It may prove dysfunctional and lead to protracted proceedings.
First and foremost, although it is a temporary work agency that holds
a title of employer, the very nature of temporary work implies a “divided

20 Judgment of the Polish Supreme Court of 10 April 2014, ref. no. I PK/ 243/14, unreported.
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employer” relationship, so the agency cannot be held responsible for situ-
ations over which it has no control. Moreover, in the course of proceed-
ings before the court, such agency is not in a position to rely on sound
argumentation since, in principle apart from the testimony of the employ-
ees, it has no knowledge of the detailed situation of a relevant workplace.
The agency merely acts more as an intermediary in effect. Consequently,
by providing it with a recourse claim, there will be a further proceeding
to recover funds from the user employer, which undoubtedly prolongs
the time for pursuing the relevant claims.

Considering the issue of employer’s liability for the acts of others, I agree
with the position that an employer should be held liable for infringement
of the principles of equality and non-discrimination on a workplace, even
when the perpetrators are employees because it is the employer who is re-
sponsible for appropriate selection of staff, as well as for managing work-
place and familiarizing employees with discriminatory regulations.

Temporary work often opens up the possibility of working for many
groups, including pregnant women or single parents. Considering the fact
that these groups are particularly susceptible to violation of the aforemen-
tioned principles both during the recruitment process as well as in the per-
formance of work, and also bearing in mind the importance of temporary
work, especially in terms of reducing the phenomenon of temporary work,
the introduction of the aforementioned changes is justified.
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Prohibition of Discrimination and the Principle of Equal Treatment
in Temporary Employment - Chosen Legal Aspects
Abstract

Temporary work is an extremely important phenomenon. As an atypical em-
ployment, this solution makes it possible for single parents to work, and for the state
authorities to reduce unemployment. However, it should be remembered that due
to the presence of three entities in this employment relationship, there are many
doubts and inaccuracies. With the protection of temporary workers in mind, it
is necessary to create legal constructions that protect workers primarily against
discrimination, violation of equality, and alienation in the workplace in relation
to other employees. Violation of these principles has been a common phenome-
non for years; hence these principles are standardized in the most important legal
acts on national and international level.

The notion of employer in the case of temporary work is constantly overlap-
ping with the notion of user employer, and temporary work agency. Due to that,
is not easy to assess which provisions applies to a particular situation. This article
aims to discuss the indicated terms, as well as to present them using the applicable
regulations.

The legislator had a difficult task - to create appropriate provisions that not
only make work possible, but at the same time adequately protect temporary
employees from inequality. The purpose of this article is to present advantag-
es and disadvantages of the current legal constructions based on the analysis
of the legislation, and the doctrine and line of jurisprudence, as well as to propose
the necessary solutions.

Keywords: temporary work, temporary employee, user employer, temporary em-
ployment agency



130

Zakaz dyskryminacji i zasada rownego traktowania w pracy tymczasowej —
wybrane aspekty prawne
Abstrakt

Praca tymczasowa jest zjawiskiem niezwykle waznym, cho¢ doktryna nieczesto
je omawia. Jako zatrudnienie atypowe rozwigzanie to umozliwia m.in. samotnie
wychowujacym dzieci rodzicom wykonywanie pracy, za$ dla wladzy panstwowej
zmniejszenie zjawiska bezrobocia. Nalezy jednak pamietaé, ze w zwigzku z wy-
stepowaniem w tym stosunku pracy trzech podmiotdw istnieje wiele watpliwo$ci
i nieécistoéci. Majagc na uwadze ochrone pracownikéw tymczasowych nalezy stwo-
rzy¢ konstrukcje prawne, ktore ochronig pracownikéw przede wszystkim przed
dyskryminacjg, naruszeniem réwnoéci i alienacjg w zakladzie pracy w stosunku
do pozostatych pracownikéw. Zjawisko naruszenia wskazanych zasad jest od lat
zjawiskiem powszechnym, stad tez zasady te unormowane s3 w najwazniejszych
aktach prawnych tak krajowych, jak i miedzynarodowych.

Pojecie pracodawcy w przypadku pracy tymczasowej przenika si¢ nieustannie
z pojeciem pracodawcy uzytkownika i agencji pracy tymczasowej i niefatwo jest
dokona¢ oceny, ktdry z przepiséw w zakresie podmiotowym dotyczy poszczegol-
nego z nich. Niniejszy artykul ma na celu omoéwienie wskazanych termindw, a tak-
ze zaprezentowanie ich za pomocg przepiséw obowigzujacych.

Ustawodawca mial trudne zadanie - stworzy¢ odpowiednie przepisy, ktore nie
tylko umozliwia prace, ale jednoczesnie odpowiednio ochronia pracownikéw tym-
czasowych przed nieréwno$ciami. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
wad i zalet aktualnych konstrukcji prawnych w oparciu o analiz¢ przepiséw i dok-
tryny i linii orzeczniczej, a takze zaproponowanie koniecznych rozwigzan.

Stowa kluczowe: praca tymczasowa, pracownik tymczasowy, pracodawca uzyt-
kownik, agencja pracy tymczasowej
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THE DUTY TO PROVIDE PUBLIC PERSONAL
AND IN-KIND CONTRIBUTIONS IN THE EVENT
OF NATURAL DISASTERS IN THE POLISH
LEGAL ORDER

Introduction

The issues covered by this analysis have not yet been addressed
in the literature. Usually, natural disasters are discussed from the point
of view of constitutional and general principles regulating extraordi-
nary measures — which also include a state of natural disaster [Prokop
2005, 101-22; Bryk 2011, 223-34; Miemiec 2016, 19-27], or the princi-
ples of functioning of the state when public authorities introduce such
measures [Kazimierczuk 2005, 85-93; Ciekanowski and Stachowiak 2012,
375-98]. However, these issues, seen from the point of view of public bur-
dens in the form of personal and in-kind contributions, have so far not
been addressed by the academic community.

A state of natural disaster, which is characterised by exceptional un-
predictability and, at the same time, the exceptional nature of this situa-
tion, combined with the threat to particularly protected goods such as life,
human health and property, justifies the need for the legislator to ap-
peal to the idea of a special sacrifice for the public interest, as reflected
in the activation of the mechanism of public in-kind and personal contri-
butions [Szalewska 2012, 526; Konarski 2020c¢, 95-100].

Over the centuries, the obligation to provide public contributions, also
referred to as public burdens [Kasznica 1946, 124-27; Konarski 2020a,
43-46; Idem 2020b, 335-36], has developed in the Polish legal system
along with civilisational changes, but despite these changes, the essence
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and nature of these burdens has not, surprisingly, changed much. For cen-
turies, therefore, obligations of this kind have been associated with various
services for the State. These services included the provision the delivery
of recruits, participation in building fortifications work, the construc-
tion of roads and bridges, the performance of guard duties, the provi-
sion of means of transport, the provision of accommodation and food
for the army, and the provision of various personal professional services
for the state [Tazbirek 2009, 103-14; Konarski 2019, 111-31; Idem 2021a,
153-87; Idem 2021Db, 17-42].

These many duties to provide public personal services also included
those related to the occurrence of extreme situations, usually independent
of human will, i.e. situations of disasters of natural origin, i.e. atmospher-
ic, hydrological and geological (fires, floods, droughts, storms, typhoons,
hurricanes, tornadoes, earthquakes, volcanic eruptions) or biological (epi-
demics of infectious diseases) [Biernacki, Bokwa, Dziatek, et al. 2009,
13-28; Wtodarczyk 2011, 331-51; Glogowska-Gruszka, Wypych-Slusarska,
Kasznia-Kocot, et al. 2014, 186-91].

1. The formation of the duty

The regulation of the prevention of and fight against these elements has
been known to mankind since ancient times. The first certain epidemic
of pestilences was the so called “Justinianic Plague” that had broken out
in VI century in the Byzantine Empire and lasted through two centuries. It
is recognized that in the years of 541-750 there had been eighteen strikes
of pestilences. Two waves of the plague took place during the reign of Jus-
tinian. The first one broke out in Pelusium in 541, the second - in 558
[Wojcik 2011, 377-401].

In the Middle Ages, services in the event of natural disasters (e.g.
town fires) were provided by craft guilds and religious brotherhoods
[Wisniowski 1969, 72; Samsonowicz 1984, 553-58; Litak 1997, 501-502].
In the 18th and 19th centuries, a number of normative acts were prom-
ulgated, regulating in detail the rules of conduct during natural disasters,
at that time referred to as “extraordinary” disasters, and these regulations
mainly addressed the issues of exterminating harmful insects, putting out
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fires and fighting infectious diseases (e.g. rabies).! With the progress of civ-
ilisation, more and more casuistic legal norms relating to such factual cir-
cumstances have developed.

After Poland regained its independence in 1918, work began on legal
regulations covering issues related to natural disasters, known at that time
as general disasters. The first of these regulations were related to com-
bating infectious diseases,” and the creation of the office of the Supreme
Extraordinary Commissioner for combating epidemics that threatened
the State with a general disaster.” The basic legal act in the field of sanitary

1 See Rozporzgdzenie ogniowego porzqdku w Lublinie ogloszone mieszkaficom 15 czerwca
1784 r. [Ordinance of fire order in Lublin announced to the inhabitants on 15 June
1784], State Archives in Lublin, “Akta Komisji Dobrego Porzadku w Lublinie” [Records
of the Good Order Commission in Lublin], fonds no. 1427, file no. 5, cards 72-75; Decree
of the Imperial and Royal Governorate of Western Galicia of 22 June 1802 indicating
measures to exterminate locusts, Zbiér przepisow administracyjnych Krolestwa
Polskiego [Collection of Administrative Regulations of the Kingdom of Poland], Part
IV, Vol. I, Warsaw 1867, p. 555-63 (hereinafter: ZPAKP); Announcement of the Minister
of the Internal Affairs of 24 May 1808 on forest firefighting, ZPAKP, p. 661-67; Ordinance
of the Government Commission for Internal and Spiritual Affairs of 23 June (5 July) 1842
prohibiting the skinning of slaughtered rabid wolves, ZPAKP, p. 691-93. Cf. Jakimowicz
2014, 45-55.

Decree of 7 February 1919 on the eradication of infectious diseases and other diseases
of common occurrence, Journal of Laws of the Polish State No. 14, item 184; Act of 25 July
1919 on the eradication of infectious diseases and other diseases of common occurrence,
Journal of Laws No. 67, item 402. Cf. State Archives in Lublin, “Akta gminy Potok Gorny”,
O chorobach zakaznych [zarzgdzenia, wykazy tygodniowe chordb zakaznych], fonds no. 26,
file no. 501 (all cards).

Act of 14 July 1920 on the creation of the office of the Chief Extraordinary Commissioner
for Epidemic Control threatening the State with a general disaster, Journal of Laws
No. 61, item 388; Regulation Chief Extraordinary Commissioner for Epidemic Control
of 20 May 1931, “Monitor Polski” No. 127, item 192. According to the Regulation,
generally applicable regulations in the field of epidemic control could only be issued with
the prior approval of the Chief Extraordinary Commissioner for Epidemic Control. Cf.
Regulation of the Minister of Public Health in agreement with the Minister of Internal
Affairs and the Minister of Military Affairs of 5 February 1920 on extraordinary
measures to combat infectious diseases, Journal of Laws No. 13, item 71. The Chief
Extraordinary Commissioner for Epidemic Control was appointed for the period from
1 January to 31 December 1930, Regulation of the Council of Ministers of 7 February
1930 on the appointment of the office of the Chief Extraordinary Commissioner
for Epidemic Control, Journal of Laws No. 13, item 95. Cf. The Archives of Modern
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protection was the Basic Sanitary Act of 19 July 1919,* which entrusted
the Ministry of Public Health with the supervision of all health matters
in the State and the management of medical matters. These normative acts
became the basis for the commencement of the sanitary and epidemiologi-
cal system in Poland, the aim of which was to protect health safety and life
of the citizens [Wardzynska 2017, 115-29]. Further regulations concerning
issues related to the subject of this analysis were introduced already after
the Sanation movement associated with Jozef Pilsudski who seized pow-
er in 1926. This took place in 1934 through the promulgation of the Act
on the Protection against Fires and other Disasters,’ and its implementing
regulation a few years later.’

The first post-war provisions on public personal and in-kind contribu-
tions were issued under the new socio-economic system. Interestingly, this
regulation,” although it dates back to the Stalinist era, still has the status
of a valid legal act. Obviously, this regulation has been subject to numer-
ous amendments over the years — the last one dates back to 2007 - but it
should be stressed that the Polish legislator, as in many other cases, has
not repealed the provisions from the period of the previous regime, often
considered by the Polish legislator to be a totalitarian regime [Dubel 2016,
231-48; Poprawa 2017, 137-75].

The provisions of the Decree of 1953 and its implementing acts were
not the only regulations concerning the obligation to provide personal
and in-kind contributions in the event of natural disasters, as, according

Records, “Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa w Warszawie” [Ministerstwo Zdrowia
Publicznego], “Nominacje i dymisje w Naczelnym Nadzwyczajnym Komisariacie do spraw
walki z epidemiami”, fonds no. 3, file no. 112 (all cards).

4 Fundamental Sanitary Act of 19 July 1919, Journal of Laws No. 63, item 371. This Act was
repealed as late as on 30 June 1939 by Act of 15 June 1939 on the Public Health Service,
Journal of Laws No. 54, item 342.

5 Act of 13 March 1934 on protection against fires and other disasters, Journal of Laws
No. 41, item 365. This Act was repealed as late as on 28 February 1950 by the entry into
force of Act of 4 February 1950 on fire protection and its organisation, Journal of Laws No.
6, item 51.

6 Regulation of the Minister of Internal Affairs of 6 April 1939 on the duties of the population
in the events of fires or other disasters, Journal of Laws No. 37, item 242.

7 Decree of 23 April 1953 on contributions for the purposes of combatting natural disasters,
Journal of Laws No. 23, item 93.
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to the Act on a State of Emergency of 1983, in the event of a natural dis-
aster, a state of emergency could be imposed for a limited period of time
on part or all of the national territory.

According to the Act on a State of Emergency, which was in force until
21 January 2003, during a state of emergency due to a natural disaster, des-
ignated entities could be obliged to provide certain personal and in-kind
contributions. These entities were defined in the Act as: (i) all Polish citizens
registered or residing in the territorial units of the State in which a state
of emergency was imposed; (ii) state, cooperative and self-government or-
ganisational units or their parts located in the areas indicated as above;
(iii) foreigners residing in the areas indicated as above, with the exclusion
of those covered by the principle of extraterritoriality.” Among the per-
sonal and in-kind contributions, the Act listed the following in particular
(and thus listed by way of example):' undertaking immediate rescue ac-
tion, providing first aid to the injured, storing their property and secur-
ing livestock at risk of a natural disaster, keeping guards, making premises
available, carrying out works and supplying tools and means of transport
necessary to carry out organised social action in order to combat a natu-

8 Act on a State of Emergency of 5 December 1983, Journal of Laws No. 66, item 197.

9 The concept of “extraterritoriality” originated in Austrian legislation. It is often
referred to descriptively as “exclusion from national jurisdiction,” see Grzegorczyk
2010, 51. For the first time this term was formulated in the Regulation of the Council
of Ministers of 10 May 1920 on the implementation on the territory of the Republic
of Poland of the Military Criminal Procedure Act for the Joint Armed Forces of 5 July
1912 (Journal of Laws No. 59, item 368), and subsequently the term is found in Circular
No. 429 of 20 August 1921 on proceedings in cases of persons exercising the right
of extraterritoriality, Official Journal of the Ministry of Justice of 15 September 1921,
No. 18, p. 310-11.

10 Tt should be stressed that the Act cross-referred, with regard to the fulfilment of personal
and in-kind contributions, to the principles and course of their fulfilment set out
in the respective (separate) acts and regulations issued on the basis thereof, such as, inter
alia Act of 21 November 1967 on Universal Obligation to Defend the Republic of Poland,
Journal of Laws No. 44, item 220; Act of 12 June 1975 on Fire Protection, Journal of Laws
No. 20, item 106; Act of 20 May 1976 on the Accommodation of the Armed Forces,
Journal of Laws No. 19, item 121; Regulation of the Council of Ministers of 26 May 1976
on the temporary accommodation of the armed forces, Journal of Laws No. 21, item 133;
Regulation of the Council of Ministers of 11 July 1977 on fire-fighting guards, Journal
of Laws No. 23, item 98.
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ral disaster, performing on-call duties and conducting fire-fighting actions,
making available the means and items necessary to combat a fire, making
premises and means of transport available in order to combat an epidemic.

2. Public burdens in the event of a natural disaster in the light
of the current law

Under the current state of law in Poland, the issues related to public
burdens in the event of natural disasters have been regulated since 2002
through the provisions on a state of natural disaster.! The regulation
in question defines the procedure of introducing and abolishing a state
of natural disaster, as well as the principles of activity of public authorities
and - which is the most interesting from the point of view of this analysis
— the scope of limitations on human rights and civil liberties during a state
of natural disaster.'?

11 Act of 18 April 2002 on a State of Natural Disaster, Journal of Laws No. 62, item 558.
The draft of this Act was presented by the President of the Republic of Poland and received
as a print No. 14 on 22 October 2001. A day later the draft was sent for the Ist reading
at the session of the Sejm, which took place on 8 November 2001. Finally, the bill was
passed at the 3rd reading on 15 March 2002 with the following voting results: 400
MPs in favour, 3 against and 1 abstention. The bill was then passed to the President
and the Speaker of the Senate. Finally, after the amendments were made by the Senate
and the position of the Senate was considered by the Sejm by accepting its amendments,
the Act was sent to the President for signature on 19 April 2002. Three days later, on 22
April, the President signed the Act, which came into force on 22 June 2002.

12 However, it should be remembered that issues related to the state a natural disaster
are also regulated, inter alia, the Postal Law of 23 November 2012, Journal of Laws
2012, item 1529, where in Article 84(1) and (2), the legislator provided that in the case
of an emergency situation, the President of the Office of Electronic Communications
(hereinafter: the President of OEC), by way of a decision, may impose on a postal
operator the obligation to maintain continuity of provision of postal services and/or order
the postal operator to provide certain postal services free of charge in connection with
removing the consequences of an emergency situation. Similar solutions are contained
in Telecommunications Law of 16 July 2004, Journal of Laws No. 171, item 1800, where
the legislator decided in Article 178(1)-(4) that in a situation of a particular threat,
the President of OEC may, by way of decision, impose on telecommunications companies
the obligation to maintain continuity or restore: supply of telecommunications network,
provision of telecommunications services, limitation of certain public telecommunications
services, limitation of the scope or area of use of telecommunications networks
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This regulation constitutes the implementation of Article 228
of the Constitution of the Republic of Poland,"* which provides for the pos-
sibility of introducing, in situations of special threats, if the ordinary con-
stitutional measures are insufficient, an appropriate extraordinary meas-
ure, including a state of natural disaster. Furthermore, in accordance with
Article 232 of the Constitution of the Republic of Poland, the Council
of Ministers has been authorised to introduce a state of natural disaster
in a part or in the entire territory of the State for a period not longer than
30 days, while Article 233(3) defines the general scope of possible limi-
tations of the freedoms and rights of persons and citizens during a state
of natural disaster.

According to the Polish legislator there are three different factual situa-
tions under the concept of a state of natural disaster, namely: (i) a natural
disaster; (ii) a natural catastrophe; and (iii) a technical failure. A natural
disaster is understood to mean a natural catastrophe or a technical fail-
ure, the consequences of which endanger the life or health of a large num-
ber of people, property of great magnitude or the environment in large
areas, and aid and protection can be effectively undertaken only with
the use of extraordinary measures, in cooperation between various bodies
and institutions and specialised services and formations acting under uni-
fied management.

In the case of a natural catastrophe, the legislator defines this term
as an event connected with the operation of forces of nature, such as:
lightning, seismic activity, strong winds, intense precipitation, prolonged
occurrence of extreme temperatures, landslides, fires, floods, ice phenom-
ena on rivers and the sea, lakes and reservoirs, mass occurrence of pests,
plant or animal diseases or infectious diseases of humans or the action
of some other element. Technical failure is defined as a situation of sudden
and unpredictable damage or destruction of a building, technical device

and equipment, an order to provide certain publicly available telephone services from
public payphones free of charge.

13 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 adopted by the National Assembly
on 2 April 1997, approved by the Nation in a constitutional referendum on 25 May 1997,
signed by the President of the Republic of Poland on 16 July 1997, Journal of Laws No. 78,
item 483.
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or a system of technical devices, causing an interruption in their use or loss
of their properties. It should be added that in the opinion of the Polish
legislator, a natural catastrophe or a technical failure may also be caused
by events in cyberspace and actions of a terrorist nature.

As a rule, a state of natural disaster may be imposed in the area where
a natural disaster has occurred, as well as in the area where the effects
of such a disaster have occurred or may occur. Introduction of this state
for a specified period of time, but not longer than 30 days (it may be ex-
tended for a specified period of time by the Council of Ministers after
the Sejm gives its consent), is aimed at preventing the effects of natural ca-
tastrophes or technical failures with features of a natural disaster and their
elimination.

As far as the principles of operation of public authorities are con-
cerned, during a state of natural disaster these bodies act within the ex-
isting organisational structures of the State and within their competences,
unless the regulation in question provides otherwise. Thus, during a state
of natural disaster the activities carried out in order to prevent the effects
of the disaster or to remove them are directed by a wdjt (mayor), starosta,
voivode," and the minister in charge of internal affairs or another min-
ister. In the case of incapacity to manage or inappropriate management
of the activities carried out to prevent the effects of the natural disaster
or to remove its effects, the voivode, on his own initiative or at the re-
quest of a starosta, may suspend the powers of a wdjt (mayor), and appoint
a representative to manage the activities aimed at preventing the effects
of the natural disaster or removing its effects.

14 Tt should be remembered that a voivode is also a competent authority in matters of crisis
management on the territory of a voivodeship, while a starosta on the territory of a powiat
district and a wdjt on the territory of a gmina district. These authorities are responsible
for a number of tasks in crisis management in crisis situations, i.e. such situations which
have a negative impact on the level of security of people, property in considerable sizes
or the environment, causing significant limitations in the activities of relevant public
administration bodies due to inadequacy of their forces and resources, see Article 2,
Article 14(1-2), Article 17(1-2) and Article 19(1-2) of the Act of 26 April 2007 on Crisis
Management, Journal of Laws No 89, item 590. Cf. Milkowski 2015, 41-60; Kaminski 2016,
179-90.
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The provisions concerning personal and in-kind contributions, which
are of most interest to us, are related to the scope of restrictions on hu-
man freedoms and rights provided by the legislator [Filaber 2010, 249-65],
which apply to natural persons residing or temporarily residing in the area
where a state of natural disaster has been introduced, and, respectively,
to legal persons and organisational units without legal personality, having
their seat or conducting activities in the area where a state of natural disas-
ter has been introduced [Polinceusz 2013, 135-43].

The above restrictions, a broad catalogue of which has been included
in Article 21(1), with regard to personal and in-kind contributions con-
cern the obligation to provide them. Pursuant to Article 22(1) of the said
regulation, if necessary, when the resources and means available to a wdjt
(mayor), starosta, a voivode or a representative are insufficient, it is possible
to introduce an obligation to provide personal and in-kind contributions
consisting in: (i) the provision of first aid to persons who have suffered
accidents; (ii) active participation in rescue operations or performance
of other tasks designated by the rescue operation leader; (iii) the perfor-
mance of specified works; (iv) handing over owned real estate or movable
property for use; (v) making premises available to evacuees; (vi) use of real
estate in a specified manner or to a specified extent; (vii) taking for safe-
keeping and guarding of property of injured or evacuated persons; (viii)
securing animals in danger, in particular providing fodder and shelter; (ix)
securing plants or seeds in danger; (x) keeping guards;" (xi) securing one’s
own sources of drinking water and foodstuffs against their contamina-
tion, pollution or infection, as well as making them available for the needs
of evacuated or injured persons, in the manner indicated by the authority
imposing the contribution; (xii) securing cultural assets in danger.

The Act provides for exemptions from the obligation to provide person-
al contributions, which concern: (i) persons under the age of 16 and over

15 The personal burden in the form of the citizens’ duty of keeping guards has a long
tradition in the Polish legal system. Detailed regulations in this respect were promulgated
e.g. in the period of the Kosciuszko Uprising in 1794, see Regulation of the Provisional
Council [Polish: Rada Zastepcza Tymczasowa] of 21 April 1794 on guards kept by citizens,
“Akty Powstania Kosciuszki”, Vol. I, collected by Szymon Askenazy, and Wlodzimierz
Dzwonkowski, Published by Akademia Umiejetno$ci, Krakow 1918, 44.
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the age of 60, in respect of active participation in a rescue operation
or performance of other tasks designated by the rescue operation leader;
(ii) performance of specified work; (iii) use of property in a specified man-
ner or to a specified extent, and (iv) guard duties.

In addition, the legislator has exempted ill and disabled persons, as well
pregnant and nursing women from the obligation to provide personal con-
tributions with regard to contributions concerning: (i) providing first aid
to persons who have suffered an accident; (ii) active participation in rescue
operations or performing other tasks assigned by the leader of the rescue
operation; (iii) performing specified works; (iv) using real estate in a cer-
tain manner or to a certain extent; (v) securing animals in danger, in par-
ticular providing fodder and shelter; (vi) performing guard duties.

The last category of persons exempted from the obligation to pro-
vide personal contributions are persons caring for children under 8 years
of age and ill or disabled persons. In this case, these persons have been
exempted from the same obligations as ill or disabled persons, pregnant
women and nursing mothers, except in one case, namely to provide secu-
rity for animals in danger, and in particular to provide fodder and shel-
ter. It should be added that in duly justified cases, a wdjt (mayor), starosta,
voivode or a representative may refrain from imposing or exempting from
the obligations indicated above also other persons and entities, due to pub-
lic interest or exceptionally important interest of a given person or entity.

The obligation to provide personal and in-kind contributions is in-
troduced by public authorities, i.e. a wéjt (mayor), starosta and voivode
or their representatives — in the event of incapacity to manage or inade-
quate management of the activities carried out to prevent or remove the ef-
fects of the disaster. The obligation introduced by these authorities may take
various legal forms.' If such an obligation is introduced by a wdjt (mayor),
starosta or their representatives, it takes place by way of an order or a de-
cision [Konarski 2010, 89-114; Idem 2012, 133-66]. If a voivode or a rep-
resentative introduces such an obligation, it is done by way of a regula-
tion or a decision [Ronowicz 2012, 109-42; Szewc 2007, 81-91; Kostrubiec
2020, 165-82]. Decrees and regulations are announced by posting notices

16 For more on the legal forms of action of public administration, see Staro$ciak 1977, 229-57;
Letowski 1990, 128-209; Lipowicz 2016, 41-55.



141

in public places or in other locally accepted ways, as well as by announce-
ments in the local press [Konarski 2008, 195-216].

All these three types of normative acts possible in such a situation (reg-
ulation, order, decision), should include: the legal basis, the scope and type
of obligation, the obliged entities and the the place, day and time when
they should appear or fulfil other obligations. The should also include
the duration of the obligation and an instruction on criminal liability
or other legal consequences of violating these acts.

It should be emphasised that in the case of introducing the obliga-
tion to provide personal and in-kind contributions by way of a decision,
the provisions of the Code of Administrative Procedure apply,"” but with
certain exceptions. As regards these exceptions, it should be pointed out
that such decisions are immediately enforceable upon delivery or an-
nouncement, and what is more, they may be issued orally in urgent cases
and then immediately confirmed in writing, Moreover, an appeal against
such decisions is lodged within a shorter period than the one provided
for in the Code of Administrative Procedure, namely within 3 days from
the date of delivery or confirmation in writing of the decision issued orally.
Lodged appeals are subject to transfer, also within 3 days, to the appel-
late authority, and to examination within 7 days from the date of delivery
of the appeal to this authority. The legislator has provided that in the case
of decisions issued by a starosta and wdjt (mayor), the body of higher rank
is the voivode, who can revoke, in whole or in part, the regulation or de-
cision of those bodies or representatives,’® while the minister in charge
of public administration can revoke, in whole or in part, the regulation
or decision of the voivode or the representative [Dytko 2016, 77-88].

The principles and procedures for determining and paying compensa-
tion for damages incurred in connection with actions to combat natural
disasters are governed by the Regulation of 8 June 1999," which repealed

17 Act of 14 June 1960, the Code of Administrative Procedure, Journal of Laws No. 30, item
168.

18 Act of 23 January 2009 on voivodes and the government administration in voivodships,
Journal of Laws No. 31, item 206.

19 Regulation of the Council of Ministers of 8 June 1999 on the principles and procedure
for determining and paying compensation for damage sustained in connection with
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the provisions of the Regulation of 16 June 1954, which had been in force
until then.

In the light of the provisions of the Regulation an injured party is
a natural person who, through no fault of his or her own, suffered loss
of health resulting in total or partial loss of earning capacity during
an organised social action to fight a natural disaster and in connection
with participation in that action, as well as a natural person, a legal person,
an organisational unit without legal personality, who suffered damage due
to destruction, wear or loss of property during an organised social action
to fight a natural disaster. Such a person is entitled to compensation up
to the amount of the damage actually suffered [Bo¢ 1971, 169-87], which
is paid from the funds originating from the target reserve established
for this purpose in the budgetary act for a given year [Gonet 2013, 89-
100; Galinski 2018, 77-88; Burzec 2020, 35-63]. It should be stressed that
the claim for compensation is time-barred after 3 years, and the limitation
period begins on the day the damage occurred. If it is impossible to es-
tablish the day on which the damage occurred, the limitation period runs
from the day on which the state of natural disaster was revoked in the area
where the damage occurred.

The minister in charge of internal affairs is responsible for conduct-
ing the loss adjustment proceedings and payment of damages, and in or-
der to ensure that these proceedings are conducted properly, the minister,
in accordance with the regulations on public procurement,” selects the in-
surance company with which he concludes an agreement on conducting
such proceedings. The selection of the insurance company and the conclu-
sion of the agreement is announced by the minister, within 7 days from
the date of the conclusion of the agreement, in two daily newspapers of na-
tional circulation.

The procedure for the award of compensation begins with the reporting
of the damage by the injured party with a written request for compensa-
tion to the unit of the insurance company nearest to his place of residence

actions to combat natural disasters, Journal of Laws No. 55, item 573. Cf. Rogacka-Lukasik
2015, 61-87.

20 Act of 29 January 2004, Public Procurement Law, Journal of Laws No. 19, item 177; Act
of 11 September 2019, Public Procurement Law, Journal of Laws, item 2019.
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or place where the damage occurred, immediately but not later than within
30 days from the day when the damage occurred or from the day when
the injured party learned about the damage or when the reason that pre-
vented the reporting of the damage ceased to exist. The loss adjustment
proceedings in respect of the reported damage are carried out without de-
lay, while the loss adjustment activities aim at determining the actual state
of damage, legitimacy of the application for compensation submitted with
the notification of damage and the amount of compensation.

It should be added that in the event that, as a result of the loss adjust-
ment procedure, the insurance company decides that the injured party
is not entitled to compensation, the insurance company, when submit-
ting the case file to the minister, attaches a justification for such a deci-
sion. Then the minister, within 14 days from receiving the file, may decide
to award compensation or to refuse to award compensation. It should be
emphasised that the minister, when setting the amount of compensation
in the decision, is not bound by the proposal of the insurance company
and the decision may differ from it. The compensation is paid by the in-
surance company on the basis of the final decision of the minister with-
in 14 days from the date of delivery of the copy of the decision, in cash
or by bank transfer to the bank account indicated by the injured party
in the application.

Conclusion

To conclude my analysis, it is necessary to draw attention to some ba-
sic issues. Firstly, as we have seen, the formation, in the Polish legal order,
public personal and in-kind contributions in the event of natural disasters
has a centuries-long tradition. However, it is only with modern legisla-
tion in this field that effective principles and procedures for counteract-
ing the causes and fighting the effects of natural disasters appear. Thus, to-
gether with the legislation of the partitioning states of the 19th century, we
find casuistic systematic methods referring to factual circumstances related
to disasters. However, it was not until Poland regained its independence
in 1918 that domestic legislation in this field could be created. Despite
the fact that this legislation used legal solutions of the partitioning states,
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with subsequent decades and political changes related to the political situa-
tion in the world and Europe, it consolidated its Polish character.

Secondly, it should be noted that the public obligation to provide per-
sonal and in-kind contributions in the case of natural disasters is not dia-
metrically different from the principles and procedures of providing such
contributions in the case of martial law, the announcement of mobilisa-
tion or in the event of war.?! However, it is certainly necessary to carry out
a systematic review of the regulations in this area in a way that is clear-
er for the addressees of the legal norms and to include them, preferably,
into one normative act taking into account all the circumstances, princi-
ples and procedures when launching a mass action of personal and in-kind
contributions is required. This is a challenge and task for the legislator.

In view of the above, as far as de lege ferenda conclusions are con-
cerned, one should certainly first of all propose the unification of provi-
sions concerning contributions in the event of natural disasters. The fact
that the Decree of 1953 is in force in its present form certainly does not
serve the clarity of the legal system and at the same time constitutes an un-
justified relic of the worst times of the totalitarian system in the Polish leg-
islation in force. In view of what I have said, it is necessary to immediately
begin work on a modern regulation of personal and in-kind contributions
in the event of a natural disaster, which will take into account both threats
to state security and the requirements of the rule of law and the legal se-
curity of citizens.” In particular, the legislation in this area should be sys-
tematised without delay, taking into account the dangers associated with

21 See Regulation of the Minister of Infrastructure of 30 August 2004 on seizing
or requisitioning means of transport for the State defence needs during martial law, Journal
of Laws No. 200, item 2055; Regulation of the Council of Ministers of 24 August 2007
amending the regulation on personal and in-kind contributions for defence in the event
of announced mobilisation in wartime, Journal of Laws No. 203, item 2081; Regulation
of the Minister of Infrastructure of 19 September 2011 amending the Regulation on seizing
or requisitioning means of transport for the State defence needs during martial law,
Journal of Laws No. 223, item 1332.

22 The role of the cooperation of communities and local authorities in the face of natural
hazards should also be borne in mind, as well as education and information activities
supporting the reduction of the effects of natural disasters, see Biernacki, Bokwa,
Dzialek, et al. 2009, 67-78, 91-100.
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the effects of natural disasters (especially epidemics of infectious diseases),
resulting in the creation of a uniform system of state security.
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The Duty to Provide Public Personal and In-kind Contributions in the Event
of Natural Disasters in the Polish Legal Order
Abstract

The subject of the article is the problem of public burdens in the form
of personal and in-kind contributions in the event of a state of natural disaster.
The state of natural disaster justifies the need for the legislator to refer to the idea
of a special sacrifice for the public interest, which is expressed in the activation
of the mechanism of constitutional public contributions, both personal and in-
kind contributions.

Keywords: administrative law, public burdens, natural disaster, personal contribu-
tions, in-kind contributions
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Obowiazek publicznych $wiadczen osobistych i rzeczowych w razie klesk
zywiolowych w polskim porzadku prawnym
Abstrakt

Przedmiotem artykutu jest problematyka cig¢zaréw publicznych w postaci
$wiadczen osobistych i rzeczowych w razie wystgpienia stanu kleski zywiotowe;.
Stan kleski zywiolowej uzasadnia potrzebe odwotlania si¢ ustawodawcy do idei
szczegllnej ofiary na rzecz interesu publicznego, czego wyrazem staje si¢ urucho-
mienie mechanizmu konstytucyjnych $wiadczen publicznych o charakterze osobi-
stym, jak i rzeczowym.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, cigzary publiczne, kleska zywiolowa,
$wiadczenia osobiste, swiadczenia rzeczowe
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KIERUNKI SKUTECZNE] ELEKTRONIZAC]I
PROCESU KARNEGO

Wstep

Pandemia COVID-19 wykazala, ze polski proces karny nie jest przygo-
towany na sytuacje nagle czy tez kryzysowe. W pierwszej kolejnosci zazna-
czy¢ nalezy, ze postepowanie w sprawach karnych, tj. zaréwno w sprawach
o przestepstwa, jak i o wykroczenia charakteryzuje si¢ najmniejszym stop-
niem elektronizacji ze wszystkich procedur sagdowych. Nie mogto by¢ wiec
zaskoczeniem, ze w obliczu pandemii COVID-19 postepowania zostaly
na pewien okres sparalizowane. W zakresie elektronizacji najlepiej (cho¢
nie w stopniu dostatecznym) przygotowane bylo postepowanie cywilne,
w ktérym to od lat wdrazane s3 rozwigzania zwigzane z odformalizowa-
niem postepowania. Mam tutaj na mysli pojedyncze czynnosci procesowe
(tj. doreczenia, e-protokdl, podpis), ale takze odrebne tryby - elektronicz-
ne postepowanie upominawcze. Podkresli¢ wiec nalezy, ze z odpowiednim
wyprzedzeniem, nie znajac wyzwan, ktére przyniesie pandemia COVID-19,
ustawodawca dostrzegt potrzebe zmian w postgpowaniu cywilnym, idacych
w kierunku jego odformalizowania [Golaczynski i Szostek 2016, IX-XI].
Zupelnie inaczej wygladata sytuacja w zakresie elektronizacji postgpowania
karnego, co bedzie przedmiotem niniejszego opracowania.

1. Informatyzacja a elektronizacja postepowania
W literaturze obejmujacej procedury sadowe (karna, cywilng, admini-

stracyjng) autorzy postuguja si¢ zasadniczo dwoma pojeciami, ktére odno-
szg sie do idei odformalizowania postepowania. Mam tutaj na mysli pojecia
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»informatyzacja” oraz ,elektronizacja” ]J. Gotaczynski i D. Szostek postu-
guja sie pojeciem informatyzacja, wskazujagc na wprowadzenie rejestrow
elektronicznych (Krajowy Rejestr Sadowy, ksiegi wieczyste), ale zawraca-
ja uwage na wprowadzenie elektronicznego postepowania upominawcze-
go [tamze]. Nie definiujg jednak pojecia informatyzacja. A. Arkuszewska
wskazala, ze informatyzacja wiagze si¢ z wykorzystaniem technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, co nawigzuje juz do przetwarzania informacji
[Arkuszewska 2019, 21]. A. Koscidlek nie posluguje sie natomiast zad-
nym ze wskazanych poje¢, ograniczajac sie do stwierdzen odnoszacych si¢
do zastosowania nowoczesnych technologii czy tez elektronicznych czyn-
nosci procesowych [Koscidtek 2012, 18-19].

Stownik jezyka polskiego definiuje informatyzacje jako wykorzystywanie
nowoczesnych metod przetwarzania informacji w postepowaniu'. Elektro-
nizacja to natomiast wprowadzanie urzadzen elektronicznych do postepo-
wania’. Oba przytoczone pojecia maja wiec zastosowanie do omawianej
kwestii. Wydaje si¢ jednak, ze pojecie elektronizacja ma charakter pierwot-
ny, za$ informatyzacja — wtorny. Punktem wyjscia jest bowiem wprowa-
dzenie urzadzen elektronicznych do postgpowania. Jako przyklad mozna
wymienié: sprzet komputerowy, sprzet audio-wideo do wideokonferenciji,
programy do transkrypcji, podpis elektroniczny. Wprowadzenie urzadzen
elektronicznych otwiera droge do informatyzacji, czyli wykorzystywania
nowoczesnych metod przetwarzania informacji. Pamieta¢ jednak nalezy,
ze nie zawsze mamy do czynienia wykorzystaniem nowoczesnych metod
przetwarzania informacji, a jedynie prostym wykorzystaniem sprzetu, np.
przy wideokonferencji, podpisu elektronicznego, e-dowoddw, itp. Dlatego
tez na potrzeby niniejszego opracowania zasadne jest postugiwanie si¢ po-
jeciem elektronizacja.

2. Elektronizacja postepowania w sprawach karnych przed
pandemia COVID-19

Przed rozpoczgciem pandemii COVID-19, tj. przed marcem 2020 r.,
dostrzec nalezy nieliczne regulacje w zakresie elektronizacji postepowania.

1 https://sjp.pwn.pl/szukaj/informatyzacja/html [dostep: 07.03.2022].
2 https://sjp.pwn.pl/szukaj/elektronizacja.html [dostep: 07.03.2022].
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Wymieni¢ tutaj nalezy w szczegélnosci: e-protokét w postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia, przestuchanie $wiadka w trybie wideokonferencji
oraz dostep do akt.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze rozwigzania dotyczace e-pro-
tokotu wdrozono wylacznie w postepowaniu w sprawach o wykrocze-
nia, nie implementujac ich do Kodeksu postgpowania karnego®. Z pewno-
$cig chodzilo o sprawdzenie funkcjonalnosci tych rozwigzan w sprawach
prostszych co do istoty. Regulacje dotyczace e-protokolu weszly w zy-
cie 9 listopada 2014 r., na mocy nowelizacji art. 37 k.p.w. oraz w wyni-
ku wprowadzenia art. 37a oraz art. 37b k.p.w., ktére odnosily sie¢ do kwe-
stii szczegolowych w zakresie tworzenia oraz udostepnienia e-protokotu.
W pierwszej kolejnosci podkresdli¢ nalezy fakultatywno$¢ rozwigzan. Art.
37 § 7 k.p.w. umozliwia rezygnacj¢ z e-protokotu, jezeli ze wzgledéw tech-
nicznych utrwalenie przebiegu rozprawy za pomoca urzadzenia rejestruja-
cego dzwigk albo obraz i dzwigk nie jest mozliwe. Rozwiazanie to podykto-
wane jest potrzeba sprawnego i szybkiego procedowania przy problemach
technicznych, gléwne w zakresie awarii sprzetu, cho¢ w poczatkowych
miesigcach obowigzywania przedmiotowych regulacji wskaza¢ takze nalezy
na brak wyposazenia czgsci sal rozpraw w stosowny sprzet. Praktyka poka-
zala jednak, Ze brak wskazania i sposobu weryfikacji tych przestanek wpro-
wadzil istotng dowolnos¢ w tym zakresie. Wykonujac zawdd radcy praw-
nego spotkalem si¢ bowiem w praktyce z sytuacjg, gdzie w tej samej sali
rozpraw, tego samego dnia, lecz o réznych godzinach, stosowano e-proto-
kol, a u innego se¢dziego pojawily sie przestanki z art. 37 § 7 k.p.w. Powyz-
sze fakultatywne regulacje wprowadzaja wiec bardzo szeroka mozliwo$é
rezygnacji ze stosowania nowych przepisow. W literaturze zwrécono takze
uwage na brak zasadnosci sporzadzania protokotu pisemnego w przypadku
utrwalania przebiegu rozprawy w postaci e-protokotu. Stusznie zauwazy-
li bowiem D. Stachurski i A. Sakowicz, ze protokoél pisemny pozbawiony
tredci zeznan $wiadkow i wyjasnien obwinionych jest dla stron i organu
procesowego nieprzydatny [Stachurski 2017, 64; Sakowicz 2020]. Pamie-
ta¢ bowiem nalezy, ze zamkniety katalog elementéw sktadowych protokotu
pisemnego zawiera art. 37 § 5 k.p.w. i nie ma tam dwdch wymienionych

3 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia, Dz. U. poz. 579 [dalej: k.p.w.].
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powyzej srodkéw dowodowych. W praktyce spotkalem si¢ jednak z sytu-
acjami, ze niektorzy sedziowie polecali protokolantom umieszczenie w pro-
tokole pisemnym zeznan $wiadkéw i wyjasnien obwinionego. Dodatkowo
wskazaé nalezy na przeklad e-protokolu, ktéry moze zarzadzi¢ prezes sadu,
o ile jest to niezbedne dla zapewnienia prawidtowego orzekania w sprawie.
Oczywiscie przytoczona przestanka ma charakter nieostry, jednak wyraznie
podkreslono ekstraordynaryjnos¢ tego typu dzialan, nie za$ ich powszech-
no$¢. Przyjeta forma organizacyjna wykonania transkrypcji (zespoly poza
danym sadem) generowala dodatkowo opodznienia w jego otrzymaniu.
Brak automatycznej transkrypcji stanowi bez watpienia istotny problem
w zakresie stosowania e-protokotu. Mamy tutaj do czynienia z oczekiwa-
niem na wykonanie przektadu, a jesli nie zostal wykonany, z koniecznoscia
zapoznania si¢ z nagraniem dzwieku i obrazu, co jest zdecydowanie bar-
dziej czasochlonne niz zapoznanie si¢ z transkrypcja. W literaturze stusz-
nie podniesiono, ze aspekt ten dotyczy nie tylko sadu I instancji, ale takze
sadu odwolawczego [Stachurski 2017, 66; Gensikowski 2016]. Problem ten
obecnie mozna bez trudu rozwigza¢ dysponujac odpowiednimi urzadze-
niami i oprogramowaniem (np. transkrypcja wykonywania w programie
MS Teams, ktérym dysponuja uczelnie wyzsze).

Druga z regulacji w zakresie elektronizacji postepowania, wprowadzona
przed marcem 2020 r., byla wideokonferencja. Zdalne przestuchanie bylo
mozliwe do realizacji w procesie karnym od 1 lipca 2003 r. Wprowadzo-
no wowczas art. 177 § la k.p.k.*, ktéry stanowil, ze przestuchanie §wiadka
moze nastapi¢ przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych prze-
prowadzenie tej czynno$ci na odlegtos¢, zas w postepowaniu przed sadem
w czynnosci bierze udzial sedzia wyznaczony badz sad wezwany. Wideo-
konferencja w trybie art. 177 § la k.p.k. jest takze stosowana w postepo-
waniu w sprawach o wykroczenia na podstawie art. 41 § 1 k.p.w. Przed
marcem 2020 r. omawiany przepis przechodzit nowelizacje, ktére wptynety
na poszerzenie i uelastycznienie grupy podmiotéw, ktére musza by¢ obec-
ne w miejscu przebywania swiadka. W czynnosci przestuchania w miejscu
przebywania $wiadka bierze udzial referendarz sadowy, asystent sedziego

4 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
- Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego, ustawy o Swiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. Nr 17, poz. 155 [dalej: k.p.k.].
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lub urzednik zatrudniony w sadzie, w ktérego okregu swiadek przeby-
wa. Uszczegolowiono takze kwestie techniczne, wskazujac na obowigzek
przestuchania $wiadka z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku.

Doda¢ przy tym nalezy, ze w procesie karnym poza przestuchaniem
swiadka w trybie art. 177 § la k.p.k. nie byla mozliwa realizacja zdalna
innych czynnosci procesowych, w tym przestuchania podejrzanego/oskar-
zonego w tym trybie, czy tez realizacja zdalnej rozprawy. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze mozliwo$¢ zdalnego udzialu strony biernej postepowania prze-
widziano w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, ale jedynie w poste-
powaniu przyspieszonym. Art. 91 § 2a k.p.w. stanowi, ze organ procesowy
moze odstagpi¢ od przymusowego doprowadzenia sprawcy do sadu, jezeli
zostanie zapewnione uczestniczenie przez sprawce we wszystkich czynno-
$ciach sadowych, w ktérych ma on prawo uczestniczy¢, w szczegdlnosci
mozliwos¢ zlozenia przez niego wyjasnien, przy uzyciu urzadzen technicz-
nych umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynnosci na odlegtos¢ z jed-
noczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.

Bez reakcji ustawodawcy pozostaly postulaty zglaszane w doktrynie,
a odnoszace si¢ do zdalnego przestuchania innych uczestnikéw postepowa-
nia karnego w wybranych sytuacjach procesowych, co wplynetoby na koszty
i sprawno$¢ postepowania. Propozycje dotyczace przestuchania w tym try-
bie oskarzonego pozbawionego wolnosci przebywajacego w areszcie sled-
czym lub zakladzie karnym zglaszalem juz w 2016 r. [Kosowski 2016, 115].

Ustawg z 2016 r.’ zostala wprowadzona nowelizacja dotyczaca przegla-
dania akt. Wskazano, ze prokurator moze udostepni¢ akta w postaci elek-
tronicznej (art. 156 § 5 in fine k.p.k.). Jest to rozwigzanie fakultatywne i po-
wigzane z Regulaminem wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury®, ktéry w § 144 wskazuje, ze udostepnienie akt
moze nastapi¢, w miare mozliwosci, przez System Digitalizacji Akt (SDA),
przy wykorzystaniu dostepnych w systemie funkcjonalnosci. W literaturze

5 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 437.

6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin
wewnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz. U.
z 2017 r. poz. 1206 z pdzn. zm.
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wskazano, ze wdrozenie takiej formy udostepnienia akt wymaga wyraz-
nego okreslenia w zarzadzeniu w przedmiocie udostepnienia akt [Ciez-
kowska-Gabrys 2021]. Wplyw na wykorzystywanie tego rozwigzania maja
jednak aspekty organizacyjne w jednostkach prokuratury zwigzane z posia-
daniem pelnych zdigitalizowanych akt. Ze wzgledéw organizacyjnych trud-
no wyobrazi¢ sobie bowiem, ze akta (np. kilkanascie tomdéw) beda zdigita-
lizowane dopiero po zlozeniu wniosku o udostgpnienie akt. Generowaloby
to bowiem znaczace obcigzenie czasowe pracownikéw administracyjnych
prokuratury. Postulowa¢ w tym zakresie nalezy pelne odwzorowanie cyfro-
we akt od poczatku prowadzenia postepowania, co umozliwi sukcesywne
ich skanowanie w toku prowadzonego postepowania. Przyktadem takich
dzialan, ktére sprawdzily sie w praktyce, s3 wdrozenia systeméw elektro-
nicznego zarzadzania dokumentami w jednostkach administracji publicz-
nej (np. system obslugi spraw i dokumentéw Mdok).

3. Elektronizacja postepowania w sprawach karnych w trakcie
pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 sklonila ustawodawce do wprowadzenia zmian
majacych na celu zwigkszenie zakresu elektronizacji postepowania. Bylo
to konieczne z uwagi na potrzebe zachowania cigglosci funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i unikniecie przewleklo-
$ci postepowania. Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze nie przygotowano zmian
o charakterze kompleksowym. Odnosity si¢ one jedynie do wybranych in-
stytucji procesowych, a wigc nalezy je oceni¢ jako fragmentaryczne i bez
watpienia nierozwigzujace kluczowych probleméw, ktére wygenerowata
pandemia COVID-19.

Zmiany wprowadzone od kwietnia 2020 r. mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza to zmiany w obowiazujacych juz regulacjach, druga wpro-
wadzenie nowych, nieznanych wczesniej postepowaniu karnemu instytucji.

Do pierwszej grupy sytuacji zaliczy¢ mozna zmiane w zakresie wide-
okonferencji (art. 177 § la k.pk.). W tym zakresie poszerzono katalog
osob, ktére moga by¢ obecne przy przestuchaniu zdalnym, dodajac funk-
cjonariusza Stuzby Wieziennej (jezeli $wiadek przebywa w zakladzie kar-
nym lub areszcie §ledczym) oraz urzednika konsularnego (jezeli §wiadek
bedacy obywatelem polskim przebywa za granicg). Bez watpienia wplyneto
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to na poszerzenie mozliwosci korzystania ze zdalnego przestuchania $wiad-
ka, uwzgledniajac ograniczenia w poruszaniu si¢ (takze transgraniczne)
towarzyszace pandemii COVID-19. To jednak dopiero impuls zewnetrz-
ny w postaci pandemii COVID-19 umozliwil wprowadzenie omawianej
zmiany, mimo ze w literaturze pojawialy si¢ analogiczne propozycje juz
w 2016 r. [Kosowski 2016, 115]. Pamieta¢ jednak nalezy, ze stawiennic-
two $wiadka osobiste w sadzie generuje istotne koszty dla Skarbu Pan-
stwa z uwagi obowiazek zwrotu kosztéw podrozy oraz zwrotu zarobku lub
utraconego dochodu z powodu stawiennictwa na wezwanie (art. 618a, art.
618b k.p.k. w zw. z art. 121 § 1 k.p.w.). Elektronizacja w tym zakresie bez
watpienia moze wplyna¢ na optymalizacje wymienionych kosztéw [Tenze
2021, 63-78].

W drugiej grupie rozwigzan wskaza¢ nalezy na wdrozenie do k.p.k.
mozliwosci udziatu zdalnego w rozprawie i posiedzeniu aresztowym. Prze-
pisy te weszly w zycie w dniu 24 czerwca 2020 r.” Ustawodawca w dosy¢
specyficzny sposob uregulowat kwestie udzialu w rozprawie zdalnej, w za-
leznoséci od posiadanego statusu w procesie. Art. 374 § 3 k.p.k. stanowi,
ze przewodniczacy skladu orzekajacego, na wniosek prokuratora, wyra-
za zgode na jego udzial w rozprawie przy uzyciu urzadzen technicznych,
umozliwiajacych udzial w rozprawie na odleglos$¢ z jednoczesnym bezpo-
srednim przekazem obrazu i dzwigku, jezeli nie stojg temu na przeszko-
dzie wzgledy techniczne. Podmiotem, ktéry ma inicjatywe w tym zakre-
sie jest wiec wylacznie prokurator, a tym samym przewodniczacy sktadu
orzekajacego nie moze zastosowal takiego rozwigzania z urzedu. Mozna
do prokuratora pytania w zakresie skorzystania z omawianego rozwigzania,
jednak nie nalezy tego rozpatrywa¢ w sensie formalnym. Dopiero udzielo-
ng przez prokuratora odpowiedz twierdzacg nalezy uzna¢ za wniosek w ro-
zumieniu art. 374 § 3 k.p.k. Drugim waznym zagadnieniem jest mozliwo$¢
nieuwzglednienia wniosku przez przewodniczacego skladu orzekajacego.
Brzmienie przytoczonego przepisu wskazuje, ze nie jest to rozwigzanie

7 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, Dz. U. poz.
1086.



158

fakultatywne (do decyzji przewodniczacego), za§ w przypadku zlozenia
wniosku przez prokuratora sad ,wyraza zgodg¢”. Jest to wigc zobligowanie
sadu do prowadzenia rozprawy ze zdalnym udzialem prokuratora. W spo-
sob odrebny ujeto natomiast zasady udzialu innych stron procesu. Mam
tutaj na mysli oskarzycieli innych niz publiczny (prywatny, positkowy) oraz
oskarzonego. Ustawa pozwala na udziat tych stron w rozprawie przy uzy-
ciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych udzial w rozprawie na odle-
glo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku, jednak
w $cisle okreslonych sytuacjach. Dotyczy to bowiem wylacznie stron, ktore
sa pozbawione wolno$ci. Wskaza¢ nalezy, ze k.p.k. nie przewiduje stoso-
wanych rozwigzan w odniesieniu do stron przebywajacych w warunkach
wolnosciowych, co jest szczegdlnie wazne dla oskarzyciela prywatnego
i positkowego. Dodac¢ tez trzeba, ze w $wietle art. 374 § 4 k.p.k. jest to roz-
wigzanie fakultatywne, gdyz przewodniczacy skladu orzekajacego ,,moze
zwolni¢ z obowigzku stawiennictwa na rozprawie” Bedzie to wiec uzalez-
nione nie tylko od wzgledéw technicznych, ale takze od dyskrecjonalne;j
wladzy przewodniczacego skladu orzekajacego.

Tak istotne zrdznicowanie praw stron procesowych w tozsamej sytu-
acji faktycznej bez watpienia wplywa na zasade¢ réwnosci stron podczas
rozprawy. M. Wasek-Wiaderek wskazala, ze obecno$¢ stron na rozprawie
stanowi warunek realizacji zasady réwnosci stron [Wasek-Wiaderek 2003,
329]. W tym aspekcie pamieta¢ nalezy o fakultatywnym udziale oskarzo-
nego w rozprawie gléwnej (art. 374 § 1 kp.k.), jednak kluczowe w tym
zakresie moga okazac si¢ wzgledy logistyki w zakresie odlegtosci od miej-
sca zamieszkania badz wykonywany zawod. Moze to wpltywa¢ na $wiado-
ma rezygnacje oskarzonego z udzialu w rozprawie, szczegélnie w sprawach
charakteryzujgcych sie mniejszym stopniem spotecznej szkodliwosci.

Doda¢ takze nalezy, ze istotnie sformalizowano zasady udziatlu zdal-
nego. W rozprawie bierze bowiem udzial w miejscu przebywania strony
referendarz sagdowy lub asystent sedziego, zatrudniony w sadzie, w ktore-
go okregu strona przebywa. Wymdg ten dotyczy oczywiscie stron innych
niz oskarzyciel publiczny. Rozwigzanie to uzna¢ nalezy za dysfunkcjonal-
ne. Aspekt ten poréwnac nalezy ze zdalnymi rozprawami i posiedzeniami
w procesie cywilnym, gdzie nie wprowadzono takich wymogoéw, za$ prak-
tyka pokazuje, Ze postepowania prowadzone sa sprawnie. Specyfika poste-
powania karnego jest oczywidcie inna, jednak pamietac nalezy, ze regulacje
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dotyczace zdalnego udziatu stron innych niz oskarzyciel publiczny dotycza
wylacznie oséb pozbawionych wolnosci (zob. art. 374 § 4 k.p.k.). Dostrzec
w tym zakresie nalezy niekonsekwencje ustawodawcy, ktory w przypadku
zdalnego przestuchania $wiadka w trybie art. 177 § 1la k.p.k., przewiduje
udzial funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, jezeli swiadek przebywa w za-
ktadzie karnym lub areszcie $ledczym. De lege ferenda postulowa¢ wigc na-
lezy ujednolicenie tych rozwigzan. Analiza tego aspektu nie pozwala takze
na postawienie wniosku, ze naruszaloby to prawa osoby pozbawionej wol-
nosci. Szczegdlnie ze art. 374 § 5 k.p.k. przewiduje udziat obroncy oskarzo-
nego w miejscu przebywania oskarzonego. Jest to zasada, od ktdrej wpro-
wadzono wyjatek zakladajacy mozliwo$¢ stawiennictwa obroncy w sadzie.
Wyboér rozwigzania zalezy jednak wylacznie od obroncy i nie jest zwigzany
z podejmowaniem decyzji przez organ procesowy. W ramach zabezpiecze-
nia praw oskarzonego, ktéry przebywa w innym miejscu niz jego obronca,
wprowadzono takze mozliwo$¢ zarzadzenia przerwy na czas oznaczony,
w celu kontynuacji rozprawy w tym samym dniu, aby umozliwi¢ telefo-
niczny kontakt obroncy z oskarzonym.

Zagadnienie ochrony praw strony biernej procesu jest kluczowe w za-
kresie oceny rozwigzan odnoszacych si¢ do prowadzenia zdalnej rozprawy
czy posiedzenia. Obszerne rozwazania prowadzil w tym zakresie C. Kule-
sza, odnoszac si¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka. Zauwazyl, ze linia orzecznicza Trybunatu akceptuje rozprawe w formie
wideokonferencji, ale jako wyjatek od rozprawy tradycyjnej [Kulesza 2021,
210]. Zdalne procedowanie spraw napotyka oczywiscie na liczne watpliwo-
$ci, jednak wydaje sie, ze okres pandemii COVID-19 bedzie musial wply-
na¢ na lini¢ orzecznicza Trybunalu. Chociazby w zakresie czynnosci, ktore
nie powinny by¢ przeprowadzane w tej formie z uwagi na ich specyfike.
Trudno w tym miejscu wskaza¢ rodzajowo te czynnosci, lecz z pewnoscia
nalezatoby je odnie$¢ do konkretnych sytuacji. W literaturze wskazano,
ze w grupie czynnosci, ktére nie powinny by¢ przeprowadzane w formie
wideokonferencji, znajduje si¢ konfrontacja swiadkéw lub oskarzonych ze
wzgledu na konieczno$¢ obserwacji reakcji tychze oséb i oceng¢ ich wia-
rygodnosci [Gori i Pahladsingh 2021, 576-77]. Z takim pogladem mozna
jednak polemizowa¢. Kwestie zasadnosci prowadzenia wideokonferencji
powinien oceni¢ kazdorazowo organ procesowy, gdyz moga wystapi¢ sy-
tuacje, w ktérych konfrontowany $wiadek bedzie mial wigkszy komfort
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zeznawania poza sadem, niz pozostajac w jednej sali z innymi uczestnika-
mi postepowania.

4. Bariery zwigzane z wdrazaniem kolejnych etapow elektronizacji
postepowania

Pomimo niewielkiej skali wdrozonych rozwiazan zwiazanych z elektro-
nizacja postepowania, doswiadczenia ostatnich kilku lat pozwalaja na okre-
Slenie podstawowych barier, ktére uniemozliwiaja pelne wykorzystanie
tychze przepiséw w praktyce. Bariery te mozna podzieli¢ na trzy grupy -
natury prawnej, szkoleniowej i psychologicznej. W katalogu tym nie sfor-
mulowalem barier o charakterze technologicznym, gdyz obecnie zaréwno
sprzet, jak i oprogramowanie sg dostepne, wiec jest to wylacznie decyzja
o przeznaczeniu Srodkéw na finansowanie tych dziatan. Biorac pod uwage
skale korzysci, kwestie te nie zostaly ujete jako bariera ekonomiczna.

W ramach barier natury prawnej wskaza¢ oczywiscie nalezy wybidr-
czo$¢ obecnych regulacji i brak ich systemowego powigzania. Wymaga
to bowiem przeprowadzenia istotnej nowelizacji procedury karnej i wy-
kroczeniowej. W ramach tej nowelizacji nalezy zwrdci¢ uwage na fakulta-
tywnos¢ obecnych rozwigzan, jak chociazby wskazane powyzej zasady sto-
sowania e-protokolu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia czy tez
stosowanie rozpraw i posiedzen w formie wideokonferencji. Odpowiednie
przygotowanie reformy oraz wyeliminowanie pozostatych rodzajow barier,
powinny prowadzi¢ do obligatoryjnego stosowania rozwigzan w kierunku
elektronizacji postepowania, z nielicznymi i jasno sprecyzowanymi wy-
jatkami. Okres przejsciowy powinien stuzy¢ ograniczaniu tych wyjatkow
i pozostawieniu jedynie tych, ktére maja charakter obiektywny, jak awaria
sprzetu czy tez wykluczenie cyfrowe.

Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze brak stosowania na szersza skale
e-protokotu wynikat takze z probleméw natury szkoleniowej. Bariere te na-
lezy odnies¢ wigc takze do kolejnych proponowanych krokéw elektronizacji
postepowania. Potrzeby w tym zakresie nalezy rozpozna¢ indywidualnie,
z uwzglednieniem grup docelowych (sedziowie, pracownicy administra-
cji sadu). Pozwolitoby to w petni pokaza¢ mozliwosci narzedzia typu Re-
Court (lub réwnorzednego) oraz calego oprogramowania (przy zalozeniu
wprowadzenia narzedzia do transkrypcji w czasie rzeczywistym). Nabycie
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wlasciwych umiejetnosci pracy z programem z pewnoscia powodowaloby
unikniecie przewleklosci postepowania, na co zwrécono uwage w litera-
turze [Stachurski 2017, 73]. Wykonanie dodatkowych (nielicznych) czyn-
nosci w programie ReCourt byloby z nawigzka kompensowane w trakcie
postepowania dowodowego na rozprawie poprzez rezygnacje z dyktowa-
nia przez sedzidw tresci protokotu. Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych
wplynie takze na duzo wigksza fatwos¢ wdrazania kolejnych etapéw elek-
tronizacji postepowania karnego, chociazby w zakresie udostgpniania akt
czy tez zdalnego procedowania (wideokonferencje).

Trzecia grupa barier to problemy natury psychologicznej, tj. obawy
sedziéw i pracownikéw sadéw przed stosowaniem przedmiotowych roz-
wigzan. Moze to wynika¢ z dwdch zasadniczych przyczyn. Po pierwsze
to obawa przed nowos$ciami technicznymi z uwagi na wieloletnie przyzwy-
czajenie do dotychczasowych rozwigzan. Po drugie, wynika z negatywnego
nastawienia wynikajacego z dysfunkcjonalnosci obecnych rozwigzan i po-
trzeb natury szkoleniowej. Wyeliminowanie drugiego z zagrozen jest real-
ne, o czym byla mowa powyzej. Pierwsze z nich wymaga dluzszego okresu
adaptacji do nowych warunkoéw, co dotyczy w szczegolnosci pracownikow
z najdtuzszym stazem pracy. Doswiadczenia ze wdrazaniem systemow elek-
tronicznego zarzadzania dokumentéw w urzedach administracji publicznej
pokazujg jednak, ze mozna to zrobi¢ z sukcesem, dlatego tez dostrzegal-
na jest pozytywna prognoza takze dla organdw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych.

5. Przyszlo$¢ elektronizacji postepowania

Podsumowujac rozwazania wskaza¢ nalezy, ze dotychczasowe rozwig-
zania odnoszace si¢ do elektronizacji charakteryzowaly sie szczatkowoscia,
brakiem podejécia systemowego i reagowaniem dopiero po zaistnieniu sy-
tuacji kryzysowej. Wspominajac o sytuacjach kryzysowych, mam na mysli
przede wszystkim pandemi¢ COVID-19, ale aspekty te nalezy takze ana-
lizowaé przez pryzmat nowych zagrozen, w tym konfliktami zbrojnymi,
na co wskazuje przyklad agresji Rosji na Ukraine.

Zasadne jest wiec zaproponowanie dzialan systemowych i uporzadko-
wanych, ktére w dluzszej perspektywie zapewnityby dojscie do stanu opty-
malnego, a tym samym umozliwilyby sprawne prowadzenie postepowan
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karnych. W mojej ocenie juz teraz nalezy przygotowac rozwigzania prawne
pozwalajace w najblizszej przyszlosci na wykonanie trzech krokéw w kie-
runku pelnej elektronizacji postepowania. Krok pierwszy - elektronizacja
czynnosci karnoprocesowych; krok drugi - elektronizacja rozpraw, posie-
dzen i czynnoéci dowodowych; krok trzeci — elektroniczne postgpowanie
nakazowe.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na pilng potrzebe wdrozenia
elektronizacji w zakresie realizowania podstawowych czynnosci karnopro-
cesowych, w szczegélnosci takich jak doreczenia, gromadzenie akt poste-
powania czy tez e-protokoty.

W zakresie doreczen dostrzec nalezy calo$ciowg zmiane, ktéra wdro-
zyt ustawodawca, tj. ustawe z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elek-
tronicznych®. Kompleksowe uregulowanie tej kwestii we wszystkich proce-
durach sagdowych nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, ponadto rozwigzanie
to nawigzuje do wariantu, ktéry miatem okazje zaprezentowaé w 2017 r.
[Kosowski 2017, 78-79]. Watpliwosci wzbudza natomiast tak dlugie vacatio
legis i zroznicowanie wejscia w zycie tych przepiséw w zaleznosci od rodza-
ju procedury. W przypadku k.p.k. (art. 82) przepisy wejda w zycie w dniu
1 pazdziernika 2029 r. [Radoniewicz 2022, 245-48]. Tak odlegly termin
wprowadzenia zmian nalezy wiec oceni¢ negatywnie. W $wietle bardzo
szybko postepujacej cyfryzacji ustug publicznych, ale takze rozwoju narze-
dzi komunikacji zdalnej taki okres bez watpienia nie jest zasadny. Szczegol-
nie ze obowigzek posiadania adreséw do doreczen elektronicznych bedzie
dotyczyl podmiotéw publicznych oraz wymienionych wprost podmiotéw.
Czym innym moze by¢ wdrazanie doreczen elektronicznych w grupie oséb
fizycznych, szczegolnie przy uwzglednieniu wykluczenia cyfrowego, zwig-
zanego z wiekiem lub dostepem do sieci Internet. W tym zakresie nalezy
zachowa¢ daleko idgcg ostrozno$¢ i wnikliwie przeanalizowaé dalsze kroki
wdrozeniowe, chociazby w zakresie wykorzystania powszechnych dzi$ te-
lefonéw komorkowych, bez zaangazowania zaawansowanych aplikacji. Za-
gadnienie to wykracza jednak poza zakres niniejszego opracowania.

Elektronizacja w zakresie gromadzenia akt postgpowania powinna za-
kfada¢ obligatoryjng digitalizacj¢ akt postepowania od momentu uzyskania

8 Dz. U. poz. 2320.
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informacji o popelnieniu przestepstwa, niezaleznie od tego, jakie jest jej
zrodlo (zawiadomienie, praca operacyjna itp.). Wymaga to oczywiscie przy-
gotowania w zakresie niezbednego sprzetu, takiego jak skanery, podpisy
kwalifikowane, serwery itp. Waznym aspektem jest takze zabezpieczenie
serwerdw, co jednak realizowane jest z dobrym skutkiem w innych aspek-
tach funkcjonowania administracji publicznej, ale takze w sektorze prywat-
nym. W zakresie obowigzkowego prowadzenia akt w postaci elektronicznej
niezbedne jest moim zdaniem wskazanie konkretnej daty, od ktérej nastapi
przejscie na nowy system. Data ta powinna by¢ wyznaczona na poziomie
ustawy i odnosi¢ si¢ do wszystkich organéw postepowania karnego. Wy-
biércza regulacja, odnoszaca si¢ tylko do jednostek prokuratury, nie przy-
niesie pozadanych efektow, gdyz elektroniczne akta postepowania przygo-
towawczego rowniez w tej formie beda musialy funkcjonowaé na etapie
postepowania sagdowego. W przeciwnym razie powstataby koniecznos¢ ich
drukowania i wlaczania do tradycyjnych (papierowych) akt sprawy sado-
wej. Natomiast w przypadku wprowadzenia akt elektronicznych na etapie
postepowania sadowego przy pozostawieniu tradycyjnych akt w postepo-
waniu przygotowawczym oznaczalaby koniecznos¢ skanowania calych akt
postepowania przygotowawczego po wniesieniu aktu oskarzenia. Gene-
rowaloby to znaczny czas i obcigzenie pracownikéw administracji jedno-
stek wymiaru sprawiedliwosci, co wywotaloby z pewnodcig ich negatywne
nastawienie do propozycji zmian. Szczegélnie ostatnie z zagrozen nalezy
uznac za istotne. Negatywne nastawienie do propozycji zmian przez pra-
cownikéw organéw wymiaru sprawiedliwo$ci moze bowiem uniemozliwié
osiggniecie pozytywnych efektéw reformy, co pokazal wspomniany powy-
zej przyklad wdrozenia e-protokotu w sprawach o wykroczenia.

Wdrozenie e-protokolu wymagaloby wykonania gruntownej analizy
bledéw popelnionych podczas wprowadzania e-protokotu do k.p.w. Obec-
ne regulacje w tym zakresie zostaly oméwione powyzej. W ramach kolej-
nych wyzwan bez watpienia nalezy wdrozy¢ e-protokét do k.p.k. i zmody-
fikowac obecne regulacje postepowania wykroczeniowego. W mojej ocenie
kluczowym narzedziem, ktére uczyni e-protokdt w pelni akceptowalnym
przez uczestnikow postepowania (strony, organy) jest wykonywanie auto-
matycznej transkrypcji. Obecne rozwigzania zakladajace fakultatywng tran-
skrypcje nie sprawdzily sie w praktyce i wydaje si¢, Ze zmiana mentalno$ci/
przyzwyczajenia do protokolu pisemnego nie jest mozliwa w perspektywie
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nastepnych kilkunastu lat. Jako praktyk podzielam argument dotyczacy
szybszej i latwiejszej analizy protokoléw pisemnych. Obecna technologia,
takze pokonujaca kolejne wyzwania w $wietle pandemii COVID-19, poka-
zuje, ze obecnie jest to bariera do pokonania. Jako przyklad poda¢ mozna
proste narzedzia do transkrypcji w telefonach komérkowych (np. w zakre-
sie wysylania wiadomosci tekstowych), czy tez dobre jakosciowo narzedzie
do transkrypcji w programie MS Teams, dostepnym w ramach zdalnego
nauczania w uczelniach wyzszych. Technologiczna gotowos$¢ do transkryp-
cji automatycznej protokotu nie wspolgra obecnie z regulacjami ustawo-
wymi. W $wietle mozliwosci technologicznych, ale i ponad dwuletnich
doswiadczen spoleczenstwa z wideokonferencjami (nauka zdalna, zdalne
realizowanie obowigzkéw zawodowych, zdalny kontakt z urzedami admi-
nistracji publicznej), postulowa¢ nalezy obligatoryjne sporzadzanie e-pro-
tokotu we wszystkich sprawach o przestepstwa i o wykroczenia. Rezygnacja
z e-protokolu powinna by¢ mozliwa wyltacznie z powoddéw technicznych,
lecz stwierdzonych w sposéb obiektywny, nie za$§ polegajaca na subiektyw-
nej decyzji przewodniczacego skladu orzekajacego.

Drugi krok w kierunku elektronizacji postepowania karnego to umoz-
liwienie prowadzenia w sposéb zdalny rozpraw, posiedzen oraz czynnosci
dowodowych. W tym celu nalezatoby poszerzy¢ obowiazujace dotychczas
regulacje, ktore zostaly omowione powyzej. W pierwszej kolejnosci nale-
zaloby rozbudowac¢ regulacje dotyczace mozliwosci wnioskowania o prze-
prowadzenie rozprawy czy tez posiedzenia w formie wideokonferencji.
Poszerzenie kregu podmiotéw wnioskujacych polegaloby na uprawnieniu
do skorzystania z tego uprawnienia przez wszystkie strony, a nie tylko
przez strony pozbawione wolnosci. Nie mozna takze zapomina¢ o zréw-
naniu praw oskarzyciela publicznego i strony biernej postepowania w za-
kresie charakteru sktadanego wniosku i zwigzania nim przewodniczacego
skladu orzekajacego. Finalnie decyzja powinna naleze¢ do przewodnicza-
cego skladu orzekajacego. Na obecnym etapie rozwoju polskiego procesu
karnego, ale i swiadomosci spoteczenstwa, wydaje sie, Ze powinna to by¢
decyzja fakultatywna i uzalezniona od okolicznosci sprawy. Odformalizo-
wanie wideokonferencji powinno takze wigzac si¢ z rezygnacja z wymogu
obecnosci w miejscu przebywania okre§lonego uczestnika postgpowania
dodatkowych podmiotéw (referendarza, funkcjonariuszy itp.). Zwigkszy
to jej dostepnos¢. Nalezy jednak pozostawi¢ taka mozliwos¢ do uznania
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sadu. Dla przykladu, jezeli w postegpowaniu przed sadem przeprowadzane
s3 jedynie czynnosci dowodowe realizowane juz w postepowaniu przygo-
towawczym i nie mamy rozbiezno$ci w materiale dowodowym - wow-
czas nie ma zagrozenia zwigzanego z wplywaniem na $wiadkow. Jezeli
po ocenie akt zostanie dostrzezone takie ryzyko albo w trakcie trwania
wideokonferencji przewodniczacy skladu orzekajacego zauwazy, ze §wiadek
przykladowo czyta z kartki lub powtarza po innej osobie dane stowa, wow-
czas powinien odstapi¢ od przeprowadzenia tej czynno$ci w takiej formie
i zarzadzi¢ przestuchanie w budynku sadu lub tez w obecnosci dodatkowe;j
osoby wyznaczonej przez sad.

Trzeci krok bedzie mozliwy do wdrozenia dopiero po wprowadzeniu
regulacji wskazanych w dwoch powyzszych etapach. Postulowaé takze na-
lezy zachowanie okresu na sprawdzenie dzialania powyzszych regulacji
w praktyce. Dopiero woéwczas mozliwe bedzie skuteczne wdrozenie elek-
tronicznego postepowania szczegdlnego. Propozycja ta moze wydawac si¢
dosy¢ rewolucyjna na gruncie procesu karnego, jednak nalezy pamietaé
o funkcjonujacym od lat elektronicznym postgpowaniu upominawczym
(EPU) na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego’. Najbardziej zblizony
charakter ma postepowanie nakazowe, wigc nalezatoby postulowa¢ elektro-
nizacje tego wlasnie trybu szczegdlnego. Prowadzenie akt w formie elek-
tronicznej wplyna¢ by moglo na stworzenie odrebnych wydziatéw zajmu-
jacych sie rozpoznawaniem spraw w postepowaniu nakazowym, w celu
odcigzenia sadéw rejonowych. Analiza statystyczna tego rodzaju poste-
powania powinna da¢ odpowiedz na pytanie o liczbe wydzialéw zajmuja-
cych sie rozpoznawaniem spraw w postepowaniu nakazowym na obszarze
wlasciwosci danego sadu apelacyjnego. Za wprowadzeniem elektronizacji
tego trybu przemawiaja w szczegolnosci: 1) rodzaj czynéw, ktére moga
by¢ rozpoznawane w tym trybie; 2) rozpoznawania spraw w sposob nie-
jawny; 3) charakter wyroku nakazowego. Zakres przedmiotowy trybu na-
kazowego, okreslony w art. 500 § 1 k.p.k. wskazuje na sprawy, w ktérych
prowadzone bylo dochodzenie. Ponadto, sad wydaje wyrok nakazowy bez
udzialtu stron. Obecne regulacje nie stoja wigc na przeszkodzie we wprowa-
dzeniu elektronizacji omawianego trybu. Nie nastapi bowiem ograniczenie

9 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, Dz. U. z 2021 r., poz.
1805.
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praw stron procesowych. Nie mozna takze zapomina¢ o charakterze wy-
roku nakazowego i mozliwosci jego zaskarzenia. Z. Wrona slusznie za-
uwazyl, ze sprzeciw od wyroku nakazowego jest to czynnos¢ procesowa
wyrazajaca brak zgody na rozstrzygniecie zawarte w wyroku nakazowym
[Wrona 1997, 104]. W literaturze akcentuje si¢ ten wiasnie aspekt oma-
wianego $rodka zaskarzenia [Kruk 2015, 459-61]. W przypadku wniesie-
nia sprzeciwu wyrok nakazowy traci moc, za$ sprawa podlega rozpoznaniu
na zasadach ogélnych. Aspekt ten wzmacnia tylko argumentacje w kierun-
ku elektronizacji postegpowania nakazowego. Sprawy rozpatrywane w try-
bie nakazowym dotycza przestepstw najbardziej uciazliwych dla szerokiego
kregu spoteczenstwa. W dobie szybkiego i sprawnego przeptywu informa-
cji zasadne jest ujednolicenie orzecznictwa w kierunku orzekania zblizo-
nych kar w analogicznych stanach faktycznych. Istotne rozbieznosci w tym
zakresie negatywnie wplywaja na spoleczng ocen¢ wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Zmniejszenie liczby wydzialéw zajmujacych sie rozpoznawaniem spraw
w postepowaniu nakazowym jest takze krokiem w kierunku ujednolicenia
orzecznictwa w zblizonych stanach faktycznych.

Zakonczenie

Dokonana analiza pokazuje mozliwe kierunki rozwoju procesu karne-
go. Wspolczesne wyzwania pokazaly, ze nie mozna unikna¢ elektronizacji
postepowan. W przeciwnym razie wplynie to na przewleklos¢ postepowa-
nia i zdecydowanie negatywna ocene¢ spoleczng funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych. Stosowana obecnie technologia
w pelni umozliwia wdrozenie sformulowanych trzech krokéw/etapéw elek-
tronizacji postgpowania karnego i postepowania w sprawach o wykrocze-
nia. Umieje¢tne wdrozenie nowych regulacji, polaczone z szeroka kampania
informacyjng oraz zabezpieczeniem potrzeb szkoleniowych pracownikéw
organéw wymiaru sprawiedliwosci pozwoli na osiggniecie zamierzonych
rezultatéw w skali najblizszych lat. Obecny stopien znajomosci podstawo-
wych technologii przez spoteczenstwo jest bardzo wysoki, w okresie pande-
mii COVID-19 powstalo wiele rozwigzan umozliwiajagcych nawigzywanie
kontaktéw zdalnych czy tez wykonywanie innych czynnosci zycia codzien-
nego (odbidr paczek, ptatno$¢ na stacji benzynowej z wykorzystaniem apli-
kacji zainstalowanej na smartfonie itp.). Zdecydowanie odrzuci¢ nalezy
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formulowanie wieloletnich vacatio legis jak w przypadku e-doreczen. Ad-
ministracja publiczna, osoby prawne, przedsiebiorcy sa juz gotowi na sto-
sowanie omawianych rozwigzan z uwagi na wprowadzanie w ostatnich
latach wielu dzialan w kierunku elektronizacji, zwigzanych z codziennym
funkcjonowaniem tych podmiotéw. Pozostaje oczywiscie kwestia wyklucze-
nia cyfrowego czesci spoleczenstwa. W ostatnich latach takze ze wzgledu
na pandemie COVID-19 w sposéb istotny zmienily si¢ statystyki w zakre-
sie dostepu do Internetu. Dane GUS pokazuja, ze w 2021 r. 92,4% gospo-
darstw domowych mialo dostep do Internetu, zas odsetek oséb w wieku
16-74 lata korzystajacych z ustug administracji publicznej przez Internet
w ciagu ostatnich 12 miesigcy wyniodst 47,5%'". Nie unikniemy oczywiscie
sytuacji, gdzie niezbedna bedzie pomoc w tym zakresie. Nalezy jednak pa-
mietac¢ o funkcjonujacych obecnie systemach pomocy, w tym dla oséb po-
krzywdzonych przestepstwem (w ramach Funduszu Sprawiedliwosci), czy
tez nieodplatnej pomocy prawnej'' realizowanch na poziomie powiatow
jako zadanie z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawowo. Wydaje
sie wigc, ze argument ten traci na znaczeniu w dyskusji o dalszych etapach
elektronizacji postepowania karnego. Pozostaje wigc oczekiwaé na rychte
dzialania ustawodawcy majace na celu realizacj¢ zgtaszanych postulatow.
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Kierunki skutecznej elektronizacji procesu karnego
Abstrakt

Artykul dotyczy tematyki elektronizacji postepowania karnego. Autor stawia
za cel przedstawienie dotychczasowych rozwigzan i ich funkcjonowania w prak-
tyce z uwzglednieniem okresu ich wprowadzenia do Kodeksu postepowania kar-
nego. Jako cezure czasowa wskazano kluczowe wspdlczesne zagrozenie majace
wplyw na sprawno$¢ prowadzenia postepowania, tj. pandemie COVID-19. Analiza
ta prowadzi do wniosku, ze dotychczasowe rozwigzania sg szczatkowe i brak jest
podejscia systemowego. Tym samym postepowanie karne pod wzgledem elektro-
nizacji znaczgco odbiega od procedury cywilnej, gdzie reforma zostala rozpoczeta
zdecydowanie wczeéniej i mialta szerszy zakres. W artykule wskazano na bariery,
ktére moga wpltywaé na spowolnienie albo zaniechanie wdrazania elektronizacji
postepowania karnego, w tym bariery natury prawnej, natury i psychologiczne;j.
Odniesiono si¢ takze do mozliwosci pokonania powyzszych barier. W oparciu
o dokonane analizy, Autor sformulowal trzy kroki (etapy) elektronizacji postepo-
wania karnego, wskazujac na: krok pierwszy - elektronizacja czynnosci karnopro-
cesowych; krok drugi - elektronizacja rozprawy, posiedzen i czynnosci dowodo-
wych; krok trzeci - elektroniczne postepowanie nakazowe. Wskazane zostaly takze
powiazania pomiedzy poszczegdélnymi etapami oraz kluczowe przestanki, od ktd-
rych uzalezniono skuteczno$¢ i szybkoé$¢ wdrozenia na kazdym ze sformulowa-
nych etapow.

Stowa kluczowe: doreczenia, protokoél, wideokonferencja, postepowanie zdalne

Directions of Effective Electronicisation of the Criminal Process
Abstract

The article deals with the subject of electronicisation of criminal proceedings.
The author aims to present the current solutions and their practical functioning,
taking into account the period of their introduction to the Code of Criminal Pro-
cedure. The key contemporary threat affecting the efficiency of the procedure, i.e.
the COVID-19 pandemic, was indicated as the time turning point. This analysis
leads to the conclusion that the existing solutions are rudimentary and there is
no systemic approach. Thus, in terms of digitization, criminal proceedings differ
significantly from the civil procedure, where the reform was launched much earlier
and had a wider scope. The article indicates barriers that may slow down or aban-
don the implementation of electronicisation of criminal proceedings, including
barriers of a legal, training and psychological nature. The possibility of overcom-
ing the above barriers was also referred to. Based on the analyzes, the author for-
mulated three steps (stages) of digitization of criminal proceedings, pointing to:
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the first step — digitization of criminal procedure activities; second step — elec-
tronicisation of hearings, hearings and evidentiary activities; third step - electron-
ic order for payment. The links between the individual stages and the key reasons
for the effectiveness and speed of implementation at each of the formulated stages
were also indicated.

Keywords: service, protocol, videoconference, remote procedure
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SUSPENSION, WITHDRAWAL AND EXPULSION
OF A MEMBER STATE FROM THE COUNCIL
OF EUROPE

Introduction

Membership of states in international organizations is a legal bond
which gives rise to rights and obligations. They are implemented
on the basis of the statutory provisions of a given international organiza-
tion. In a situation where the implementation of these rights and obliga-
tions seems impossible, the membership ties are severed on the initiative
of an international organization or a member state.

Establishing legal provisions on the basis of suspension of membership,
withdrawal of a member state and its exclusion is not obligatory. Only
the will of the founding state of a given international organization can give
rise to a legal basis in this matter.

The Statute of the Council of Europe' already at the moment of its con-
stitution contained legal norms concerning both the suspension of mem-
bership, the withdrawal of a member state and its exclusion. These are im-
portant legal provisions by which the Member State and the organization
itself can prepare for the steps that will be required to properly carry out
each procedure.

The aim of this study is to analyze the legal regulations in the CoE
Statute concerning three institutions limiting or terminating member-
ship in an international organization, along with an indication of exam-
ples from the practice of countries that have decided to initiate and carry
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out the above-mentioned procedures. In this study, the analytical-legal
and legal-comparative methods were used, which allowed for an appro-
priate interpretation of the statutory provisions and drawing conclusions
about their application.

1. The Council of Europe

The Council of Europe (the CoE) is the oldest pan-European inter-
national organization. The initiative to establish it was born shortly after
World War II as an attempt to prevent the repetition of its atrocities, and it
was made concrete during the European Congress, which was held in 1948
in The Hague under the chairmanship of Winston Churchill. The federal-
ist ideas expressed during Congress clashed with staunch resistance from
the British, in particular reluctant to create a pan-European parliamenta-
ry assembly. Hence, the CoE Statute (the so-called London Treaty), signed
on May 5, 1949 in London, also gave the organization an intergovernmen-
tal character [Turek 2017, 191-92].

Any European state with a democratic system, the rule of law, respect-
ing human rights and fundamental civil liberties and able to comply with
the provisions of the CoE Statute may become a member of the CoE.
For this purpose, it should submit an application to the Secretary General,
who forwards it to the decision-making body - the Committee of Ministers.
There, an initial discussion on the proposal takes place, after which a rec-
ommendation for this country is adopted unanimously, then the motion
goes to an advisory body - the Parliamentary Assembly, where a more in-
depth examination is carried out. It is based on the fact that the Assembly
sends its representatives to the candidate country to inspect the function-
ing of the democratic system, respect for human rights and the judiciary
on the spot. From their observations, representatives of the Parliamentary
Assembly prepare reports that are presented to the Assembly, which then
adopts a recommendation by a two-thirds majority of votes. The proposal
is returned to the Committee of Ministers and the final decision is made
there (by a majority of two-thirds of the votes) [Gawlowicz 1998, 34-35].
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2. Suspension of membership in the Council of Europe

The legal basis for initiating the suspension procedure is contained
in the CoE Statute. Pursuant to Article 8, “Any member of the Council
of Europe which has seriously violated Article 3 may be suspended from
its rights of representation and requested by the Committee of Minis-
ters to withdraw under Article 7. If such member does not comply with
this request, the Committee may decide that it has ceased to be a mem-
ber of the Council as from such date as the Committee may determine.”
Both conditions must be met cumulatively. Thus, a suspension is an-
nounced with immediate effect and is the phase leading up to a possible
call for withdrawal [Dynia 2020, 46].

Article 8 CoE Statute contains a reference to the rules of function-
ing of the CoE, violation of which conditions the initiation of proceed-
ings for suspension. According to Article 3 CoE Statute “each mem-
ber of the Council of Europe recognizes the principle of the rule of law
and the principle that all persons within its jurisdiction shall enjoy human
rights and fundamental freedoms; it must also sincerely and profoundly
collaborate to achieve the purpose of the Council as set out in Chapter 17
As C. Mik observes, it is not about the rules determining the international
legal status of the member states, but rather about the European charac-
ter of states and about rules that are to determine the internal condition
of member states. Democracy, the rule of law and human rights are three
closely interrelated areas that allow to determine the state of functioning
of the state [ibid., 38].2

Therefore, it is worth noting that the legal basis of the proceedings
concerning the suspension of the powers of the member states belonging
to the CoE refers to non-financial considerations. Its key element are vi-
olations of the rules of functioning of the organization and its members.
The nature of acts contrary to Article 8 CoE Statute is subject to individual
assessment, and the limitation of rights resulting from the conducted sus-
pension procedure is not obligatory.

2 See also: Latoszek 2001, 312; Malobecka, Porzezynska 2018, 187; Barcik 2019, 57. The 2011
Report of the European Commission for Democracy through Law, p. 34, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-RA(2011)001-¢ [accessed: 11.03.2022].
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The CoE was forced to use the suspension procedure in relation to three
states. The first state was Greece (the Council initiated the procedure lead-
ing to the suspension of Greece in reaction to the coup in 1967, which
resulted in the seizure of power by the military junta. Greece, however, left
the CoE and returned to it in 1974 after the restoration of democracy),
followed by Turkey (deprived of the right to vote in the Assembly in 1980-
1984 as a reaction to the military coup détat), followed by the Russian
Federation (suspended from voting rights in the Assembly in 2000-2001
as a consequence of actions in Chechnya). Also in 2014, sanctions were
imposed on the Russian Federation in the form of suspending the voting
rights of its representatives in the Parliamentary Assembly in connection
with the annexation of Crimea. In turn, between 2000 and 2001, the Parlia-
mentary Assembly repeatedly threatened Ukraine with suspension and then
expulsion for failure to comply with commitments made at the time of ac-
cession. These were in particular the refusal to introduce a moratorium
on the death penalty and the failure to undertake the promised legislative
and institutional reforms. It was similar in the case of Russia. In subsequent
recommendations, the Parliamentary Assembly of the CoE called on Rus-
sia to end “massive restrictions on human rights,” which violate the coun-
try’s obligations as a member of the Council, and threatened to suspend it.
The possibility of bringing an inter-state complaint, provided for in Article
33 of the European Convention on Human Rights.* However, the Commit-
tee of Ministers of the CoE believed that there was no need to take steps
aimed at depriving Russia of membership in the CoE. It recognized that
the organization could contribute to the restoration of human rights guar-
antees in Chechnya only if Russia remained a member [ibid., 46].*

In addition, the suspension procedure was repeated against Russia, due
to its aggressive attack against Ukraine on February 24, 2022. On February
25, 2022, Ukraine and Poland submitted a motion to suspend this coun-
try’s membership. As a result of this, the Committee of Ministers imme-
diately decided to suspend membership, thus wanting to influence Russia’s
actions that violated its statutory provisions.®

3 European Treaty Series (ETS), No. 5 [hereinafter: ECHR].
4 See Zareba 2018, 36; Royer 2010, 39.
5 Decision of the Committee of Ministers of the Council of Europe of 25 March 2022
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3. Withdrawal of a member state from the Council of Europe

Some organizations depend on the end of the current financial or calen-
dar year, such as the CoE. Pursuant to Article 7 CoE Statute, “any member
of the Council of Europe may withdraw from it by notifying its decision
to the Secretary General” However, withdrawal shall not take place im-
mediately, but only at the end of the financial year in which it is notified,
provided that it is done in the first nine months of that year, or at the end
of the following financial year if the notification is made in the last three
months of that year [Benoit-Rohmer and Klebes 2006, 41].

The procedure for withdrawing from the CoE was effectively used
by Greece under the colonels’ dictatorship. Following the military coup
of April 21, 1967, which overthrew the legal government and introduced
an authoritarian regime openly contrary to the democratic principles de-
fended by the CoE, the Parliamentary Assembly asked the Committee
of Ministers to take measures under Article 8 CoE Statute. At the same
time, the Scandinavian states and the Netherlands brought an inter-
state complaint against Greece under the ECHR. Faced with the prospect
of expulsion, Greece chose a dramatic solution. In a last-minute state-
ment at the session of the Committee of Ministers in Paris on December
12, 1969, Greece announced its withdrawal from the CoE [ibid.]. It re-
turned to the organization in 1974 after the overthrow of the military junta
[Doliwa-Klepacki 1975, 101].

It is also worth pointing to the current situation of Russia, which also
formally initiated the procedure of withdrawal from the CoE on March 15,
2022 due to concerns about its possible exclusion due to an aggression at-
tack carried out in Ukraine from February 24, 2022. A letter from Russian
Foreign Minister Sergei Lavrov, informing about this decision, was for-
warded to the Parliamentary Assembly of the CoE by Peter Tolstoy, chair-
man of the Russian delegation to the Assembly. However, the notification
of the willingness to speak did not break the membership ties on the ini-
tiative of Russia, due to its later exclusion from the initiative of the CoE.®

on the suspension of the membership of the Russian Federation in the Council of Europe,
https://rm.coe.int/native/0900001680a5a360 [accessed: 19.03.2022].
6 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8380231,rosja-wystepuje-z-rady-
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4. Exclusion of a member state from the Council of Europe

The legal basis for the exclusion of a member state from the CoE is set
out in the statute and is also derived from another organizational sanction
in the form of suspension (Article 8 CoE Statute). Legal experts remain
divided on the interpretation of the above-mentioned provision. Some are
convinced that the suspension and removal procedures (summons to stand)
are separate. Others, in turn, believe that, in addition to the very specific
procedure under Article 9 of the CoC Statute, the suspension is the stage
that precedes the exclusion that cannot take place without prior suspension.
The latter interpretation seems more convincing because Article 8 indicates
that the state may be “suspended and summoned” It is therefore a question
of conditions that must be met cumulatively and not alternatively. Thus,
a suspension is announced with immediate effect and is the phase leading
up to a possible call for withdrawal [Benoit-Rohmer and Klebes 2006, 41].

So far, there has been only one situation where the CoE would effec-
tively exclude a Member State. On March 16, the Committee of Ministers
of the CoE, during a special session in Strasbourg, unanimously adopted
a resolution excluding the Russian Federation from the CoE on March 16,
2022. The resolution stated that Russian aggression against Ukraine was
a drastic violation of Article 3 of the Statute CoE, which obliges member
states to cooperate in achieving the organisation’s goals.”

The resolution of the Committee of Ministers of the CoE was preceded
by the strong opinion of the Parliamentary Assembly of the CoE of March
15, 2022, stating that Russia had committed serious violations of the Stat-
ute CoE, inconsistent with the status of a member state. The Parliamentary
Assembly of the CoE also expressed support for the sovereignty, independ-
ence and territorial integrity of Ukraine within its internationally recog-
nized borders.®

europy-lawrow.html [accessed: 19.03.2022].

7 Resolution of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe of 16 March 2022,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a5da51 [accessed:
19.03.2022].

8 Opinion ofthe Parliamentary Assembly of the Council of Europe of March 15,2022, availableat:
https://pace.coe.int/pdf/1fbc3d7b82fe84413f7753a837f8c664de0aec5c3eebbe5b08e2
448fb47149cd/opinion%20300.pdf [accessed: 19.03.2022].
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It should be noted, however, that on December 5, 2017, the Com-
mittee of Ministers of the CoE initiated an exclusion proceeding against
Azerbaijan in connection with his failure to implement the judgment is-
sued by the European Court of Human Rights in 2014.° In this judgment,
the Court stated that the arrest of a prominent Azerbaijani opposition
politician was unlawful and that the actual purpose of such actions was
to punish him for criticizing the government. In the absence of any reac-
tion from Azerbaijan to repeated calls for the release of Ilgar Mammadov,
the Committee of Ministers, pursuant to Article 46, section 4 ECHR re-
ferred the case to the Court in order to determine the legality of Azer-
baijan’s conduct in the form of non-compliance with the judgment. It
was the first time in the history of the CoE that a procedure was initiated
against a Member State as a result of failure to comply with a court judg-
ment. Importantly, if the infringement procedure does not bring concrete
results, the state should take into account the necessity to suspend its pow-
ers or to exclude it [Dzehtsiarou and Coffey 2019, 444].

Summary

A member state of the CoE is bound to submit to the provisions
of the founding act. In a situation where the statutory assumptions are
in conflict with his interests, it may decide to leave the CoE structures.
As history shows, such a practice has taken place (Greece, Russia). If,
on the other hand, an international organization finds that the mem-
bership of a given state interferes with its functioning, then it can inde-
pendently take steps to eliminate it. Such actions are currently being taken
by the CoE, which both decided to suspend Russia’s membership and de-
cide to exclude it in the next step. These proceedings constitute an organ-
ized sanction, the purpose of which is to identify specific actions that are
contrary to the objectives of the CoE and cause the Russian Federation
to stop taking such actions.

9 Judgment of the European Court of Human Rights of 22 May 2014, ref. no. 15172/13, Lex
no. 1460861, Ilgar Mammadov v. Azerbaijan.
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Suspension, Withdrawal and Expulsion of a Member State
from the Council of Europe
Abstract

Membership of states in an international organization may be limited through
a suspension procedure, or it may be terminated by the withdrawal of a member
state or its exclusion. Pursuant to the statutory provisions of the Council of Eu-
rope, each of the above-mentioned procedures has been legally regulated. The cur-
rent example of a member state that has been suspended in its powers and then
excluded is Russia, which committed an act of aggression in Ukraine on February
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25, 2022. The country also decided to initiate the withdrawal procedure from
the Council of Europe in order to prevent a later exclusion, but the exclusion pro-
cedure was immediately carried out, which prevented the Russian Federation from
successfully withdrawing from the Council of Europe.

Keywords: international organization, Council of Europe, state, membership

Zawieszenie, wystapienie i wykluczenie panstwa czlonkowskiego
z Rady Europy
Abstrakt

Czlonkostwo panstw w organizacji miedzynarodowej moze zosta¢ ograniczo-
ne za po$rednictwem procedury zawieszenia, moze by¢ tez zakonczone poprzez
wystapienie panstwa czlonkowskiego lub tez jego wykluczenie. Na gruncie po-
stanowien statutowych Rady Europy kazda z wyzej wskazanych procedur zosta-
fa prawnie uregulowana. Aktualnym przykladem panstwa cztonkowskiego, ktdre
zostalo zawieszone w swoich uprawnieniach, a w nastepnej kolejnosci wykluczo-
ne jest Rosja, ktora dokonata aktu agresji na Ukrainie 25 lutego 2022 r. Panistwo
to zdecydowalo réwniez o uruchomieniu procedury wystapienia z Rady Europy,
chcac zapobiec pdzniejszemu wykluczeniu, jednak postepowanie o wykluczenie
zostalo natychmiastowo przeprowadzone, przez co Federacja Rosyjska nie zdazyta
skutecznie wystapi¢ z Rady Europy.
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THE PURPOSES OF EXECUTING THE PENALTY
OF IMPRISONMENT PURSUANT TO THE EXECUTIVE
PENAL CODE

Introduction

The penalty of imprisonment is the harshest penalty provided
for in the Penal Code.! It is nowadays the main retaliatory and deterrent
measure used against an offender. Its use is justified for the most seri-
ous criminal offences. Imposition of the penalty should be the last resort
(ultima ratio). If a provision of criminal law for a specific offence gives
the court the possibility to choose the type of punishment, the court shall
impose the penalty of imprisonment without conditional suspension only
if another penalty or penal measure cannot fulfil the purposes of the penal-
ty. Against the background of such a rule, the question of defining the pur-
poses of executing imprisonment penalties is of particular importance,
since it is only at the stage of the execution of the penalties that their expe-
diency and effectiveness are ultimately reflected.

The aim of this article is to analyse the purposes of executing impris-
onment penalties as defined by the legislator in the Executive Penal Code
of 1997.% In this scope, the characteristics cover the provisions of the EPC,
executive acts thereto, as well as the provisions of the Prison Service Act.’
Additionally, the views of the doctrine of law and auxiliary sciences of ex-
ecutive penal law have been analysed.
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3 Journal of Laws of 2010, No. 79, item 523.
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1. Purposes for executing imprisonment penalties as defined
in the EPC

K. Krajewski points out that “the purposes of executing imprisonment
penalties is one of the most disputed and most difficult issues to resolve
in science and practice. It is connected with the discussion on the theory
of punishment. It also touches on basic issues of criminology” [Krajew-
ski 1994, 89]. The EPC, in the provision of Article 67, para. 1 thereof, ad-
dressed to all bodies of executive proceedings, defines the purposes which
a penalty of imprisonment should serve.

Executing the penalty of imprisonment aims at instilling in the convict-
ed person the will to cooperate in developing his or her socially desired
attitudes, in particular, the sense of responsibility and the need to observe
the legal order and, thus, to refrain from returning to crime (Article 67(1)
EPC). Such a complex goal of the penalty of deprivation of liberty means
that the dignity the convict person, his subjectivity and right to choose
the way of correction are recognized [Bramska and Kiryluk 2002, 33].
The EPC has therefore identified special prevention as the primary pur-
pose of executing the penalty of imprisonment. The basis for the adopted
regulation concerning the purpose of imprisonment was the Polish crim-
inal law tradition (both the doctrine and the positive law) and the provi-
sions of the International Covenant on Civil and Political Rights,* the UN
Minimum Rules® and the European Prison Rules,® which see the purpose
of imprisonment as enabling the convicted person to return to socie-
ty, and as preventing recidivism.” Pursuant to Article 67 EPC, executing
a penalty of imprisonment is to serve the implementation of the purposes

4 Journal of Laws of 1977, No. 38, item 167.

5 The Resolution UN Minimum Standards for the Treatment of Prisoners, the so-called
Nelson Mandela Rules, adopted by the UN General Assembly on 7 October 2015, General
Assembly resolution 70/175, annex.

6 Recommendation Rec (2006) 2 KM to member states RE European Prison Rules adopted
on 11 January 2006 at the 952" meeting of the delegates, “Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2011, no. 72-73, p. 33-69.

7 “Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego wykonawczego.” In Nowe kodeksy
karne - 1997 z uzasadnieniami, edited by Irena Fredrich-Michalska, and Barbara
Stachurska-Marcinczak, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1997 [hereinafter: Expl.
Mem.], p. 545.
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of the penalty in terms of its individual impact. Executing the penalty
is intended to have an impact first and foremost on the convicted per-
son himself/herself, in accordance with the specific preventive purpose
of the penalty. The main purpose is resocialisation aimed at preventing
him or her from returning to crime. The desired effect is such that after
serving the sentence, the convicted person develops the conviction that
every violation of the law will cause a quick reaction from the state, whose
institutions guard the legal order [Szczygiet 2017, 526].

The purposes of executing imprisonment penalties included in Article
67 EPC differ from the regulations in this regard included in the Execu-
tive Penal Code of 1969.% In this respect, the rule that prisoners should
be subjected to discipline and rigours as the primary means of treatment
is abandoned. The rule was the theoretical and legal basis for the repres-
sive nature of the correctional system. The EPC abandons those elements
of the severity of executing the penalty that do not arise from the mere
fact of isolation or the need to ensure security in prison and the protection
of society. The changes concerning the rules of executing imprisonment
penalties result from the adoption by the EPC which has a different axiolo-
gy and philosophy of executing a penalty than in the Executive Penal Code
of 1969 [Ku¢ and Galazka 2013, 113].

The Explanatory Memorandum states that the resocialisation treatment
administered against a convicted person is to become his or her entitle-
ment or an offer by the executing authority, which he or she does not have
to utilise (Expl. Mem., 529). The purposes of executing imprisonment
penalties are therefore defined as: 1) enabling convicted persons to return
to society and to function properly in it; 2) preventing recidivism; 3) pro-
tecting society against crime (Article 73 EPC).

An important assumption of the current executive penal law is recog-
nising the activity of convicted persons (“arousing the will to cooperate”)
as a basic condition for the effectiveness of executing a penalty of impris-
onment. The EPC abandons the obligation to re-socialise convicted adults,
leaving the use of resocialisation measures in the sphere of their rights.
The legislator decided, based on the results of scientific research, that

8 Journal of Laws No. 13, item 98 as amended.
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treating adult convicts in a way that they themselves choose, accept and ac-
knowledge their responsibility for the effects of the treatment is more ef-
fective. The provisions of the executive penal law are in favour of recog-
nising human freedom, thus excluding in principle the right of the state
to forcibly interfere with the personality of an adult human being dur-
ing the course of resocialisation treatment, the integrity of which is one
of the inalienable rights. Such an assumption fundamentally was the basis
for resigning from using the term “resocialisation” in defining the purpose
of imprisonment, and results from respecting the dignity of the convicted
person [Ku¢ and Galgzka 2013, 114].

In the light of the Explanatory Memorandum, “the subjectivation
of convicts is one of the major factors of stimulating their activity and sense
of responsibility” (Expl. Mem., 529). Hence, the great emphasis of the cur-
rent legal regulation and enforcement practice on ensuring the implemen-
tation of subjective rights of convicted persons while maintaining the prin-
ciple of their compliance with their obligations.

As L. Bogunia and T. Kalisz point out, “in the course of executing a pen-
alty of imprisonment, it is necessary to aim at creating a specific attitude
to life in the convicted person, which expresses his or her views, convictions,
including the way of acting, behaving towards certain phenomena, events,
and especially towards people. Speaking of a socially desirable attitude
of a human being, we are in fact touching on relatively permanent disposi-
tions manifesting themselves in behaviours, whose feature is — in this par-
ticular case — a positive emotional attitude to values and behaviours, general-
ly accepted and desired by society” [Bogunia and Kalisz 2010, 126].

The assumption that guided the legislator during the codification
of the executive penal law was “to strive for a rational reduction of the so-
cial costs of crime reduction” (Expl. Mem., 529). The EPC in its binding
form also seeks to make the execution of penalties and penal measures
more social, which is achieved by allowing convicted persons to have
contact with the outside world (family, relatives, chaplains of churches
and religious associations, representatives of institutions and associations,
use of the press, television, permission to temporarily leave the prison).
An important regulation in this respect is Articles 38-43 EPC, concern-
ing public participation in executing sentences, and assistance in social
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re-adaptation of convicted persons. Public participation plays an important
role in “humanising the penitentiary system, providing assistance to con-
victed persons and their families.”

The regulation in Article 73 EPC concerning discipline and order
in prison serves the purpose of achieving the purposes of imprisonment
penalties. According to its wording, discipline and order are maintained
in prisons in order to ensure security and the fulfilment of the tasks
of imprisonment penalties, including protecting the society against crime.
The tasks of imprisonment penalties indicated in the cited provision
should be equated with the purposes of executing the penalties, and disci-
pline and order should be understood as “a set of imperatives and prohibi-
tions arising from: the law, the rules of executing imprisonment penalties
or other regulations issued on their basis, or the rules of order established
in the correctional institution or place of work” [Lelental 2001, 237].

The purposes of executing imprisonment penalties are implemented
through the conducted correctional treatment. In every system of exe-
cuting imprisonment penalties, in correctional institutions and detention
centres, correctional treatment aiming at implementing the purposes
of executing imprisonment penalties, as defined in the EPC, is carried
out. They are carried out in the form of individualised actions adjusted
to the psychological and physical characteristics of a convicted person,
as well as actions towards a group of convicted persons. The range of cor-
rectional treatment depends on the system of executing imprisonment
penalties and on the kind and type of institution. In the light of Article 67,
para. 3 EPC, influencing convicted persons while respecting their rights
and demanding that they fulfil their duties, especially work, in particular
work conducive to acquiring relevant professional qualifications, teaching,
cultural, educational and sports classes, maintaining family ties and con-
tact with the outside world as well as therapeutic measures. The Regula-
tion of the Minister of Justice of 21 December 2016 on the Organisational
and Orderly Rules for the Execution of Prison Sentences supplements
the catalogue with disciplinary punishments and rewards (para. 40).°

9 Regulation of the Minister of Justice of 21 December 2016 on the Organisational
and Orderly Rules for Executing Imprisonment Penalties, Journal of Laws item 2231
[hereinafter: the Regulation].
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The process of resocialisation carried out in correctional institutions
raises many controversies both among researchers considering it in terms
of the situation of convicts themselves and the work of prison staft [Machel
2008, 149-57]. The effectiveness of treatment of convicted persons depends
on the following factors: knowledge of the convicted person’s personality,
appropriate selection of correctional measures, the degree of cooperation
of the convicted person in executing the penalty and the extent to which
penalties and correctional measures are modified in accordance with
the progress of resocialisation. The effect of positive treatment on convict-
ed persons is thus to be achieved through the use of correctional treatment
measures, which mean strictly defined actions aimed at modifying the at-
titudes or aspirations of an individual or a collective [Lelental 2001, 69].

W. Rostkowski uses the notion of so-called beneficial compulsion ap-
plied in the name of the good of an individual to describe legal consent
to interference in human personality, which we are dealing with in the case
of resocialisation measures. It is applied towards people “who are not
aware of the reprehensibility of their own behaviour or when they insist
on satisfying their needs at the expense of others, contrary to legal norms”
[Rostkowski 2001, 329].

The basic issue of the methodology of dealing with prisoners is de-
fining the purposes of treatment, which are the determinant of both
the circle of addressees and the possible methods and measures applied
to them [Szczepaniak 2008, 163]. The convicted person’s role in the process
of the treatment presupposes his or her active attitude (“will to cooperate”),
his or her motivation to change in order to improve his or her behaviour.
The EPC indicates to the convicted person the purposes of the activity they
should undertake in the form of shaping socially desired attitudes, speci-
fied as the sense of responsibility and the need to observe the legal order.

The literature points out that “refraining from returning to crime,
as a goal of treatment, is by definition not the result of a sovereign de-
cision of the convicted person, supported by state bodies and the socie-
ty, but on the contrary, it is a statutory programme (arbitrarily, at the will
of state bodies)” [ibid., 168]. The EPC mentions subordinating the con-
victed person to the enforcement proceedings authorities (Article 5, para.
2 EPC - the convicted person is obliged to comply with the instructions
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aimed at executing the judgement issued by competent authorities; Article
116 EPC - the convicted person is obliged to carry out the instructions
of superiors and other authorised persons). The task of the corrective in-
stitutions™ staft in the course of the undertaken treatment is to motivate
the convicted person to take responsibility for his or her attitudes and ac-
tions. Despite the fact that in Article 67 EPC the legislator does not ex-
pressly refer to resocialisation, in a number of other provisions the leg-
islator refers to the notion, e.g. in Article 38, para. 2 EPC the legislator
mentions resocialisation activities, in Article 86, para. 2 EPC - resocialisa-
tion considerations, in Art. 76, para. 1, item 4 EPC - progress in resociali-
sation, in Article 78, para. 2 EPC - the directions for resocialisation work,
in Article 145, para. 2 EPC - educational considerations, in Article 212,
para. 1 EPC - special educational considerations. The legislator therefore
consistently assumes that the work undertaken during a convicted person’s
imprisonment is resocialisation work, although it presupposes a large share
of the convicted person’s decision-making in its planning and implementa-
tion. The legislator explicitly abandons compulsory resocialisation as a gen-
eral rule [Rostkowski 2001, 333]. Some exceptions are juvenile convicts
obligatorily serving their sentences in the programmed treatment system,
and convicts requiring specialist treatment — sentenced to serve their sen-
tences in the therapeutic system [Linowski and Wysocki 2006, passim].

Fulfilling the purposes of executing imprisonment penalties is possible
through applying methods of correctional work, measures of correctional
treatment on the basis of assigning convicted persons to the types of cor-
rectional institutions specified in the EPC (juvenile correctional institution,
correctional institution for persons serving their sentences for the first
time, correctional institution for penitentiary recidivists and correction-
al institution for persons serving sentences of military arrest — Article 69
EPC), the types of correctional institutions (closed type, semi-open type,
open type — Article 70, para. 1 EPC), systems of executing penalties (pro-
grammed treatment system, therapeutic system, ordinary system - Ar-
ticle 81 EPC). The selection of the appropriate type of penal institution,
the type, the system of executing the imprisonment penalty, the methods
and measures of treatment used takes place in accordance with the princi-
ple of individualisation, which assumes knowledge of the convicted person
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and adequate adjustment of the treatment “tools” (methods and measures
of treatment).

2. Programmed treatment system in the context of fulfilling
the purposes of executing imprisonment penalties

The programmed treatment system is, together with the therapeutic
system and the ordinary system, one of the systems of executing impris-
onment penalties (Article 81 EPC). It is the system in which the purpos-
es of executing imprisonment penalties are achieved most intensively, due
to the specificity of defining and implementing the correctional treatment
adopted therein [Sitnik 2011, 263]. Juvenile convict and adult convicts
who choose whether or not to agree to participate in the development
and implementation of the correctional treatment programme, after be-
ing presented its draft version (Article 95, para. 1 EPC), serve their sen-
tences in the programmed treatment system [Szymanowska 2003, 184].
The consent of the convicted person is a declaration of commitment to co-
operate in all activities aimed at social re-adaptation. The correctional of-
fer of a correctional institution is contained in individual programmes
of treatment developed for each convicted person [Bramska and Kiryluk
2002, 43; Szymanowska 2003, 333]. The correctional programmes define
especially: the types of employment and teaching for the convicted per-
sons, their contacts with their families and other relatives, how they spend
their free time, their ability to fulfil their obligations, and other undertak-
ings as required to prepare the convicted persons to return to the soci-
ety (Article 95, para. 2 EPC) [Bramska and Kiryluk 2002, 35]. The EPC
stipulates that the programmes are subject to periodic evaluation and that
they may be amended (Article 95, para. 3 EPC). The individual treatment
programme is prepared by the educator, established by the correctional
commission and reviewed once every 6 months. The development of each
programme is preceded by a diagnosis, which is an attempt to answer
the question of what has led the individual to unlawful behaviour, what
criminogenic factors have determined the individual to enter the path
of crime. The aim of the diagnosis is also to identify the basic problems
of the convicted person to work on, and his or her potential (assets, in-
terests, qualifications), which may prove useful in developing pro-social
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competences in the course of the programmed treatment. The diagnosis
is made on the basis of collected documentation on the convict (psycho-
logical opinions, court records, community interviews) and on the basis
of a conversation with the convict. The analysis concerns information di-
rectly concerning the convicted person and his or her personality (dis-
orders, maladjustment, problems, specificity of interpersonal relations,
the educational course, social and living issues) as well as the environment
and the family of the convicted person, indicating the type of relations
of the convicted person with his or her closest ones. Obtaining a holis-
tic picture of the person’s functioning and his or her problems provides
the basis for setting the purposes of correctional treatment and the meas-
ures through which the purposes are to be achieved. The main goal is al-
ways the re-adaptation of the convicted person, but in order to achieve
this, specific (indirect) goals are set, e.g. completing any missing school
education, acquiring vocational qualifications, learning the mechanisms
of proper functioning in interpersonal relations, establishing lost contacts
with family and relatives, preventing addictions. Each convicted person
who implements the individual treatment programme is given deadlines
for completing particular tasks. Evaluation of their completion is a part
of the periodic assessment of the convicted persons behaviour, which in-
dicates his or her progress in re-socialisation. According to para. 49.1.
of the Regulation, the convicted person is subjected to periodic assess-
ments of their progress in re-socialisation not less frequently than every 6
months. The recommendations contained in the programme are confront-
ed with the convicted persons progress, adapted to the changing situa-
tion, taking into account the efforts made by the convicted person to work
on the deficits. The proposals to amend the programme are intended
to overcome the remaining difficulties in changing the prisoner’s attitudes
and behaviour. The tasks included in the individual programme of treat-
ment are subject to change along with the convicted persons achievements,
motivation, and psychological and social condition. Due to the fact that,
as a rule, commencement of an individual treatment programme must
be preceded by the convicted person’s consent, the lack of such consent
in the course of programme implementation results in the convicted per-
son’s withdrawal from the programme. Such a decision on the unwilling-
ness to continue work on the programme may be taken by the convicted
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person himself or herself or by the correctional commission if the convict-
ed person does not fulfil the tasks imposed on him or her, does not com-
ply with the conditions of cooperation. In the other case, i.e. in the case
of the correct implementation of the programme tasks, cooperation with
the educator or psychologist, reliable fulfilment of the programme obliga-
tions, and real commitment of the convicted person resulting in taking up
employment, learning, establishing close ties with the family, participating
in preventive programmes, and securing post-penitentiary needs, the con-
victed person is properly prepared to return to the society and to func-
tion properly within it. The work of the educational staff aims to rebuild
the personality of the convict person, and the convict person actively co-
laborates in the development and implementation of an individual pro-
gram of infulense [Bramska and Kiryluk 2002, 33, 36; Sitnik 2011, 262].

3. Tasks of the Prison Service in the scope of achieving the purposes
of executing imprisonment penalties

The tasks of the Prison Service are stipulated in the Act of 9 April 2010
on Prison Service."” With a view to achieving the purposes of execut-
ing imprisonment penalties, it should be pointed out that the basic tasks
of the Prison Service include (Article 2, sect. 2 PS): conducting correction-
al and re-socialisation activities with respect to persons sentenced to im-
prisonment, above all by organising work conducive to acquiring profes-
sional qualifications, teaching, cultural and educational activities, physical
culture and sport activities and specialist therapeutic treatment. Officers
and employees of the department are the direct executors of treatment
methods and measures adopted in the unit for the entrusted education-
al groups. The Prison Service is to ensure that persons sentenced to im-
prisonment or in pre-trial detention, as well as persons subjected to im-
prisonment penalties and coercive measures resulting in imprisonment,
have their rights respected, in particular with reference to humanitarian
living conditions, dignity, health and religious care. The Prison Service is
obliged to treat imprisoned persons in a humanitarian manner, to pro-
tect the public from perpetrators of criminal or fiscal offences imprisoned

10 Journal of Laws of 2020, item 848, as amended [hereinafter: PS].
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in correctional institutions and pre-trial detention centres. In addition,
the Prison Service ensures order and security in the correctional institu-
tions and pre-trial detention centres. When dealing with the imprisoned
persons, the Prison Service officers and employees are obliged, in particu-
lar, to be guided by the principles of the rule of law, impartiality and hu-
manitarianism,'" to respect their rights and dignity and positively influ-
ence them by their example (Article 27 PS). The Prison Service officers
and employees have the duty to make their best efforts to ensure that
the execution of the sentence contributes to the preparation of the convict-
ed persons for life in the society and to help the convicted persons to solve
their problems (actively support the convicted persons in solving conflict
situations). The entirety of the activities undertaken necessitates inter-
disciplinary preparation for the tasks [Jedrzejak 2001, 783-95; Szalanski
2008, 273-91]. The Prison Service, through their correctional treatment
of imprisoned persons, influence the change of their behaviour and shape
their attitudes in accordance with the binding social norms, thus fulfill-
ing the goal set by the legislator in Article 67, para. 1 EPC. In fulfilling
their tasks, the Prison Service cooperate with the state and local self-gov-
ernment bodies, associations, foundations, organisations and institutions
whose purpose is cooperation in executing imprisonment penalties, as well
as with churches, religious associations, universities and scientific institu-
tions and trustworthy persons (Article 4 PS). Such a provision of the PS
remains in connection with Article 38 EPC, which expresses the princi-
ple of public participation in executing sentences and assisting in the so-
cial re-adaptation of convicted persons. Entities authorised under Article
38, para. 1 EPC (associations, foundations, organisations and institutions,
churches, religious associations) in the field of crime prevention and social
re-adaptation of convicted persons undertake activities to increase the ef-
fectiveness of the operation of state bodies and to strengthen the lawful
functioning of the bodies (Article 38, para. la EPC). The entities may,
in agreement with the head of a correctional institution or detention cen-
tre, participate in conducting re-socialisation, social, cultural, educational,
sporting and religious activities in the institutions and detention centres

11 See Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws of 1997, No. 78,
item 483 as amended, Article 41, section 4.
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(Article 38, para. 2 EPC).!? The experience of cooperation between the Pris-
on Service and eligible entities is abundant in good practices of such coop-
eration. The output of the cooperation corresponds directly with the tasks
of the Prison Service in terms of achieving the purposes of imprison-
ment, understood as enabling convicted persons to return to the society
and function properly within it, as well as preventing their return to crime.
The actions performed by the Prison Service aimed at individualised treat-
ment of convicts [Lelental 1970, passim; Wierzbicki 1976, passim; Gérny
1996, passim] especially in the scope of the implementation of the pro-
grammed treatment system are aimed at preventing secondary deviation
(recidivism) in offenders. The actions taken by the Prison Service aim
to raise the usually low self-esteem of the convicted person. In this respect,
it is important that they do not have to compensate for their low self-es-
teem by participating in criminal groups and achieving success through
criminal activities. The active consent of the convicted person and their
cooperation in the resocialisation process are intended to bring the goal
closer. The Prison Service, in order to properly carry out the tasks assigned
to them, must care for the correct educational atmosphere, which is one
of the conditions necessary for ensuring results in terms of the purposes
of the re-socialisation institution. This is a particularly demanding task due
to the totality of the prison institution and its asocial specificity [Machel
2004, 151].

In terms of achieving the purpose of executing imprisonment penal-
ties understood as protecting the society against crime, the Prison Service
plays an important role in activities undertaken to ensure public order
and safety. It ensures the protection of the society against offenders incar-
cerated in correctional facilities, isolating them from the society and pre-
paring them for proper functioning within it without coming into conflict
with the law. In the latter aspect, they undertake measures to deter of-
fenders from returning to the path of crime and carry out re-socialisation
and re-adaptation activities.

12 See Regulation of the Prime Minister of 28 December 2016 on cooperation between entities
in the execution of penalties, penal measures, compensatory measures, security measures,
preventive measures and forfeiture, and on social control over their execution, Journal
of Laws item 2305.
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Summary

The analysis of contemporary correctional systems leads to the conclu-
sion that their extremely important purpose is to prevent the recidivism
of the persons to whom they are applied. This is also the case with the Pol-
ish correctional system. The goal can be achieved in various ways: by treat-
ing the convicted with great severity, by escalating various types of hard-
ship towards them, and also in another way - by reducing the severity
and hardship to the necessary minimum set by the very essence of the im-
prisonment penalty and subjecting them to corrective (correctional, reso-
cialisation) treatment. Nowadays the second model is dominant. It was
also adopted by the Polish legislator, emphasising the subjectivity of con-
victed persons, respecting the rights and freedoms of human beings to de-
cide for themselves and recognising that the only effective treatment is that
which they accept.

The resocialisation of a convicted person is the result of the entirety
of the activities of the prison staff and the entirety of the convicted per-
son’s experience in the penitentiary institution. It is a multidimensional
process conditioned by various factors, both on the part of the correctional
staff, the convicted persons themselves and the institutional characteristics
of the place where it takes place.
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The Purposes of Executing the Penalty of Imprisonment Pursuant
to the Executive Penal Code
Abstract

This article discusses the purposes of executing the penalty of imprisonment
pursuant to the Executive Penal Code of 1997. The Polish legislator considers spe-
cial prevention to be the basic purpose of executing the penalty of imprisonment.
Moreover, the Polish legislator has stated that the purpose is also to protect soci-
ety against criminal acts. The purposes of executing the penalty of imprisonment,
specified in Article 67, para. 1 of the Executive Penal Code, are supposed to be
achieved using the means of influencing convicts, which include work, teaching,
cultural and sports activities, contacts with family members and the outside world,
therapeutic measures and disciplinary penalties and awards. This article presents
the significance of the penalty of imprisonment in the programmed rehabilitation
system with regard to the achievement of the purposes of executing the penalty
of imprisonment. A section of the article discusses the tasks of the Prison Service
in this regard.

Keywords: penalty of imprisonment, correctional treatment, correctional meas-
ures, resocialisation, social reintegration of convicts
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Cele wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci na gruncie
Kodeksu karnego wykonawczego
Abstrakt

Artykul omawia problematyke celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci
na gruncie Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. Ustawodawca uznal za pod-
stawowy cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci prewencje szczegdlng. Po-
nadto wskazal, Ze celem tym ma by¢ takze ochrona spoleczenstwa przed przestep-
czoécig. Realizacja celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci wskazanych
w art. 67 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego ma si¢ odbywaé poprzez stosowanie
$rodkéw oddzialywania na skazanych, do ktérych zalicza sie prace, nauczanie, za-
jecia kulturalno-$wiatowe i sportowe, kontakty z rodzing i $wiatem zewnetrznym,
$rodki terapeutyczne, nagradzanie i karanie dyscyplinarne. Artykul przedstawia
znaczenie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie programowanego
oddziatywania w kontekscie realizacji celéw wykonywania kary pozbawienia wol-
no$ci. Oddzielne miejsce w artykule zajmuje omdéwienie zadan Stuzby Wieziennej
w tym zakresie.

Stowa kluczowe: kara pozbawienia wolno$ci, oddzialywanie penitencjarne, srodki
penitencjarne, resocjalizacja, readaptacja spoteczna skazanych
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OCHRONA PRAW KOBIET - LEGISLACJA
A RZECZYWISTOSC EKONOMICZNA.
WYNIKI BADAN PILOTAZOWYCH

Wstep

Réwna ochrona prawna kobiet i mezczyzn ma wplyw na sytuacje
spoteczng i ekonomiczng tak kobiet, jak i mezczyzn. Na calym s$wiecie
to do rzadow panstw nalezy sila ustawodawcza, przez ktéra decyduja o tym
jak poprzez odpowiednie przepisy ustawowe zapewni¢ réwna ochrone ko-
bietom i mezczyznom'. To regulacje prawne moga powodowa¢ wzmocnie-
nia praw kobiet, czego efektem moze by¢ m.in. poprawa ich sytuacji spo-
tecznej lub ekonomiczne;.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ jest uregulowany w art. 33
Konstytucji RP z 1997 r.%, zgodnie z trescig ktérego kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, poli-
tycznym, spolecznym i gospodarczym. Wage wyzwan stojacych przed usta-
wodawcg realizujagcym postanowienia Konstytucji najlepiej oddaje wypo-
wiedz E. Letowskiej: ,Wyrownawcze dziatania prawa w celu egalitaryzacji
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sytuacji obu pici, to jedno z najtrudniejszych zadan ustawodawczych, uwi-
kiane w polityke, ideologie, manipulacje i ignorancje™.

Zakaz ten jest rowniez jednym z najbardziej rozwinietych aspektow
polityki spotecznej Unii Europejskiej, ktorego celem jest m.in. postep spo-
leczny, poprawa warunkdéw zycia i pracy [Kedziora, Mazurczak, i Smiszek
2018, 13]. Podkredli¢ nalezy, ze ustawodawca wspdlnotowy przyznal cen-
tralng pozycje zasadzie réwnosci i niedyskryminacji w zdecydowanej czesci
unijnego acquis. Zakaz ten znajduje odzwierciedlenie m.in. w: 1) Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* w przepisach dotyczacych réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (art. 157);
2) Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej® w tytule trzecim, w pra-
wie do niedyskryminacyjnego traktowania (art. 21) oraz prawie do réw-
nego traktowania kobiet i mezczyzn (art. 23) [Zawidzka-Lojek 2013, 4];
3) w Traktacie o Unii Europejskiej® jako jeden z celéw Unii wskazano zwal-
czanie wykluczenia spolecznego i dyskryminacji oraz wspieranie réwnosci
kobiet i mezczyzn (art. 3 ust. 3).

Prawodawca unijny i polski w pierwszej kolejnosci kladzie nacisk
przede wszystkim na prawa ekonomiczne kobiet oraz zréwnanie szans do-
stepu do rynku pracy. O rzeczywistej skali wzmacniana praw kobiet w Pol-
sce w drodze ustawodawstwa decyduje realizacja zagwarantowanych przez
Konstytucje i prawo Unii Europejskiej zasad antydyskryminacyjnych. Re-
alizacja tych zasad moze zosta¢ dokonana tylko poprzez odpowiednie re-
gulacje prawne, dlatego w dalszej czesci artykulu przedstawiono ogdlne
wyniki badan, ktore sg efektem analizy i oceny legislacji polskiego ustawo-
dawcy. Nastepnie dokonano szczegdtowej analizy tego ustawodawstwa, kto-
re zdaniem rzadzacych mialo mie¢ wplyw na egalitaryzacje sytuacji ekono-
micznej spolecznej kobiet z mezczyznami.

3 Wyklad pt. Prawa Kobiet - perspektywa prawna oséb wykonujgcych zawody prawnicze
wygloszony na konferencji Komisji Praw Czlowieka KRRP w dniu 16 listopada 2018 r.

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r., Dz. U. 2 2004 r., Nr
90, poz. 864/2.

5 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01) jako zalacznik
do Traktatu z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, Dz. U. z 2009 r., Nr 203, poz. 1569.

6 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r., Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/30
z pozn. zm.
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Kluczowym elementem artykulu jest ocena inicjatyw podjetych przez
polskiego ustawodawce, ktdra zostala oparta na analizie sity oddzialywania
wprowadzonych regulacji na wzmocnienie praw kobiet. Ocena to zosta-
ta dokonana w kontekscie oceny wszystkich regulacji przyjetych w latach
2014-2020, ktére dotyczyly praw kobiet oraz analizie ilosciowej nasilenia
dzialan ustawodawcy w tym obszarze.

Ocena obejmowala dwa aspekty: 1) prawny - czy wprowadzone regu-
lacje przyznawaly kobietom dodatkowe przywileje lub laczyly sie¢ z trans-
ferem $rodkow z budzetu panstwa; 2) ekonomiczny - jakie skutki ekono-
miczne dla kobiet bedg mialy przyjete rozwigzania.

1. Metoda badawcza

W zakresie problemdw etycznych towarzyszacych wszystkim projektom
badawczym nalezy wskaza¢, ze zbieranie i analizowanie danych w catym
projekcie bylo tak zorganizowane, aby eksperci biorgcy w nim udzial mo-
gli by¢ anonimowi. W zaden sposéb na podstawie wynikéw nie da ustali¢
sie tozsamosci ktoregokolwiek z ekspertow. Zebrane przez badaczy dane
nie s3 tez danymi wrazliwymi, jak réwniez nie maja charakteru osobistego.
Wszelkie prace badawcze w projekcie nie mialy charakteru badan klinicz-
nych ani eksperymentu medycznego, zatem zgodnie z prawem nie podle-
galy koniecznosci oceny przez komisje do spraw oceny etyczne;j.

Grupa ekspertéw dokonujacych ewaluacji ustaw skladata si¢ z kobiet
i mezczyzn. Wszyscy eksperci to nauczyciele akademiccy pochodzacy
z trzech réznych os$rodkéw akademickich. Posiadajg rézne tytuly i stop-
nie naukowe oraz rézny staz pracy na uczelniach. W grupie byly osoby
z wyksztalceniem ekonomicznym i prawniczym. Wsréd ekspertow z wy-
ksztalceniem prawniczym byli rowniez tacy, ktérzy na co dzien czynnie
wykonuja swdéj zawod, np. adwokaci. Taki sktad zespolu ekspertow jest ko-
rzystny ze wzgledu m.in. na nastepujace fakty: 1) prawnicy maja doswiad-
czenie w rozumieniu i czytaniu tekstéw prawniczych i maja tendencje by-
cia bardziej obiektywnymi w swoich ocenach przepiséw dotyczacych, np.
zagadnien ekonomicznych; 2) zaangazowanie ekspertéw o roéznym stazu
pracy, zdaniem badaczy, wplynie pozytywnie na reprezentatywnos$¢ wy-
nikéw; 3) praktycy prawa wnosza cenne praktyczne spojrzenie na kwestie
prawne; 4) czlonkowie zespotu posiadajacy dyplomy z ekonomii czy nauk
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spolecznych moga ocenia¢ prawo z innej perspektywy. W ocenie zespotu
badawczego powyzej opisany sklad osobowy pozwolit na zebranie doklad-
nych i powtarzalnych wynikow.

Zbieranie danych do niniejszej publikacji bylo czescig szerszego projek-
tu badawczego, ktorego przedmiotem badan byly dlugookresowe tendencje
w polskiej polityce legislacyjnej. W przedmiotowym artykule opisany zostat
tylko fragment jednego aspektu obejmujacy ostatnig cz¢$¢ badan za okres
od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

Aby osiagnac cel badawczy badacze wykorzystali innowacyjna metode
badawcza o charakterze kwalifikatywno-kwantytatywnym. Jej podstawa
jest zalozenie, Ze ,tworzenie powszechnie obowigzujacego prawa wykazu-
je tendencje dlugookresowe, gdyz podlega prawu podazy i popytu [...].
Tendencje te przejawiaja si¢ w okresowym wzroécie lub okresowej redukcji
zaangazowania pracodawcy w tworzenie aktéw prawnych, ktére odwotu-
ja si¢ do konkretnych spolecznych, ekonomicznych i politycznych powo-
dow tworzenia prawa (czyli tzw. materialnych zrédet prawa)” [Chmielnicki
i Stachura 2020, 7].

Cale badanie zostalo podzielone na dwa etapy. Pierwszy z nich obej-
mowal przejrzenie tre$ci aktéw prawnych, uzasadnien do nich, opinii
przedstawionych w ramach konsultacji spotecznych tj. licznej ilosci tekstu
powstalej w trakcie procedury legislacyjnej celem wyodrebnienia odpo-
wiednich danych. Zdaniem badaczy tworzenie okreslonych norm praw-
nych wynika z zapotrzebowania ze strony konkretnych grup spolecznych.
Wychodzac z takiego zalozenia przyjeto zagadnienia badawcze dotyczace
wystepowania okres$lonych czynnikéw ekonomicznych i spotecznych wply-
wajacych na ksztalt regulacji prawnych.

Druga czes¢ metody polega na ocenie sity oddziatywania tych czynni-
kéw na przyjete regulacje prawne. Na tym etapie zostala przeprowadzona
ankieta ekspercka, w ramach ktérej wyodrebnionym w pierwszym etapie
badania danym przypisana zostala punktacja liczbowa, ktéra pozwolita ba-
daczkom zmierzy¢ intensywnos¢, z jaka cele badawcze odpowiadajace po-
szczegolnym zagadnieniom sg realizowane przez polskiego ustawodawce.

7 Projekt badawczy oparty o opisana w artykule metode realizowany jest od 2007 r.
W okresie od 2014 do 2020 r. tylko w szeéciu ustawach mozna bylo wskaza¢ regulacje
zwigzane z egalitaryzacjg praw kobiet i mezczyzn.
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Na potrzeby niniejszego artykulu kluczowe znaczenia miato trzecie pytanie
badawcze dotyczace praw slabszych.

Pytanie badawcze Opis pytania

Pytanie 3 Regulacja daje (formalnie) nowe prawa podmiotom (ja-
kimkolwiek) o mniejszych mozliwoéciach dzialania,
Prawa stabszych wzgledem podmiotéw o wigkszym potencjale, majacym
przewage (polityczng, prawna, ekonomiczna, np. czy
wzmacnia $rodki kontroli wladzy politycznej przez oby-
watela, czy daje ludziom szerszy dostep do informacji
o poczynaniach wladzy, czy otwiera szerzej dostep oby-
wateli do bezposredniego podejmowania decyzji poli-
tycznych, czy chroni prawa pracobiorcéw wobec pra-
codawcow, konsumentéw wobec mono\oligopolistow,
malych przedsiebiorcow wobec wielkich korporacji,
przedsiebiorcow i zwyktych obywateli wobec panstwa,
itp.). Uwaga: zagadnienie nie ma odniesienia do regula-

cji, ktorych efekty korzystne dla stabszych wyrazaja sie

w zmianach faktycznych, a nie formalnych.

Tabela 1. Szczegdtowy opis pytania badawczego, ktére jest przedmiotem analizy

Szczegolowej analizie i ocenie, zgodnie z informacja podang powy-
zej, poddane zostalo siedem ustaw zgodnie z tabelg ponizej. To w tych
ustawach mozna bylo znalez¢ zagadnienia zwigzane z celem niniejszej

publikacji.
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Lp. | Rok Numer Tytul ustawy Miejsce
uchwalenia | ustawy publikacji
ustawy w badaniu ustawy
1 2015 240 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Dz. U. poz.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy 1268
oraz niektérych innych ustaw

2 2015 277 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Dz. U. poz.
o leczeniu nieplodnosci 1087

3 2016 388 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. Dz. U. poz.
o pomocy pavistwa w wychowywaniu | 195
dzieci

4 2016 504 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Dz. U. 2017
0 zmianie ustawy o emeryturach poz. 38

i rentach z Funduszu Ubezpieczet
Spotecznych oraz niektérych innych

ustaw
5 2017 579 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. Dz. U. poz.
o zmianie ustawy - Kodeks karny 952

oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow

6 2018 858 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. Dz. U. poz.
o kotach gospodyn wiejskich 2212
7 2020 37 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. Dz. U. poz.

o0 zmianie ustawy o kotach gospody# | 932
wiejskich

Tabela 2. Wykaz ustaw poddanych szczegotowej analizie i ocenie

W ramach badan sprawdzono czy wprowadzana regulacja wzmacnia
prawa kobiet i czy sprzyja ich realizacji, czy tez ostabia ochrone praw ko-
biet. Kazda ustawa byla analizowana pod katem wystepowania zagadnienia
badawczego, dla ktérego przyjmowano wartos¢ od -3 do 3. Przy czym wy-
nik 3 oznacza bardzo silny i istotny wplyw regulacji zgodny z teza pytania,
a odpowiednio -3 bardzo silny i istotny wplyw regulacji odwrotny z teza
pytania; wartosci 2 i 1 to odpowiednio mniejszy efekt i wplyw regulacji,
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a warto§¢ 0 oznacza brak efektu. Zastosowanie matematycznej metody
przeksztalcania ewaluacji kazdego z pytan, w szeregi czasowe, pozwolilo
na utworzenie szeregéw zmiennych (cech) mierzalnych, ktorych realizacje
obserwowane s3 rok po roku. Zmienne wykorzystano do graficznej ilu-
stracji, w formie wykreséw zmiennosci ewaluacji nadawanych w kolejnych
latach®.

Wynik Opis

-3 Odniesienie do antytezy zagadnienia nie budzi watpliwosci, ustawa wywolu-
je wyraznie odczuwalne skutki, dla szerokiego kregu adresatow

-2 Odniesienie do antytezy zagadnienia nie budzi watpliwosci, ustawa wywotu-
je wyraznie odczuwalne skutki, ale dla ograniczonego kregu adresatéw albo
malo odczuwalne skutki dla szerokiego kregu adresatow

-1 Odniesienie do antytezy zagadnienia nie budzi watpliwosci, ale ustawa wy-
woluje tylko malo odczuwalne skutki dla ograniczonego kregu adresatow

0 Na pewno brak odniesienia, albo odniesienie jest posrednie i/lub budzi
watpliwo$ci
1 Odniesienie nie budzi watpliwosci, ale ustawa wywoluje tylko malo odczu-

walne skutki dla ograniczonego kregu adresatow

2 Odniesienie nie budzi watpliwosci, ustawa wywoluje wyraznie odczuwalne
skutki, ale dla ograniczonego kregu adresatéw, albo malo odczuwalne skutki
dla szerokiego kregu adresatéw

3 Odniesienie nie budzi watpliwosci, ustawa wywoluje wyraznie odczuwalne

skutki, dla szerokiego kregu adresatéw

Tabela 3. Skale typu Likerta dla etapu drugiego badania

Dane uzyskane t3 metoda zostaly pordwnane z wnioskami ptynacymi
ze szczegbOlowej analizy ustaw dotyczacych praw kobiet z najsilniejsza ewa-
luacja dodatnia i ujemng, uchwalonych w latach 2014-2019.

Ewaluacja ustaw byla opracowana przez kazdego oceniajacego samo-
dzielnie, bez konsultacji z innymi osobami dokonujacymi ewaluacji.

8 Szerzej zob. Chmielnicki, Dybala, i Stachura 2010, 34-36.



204

Nr E1l E2 E3 E4 E5 Eé6 E7 E8 E9
240 X X X X
277 X X X X
388 X X X

504 X X X

579 X X X

858 X X X X X
37 X X X X X

Tabela 4. Udzial ekspertéw w ocenie poddanych analizie ustaw

2. Analiza statystyczna dzialalnosci ustawodawcy

2020
2017
2014
2011
2008
2005
2002
1999
1996
1993
1990

50

100

200

Rysunek 1. Wykres zmiennoéci ewaluacyjnej dla zagadnienia 3 (prawa slabszych) dla calego

okresu (1990-2020)

Analiza danych liczbowych zebranych w okresie od 1990 do 2020 r.
w zakresie zagadnienia nr 3 pozwala na dokonanie stwierdzenia, ze zain-
teresowane polskiego ustawodawcy w tym zakresie ma tendencje¢ trwala,
cho¢ towarzyszy jej rézny poziom nasilenia. W badanym okresie najwiek-
szg liczbe ustaw, w ktorych przypisano badanemu zjawisku wartosci inne
niz zero, badacze odnotowali w 2005 r. — 95 ustaw, najmniejszg liczbe



205

ustaw, ktorym w zakresie badanego zjawiska nadano warto$¢ inng niz zero,
badacze odnotowali w 1993 r. — zaledwie 15 ustaw. 2005 r. byl tez rokiem,
w ktérym w calym okresie badawczym odsetek ustaw z zagadnieniem nr 3,
ktérym badacze przypisali warto$¢ +3 byla najwyzsza i stanowila 18,13%
(25 ustaw) sposrod wszystkich ustaw, w ktérych badacze odnotowali wy-
stapienie zjawiska 3. W latach 2014-2020 rozklad ilosciowy i procentowy
ustaw, w ktorych badacze zetkneli si¢ ze zjawiskiem nr 3, przedstawial si¢
zgodnie z danymi umieszczonymi w tabelach ponizej.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=3 0,68% 0,00% 0,61% 0,60% 0,00% 0,00% 0,00%
=2 2,74% 2,14% 4,27% 5,36% 3,05% 3,53% 7,38%
-1 6,16% 2,56% 3,05% 4,76% 2,03% 0,59% 8,20%
0 47,95% 58,55% 56,71% 45,24% 55,84% 57,06% 52,46%
1 15,75% 18,80% 11,59% 18,45% 16,24% 5,88% 16,39%
2 25,34% 16,67% 17,07% 22,02% 20,30% 29,41% 13,11%
3 1,37% 1,28% 6,71% 3,57% 2,54% 3,53% 2,46%

Tabela 5. Procentowe zestawienie

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-3 1 0 1 1 0 0 0
-2 4 5 7 9 6 6 9
-1 9 6 5 8 4 1 10
0 70 137 93 76 110 97 64
1 23 44 19 31 32 10 20
2 37 39 28 37 40 50 16
3 2 3 11 6 5 6 3

Tabela 6. Liczbowe zestawienie
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Dla calego zjawiska nr 3, w okresie od 2014 do 2020 r., 92 akty legisla-
cyjne zostaly przez badaczy zewaluowane in minus, 647 aktéw otrzymalo
ewaluacje na poziomie 0, co §wiadczy o tym, ze albo zjawisko nie wystapi-
to albo nie miato wigkszego wplywu dla pytania badawczego, zas 462 ustaw
badacze zewaluowali na poziomie in plus. Wyniki te sa potwierdzeniem
wczesniejszego stwierdzenia, Ze jest to tendencja trwata w polskim ustawo-
dawstwie. Dodatkowo wyniki pokazuja, ze polski ustawodawca w zakresie
zagadnienia badawczego ,prawa stabszych” zdecydowanie czesciej dazyl
do poprawy sytuacji tych podmiotéw niz do wprowadzania regulacji, kto-
re formalnie redukowalyby prawa podmiotéw o mniejszych mozliwosciach
dziatania wzgledem podmiotéw o wigkszym potencjale (majacym prze-
wage polityczna, prawng, ekonomiczng, np. redukcje prawa pracownikéw,
konsumentdw itp.).

Rok Nr Srednia Ewaluacja
1 2015 240 1,6 2
2 2015 277 2,6 3
3 2016 388 3 3
4 2016 504 3 3
5 2017 579 1,25 1
6 2018 858 0 0
7 2020 37 0,2 0

Tabela 7. Srednie ewaluacje dla siedmiu wybranych ustaw

Jak wynika z powyzszej tabeli, zadna z siedmiu ustaw poddanych szcze-
gétowej analizie nie przyczynita sie¢ do wprowadzenia regulacji ostabiaja-
cych prawa kobiet, bowiem Zadna nie otrzymata ewaluacji na poziomie (-).
Dwie ustawy otrzymaly wynik ewaluacji zero, czyli w Zaden sposob nie
wplynely na sytuacje prawna kobiet. Byly to:

a) ustawa o kofach gospodyn wiejskich;

b) ustawa o zmianie ustawy o kotach gospodyn wiejskich.
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Az trzy z wybranych do szczegblowej analizy ustawy w ewaluacji zosta-
ty ocenione jako silnie wzmacniajgce prawa okreslonych grup kobiet (ewa-
luacja na poziomie [+3])i byty to:

a) ustawa o leczeniu nieptodnosci;
b) ustawa o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci;

c) ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czet Spolecznych oraz niektorych innych ustaw.

Jedna z ustaw poddanych szczegétowej analizie otrzymata wynik badaw-
czy +2 - ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw. Podobnie jedna z ustaw poddanych szczegétowej analizie otrzymata
wynik +1 - ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

nr E1l E2 E3 E 4 E5 E6 E7 ES8 E9
240 2 X 0 X X 2 2 X 2
277 2 X 2 X X 3 3 X 3
388 3 3 X 3 X X X 3 X
504 3 3 X 3 X X X 3 X
579 1 2 X 1 X X b 1 X
858 0 X X 0 X X 0 0 0
37 0 X X 1 0 X 0 0 X

Tabela 8. Wyniki ewaluacji dokonanych przez poszczegdlnych ekspertow dla kazdej z pod-
danych badaniu ustaw

Tabela wynikéw ewaluacji dokonanych przez poszczegoélnych ekspertow
dla analizowanych szczegétowo ustaw dowodzi, ze eksperci byli w wigk-
szo$ci zgodni w swoich ocenach, co potwierdza, ze uzyskane wyniki sg
reprezentatywne.
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3. Czy przyjete regulacje rzeczywiscie wzmocnily prawa
ekonomiczne i osobiste kobiet?

Ponizej omoéwiono kilka najbardziej reprezentatywnych przyktadow
ustaw z badanego okresu 2014-2020, ktére w oficjalnych deklaracjach usta-
wodawcy mialy wzmocni¢ prawa kobiet — pracownicze, ekonomiczne czy
tez reprodukcyjne, zestawiajac je z skutkami ekonomicznymi i spotecznymi.

3.1. Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw

Deklarowane cele uchwalonej ustawy - deklarowanym celem ustawy
byto wzmocnienie praw zwigzanych z rodzicielstwem oséb zatrudnionych
na umowe¢ o prace. W ramach ulatwienia godzenia opieki nad dzieckiem
z pracg zawodowa wydluzono okresy urlopéw zwigzanych z opieka nad
dzieckiem do jednego roku oraz umozliwiono korzystania z tych urlo-
pow przez oboje rodzicow’. Jednoczes$nie ustawodawca staral sie tez przy
wydluzeniu okreséw urlopu zabezpieczy¢ interesy pracodawcéw poprzez
bardzo ogdlnikowe sformulowanie przestanek uzasadniajgcych brak zgody
pracodawcy na prace w elastycznych formach. Jednoczesnie umozliwiono
wykorzystanie czedci urlopu rodzicielskiego nie w ciaggu pierwszego roku
zycia dziecka, ale w okresie pdzniejszym.

Skutki ekonomiczne — oceniajac praktyczne skutki wprowadzenia tych
regulacji warto przedstawi¢ badania przeprowadzone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich'®: matki uczestniczagce w tym badaniu wskazywaly, ze ko-
rzystaja tylko z czesci uprawnien, wykorzystujac najczesciej podstawowy
i dodatkowy urlop macierzynski, raczej nie korzystaja z urlopu rodziciel-
skiego, a tylko sporadycznie z urlopu wychowawczego. Kobiety nie decy-
duja sie na korzystanie z dluzszych urlopéw ze wzgledéw ekonomicznych,
z obawy o zachowanie dotychczasowego miejsca pracy oraz z obawy o ne-
gatywny wplyw dluzszej przerwy w pracy na rozwdj kariery zawodowe;j.

9 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=3288 [dostep: 01.02.2022].

10 Rzecznik Praw Obywatelskich, Godzenie rdl rodzinnych i zawodowych. Réwne traktowanie
rodzicow na rynku pracy [Zasada rownego traktowania — Prawo i Praktyka, nr 18], Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015.
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Jako powdd szybszego powrotu do pracy po zakonczeniu urlopu platne-
go kobiety wskazywaly, ze urlop wychowawczy ma charakter bezplatny
i matki nie moga pozwoli¢ sobie na rezygnacje z wynagrodzenia przez
tak dlugi czas. Wydluzenie okresu urlopu nie zostato tez dobrze przyjete
przez pracodawcéw. W badaniu wskazali, ze diuzsze przebywanie kobiet
na urlopach rodzicielskich i wychowawczych jest dla nich niekorzystne,
gdyz musza w tym czasie dodatkowo organizowac prace w firmie i ewen-
tualnie zatrudni¢ osoby na zastepstwo, ponoszac z tego tytulu dodatkowe
koszty. Jednoczesnie cze$¢ badanych wskazala, ze w niektdrych sytuacjach
kobietom ,,oplaca si¢” korzysta¢ z urlopu rodzicielskiego i wychowawczego
- w szczegolnosci osobom o niskich zarobkach. Bedac na urlopie matki sa
objete ubezpieczeniem spofecznym, a okres urlopu macierzynskiego (pod-
stawowego oraz dodatkowego), urlopu rodzicielskiego i wychowawcze-
go wliczany jest do okresu zatrudnienia i umozliwia uzyskanie wszelkich
uprawnien pracowniczych.

W Polsce rozwigzania zwigzane z wydluzeniem okresu urlopu macie-
rzynskiego i rodzicielskiego zostaly wprowadzone niedawno, dlatego jesli
chodzi o skutki ekonomiczne tych rozwigzan nalezy odwota¢ si¢ do do-
$wiadczen innych krajéw. W Norwegii wprowadzono 18-tygodniowy pfat-
ny urlop macierzynski w 1977 r. Rdwnoczesnie z 12 tygodni do jednego
roku wydluzono ochrone¢ matek przez zwolnieniem. W latach 1987-1992
okres urlopu wydluzano z 18 do 35 tygodni. Po latach przeanalizowano
skutki wprowadzonych rozwigzan [Dahl, Loken, Mogstad, i in. 2013]. Nie
zauwazono efektow spotecznych dluzszego platnego urlopu macierzynskie-
go. Jednak kobiety, ktdre z niego korzystaly, byly przecigtnie zamozniejsze
od kobiet bezdzietnych oraz od tych, ktére nie korzystaly z urlopu. Ozna-
czalo to ,,platne wakacje dla bogatszych obywateli finansowane przez bied-
niejszych”. W badaniu wskazano, ze kazdy tydzien urlopu macierzynskie-
go kosztowal podatnikéw w Norwegii 687 USD (wg wartosci z 2010 r.),
co oznacza 11 668 USD za dodatkowe 17 tygodni na kazde urodzone
dziecko. 35-tygodniowy platny urlop macierzynski kosztuje norweskich
podatnikéw 1 mld USD rocznie, czyli 0,5% PKB.
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3.2. Ustawa o leczeniu nieplodnosci

Deklarowane cele uchwalonej ustawy — w ustawie wprowadzono szcze-
golne regulacje dotyczace leczenia nieptodnosci przy zastosowaniu metody
in vitro. Ustawa objela swoim zakresem zasady ochrony zarodka i komdrek
rozrodczych w zwigzku z leczeniem nieplodnosci. W przypadku zaptod-
nienia pozaustrojowego wprowadzono regulacje majace na celu ograni-
czenie tworzenia nadliczbowych zarodkéw poprzez wprowadzenie zasady,
zgodnie z ktorg zaptodnieniu podlega nie wigcej niz sze$¢ zenskich komo-
rek rozrodczych. Dodatkowo wprowadzono ograniczenie dzialalnosci go-
spodarczej w tym obszarze przewidujac, ze dzialalnos¢ w zakresie lecze-
nia niepltodnosci moze by¢ prowadzona po uzyskaniu pozwolenia ministra
wlasciwego do spraw zdrowia''.

Skutki spoteczne w zakresie ochrony praw reprodukcyjnych - cala pro-
cedura in vitro, poza transferem zarodkéw do macicy, obejmuje przygo-
towanie organizmu kobiety, stymulacje hormonalng, by pobudzi¢ jajni-
ki do wytwarzania odpowiedniej liczby komorek jajowych oraz punkcje
podczas ktdrej pobiera si¢ komodrki. W przypadku gdy kobieta korzysta
z zamrozonych zarodkéw, nie musi ponownie przechodzi¢ tych zabiegow.
Zgodnie z ustawa, metodg in vitro mozna zaptodni¢ tylko sze$¢ komodrek
jajowych. Podczas jednego cyklu kobiecie podawano jeden ,$wiezy” zaro-
dek, a gdy to okazywalo si¢ nieskuteczne, wcze$niej zamrozony. W przy-
padku niepowodzenia lekarze wykorzystuja wszystkie zarodki. W razie
zaj$cia w cigze przy jednej z pierwszych préb, pozostang zamrozone zarod-
ki — mozliwe do wykorzystania do nastepnych cigz. Niezaleznie od ideolo-
gicznej oceny wprowadzonych rozwigzan bylo to pierwsze uregulowanie
prawne stosowania in vitro w Polsce, ktére dotychczas nie bylo regulowane.

3.3. Ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci

Deklarowane cele uchwalonej ustawy — celem ustawy jest pomoc fi-
nansowa kierowana do rodzin wychowujacych dzieci. Rodziny wychowu-
jace potomstwo beda mogly otrzyma¢ nowe $wiadczenie wychowawcze.
Swiadczenie skierowane bedzie do rodzin wychowujacych dzieci do 18.

11 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=3245 [dostep: 01.02.2022].
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roku zycia. Gléwnym deklarowanym celem ustawy jest zachecenie kobiet
do posiadania wigkszej liczby dzieci i zmniejszenie ubdstwa wsrod rodzin
z dzie¢mi. Jako przyczyne spadku urodzen wskazano opdznianie zakta-
dania rodziny i decyzji o posiadaniu dzieci, spadek czestosci zawierania
malzenstw i wzrost popularnosci zwiagzkéw nieformalnych, deinstytucjo-
nalizacja i destabilizacja rodziny (przejawiajace si¢ rosnacg liczbg separacji
i rozwodow). W ocenie ustawodawcy, spadek dzietnosci w Polsce wzmoc-
niony zostal przez przemiany zwigzane z transformacja ustrojows, tj. zmia-
ny na rynku pracy, zagrozenie bezrobociem'.

Skutki ekonomiczne - od 2012 r. sytuacja na rynku pracy w Polsce
ulegala poprawie. Znacznie obnizono stope bezrobocia a wynagrodzenia
rosty. Wyniki Instytutu Badan Strukturalnych (IBS) i Organizacji Wspoét-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), oparte na danych pochodzacych
z Gléwnego Urzedu Statystycznego, wykazaly, ze na przestrzeni III kwar-
talu 2016 r. a I kwartatu 2017 r. miedzy 91 a 103 tys. kobiet zrezygnowalo
z pracy lub poszukiwania pracy na skutek programu ,,Rodzina 500+”. Ko-
biety zostaly tez wskazane jako grupa najbardziej podatna na dezaktywacje
zawodowa. Program 500+ silnie zniecheca do podjecia pracy, w szczegol-
nosci osoby doroste w rodzinach z najnizszego przedziatu rozkladu docho-
dow. Wplyw ten jest szczegélnie silny na samotne matki i drugie osoby do-
roste w rodzinie (najczesciej kobiety), w ktdrej jedno z rodzicow otrzymuje
wynagrodzenie w wysokosci placy minimalnej lub nizsze [Bargu i Morgan-
di 2018]. Analizujac skutki ekonomiczne ustawy nie mozna pomija¢ fak-
tu, ze za zaniechaniem powrotu do pracy po urodzeniu dziecka stojg tak-
ze czynniki ekonomiczne, takie jak nizszy koszt opieki sprawowanej przez
matke niz koszt niani czy zlobka. 500+ jest jednoznacznie pozytywnie oce-
niane przez wigkszo$¢ spoteczenstwa. Wskazuje si¢ tu wlasnie na mozli-
wos¢ dluzszej opieki matki nad dzieckiem, czy wyjazdu na pierwsze w zy-
ciu dzieci wczasy. Z tego wzgledu wprowadzone $wiadczenie przyczynilo
sie do wyréwnania réznic ekonomicznych.

12 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=216 [dostep: 01.02.2022].
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3.4. Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw

Deklarowane cele uchwalonej ustawy - ustawa cofala wprowadzone
wczesniej zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz pod-
wyzszenie wieku emerytalnego. Ustawodawca uznal za konieczny powrot
do poprzedniego wieku emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mez-
czyzn, podkreslajac, ze wprowadzenie takiego zréznicowania nie jest dys-
kryminacja kobiet, ale jest wyrazem ich prawnego uprzywilejowania, przy-
wolujac orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego'. Zdaniem Trybunalu,
mimo zachodzacych przemian spolecznych oddziatujacych na zréwnywa-
nie rol obu plci w spoleczenstwie, réwniez obecnie mozna méwi¢ o wy-
stepowaniu réznic wynikajgcych z pelnienia przez kobiety szczegdlnej roli
w spoleczenstwie i rodzinach. Dotyczy to zwlaszcza pelnionych przez ko-
biety funkcji macierzynskich i wychowawczych w rodzinie, a takze réwno-
czesnego obcigzenia kobiet zaréwno pracg zawodowa, jak i obowiazkami
rodzinnymi kobiet w pordwnaniu z me¢zczyznami. W ocenie ustawodaw-
cy skrocenie wieku emerytalnego daje kobietom mozliwo$¢ decydowania
o zakonczeniu ich aktywnosci zawodowej, nawet jezeli wigze sie to z otrzy-
mywaniem nizszych $wiadczen emerytalnych, lecz jest rekompensowane
innymi korzy$ciami osobistymi lub rodzinnymi'.

Skutki ekonomiczne - ponowne wprowadzenie zrdznicowania wie-
ku emerytalnego kobiet bylo uzasadnione przez projektodawce ,,ochrong
praw kobiet” w postaci zrekompensowania nizszym wiekiem emerytalnym
faktu urodzenia i wychowywania dzieci oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego. Z ekonomicznego punktu widzenia reforma zostala oceniona
jednoznacznie negatywnie. Jej skutkiem ekonomicznym, wskazanym takze
w Ocenie Skutkéw Regulacji dotaczonej do projektu ustawy' jest znacza-
ce obnizenie wysoko$ci emerytur, jakie beda otrzymywaty kobiety. Wedtug
raportu IBS, kobiety pracuja obecnie przez 40% swojego zycia i stano-
wig 61,6% oséb nieaktywnych zawodowo [Ruzik-Sierdzinska 2016, 8-9].

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07, Dz. U. Nr
137, poz. 925.

14 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3288
[dostep: 01.02.2022].

15 Tamze.
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Z uwagi na skrécony okres aktywnosci zawodowej i dluzszy niz w przy-
padku mezczyzn okres pobierania $wiadczen, kobiety otrzymajg bardzo ni-
skie emerytury. Konfederacja Lewiatan szacowala, ze przecigtna emerytura
60-letniej kobiety wyptacona w 2040 r. bedzie wynosita 1500 zI. Tymcza-
sem gdyby do obnizenia wieku emerytalnego nie doszlo, ta sama kobieta
otrzymalaby 2700 zt emerytury. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wprowadzona
regulacja nie oznacza obowigzku przejscia kobiet na wcze$niejsza emery-
ture. Jest to przyznane dodatkowe uprawnienie i kazda zainteresowana be-
dzie mogta podja¢ decyzje czy z takiego uprawnienia skorzysta czy tez nie.

3.5. Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow

Deklarowane cele uchwalonej ustawy - celem ustawy byla poprawa
efektywnosci egzekwowania przez osoby uprawnione $wiadczen alimenta-
cyjnych oraz wyeliminowania zjawiska celowego uchylania si¢ 0séb zobo-
wigzanych do alimentacji przez zatajanie uzyskiwanych dochodéw i posia-
danego majatku. Ustawodawca doszedl do wniosku, ze najskuteczniejszym
srodkiem do osiggniecia tego celu bedzie zaostrzanie odpowiedzialnosci
karnej przez eliminacje z brzmienia przepisu dotychczasowych znamion
w postaci ,uporczywosci® i ,niemoznosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych” osoby uprawnionej, na rzecz bardziej obiektywnego
kryterium w postaci zaleglosci alimentacyjnych stanowigcych réwnowar-
to$¢ co najmniej 3 §wiadczen okresowych albo opdznienia zalegtego swiad-
czenia innego niz okresowe wynoszacego co najmniej 3 miesigce. Ponadto
wprowadzono kwalifikowang forme tego czynu narazenia osoby upraw-
nionej do alimentéw na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych'e.

Skutki spoteczne i ekonomiczne - skuteczno$¢ wprowadzonych roz-
wigzan mozna oceni¢ poréwnujac dane dotyczace skutecznosci funkcjo-
nowania systemu alimentacyjnego. Na podstawie kontroli Naczelnej Izby
Kontroli, w 2014 r. §wiadczenia z tego Funduszu pobierato przeci¢tnie mie-
siecznie 324,4 tys. osob. W latach poprzedzajacych okres objety kontrola,
stan zadluzenia dluznikéw alimentacyjnych wobec Funduszu rést o ponad

16 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=1193 [dostep: 01.02.2022].
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miliard ztotych rocznie i tylko z tytulu $wiadczen wyptaconych od dnia
1 pazdziernika 2008 r. wynosit na koniec 2014 r. 7 mld zt. W latach 2016-
2017 skutecznos¢ dochodzenia naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych
(ktorej poziom ustalono przy uwzglednieniu zaréwno kwot naleznosci
gléwnych odzyskanych od diuznikéw alimentacyjnych, jak i kwot odsetek)
ulegla jedynie niewielkiej poprawie z 19,22% do 24,87%. Z kolei poziom
skuteczno$ci dochodzenia tych naleznosci liczony przy uwzglednieniu je-
dynie kwot naleznosci gléwnych odzyskanych od dluznikéw alimenta-
cyjnych (tj. bez odsetek) ulegt obnizeniu do 9% w 2016 r. w poréwnaniu
do roku 2015 r., w ktérym poziom egzekucji wynosit 12,9%, a nastepnie
niewielkiemu zwigkszeniu w 2017 r. do 12,8%. W 2018 r. utrzymala si¢
tendencja powolnego wzrostu skuteczno$ci $ciggalnosci naleznosci Fun-
duszu Alimentacyjnego, ktorej poziom uwzgledniajacy naleznodci gtéwnej
wraz z odsetkami wzrést do 34,1%, a poziom uwzgledniajacy wylacznie
naleznosci gléwne wzrést do 17,7%.

3.6. Ustawa o kolach gospodyn wiejskich

Deklarowane cele uchwalonej ustawy - deklarowanym celem ustawy
bylo nadanie kolom gospodyn wiejskich osobowosci prawnej. Przewidy-
wala ona podniesienie rangi kot do poziomu wyposazonych w osobowos¢
prawng, samorzadnych, spolecznych organizacji mieszkancéw wsi, nieza-
leznych od innych organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, a takze
od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Samo-
dzielno$¢ organizacyjna i podmiotowo$¢ prawna zapewnia niezbedne wa-
runki do skutecznej realizacji zadan ustawowych i statutowych, ktére beda
réwniez mogly by¢ wspierane finansowo srodkami publicznymi w formie
dotacji".

Skutki spoteczne i ekonomiczne — do dnia 31 grudnia 2018 r. do Krajo-
wego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich zostalo wpisanych 5043 ko, w tym
2944 organizacji utworzonych na podstawie analizowanej ustawy oraz
2099 kot, ktore dziataly przed wejsciem w Zycie ustawy. Na dziatalno$¢ kot

17 Uzasadnienie do projektu ustawy zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=2856 [dostep: 01.02.2022].
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gospodyn wiejskich, zgodnie z przepisami ww. ustawy, wyplacono $rodki
finansowe, ktdre na dzien 14 stycznia 2019 r. wynosily ogétem 10 mln zt**.

Cel wydaje si¢ jasny i zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy jest
nim wzmocnienie samodzielno$ci prawnej i finansowej organizacji kobie-
cych na wsi. Przepisy przewiduja, Ze na terenie jednej wsi moze zostaé
utworzone jedno koto gospodyn wiejskich w rozumieniu niniejszej ustawy.
Przepisy te ograniczaja mozliwos¢ skorzystania z nowej formy organizacyj-
nej, jaka maja by¢ kota gospodyn wiejskich. Nie wszystkie zainteresowane
podmioty, spelniajace ustawowe kryteria, beda mogly zalozy¢ kolo badz
zostac¢ jego czlonkami®. Jednoczesnie obiektywnie wprowadzone regulacje
zapewniajg transfer srodkéow publicznych bezposrednio do kdt gospodyn
wiejskich spelniajacych kryteria ustawowe. Przepisy przejsciowe dawaly tez
wystarczajacg perspektywe czasowa do dostosowania statutéw kot do zmie-
nionych przepisow.

3.7. Ustawa o zmianie ustawy o kolach gospodyn wiejskich

Zmiana ustawy o kolach gospodyn wiejskich miala na celu rozszerze-
nie katalogu przychoddéw, ktore nie powoduja utraty prawa do prowadze-
nia Uproszczonej Ewidencji Przychodéw i Kosztéw przez kota gospodyn
wiejskich, co umozliwi kontynuowanie dziatalno$ci kotom gospodyn wiej-
skich majacym siedzibe w miescie, ktérego liczba mieszkancéw - w wyni-
ku réznych czynnikéw - przekroczy 5 tys. Dotychczas koto takie musialo
wejs¢ w stan likwidacji. Ustawa doprecyzowala réowniez zasady postepowa-
nia likwidacyjnego. Od teraz, jezeli liczba czlonkéw kota gospodyn wiej-
skich spadnie ponizej 10 osob, woéwczas ma ono mozliwo$¢ uzupelnienia
listy cztonkéw do minimalnego stanu w terminie 90 dni. Pozwala to m.in.
na dalsze funkcjonowanie kota gospodyn wiejskich w sytuacji, gdy zmniej-
szy sie liczba jego cztonkéw ponizej wymaganej (10 oséb), ale jego pozo-
stali cztonkowie nadal chcg dziala¢ w ramach organizacji. Sytuacja taka
moze wystagpi¢ miedzy innymi z przyczyn losowych, np. $mierci czlonka

18 Dane z pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 lutego 2019 - odpowiedz
na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Odpowied%C5%BA%20MRiRW%2022.02.2019.pdf [dostep: 01.02.2022].

19 https://ipaie.up.krakow.pl/blog-category/zdaniem-prawnika [dostep: 01.02.2022].
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kofa. Zmiany te zostaly ocenione przez ekspertéw w procesie ewaluacji
na 0, czyli baz wplywu na zagadnienia badawcza.

‘Whioski

Aktywno$¢ legislacyjng polskiego ustawodawcy w zakresie wzmocnie-
nia ochrony praw kobiet nalezy rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach. Pierw-
szym s3 deklarowane w uzasadnieniach do projektu ustawy zamiary. Odno-
szac sie tylko do tego aspektu nalezy przyzna¢, ze z analizy Zrédet wynika,
ze celem wprowadzonych rozwigzan ustawodawczych jest przyznanie ko-
bietom pewnych przywilejéow i dostepu do okreslonych $wiadczen, ktére
maja np. zacheci¢ do zakladania rodziny. Ocene te¢ potwierdza przeprowa-
dzona ewaluacja ustaw odnoszacych si¢ do praw kobiet. Nalezy stwierdzi¢,
ze wprowadzone rozwigzania ustawowe przewidywaly implementowanie
konkretnych przywilejow dla kobiet (krotszy wiek emerytalny, dluzszy
urlop macierzynski) lub byly zwigzane z bezposrednim badz posrednim
transferem $rodkéw z budzetu panstwa. W drugim aspekcie nalezy oceni¢
potencjalne skutki ekonomiczne. Z ich analizy wynika, Ze wprowadzenie
projektowanych rozwigzan moze skutkowaé pogorszeniem sytuacji ekono-
micznej kobiety np. po przejsciu na emeryture. Czes$¢ przyjetych rozwigzan
mogla wplyna¢ negatywnie na aktywnos¢ zawodowa kobiety. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze wprowadzone rozwigzania tworza dla kobiet opcje praw-
ng, a nie przymus. To od decyzji kazdej kobiety bedzie zalezalo czy skorzy-
sta z mozliwosci przej$cia na wczedniejsza emeryture czy tez wydluzonego
urlopu macierzynskiego. Od strony prawnej regulacje te wzmacniajg prawa
kobiet.
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Ochrona praw kobiet - legislacja a rzeczywistos¢ ekonomiczna.
Wyniki badan pilotazowych
Abstrakt

Celem publikacji jest analiza i ocena nastepujacego zagadnienia: czy i w ja-
kim stopniu wprowadzone przez polskiego ustawodawce regulacje przyczynily sie
do wzmocnienia praw kobiet, tak aby ich sytuacja ekonomiczna i spoleczna zostata
zréwnana z sytuacjg ekonomiczng mezczyzn. Przedstawione w artykule wyniki ba-
dan sg czedcig szerszego projektu badawczego, poswieconego analizie dtugookreso-
wych tendencji w polskiej polityce legislacyjnej. W publikacji Autorki przedstawity
ogdlne wyniki badan, a nastepnie dokonaly analizy i oceny tych ustaw, w ktorych
wystapito badane zjawisko praw stabszych (ich prawne wzmocnienie lub oslabie-
nie) w odniesieniu do kobiet. Analiza sporzadzona zostala pod katem dziatan, ja-
kie polski ustawodawca podjal w procesie legislacyjnym, ktérych celem miata by¢
egalitaryzacja sytuacji ekonomicznej i spotecznej kobiet. Nie mozna bowiem nie
wspomnie¢, ze Polska jako panstwo nalezace do Unii Europejskiej jest zobowigza-
na do zapewnienia réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrud-
nienia i pracy oraz do niedyskryminacyjnego traktowania. Ocena obejmowata dwa
aspekty: prawny - czy wprowadzone regulacje przyznawaly kobietom dodatkowe
przywileje lub laczyly sie z transferem $rodkéw z budzetu panstwa oraz ekono-
miczny - jakie skutki ekonomiczne dla kobiet bedg mialy przyjete rozwiazania.

Stowa kluczowe: prawa kobiet, ustawa, legislacja, wzmocnienie praw kobiet
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Protecting Women’s Rights - Legislation and Economic Reality.
Results of a Pilot Study
Abstract

The aim of this publication is to analyse and evaluate the following issue:
whether and to what extent the regulations introduced by the Polish legislator
have contributed to strengthening women’s rights so that their economic and so-
cial situation is equal to that of men. The research results presented in this article
are part of a broader research project devoted to the analysis of long-term trends
in Polish legislative policy. In the publication, the Authors presented general re-
search results and then analysed and evaluated those laws in which the examined
phenomenon of weaker rights (their legal strengthening or weakening) occurred
in relation to women. The analysis was made from the point of view of the actions
that the Polish legislator undertook in the legislative process, the aim of which was
to egalitarize the economic and social situation of women. It cannot be ignored
that Poland, as a Member State of the European Union, is obliged to ensure equal
treatment of women and men in the field of employment and work and to ensure
non-discriminatory treatment. The assessment included two aspects: the legal -
whether the introduced regulations granted women additional privileges or were
connected to the transfer of funds from the state budget, and the economic - what
economic effects the adopted solutions would have on women.

Keywords: women’s rights, act, legislation, strengthening women’s rights
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CONFLICT OF INTEREST IN THE PROTECTION
OF WITNESS IDENTITY WITH THE RIGHT
OF THE ACCUSED TO ADVERSARIAL EXAMINATION
AND THE APPLICABILITY A TESTIMONY
AS AN EVIDENCE IN THE LEGAL ORDER
OF THE SLOVAK REPUBLIC*

Introduction

European Convention on Human Rights' in Article 6(3)(a)(d) states
the following: “Everyone charged with a criminal offense has the follow-
ing minimum rights: to examine or have examined witnesses against him
and to obtain the attendance and examination of witnesses on his behalf
under the same conditions as witnesses against him.

The right to a defence counsel is perhaps one of the most well-known
fundamental principle in criminal proceedings which has to be respected.
The expression of this principle can be found in provision section 2(9) Code
of Criminal Procedural of the Slovak Republic? which declares, that every-
one, against whom there is a criminal prosecution has the right to a defence
counsel. According to Constitutional Court of the Slovak Republic the ex-
pression of this principle and its application in criminal proceedings shows
not only the level of democracy in country but also the interest of state
for searching the true. It is instrument which establishes equity between
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public interests.’ Its immanent part is a guarantee of the adversarial prin-
ciple of witness examination, which in itself offers a wide range of ways
to defend itself in criminal proceedings, as effectively as possible mainly
by effort to deconstruct the credibility of witness through asking questions.
However, with the gradually evolving legal order, we are witnesses of as-
cending conflicts between individual rights of the accused on one hand
and the interests of law enforcement authorities on the other one. Through
the decisions of European Court of Human Rights (ECtHR) we focus
on above-mentioned right of the accused to the adversarial principle in ex-
amination of witness whose identity must remain classified and on the ap-
plicability a testimony of this witness as the evidence in criminal proceed-
ing of the Slovak Republic.

1. A brief introduction to the problems of adversarial principle
of witness examination and secrecy of witness identity

1.1. The right of the accused to an adversarial examination
of a witness

Adversarial principle, as one of the legal guarantees of the accused
in criminal proceedings, became more widely known in Europe from
the end of the 19th century, with the adoption of a French law called loi
Constans [Mulak 2019]. By adoption of CCP, the adversarial elements
of criminal proceedings expanding and the accused right to defence coun-
sel has been substantially strengthened.

An explicit definition of the term adversariality, which has its basis
in the Latin word contradicere — the mutual contradiction of the parties,
which cannot be found in in our legal system unnecessarily.*

In general, it is an immanent part of the accused’s right to defence
counsel, which is enforced by the specific right of the accused lawyer,
whether to study the file or to ask questions of witnesses by examination.
According to the Constitutional Court of Slovak Republic is adversarial
principle connected with “equality of weapons” as one aspect of the right

3 Decision of Supreme Court of Slovak Republic of 24 June 2015, ref. no. 1 Tdo 27/2015.
4 https://www.etymonline.com/ [accessed: 01.01.2022]
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to a fair trial that all parties have a real opportunity to apply their proce-
dural rights to put forward arguments and respond to the “counter-argu-
ments” of the other party.

The elements of adversarial principle in criminal proceedings are ex-
pressed in different legal sources with different legal force. These are sourc-
es not only of national but also of European and international levels. More
specifically, it is necessary to point out the provision of para. 208, section
1; para. 213, section 1 CCP, but also to articles forming part of legal acts
of higher legal force — Article 48, para. 2 of the Constitution of the Slovak
Republic,® Article 6, para. 3(d) ECHR or Article 14, para. 3(e) the Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights.”

Following broad frame legislation and protection, it is not surprise that
big emphasis is placed on its compliance. Respecting of adversarial prin-
ciple is also the decisive attribute of the efficacy of an evidence in crim-
inal proceedings. A typical example of a non-adversarial examination,
so the examination of witnesses at the stage after the accusation for the ab-
sence of the accused or his lawyer without validation of this deficiency
at the main hearing, which can be qualified as a procedural error in crim-
inal proceedings with consequent an effect on the applicability of such
a testimony as ineffective evidence in court proceedings.

However, the legal guarantee of adversarial principle by examination
of witness is subjected to a relatively large number of restrictions and ex-
ceptions. In this context, it is possible to point out the area of examination
of underage, which is therefore becoming an increasingly discussed legal
topic. The question states how to proceed in situation when the accused
has the right to an adversarial examination of a witness, but the identity
of witness must remain classified. Can adversarial principle be guaranteed
to the accused even in this case? How can the accused deconstruct credi-
bility of witness whose identity must remain classified?

5 Decision of Constitutional Court of Slovak Republic of 7 June 2016, ref. no. III. US 32/2015.

6 Constitution of the Slovak Republic, Act. no. 460/1992 Coll. as amended [hereinafter:
Constitution].

7 Adopted and opened for signature, ratification and accession by General Assembly
resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966, entry into force 23 March 1976.
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1.2. Institute of secrecy of witness identity

Witness can be define as a physical person who has been summoned
by a law enforcement authorities or a court to testify as a witness about
the facts relevant for the criminal proceedings which he or she perceived
with his or her senses. Relevant facts for criminal proceedings consist
of information about the crime, about the perpetrator, but also about other
circumstances important for criminal proceedings. In this context, the law
does not explicitly mention witness requirements, so minors or persons
with physical or mental disabilities may also be witnesses [Centés 2019,
385]. Nevertheless, in the event of a suspicion that a witness has a reduced
ability to perceive or testify, it is possible to examine his or her mental
state on the basis of an expert from the psychiatry department on the basis
of a court order or in the preparatory proceedings [Ivor, Poldk, and Zahora
2017, 442].

The necessity to establish the institute of a witness whose identity must
remain classified can be considered especially in connection with the ex-
pansion of organized crime in 1990. This was due to the announcement
of amnesties by newly elected President Vaclav Havel, resulting in the re-
lease of several thousand prisoners and more than tripling crime. This pe-
riod can be characterized as a period in which the unwritten rule on con-
fidentiality applied in cases of organized crime, mainly due to people’s
concern for their health or life.

Because of many witnesses who testified in these cases were under
danger of their life or health, the legislators introduced some form of pro-
tection for those who testify as witnesses in criminal proceedings. The re-
sult of this effort was the adoption of Act no. 247/1994 Coll. as amend-
ed the Code of Criminal Procedure, the content of which was primarily
to regulate the issue of witness secrecy, the position of agents or the pro-
cess of examination of secret witnesses. After, in four years later the Act
no. 256/1998 Coll. about witness protection was adopted. Historically,
for the first time in Slovak Republic, the institute of secret witness identity
was used in the context of organized crime at the beginning of the 21st
century in the trial of Mikuld§ Cerndk.
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There is no doubt that the testimony of a witness is given the strongest
probative force in many cases. It should be noted, that this probative force
has decreased significantly because of secret identity of witness.

1.2.1. Adequate reason for secret identity of witness

Para. 136 CCP states the following: “If there is a reasonable concern
that the witness’s identity, residence or whereabouts endanger his or her
life, health, physical integrity or if such a danger threatens a person close
to him or her, the witness may be allowed not to state his or her personal
data”

On the basis of the above, it can be concluded that the identity of wit-
ness can be classified only if there is a reasonable threat or danger to the life,
health, physical integrity of such a witness or persons close to him. It must
not be an abstract, unsubstantiated concern, what emphasized also the in-
ternational organization of the Council of Europe in its recommendation
about intimidation of witnesses and the rights of the defence.?

Legislation of secrecy of a witness’s identity similarly applies to the legal
status of the person of the agent, who the prosecutor “may hear in the pre-
paratory proceedings with the appropriate application of the provisions
of § 134 sec. 1 so that his identity cannot be revealed; the agent may ex-
ceptionally be heard in court only if the provisions of § 134 sec. 1, § 136
and § 262, so that his identity cannot be revealed” (para. 117, section 11
CCP).

About the necessity to classified identity of witness can we sometimes
speak also with connection to person who is in custody and testifies
as a witness. They occur are mainly in the cases of organized crime.

1.2.2. The issue of the credibility of witness whose identity must
remain classified from the point of view of the accused

Assessing the credibility of a witness whose identity is secret is a rela-
tively common issue of examinations. Problem is that the accused cannot

8 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R (97) 13 to Member
States Concerning Intimidation of Witnesses and the Rights of the Defence [hereinafter:
Recommendation], https:/polis.osce.org/council-europe-committee-ministers-recommen-
dation-no-r97-13-member-states-concerning-intimidation [accessed: 01.01.2022].
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asses the credibility of the person who testifies, because of secret identi-
ty, as well as other information related to the identification of the person
of the witness is confidential. The following are considered to be indi-
cators of the witnesss credibility: contradiction, consistency and logic
of the statement, significant changes in behaviour, manifestations of uncer-
tainty or giving of unnecessary details [Kubik 2012, 159-70].

Currently a testimony of such a witness may be characterized by a cer-
tain inconsistency, given that a witness cannot testify about circumstances
which could lead to the disclosure of identity. There is also a very limited
attribute of observing changes in behavioural manifestations, such as in-
creased sweating, vocal cord tremor or nervousness, as the statement is
made via a videoconferencing device, which is subjected to the person’s
voice or appearance, just to protect him or her. A special case of the is-
sue of the credibility of a witness is the situation where the witness whose
identity is classified is also a convicted person who is in custody and whose
conviction itself constitutes a partial breach of credibility.

In these cases, a certain level of protection of the accused is ensured
only through a possible objection concerning the insufficient verifica-
tion of the credibility of the classified witness. The issue of the restric-
tion of the rights of the defence counsel in connection with the question-
ing of the credibility of secret witnesses was also outlined by the ECtHR
in the case of Kostovski v. The Netherlands.’ In this case ECtHR stated that
in the situation when accused doesn’t know the identity of witnesses who
are examined, it is difficult to prove credibility of their testimonies, which
can be mendacious.

1.2.3. Method of the examination of a witness whose identity
is confidential

Provision para. 136, section 3 CCP further provides: “Before question-
ing a witness whose identity is to be kept confidential, the law enforcement
authority and the court shall, if necessary, take measures to protect the wit-
ness, such as changing the witness’s appearance and voice, or examine him
using technical facilities, including videoconferencing”

9 Judgment of the European Court of Human Rights of 20 November 1989, no. 11454/85.
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The expansion of technologies on the global market and their subse-
quent application also affects the criminal law sector, specifically the area
of criminology or selected methods of examination, which was reflected
in the number of amendments we encounter, an example is 2004, when it
was signed Agreement between the European Union and the United States
on standardizing the use of videoconferencing in judicial proceedings."

It should be noted that this agreement also emphasized the mainte-
nance of at least the minimum requirements for the adversarial interro-
gation of witnesses whose identity is confidential. In connection with it,
an amendment to CCP was adopted, which entered into force on 1 Au-
gust 2019 and introduced the term videoconferencing facility together with
the amendment of para. 61b, and thus the method of conducting the ex-
amination of a witness whose identity is secret through such a facility.

In application practice an examination of these witnesses looks like
this: a person who can be referred to as a witness whose identity is confi-
dential is examined by the law enforcement authorities through a camera
system, while the accused or his lawyer is in a different room in which
the camera recording is projected in such a way that the identity of this
person cannot be revealed. Adversarial principle, the accused is guaran-
teed by the right to ask questions to a this witness in most cases through
a microphone. However, it must be emphasized that the secret identity
of a witness makes it very difficult to adequately applies the accused’s right
to a defence counsel.

In this case, the accused do not know the identity of the person
of the witnesses, and the answers to the questions are not sufficient as well,
given that they may lack detailed details that could lead to the disclosure
of the witness’s identity. In such an examination, the defence has only
a minimal presumption that its witness’s credibility will be rebutted."

However, this restriction does not affect the prosecutor, which is
the right to a fair trial and equality of arms, the so-called “fair trial” con-
siderably out of balance. In the event of such a serious interference with

10 https://www.epravo.sk/top/clanky/novelizacia-trestnych-kodexov-a-modernizacia-
dokazovania-v-trestnom-procese-prostrednictvom-videokonferencii-4560.html
[accessed: 01.01.2022].

11 Judgment of the European Court of Human Rights of 20 November 1989, no. 11454/85.
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the rights of the accused, its necessity must therefore be proved and, if pos-
sible, the purpose can also be achieved by less restrictive measure - princi-
ple of subsidiarity."?

2. Secret identity of witness and the strength of its testimony
as an evidence in criminal proceedings according to requirements
of the European Court of Human Rights

ECtHR has outlined the following procedure as evidence of the testimo-

ny of a secret witness, which it has confirmed in several decisions. There
are three cumulative conditions:

1)

2)

Absolute necessity of confidential identity of witness: this condition states
that there must be a reasonable conclusion that the witness’s anonymi-
ty is necessary and justified. As mentioned above, a legitimate concern
for life, witness health, or the existence of a danger to a person close
to him or her;

Respect of adversarial principle although not in the absolute sense
of the word: in this context, ECtHR emphasized that the right of the ac-
cused to adversarial examination of witness must be respected, but not
absolute. Especially in the case of a witness whose identity must be
classified, which creates a kind of imaginary limit to the application
of the adversarial interrogation.” In such cases, therefore, there is a con-
flict of two interests: the interest in protection of witness (condition 1)
and the interest of the accused to the right to a defence counsel (condi-
tion 2). In such cases, States have an obligation to ensure that criminal
proceedings are conducted in such a way that possible conflicts of in-
terest, namely witness protection and the rights of the defence, are bal-
anced. In other words, counterbalancing methods must be taken;"

12 Judgment of the European Court of Human Rights of 23 April 1997, no. 21427/93,

21363/93, Van Mechelen and Others v. The Netherlands.

13 Judgment of the European Court of Human Rights of 16 February 2000, no 2052/95, Jasper

v. the United Kingdom; Judgment of the European Court of Human Rights of 16 February
2000, no. 28901/95, Rowe and Davis v. United Kingdom.

14 Judgment of the European Court of Human Rights of 26 March 1996, no. 20524/92,

Doorson v. the Netherlands.
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3) The courts caution in assessing the evidence thus obtained and the ex-
istence of supporting evidence whose strength outweighs the probative
strength of the testimony of a witness whose identity is secret: this con-
dition states that when there are many supporting evidence as docu-
mentary evidence, testimony of witnesses whose identity is known,
etc., the strength of this evidence, which may seem controversial is less
(in this case, the testimony of a witness whose identity is confidential)."
ECtHR has repeatedly emphasized that the examination of a secret wit-
ness must not be placed in the position of decisive evidence.' It is nec-
essary to consider such evidence as decisive evidence, without which
is not enough to decide about guiltiness [Samko 2013]. Only if all
the conditions described are met can the testimony of a secret witness
be used as one of the pieces of evidence.

However, it must be emphasized that the procedure thus defined is
ground-breaking not only in the question of the interrogation of a secret
witness as evidence, but also in the limitation of the legal guarantee for ad-
versarial principle in aliis verbis the official exclusion of its absoluteness.

3. Institute of secret identity of witness in judgments
of Constitutional Court of Slovak Republic

The issue of right of accused to adversarial interrogation of witness be-
longs to one of the most significant topic which is included also in deci-
sions of Constitutional Court of the Slovak Republic and in this respect
there are many times in which are fundamental rights of the accused
violated.

3.1. Testimony of secret witness as a decisive evidence in criminal
proceedings

In selected case was person convicted for illicit production of narcot-
ic and psychotropic substances, poisons or precursors, their possession

15 Judgment of the European Court of Human Rights of 15 December 2011, no. 26766/05
and 22228/06, Al-Khawaja and Tahery v. United Kingdom.

16 Judgment of the European Court of Human Rights of 27 October 2004, no. 39647/98,
40461/98, Edwards and Lewis v. United Kingdom.
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and trafficking in them with sentence of 10 year’s imprisonment.'”” The de-
fendant filed an appeal against this judgment, which, was rejected by the Re-
gional Court of Nitra. He subsequently lodged an appeal against this reso-
lution of the Regional Court, which was also lodged by the Supreme Court
of the Slovak Republic rejected. In both cases, he objected to the violation
of the Constitution and the Convention guaranteed rights, which he had
to conclude on the grounds that his finding of guilt as part of the qualified
facts was based solely on the testimony of secret witnesses, while also em-
phasizing that without the exclusive consideration of the testimony of these
witnesses, his conduct could be qualified on the basis of a fundamental-
ly milder penalty. Than the convicted further objected to the unfound-
edness of the witnesss secrecy and their credibility, as they were persons
who were also the accused of drug crime and testified as secret witnesses
and on the basis of their testimony he was to committed an act on several
persons with a more severe punishment.'®

Based on the unsuccessful previous attempts the convicted, represented
by his lawyer, lodged a complaint with the Constitutional Court of the Slo-
vak Republic. The Constitutional Court discussed the complaint and ac-
cepted it in the part of the objection that the complainant was found guilty
exclusively on the basis of the testimony of secret witnesses and rejected it
in the remaining part.

The Constitutional Court agreed with the statement of the Regional Court
of Nitra in the matter of filing an objection to the justification of the secre-
cy of witnesses. He stated that due to the nature of the crime, the court’s
procedural procedure was legal and regular. However, the objection con-
cerning the testimony of secret witnesses as main evidence on the basis
of which the convict had to commit a crime on several persons (specific
qualification feature) wasn’t responded.

In this case, the constitutional court reached the same conclusion
as ECtHR if the testimonies of secret witnesses are the decisive evidence
of the guilt of the accused, this evidence is not sufficient to reach a conclu-
sion on the guilt of the accused.

17 Decision of the Constitutional Court of Slovak Republic of 22 September 2011, ref. no.
IV.CC 268/2011.
18 According to provision para. 127, section 12 CCP we mean at least three people.
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Based on the content of the conviction of the district court and also
the resolutions of the regional court, according to the Constitutional Court,
the following can be asserted: with regard to the crime (basic facts), the ev-
idence was supported not only by the above statements, but also by tele-
phone transcripts, customs records, customs records of the crime scene
with photo documentation, expert opinion of Institute of Forensic Science
in Bratislava, on the basis of which the court said that the convicted per-
son held heroin.

From the reasoning of the judgment of the district court according
to the constitutional court that the applicant had sold heroin to at least
four consumers, which the district court had proved thanks to the tes-
timony of three secret witnesses and other witness. Secret witnesses tes-
tified that the applicant had sold heroin to other persons, but that they
had each directly identified themselves. Each of these witnesses therefore
spoke of the sale of heroin in relation to his own person. It follows from
the above that without taking into account the testimony of secret witness-
es, it would not be possible to conclude whether the defendant committed
a crime on several persons, and therefore his criminal activity could not be
assessed in the light of higher penalty. On the basis of these facts, the con-
stitutional court stated that fundamental rights of defendant in connection
with the objection that he was found guilty solely on the basis of the testi-
mony of secret witnesses, by the procedure of the Regional Court in Nitra
were violated.

Based on the above, it can be argued that the Constitutional Court
of the Slovak Republic ruled on the violation of the third condition in con-
nection with the position of the testimony of a secret witness as a deci-
sive and single evidence, which can be qualified as a material violation
of the right to defence counsel. With regard to the case law of ECtHR,
it is possible to identify with the judgment of the Constitutional Court
of the Slovak Republic. At the same time, the present finding can be per-
ceived as one of the fundamental decisions concerning the assessment
of the question of the need to respect the right to the right to be heard
in the legal order of the Slovak Republic.
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3.2. Non/existence of a testimony of a secret witness

Despite the fact that Article 6 ECHR declares the need to respect
the right of the accused to adversarial examination of witness, it must be
interpreted in two ways in terms of the application of the law. On one
hand, it is a right to examine or have witnesses examined against him,
and on the other hand, it is also a right to have witnesses summoned
and examined in his favour. In the light of the above, we have stated that
the application of the right of the accused to adversarial examination is,
in the context of the secrecy of a witness’s identity, considerably limited
but not entirely excluded. For the purpose of a potential violation of Arti-
cle 6 ECHR, a distinction must be made between the rejection of a defence
proposal for the examination of a witness and the conviction of an accused
person based solely on the testimony of a witness whose defence has not
been able to examine. While the first circumstance doesn’t mean conflict
with ECHR, the second one is mostly the reason for the conclusion about
violation rights of the accused, which is all the more important in the case
of a witness whose identity needs to be kept secret.”

In the next selected case, the complainant claimed violation of rights
after previous unsuccessful attempts. One of the reasons should have been
the fact that the applicant was not given access to the report of the exami-
nation of the secret witness and was not allowed to conduct an adversarial
examination of this witness.?

Based on the facts, the relevant prosecutor, in justifying the complain-
ant’s custody, pointed out, inter alia, the need to examine a secret witness,
stating that the process of secrecy of the witness had just taken place.
However, in reality the report of the examination of that witness are not
in the criminal record and at the same time it is not clear whether the ex-
amination in question took place in fact. In this context, the Constitutional
Court of the Slovak Republic states that it remains questionable whether
the secret witness was examined, if so, what was the scope of his or her
testimony, in the negative case why it was not realized or what the prose-
cutor expected from the interrogation in question. In that regard, the court

19 Decision of the Constitutional Court of Slovak Republic of 26 April 2018, ref. no II. US
54/2018.
20 Tbid.
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considered that it was not possible to determine objectively from the cir-
cumstances of the case whether the examination of a witness was neces-
sary for a decision in the case, due to the complete absence of the basic
information necessary for that decision. For this reason, the court decided
about violation of Article 46, para. 1 of the Constitution, and Article 6,
para. 1 ECHR.”

Conclusion

One of the important features of criminal proceedings is its conduct
in accordance with the adversarial principle, but whose explicit definition
we don’t find in CCP. However, its features can be found in pieces of sever-
al statutes of legislation of different legal force. Whether the Constitution,
ECHR, the International Covenant on Civil and Political Rights or even
CCP. Even though it is necessary to maintain it throughout the crimi-
nal proceedings, more can be found at the pre-trial stage after the accu-
sation, in relation to the accused person. The accused, or his advocate
is afforded by CCP the right to adversarial conduct of the interrogation
in relation to the interrogation of witnesses who may or may not testify
in relation to that person. Under this right, we can imagine, in particular,
the right to take part in such interrogation and to argue out all the facts
which the witness claims in his testimony, including the possibility to ask
the witness questions with the intention of refuting his credibility. How-
ever, the problem arises when, as a result of the witness’s protection, his
or her identity is kept secret and the right of the accused’s to an adver-
sarial interrogation is severely restricted. The accused are at a considera-
ble disadvantage compared to the prosecutor’s side, especially in the sense
that the secrecy of the identity of the witness relates only to the accused
person or the advocate and not to the counterpart. Thus, the known ‘fair
play’ rule is not maintained, and the accused person is not given the op-
portunity to effectively defend himself or herself in criminal proceedings
by attempting to refute the witnesss credibility, in particular by asking
questions, because he or she doesn’t know his identity. With increasing
crime, the risk of a conflict between the right of accused to adversarial

21 Tbid.
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interrogation and the interest in secrecy of the witness’s identity because
of fear about his life and health is growing. But how can we deal with this
conflict so that both rights will be well balanced? The answer to this ques-
tion is so fundamental that about its destiny had to be decided by ECtHR
by using counterbalancing methods for balanced the rights of the accused
and the witness and introduced a procedure by which the law enforcement
authorities, as well as the courts, should be guided in similar situations.

The aim of this article was to describe this procedure and in particu-
lar to define the conditions that need to be maintained for the assessment
of the situation and to demonstrate this procedure in a specific judgment
of the Constitutional Court of Slovak Republic. Although the adversar-
ial principle is considered to be one of the immanent and fundamental
principles of criminal proceedings, it can be observed that the institution
of secrecy of witness’s identity has limited its absoluteness. In this context,
I would like to express the opinion that in the analysed area the legal regu-
lation of this principle in the legal order of the Slovak Republic is sufficient
and reflects all requirements of the current continental criminal process,
respecting the case law of ECtHR and ECHR. This fact can also be ob-
served with regard to the case law of the Constitutional Court of the Slo-
vak Republic, which also took into account the requirements for its appli-
cation in the cases we selected. In this context, I would only like to express
the expectation that it will continue in the set standard.
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Conflict of Interest in the Protection of Witness Identity with the Right
of the Accused to Adversarial Examination and the Applicability a Testimony
as an Evidence in the Legal Order of the Slovak Republic
Abstract

The adversarial principle can be considered as one of the indispensable prin-
ciples of not only criminal proceedings but also proceedings integrated in other
branches of national law of the Slovak Republic. So it is appropriate to recognize
its important position and emphasize that its omission may have far-reaching con-
sequences. Its importance underline also wide range sources of law. In practice,
focusing primarily on criminal law, we encounter with its limitations, particular-
ly from the perspective of the accused person in the ongoing criminal proceed-
ings, especially by examination of witness whose identity must remain classified.
The main aim of the article is to point out how the right of an accused person
on adversarial examination of witness whose identity must remain classified can
be guaranteed through the conditions which declares European Court of Human
rights and which are required for the applicability a testimony of this witness
as an evidence in criminal proceedings.

Keywords: adversarial principle, witness, examination, evidence, European Court
of Human Rights

Konflikt interesow w ochronie tozsamosci $wiadka z prawem oskarzonego
do przestuchania kontradyktoryjnego i stosowaniem zeznan jako dowodu
w porzadku prawnym Republiki Slowackiej
Abstrakt

Zasade kontradyktoryjnosci mozna uzna¢ za jedng z niezbednych zasad nie
tylko postepowania karnego, ale takze postepowania zintegrowanego z innymi
galeziami prawa krajowego Republiki Stowackiej. Wiasciwe jest wiec uznanie jej
waznej pozycji i podkredlenie, Ze jej pomini¢cie moze mie¢ daleko idace konse-
kwencje. Jej znaczenie podkreslaja takze réznorodne zrédlta prawa. W praktyce,
skupiajac sie przede wszystkim na prawie karnym, spotykamy si¢ z jej ogranicze-
niami, zwlaszcza z perspektywy oskarzonego w toczacym si¢ postepowaniu kar-
nym, szczegélnie przy przestuchaniu $wiadka, ktérego tozsamo$¢ musi pozostaé
niejawna. Gléwnym celem artykutu jest wskazanie, w jaki sposob prawo oskar-
zonego do kontradyktoryjnego przestuchania $wiadka, ktorego tozsamo$¢ musi
pozostaé niejawna, moze by¢ zagwarantowane przez warunki, ktére ogtasza Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka i ktére sa wymagane do wykorzystania zeznan
$wiadka jako dowodu w postepowaniu karnym.
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Stowa kluczowe: zasada kontradyktoryjnoséci, $wiadek, przestuchanie, dowdd, Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka
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Krzysztof Seroka

Z ZAGADNIEN ARCHEOLOGII PRAWNE]J:
KRAKOWSKIE BERELKO A LUBELSKI BUZDYGAN

Wprowadzenie

Na podstawie nowszych opracowan dotyczacych dawnych insygniow
w miastach krélewskich Polski przedrozbiorowej wskaza¢ nalezy na ist-
nienie w tym zakresie daleko idacych podobienstw. Na poréwnywalnosé
zestawdw symboli wladz poszczegdlnych miast wskazywala literatura ar-
cheologiczno-prawna, z opracowaniem syntezy polskiej archeologii na cze-
le [Maisel 1992, 23-25]. Nowsza publikacja o dawnych insygniach Lubli-
na [Seroka 2018, 119-31] oraz dwie pomnikowe publikacje o insygniach
Krakowa [Czupryniak i Lichonczak-Nurek 2007, 202-205; Kasprzyk 2020,
15-369] przynosza nowe i bardziej szczegdélowe ustalenia w pierwszym
przypadku oraz podsumowanie obszerniejszego stanu badan w drugim
przypadku. W $wietle wydobytych zZrédlowych zapiséw o przekazywaniu
insygniéw miejskich Lublina w XVII w. mozliwe bylo przedstawienie ich
wstepnej listy. W $wietle dokumentacji prowadzonej przez urzad miejski
Lublina w XVII w. stwierdzi¢ mozna, Ze do insygniéw miejskich Lublina
powierzanych pieczy wstepujacych na urzad burmistrzéw nalezaly dwie
grupy symboli. Do pierwszej nalezaly przedmioty niezbedne w codziennych
czynnosciach prawnych burmistrzéw oraz obradach rady miejskiej, prze-
chowywane w pomieszczaniach kancelarii urzedu radzieckiego. Do drugiej
grupy insygniéw nalezaly przedmioty potrzebne do okazjonalnych czynno-
$ci prawnych, na co dzien przechowywane w skarbcu miejskim.

Wisrod insygniow nalezacych do pierwszej grupy znajdowaly sie piecze-
cie urzgdowe, wérdd ktérych pierwszorzedne znaczenie mial sygnet bur-
mistrzowski. Dalej, wsrdd insygniéw posiadanych przez Lublin wyréznié
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nalezy krucyfiks zwany iuramentem (w XVII w. miasto posiadalo dwa takie
krzyze), na ktory skladane byty przysiegi (iuramenty) przez obejmujacych
urzad miejskich urzednikéw oraz przez mieszczan skladajacych zeznania
przed sadem miejskim, a takze ksiege z rotami przysiag zwana Ksiggg Do-
nat, dzwonek do prowadzenia obrad rady miejskiej (w XVII w. Lublin miat
dwa dzwonki, stary i nowy) oraz klucze miejskie. O rotach przysiag skia-
danych przez urzednikéw miejskich Lubina zrédlowe informacje pochodza
m.in. z 1593 r. [Bialkowski 1928, 16-18], a o przysiedze w procesie sado-
wym uwagi zebral ostatnio P. Rogowski [Rogowski 2016, 135n.]. Wsréd
kluczy miejskich najwazniejsze byly klucze do bram miejskich, poniewaz
mialy szczegdlne znaczenie symboliczne jako insygnia wreczane przybywa-
jacym do miasta krélom (,,ktdre si¢ zwykly oddawa¢ Krolowi Jego Mosci”)
[Seroka 2018, 126]. Wymienione insygnia lubelskie byty typowymi sym-
bolicznymi przedmiotami samorzadu miejskiego znanymi takze w innych
miastach Polski [Mrugalska-Banaszak i Warkoczewska 1992, 95-97; Maisel
1982, 168; Raczkowski 2004, 27-63], w tym w Krakowie, o ktérych mowa
bedzie nize;j.

Do drugiej grupy insygniéow miejskich, na co dzien pozostajacych
w skarbcu miejskim i rzadziej wymienianych w protokotach przekazania
insygniéw, nalezala srebrna piecz¢¢ miejska, najpewniej tozsama z pie-
czecig nadang miastu po lokacji miasta, ktérag przechowywano w skrzynce
miejskiej wraz z przywilejami miejskimi. Z reguty w skarbcu przechowano
osobne ksiega z przepisanymi przywilejami, czyli kopiarz miejski, lubelski
odpowiednik krakowskiego Kodeksu Behema. W skarbcu umieszczano tak-
ze przedmioty towarzyszace wykonywaniu niektérych czynnosci prawnych,
takie jak bgben miejski, ubiory stuzbowe nizszych urzednikéw, a takze
buzdygan. Na podstawie zapiséw o przejmowaniu insygniéw przez burmi-
strzow lubelskich stwierdzi¢ mozna, ze procedura ta odpowiadala zwycza-
jom scharakteryzowanym przez J. Ptasnika [Ptasnik 1934, 89-90, 92].

Osobnego potraktowania wymaga wymieniony wéréd insygniéw lubel-
skich buzdygan. Insygnium to, pozostajagce w XVII w. pod piecza burmi-
strzow Lublina, pod wzgledem cech zewnetrznych podobne byto do be-
retka krakowskiego. Beretko i buzdygan byly insygniami przeznaczonymi
do dzierzenia w dioni przez urzednikéw miejskich w zwigzku z wykony-
waniem czynnosci prawnych. Zagadnienie wystepowania wymienionych
insygniow w dawnej prawnej obrzedowos$ci miejskiej wymaga préby ich
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identyfikacji oraz prob okredlenia znaczenia prawnego w oparciu o prze-
kazy zrodtowe. W szczegdlnosci wskazane potrzeby badawcze odnoszg si¢
do nierozpoznanego dotad lubelskiego buzdyganu.

1. Berelko krakowskie w $wietle analogii

Beretko krakowskie zachowalo si¢ do naszych czaséw i przechowywane
jest w Muzeum Miasta Krakowa. Mierzace 28,8 cm dlugodci insygnium,
wykonane ze srebra, zwienczone zostalo pozlacang glowica o ksztalcie
otwartej korony krolewskiej na ktérej widnieje Chrystusowy monogram
IHS, a takze sentencja IUSTE IUDICATE F[ILII] HHOMINUM], tj. Spra-
wiedliwie sgdZcie synowie ludzcy, jako napomnienie wladzy sadowniczej
sprawowanej przez rade miejska i burmistrzéw [Kasprzyk 2020, 351].
W kontekscie napisu z berelka przypomnie¢ nalezy inng sentencje sagdowa,
pochodzacy z krzyza z sali sagdowej Trybunatu Koronnego w Lublinie: IU-
DICA VESTRA IUDICABO, tj. Sgdy wasze bede sqdzil [Maisel 1992, 167].
Dotychczasowe opracowania dotyczace symboli i insygniéw Krakowa nie
przynosza dostatecznego objasnienia kwestii zwigzanych z geneza i stoso-
waniem beretka. Brak studium zrédlowo potwierdzajacego obecnos¢ beret-
ka w zyciu miasta daje asumpt do podawania w watpliwos$¢ autentycznosci
tego insygnium [Mrugalska-Banaszak i Warkoczewska 1992, 71]. Wedlug
nowszej literatury watpliwosci w sprawie beretka krakowskiego dostarcza
jego pominigcie (brak) w inwentarzu insygniéw burmistrzowskich Krako-
wa z 1679 r. [Kasprzyk 2020, 347]. Doda¢ nalezy réwniez, ze o beretku
milcza takze starsze inwentarze ratusza krakowskiego, pierwszy z 1541 r.
[Muczkowski 1906, 46-48], drugi z 1596 r. [Smoniewski 1868, 59-62].
Whiosek plynacy z dawnych inwentarzy ma wiec szerszy charakter: nie
tylko inwentarz z 1679 r. [tamze, 63-68; Muczkowski 1906, 48-50], lecz
wszystkie znane inwentarze nie potwierdzaja posiadania przez Krakow be-
retka jako insygnium wiadz miejskich. Zatem, oprécz zachowania si¢ sa-
mego zabytku, o beretku zaswiadcza miejscowa tradycja historyczna z kon-
ca XVIII w. Wedlug relacji o dawnym beretku, pozostawionej przez Jana
Maczynskiego, ktory nabyt je na licytacji przedmiotéw nalezacych do ma-
gistratu krakowskiego 8 V 1798 r., insygnium to przekazywane bylo przy
obejmowaniu urzedu przez kolejnych burmistrzéw (prezydentéw), kia-
dziono je na stole podczas wykonywania czynnosci prawnych, a burmistrz
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dzierzyl je przy wydawaniu wyroku $mierci oraz przy oglaszaniu aktu in-
tromisji [Chmiel 1907, 44-45].

Za wiarygodnoscia relacji J. Maczynskiego przemawiaja analogie
do udokumentowanej tradycji Akademii Krakowskiej oraz przekazéw o in-
sygniach miasta Lwowa. Ponadto, do wnioskéw wspierajacych prawdziwo$¢
tradycji o krakowskim beretku sklania charakter zapisow inwentarzowych
o insygniach Lublina.

Datowanie berelka w oparciu o cechy stylowe na XVI w. nie stoi
w sprzeczno$ci z realiami ustroju miejskiego Krakowa. O ile w wiekach
$rednich pierwszoplanowym organem wladzy sagdowniczej Krakowa byta
tawa miejska, o tyle stale zwigkszajace si¢ kompetencje sadowe rady w XVI
w. uczynily z niej dominujacy juz organ wladzy sadowniczej [Noga 2003,
36-39]. Przypuszczenie, ze beretko pochodzi z daru przekazanego miastu
przez kréla jeszcze w XVI w., moze by¢ wspierane dobrze poswiadczong
analogiag krakowskiej tradycji akademickiej, zwigzanej z obdarowywaniem
uniwersytetu berlami przez biskupow krakowskich jako ich kanclerzy. Juz
w XV w. Akademia Krakowska posiadala zapewne dwa berta, pierwsze we-
diug tradycji taczone z krélowa Jadwiga, drugie nadane w 1455 r. przez
kard. Zbigniewa Olesnickiego. W 1503 r. swoje berto ofiarowal uniwersy-
tetowi kard. Fryderyk Jagiellonczyk, a po nim takze inni biskupi krakow-
scy dokonywali podobnych donacji [Walczak 2016, 515n.]. Nalezy zalozy¢,
ze posiadanie insygniéw przydajacych splendoru Akademii Krakowskiej
oddzialywato na podobne u$wietnienie magistratu miasta Krakowa. Nada-
nie miastu berta, rozumianego jako insygnium krélewskie, odpowiadalo-
by randze stolecznego Krakowa i jego szczegolnych zwigzkéw z wladcami
Polski.

Na marginesie berel akademickich zwréci¢ nalezy uwage na istotny
szczegdl nie dos¢ wydobywany w dotychczasowych opracowaniach, doty-
czacy pierwotnej ich funkeji. Geneza beret akademickich Krakowa wigze
sie w szczegdlnosci z laska kardynalska jako wyjatkowego insygnium, pod-
kredlajacego dostojenstwo pierwszych kardynaléw polskich [Bochnak 1962,
101; Walczak 2016, 521], ktére dopiero z czasem przeksztalcone zostaly
w insygnia rozumiane jako berta. Insygnium kard. Olesnickiego, bo na nie
mozna wskaza¢ dowodnie, nie byto berlem (sceprtum) jako przedmiotem
do dzierzenia w dloni, lecz dos¢ dluga laska (baculus), w tym przypadku
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mierzaca 116 cm dlugosci, stuzaca przede wszystkim do noszenia w proce-
sji. Wprost o tym $wiadczy zapis z testamentu kard. Olesnickiego, mowiacy
o nadaniu laski jako insygnium stuzacego do noszenia (baculus cum armis
et insigniis papae, regis et nostris - - in eadem forma sine aliqua permutatio-
ne illic perpetuo servetur et maneat [Koczerska 2004, 255]). Po uwzglednie-
niu rozumienia terminu baculus jako laska, a nie berlo, brzmienie zapisu
Oles$nickiego podane przez A. Chmiela [Chmiel 1996, 67] byloby naste-
pujace: ,,chcemy, aby laska z herbem i znakami papieza, kréla i naszymi,
ktéra noszono przed nami, dostata si¢ Uniwersytetowi - -”. Przeksztalcanie
lasek w berta akademickie rozpoczelo si¢ jeszcze u schylku XV w., a wska-
zuja na to krakowskie pieczecie rektorskie [tamze, 66-67], w ktorych berta
ostatecznie staly sie figurami herbu Uniwersytetu Jagielloniskiego [tamze;
Piech 2005, 78; Tenze 2008, 36].

Za prawdziwoscia tradycji o berelku jako insygnium Krakowa przema-
wia réowniez analogia z Lwowa. Wedlug ustalen popartych swiadectwami
zrodel, wlasne beretko, jak w Krakowie wykonane ze srebra i pozlacane,
posiadato miasto Lwéw. Pozostawalo ono jednak w dyspozycji nie bur-
mistrzow i rady, lecz stojacych na czele sadu lawniczego wojtow. Berlo,
wedlug ustalonego ceremoniatu, przekazywane bylo po dokonaniu elek-
cji nowym wdjtom wraz z innymi insygniami, srebrng pieczecia fawnicza,
kluczami oraz skrzynka i aktami urzedowymi [Ptasnik 1934, 56, 89-92;
Czolowski 1896, 26, 29, 49; Charewiczowa 1936, 37-38]. Wedlug opisu
ceremonii przekazania wladzy urzedu wojtowsko-tawniczego odbywanej
przed rada miejska w obecnosci starosty: ,,pierwszy wchodzil wéjt z ber-
fem w reku a za nim lawnicy. Zblizywszy si¢ z uszanowaniem ku staro-
$cie skladali przed nim berlo, srebrng swa piecze¢, akta i skrzynke na znak
skonczonego urzedowania - -” [Czolowski 1896, 47]. Podkreslenia wymaga
fakt skladania insygniow miejskich przed przedstawicielem kréla, czyli sta-
rostg. Fakt posiadania wlasnego berelka przez Lwéw ma istotne znaczenie
dla wiarygodnosci przekazow o beretku krakowskim. Jezeli insygnium ta-
kie posiadal Lwéw trudno przypuszczaé, aby nie miat go stoteczny Krakéw.

Pewnych dalszych informacji rzucajacych $wiatlo na kwesti¢ berelka
krakowskiego, a w szczegdélnosci milczenia o nim we wspomnianych inwen-
tarzach krakowskich z 1541, 1596 i 1679 r., przynosi poréwnanie ich z lu-
belskimi zapisami o charakterze inwentarzowym o insygniach miejskich,
a takze z opisami odnoszacymi si¢ do Lwowa, wskazujace jednoczesnie
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na wazng miedzy nimi rdéznice. Zapisy z Lublina i Lwowa zawieraja za-
mierzone relacje o insygniach, spisane w zwigzku z obejmowaniem wiladzy
przez nowe wladze. W szczegdlnosci lubelska ksiega protokotéw przekaza-
nia insygniéw przez ustepujacych burmistrzéw z lat 1639-1739' pozwala
na poczynienie pewnych obserwacji o charakterze zapiséw o insygniach
Krakowa. Analizujgc zapisy o przekazaniu insygniow miejskich w Lubli-
nie przypomnie¢ nalezy, ze byly ich dwie grupy, znajdujace si¢ w dwoch
réznych pomieszczeniach ratusza. Czes$¢ insygniow podlegajaca przeka-
zaniu przy obejmowaniu wladzy przez nowego burmistrza znajdowala si¢
w pomieszczeniach zwigzanych z wykonywaniem codziennych czynnosci
urzedowych, a wiec w izbie pariskiej i pomieszczeniu kancelarii rady miej-
skiej (pisarza radzieckiego). O drugiej czesci insygniow przechowywanych
w skarbcu miejskim Lublina, a wiec z reguly niepotrzebnych przy codzien-
nym urzedowaniu, dowiadujemy sie z zapiséw nieregularnych, wynikaja-
cych z konkretnych potrzeb. Inny charakter majg natomiast inwentarze
krakowskie z 1541, 1596 i 1679 r. Inaczej niz w Lublinie, celem sporza-
dzonych spiséw z Krakowa nie bylo sporzadzenie wykazu insygniéw bur-
mistrzowskich, a raczej odnotowanie ich przy okazji spisu przedmiotow
warto$ciowych pozostajacych na wyposazeniu ratusza. Najbardziej inte-
resujacy jest inwentarz z 1679 r., wymieniajacy insygnia burmistrzowskie
(insignia proconsularia) oraz wyposazenie znajdujace sie w izbie panskiej
(izbie rady miejskiej) i w ratuszu, w ktéorym wymieniono: sygnet burmi-
strzowski z szafirem i ksigzka czarna burmistrzow do zapiskow przecho-
wywane w srebrnej skrzynce i przekazywane kolejnym burmistrzom, a tak-
ze lade pisarska, krucyfiks mosiezny, krucyfiks srebrny, dzwonek srebrny
dawny, kalamarz, dwa zegary, krucyfiks wiszacy, obraz Zbawiciela, obraz
Zwiastowania NMP, 20 obrazéw krolow Polski i herb Karkowa, obrazy
pojedyncze z wizerunkami kréléw, obraz (wspolny) kréléw polskich, ob-
raz ksiazat polskich, konterfekt kréla Michata Korybuta Wisniowieckiego,
konterfekt krola Jana III Sobieskiego i inne obiekty wystroju [Muczkowski
1906, 48-49]. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wsrdd wymienionych insygniow
burmistrzowskich podlegajacych ceremonialnemu przekazaniu nastep-
cy oraz innych przedmiotéw nie wymienia si¢ nie tylko beretka, ale takze
urzedowych pieczeci rady miejskiej. Oznacza¢ to moze, ze do insygniow

1 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Akta miasta Lublina [dalej: AmL], ks. 240.
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burmistrzowskich w inwentarzach nie zaliczano przedmiotéw znajdujacych
sie aktualnie w uzyciu, tj. w codziennej praktyce urzedowej. Inng kwestig
zastugujaca na rozwazenie w ustaleniach nad beretkiem krakowskim bylo-
by podjecie weryfikacji stusznosci atrybucji podanej przez J. Maczynskiego,
wigzacego je z urzedem burmistrzéw a nie jak we Lwowie z sgdem wojtow-
sko-tawniczym. Przedstawione uwagi i sugestie w sprawie beretka krakow-
skiego nie rozstrzygaja kwestii jego genezy i funkcji, a co najwyzej moga
wspomoc kierunki potrzebnych dalszych badan z wykorzystaniem szerszej
podstawy zrodlowe;j.

2. Buzdygan lubelski - w swietle norm prawnych, obowiazkow
wojskowych i zwyczajow

Szerszych badan archeologiczno-prawnych z zastosowaniem metody hi-
storycznej, jak w przypadku insygnium krakowskiego, wymaga takze za-
gadnienie buzdyganu lubelskiego. Przedmiot ten, podobnie jak beretko, nie
zalicza si¢ do typowych insygniéw miejskich. Beretko, nawiazujac do berla,
czyli insygnium krélewskiego, nalezalo do znakéw prawnych méwiacych
o przekazaniu miastu cze$ci kompetencji monarszych, w szczegélnosci
wladzy sadowej. Beretko, jesli przyja¢ hipoteze o jego przekazaniu miastu
moze juz w XVI w., a wiec kilkaset lat po nabyciu uprawnien sgdowniczych
z mocy nadanego w XIII w. prawa miejskiego, jawi si¢ takze jako zaszczyt-
ny znak wyrdznienia przez monarchow Krakowa oraz wyjatkowej wiezi
taczacej ich z tym miastem. W przypadku lubelskiego buzdyganu stoimy
przed préba okreslenia jego znaczenia prawnego i roli jaka odgrywal w zy-
ciu miasta. Posiadanie przez Lublin buzdyganu jako insygnium nalezgcego
do miasta jest udokumentowane oficjalnym, urzedowym zapisem z 1640 r.
Wpis z ksiegi miejskiej wymienia przekazane insygnia miejskie (insignia ci-
vitatis) przejete przez burmistrza Melchiora Mezyka od ustepujacego bur-
mistrza Andrzeja Konopnicy. Interesujacy nas fragment wpisu jest naste-
pujacy: ,Insignia, ktore sie przekazaly panu Jerzemu Lemce: sygnet zloty,
crucifix drewniany z donatem, pieczeci dwie zelazne, klucze wszystkie kto-
rem odebrat od pana Aleksandra Konopnicy. Insze rzeczy od pana Alek-
sandra Konopnicy odebrane, tak skrzynki, munimenta i insze drobiazgi,
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pan pisarz radziecki do skarbnicy pozanosil, przy ktérych rzeczach i buz-
dygan [wyrdznienie — K.S.]™%

Z przytoczonej wzmianki wynika, ze buzdygan przechowywany byt
w miejskim skarbcu, dokad pisarz miejski przenidst go wraz ze skrzynka-
mi, munimentami oraz innymi rzeczami i drobiazgami. Wynika z niej takze,
ze buzdygan nie nalezal do insygniéw potrzebnych w codziennej praktyce
sprawowania wladzy, a pobierano go ze skarbca do zastosowan okazjo-
nalnych. Prébujac zidentyfikowaé miejsce buzdyganu wsréd insygniow
miejskich, w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na jego pierwotne
znaczenie jako insygnium wojskowego. Z historii wojskowosci i badan bro-
nioznawczych wynika, ze buzdygan, znany w Polsce juz w $redniowieczu,
byt powszechnie stosowanym symbolem dowddcy wojska i poszczegélnych
pododdzialéw. Najpozniej w XVII w. przyjeto si¢ rozréznianie dwoch ro-
dzajow buzdyganéw. Pierwszy, zwany bulawa, stal si¢ insygnium najwyz-
szych dowodcéw wojskowych, w szczegdlnosci hetmandw i co do zasady
sktadal si¢ z rekojesci (trzonka) oraz glowicy o ksztalcie zdobionej kuli.
Z kolei insygnium nizszych dowddcéw wojskowych, np. rotmistrzéw (po-
rucznikéw), miato glowice skladajaca si¢ metalowych pierzastych plytek,
zwanych buzdyganem lub regimentem [Zygulski 1964, 247-48; Maisel
1982, 234].

Przeniesienie na grunt miejski insygnium o rodowodzie militarnym,
przy zalozonym wyraznym oddzieleniu mieszczanstwa od stanu rycerskiego
i ograniczonych funkcjach wojskowych miast polskich, moze by¢ do pew-
nego stopnia zaskakujace. Dazac do wyjasnienia okolicznosci wlaczenia
do insygniéw miejskich buzdyganu, nieodzowne jest rozpatrzenie udzia-
tu miasta w powinnosciach i obowigzkach wojennych. Jak kazde miasto
krolewskie otoczone murami miejskimi takze Lublin, ktéry opasany nimi
w czasach Kazimierza Wielkiego [Kuras 1983, 129; Teodorowicz-Czerepin-
ska i Michalska 2021, 22-23], zobowigzany byl do utrzymania miejskich
umocnien. Znaczniejsze naklady na naprawe lub rozbudowe muréw miej-
skich, przekraczajace biezace mozliwosci finansowe miasta, wymagaly nie-
kiedy dodatkowego wsparcia ze strony krola. Swiadczg o tym na przyklad
postanowienia Aleksandra Jagiellonczyka z 1502 i 1506 r. oraz Zygmunta II
Augusta z 1556 r. o odstgpieniu miastu dochodéw z podatku czopowego

2 Aml, ks. 240, s. 8.
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i obrdceniu ich na obwarowanie miasta [Biatkowski 1928, 216; Kuras 1983,
131; Teodorowicz-Czerepinska i Michalska 2021, 36n.]. Oprécz dbatosci
o wlasne mury obronne, miasta zobowigzane byly do udzialu w wypra-
wach wojennych [Mikula 2020, 597]. Znany jest udzial miast Wielkopol-
ski w wojnie trzydziestoletniej z Zakonem, kiedy to zobowiazane bylty one
do wystawiania oddziatéw pieszych, w przypadku wigkszych miast skfada-
jacych sie z kilkudziesigciu zbrojnych [Bogucka i Samsonowicz 1986, 110].

Udzial Lublina w pospolitym ruszeniu, znany od 1490 r. [Szczygiet
2008, 80], polegal na ekspediowaniu na pospolite ruszenie wozéw wojen-
nych. Na poczatku XVI w. obowiazek dostarczania podwdd obejmowal
wystawienie sze$ciu czterokonnych wozéw w podrdzy krdla miedzy Lubli-
nem a kolejnym stacjami krélewskimi. Natomiast w przypadku podrozy
krola wraz z krélowa liczba oddawanych do dyspozycji wozéw wzrastata
do dwunastu [Bialkowski 1928, 96; Kuras 1983, 130]. Wozy wojenne (cur-
rus bellicalis) ekspediowane przez Lublin na wyprawe wojenng nie osiagaly
tak znacznej liczby wymienionej w zwigzku z obowigzkiem dostarczania
podwod. Z calej ziemi lubelskiej na wyprawe wojenng w 1521 r. przeciw
Zakonowi wozy wojenne wystawilo 7 miast; wéréd nich byl Lublin, posy-
tajacy jeden woz [Biernacki 1886, 474-75]. W XVII w. odnotowac nalezy
udzial Lublina w dalekosi¢znych wyprawach wojennych, ktére Rzeczpo-
spolita stoczyla najpierw ze Szwecja, a nastepnie z Moskwa i Turcja.

Istotng role w dociekaniach nad geneza lubelskiego buzdyganu pelnig
uchwaly rady miejskiej z XVII w. oraz okazjonalne wzmianki Zrédtowe
z miejskich ksigg rachunkowych. Uchwaly rady i wzmianki z ksiag miej-
skich poswiadczaja ekspediowanie wozéw wojennych i podwod, miejskiego
oddzialu zbrojnych, a wobec zagrozenia miasta najazdem nieprzyjacielskim
powolywania oddziatéw dla ochrony miasta i utrzymania w nim porzadku.
Wzmianka o udziale Lublina w wyprawie wojennej dotyczy wojny ze Szwe-
dami o Inflanty z lat 1600-1611. Z wyprawg wojsk polskich prowadzonych
do Kurlandii przez hetmana wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego wig-
ze si¢ wzmianka moéwigca o udziale w niej miasta z 1601 r.: ,w tym roku
byly podwody wielkie, albowiem wojna byla do Inflant™. Wozy z udzia-
tem oddziatu pieszych wystawial Lublin takze w 1612 r. [Riabinin 1935, 8],
cho¢ w 1611 r. Zygmunt III Waza zwolnil miasto od podwod z wyjatkiem

3 AmL, ks. 299, s. 286.
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dostarczania ich na potrzeby postéow tureckich, tatarskich i moskiewskich
[Biatkowski 1928, 282, 315, 324]. Nie znamy szczeg6téow udzialu miasta
w tej wyprawie wojennej z 1612 r. ani udzialu Lublina w wojnach z Mo-
skwa drugiego dziesieciolecia XVII w., cho¢ na marginesie warto odnoto-
wa¢é zywe zainteresowanie lublinian wiadomos$ciami nadchodzacymi z pol
bitewnych. Swiadczg o tym uroczystoéci miejskie w Lublinie zorganizowa-
ne w 1611 r. na cze$¢ ,szczesliwego wziecia niezdobytego zamku smolen-
skiego przez Najjasniejszego Krdla Jego Mosci Zygmunta Trzeciego” i od-
bycie w miescie ,,procesji zwyciestwa Krola Jego Mosci™.

Bardziej precyzyjnymi informacjami dysponujemy w przypadku udzia-
tu Lublina w wojnach z Turcja. Znany jest zapis o ekspedycji i wyposaze-
niu lubelskich wozéw wojennych przeciwko Turcji w pospolitym ruszeniu
poprowadzonym przez hetmana wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego
latem 1590 r. [Lepszy 1949, 120, 132]. Wystawienie na pospolite ruszenie
oddzialu zlozonego z czterech, a nie - jak czgsciej — dwdch wozéw wojen-
nych [Oprawko i Schuster 1962, 107], wraz z towarzyszacym im oddzia-
fem zbrojnym dwunastu pieszych, w literaturze zwanych zbrojng eskorta
[Szymczak 2016, 283-305], wigzalo si¢ ze znacznym wysitkiem finansowym
miasta. Koszt wystawienia wozéw i oddzialu zbrojnego w 1590 r. wynidst
ponad 1049 florenéw’.

W zwigzku z zagrozeniem najazdem tureckim po przegranej pod Ce-
corg w 1620 r., wladze Lublina podjely uchwale dotyczaca nowej organi-
zacji miejskich stuzb czuwajacych nad bezpieczenstwem miasta. Laudum
rady miejskiej z 10 XI 1620 r. poprzedzily prace nad modernizacja miej-
skich umocnien, waléw, okopéw, murdw i baszt, a jej podjecie wigzalo si¢
ze zwolaniem jesienig 1620 r. sejmu, obradujacego wobec porazki w bitwie
pod Cecora nad przygotowaniami do wojny z Turcjg. Wsréd postanowien
sejmu znalazla si¢ konstytucja, wzorowana na konstytucji z 1611 r. dla
Lwowa i Wilna, zalecajaca ustanowienie strazy miejskiej w Lublinie® pozo-
stajacej pod zwierzchnictwem urzedu miejskiego [Biatkowski 1928, 296].

4 AmL, ks. 299, s. 1262.

5 AmlL, ks. 298, s. 656-63.

6 Volumina legum, t. 3: Ab an. 1609 ad an. 1640. Przedruk zbioru praw staraniem XX.
Pijaréw w Warszawie od roku 1732 do roku 1782 wydanego, wyd. J. Ohryzko, Petersburg
1859, s. 184.
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Dochodéw na utrzymanie strazy zapewni¢ mialo postanowienie przywileju
Zygmunta III Wazy z 10 XII 1620 r., potwierdzanego w pdzniejszych la-
tach, stanowigcego o przeznaczeniu na ten cel czg¢sci dochodéw ze sprze-
dazy piwa [tamze, 297, 300, 312]. W bezposrednim okresie poprzedzaja-
cym powolanie nowej strazy miejskiej porzadek w mieécie pozostawal
pod dozorem pieciu stug z dowddca (praefectus), pozostajacych do dyspo-
zycji rady miejskiej (servi dominorum)’.

Przywolana uchwata rady miejskiej z 1620 r. czuwanie nad bezpie-
czenstwem w miescie powierzala nowej formacji o charakterze milicyjno
-wojskowym, w konstytucji sejmowej okreslanej mianem strazy miejskiej.
Przewidywano powolanie pododdzialéw nowej formacji zwanych dekurja-
mi (decuria) w poszczegolnych kwartatach (ulicach) miasta. Zwierzchnic-
two nad straza miejska obja¢ mial dowddca okreslony w laudum jako dux
[Riabinin 1935, 56], a w po6zniejszych uchwalach zwany centurionem lub
hetmanem [tamze, 76, 107]. Nomenklatura oraz struktura organizacyjna
strazy nawigzywaly do struktury rzymskiego legionu, gdzie nizszg jednost-
ka organizacyjng byla decuria, a jej dowddce zwano dekurjonem. Odpo-
wiednikami dekurji i dekurjona byly dziesigtka i dziesietnik oraz czeiciej
spotykane i nawiazujace do nomenklatury wojskowej putk oraz putkow-
nik, rzadko capitaneus, rotmistrz [tamze, 56, 87]. Dekurje (dziesigtki, put-
ki) obejmowaly kwartaly miasta, a na ich czele stal centurion, zwany tez
niekiedy praefectus lub hetman. W innych miastach wyst¢epowaly takze na-
zwy: hutman, hutman ratuszny [Noga 2003, 40, 48; Chmiel 1907], capita-
neus praetorii, rotmistrz, a jak ogélnie zauwazyl J. Ptasnik ,wlasciwie nazwa
rotmistrz, kapitan czy hetman w owych czasach jedno i to sam oznaczala”
[Ptasnik 1934, 244, 246].

W Polsce poczatki nowych strazy miejskich siegaja konca XVI w,
a wskazujg na to przyklady z Krakowa [Smoniewski 1868, 68-69; Chmiel
1907, 5] i Kalisza [Suproniuk 2006, 27]. W literaturze najczesciej przyje-
to si¢ okresla¢ te formacje policjami lub milicjami miejskimi, cho¢ jednak
zauwazy¢ nalezy panujace w tej mierze zréznicowanie nazewnicze [Abram-
ski i Konieczny 1987, 81; Suproniuk 2006, 38n.]. Postepujace w XVII w.
upowszechnianie nazewnictwa wojskowego (hetman, pulkownicy, putki)
swiadczylo o przemianach w organizacji formacji porzadkowych w miescie,

7 AmlL, ks. 300, s. 71, 155.
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liczniejszych i z szerszymi zadaniami od stuzby wprowadzonej w $rednio-
wieczu, zwanej pachotkami lub stugami panow rajcow®. O ewolucji powin-
nos$ci wojskowych Lublina, rozszerzajacych si¢ w kierunku utrzymywania
i oplacania ekspedycji wojsk koronnych, $wiadczg liczne lauda i zwolnienia
krolewskie od tych cigzaréw z II pol. XVII w. [Biatkowski 1928, 334, 339,
344, 346, 348, 365, 376].

Powotana w Lublinie uchwalg rady miejskiej z 10 XI 1620 r. nowa straz
miejska na czas nadzwyczajny zagrozenia najazdem otrzymata prawo wy-
mierzania kar porzadkowo- administracyjnych i sgdowych. Nowe obwiazki
straz miejska wykonywa¢ miata, gdy bedzie jej dany znak (signum) posia-
danych uprawnien. W tekscie laudum, w wersji wydanej drukiem [Riabinin
1935, 56] i w rekopi$miennym oryginale znajduje si¢ jednak puste miejsce
na okredlenie owego znaku: ,cum datur signum [...] punire” W zapisie
laudum miejskiego upatrywa¢ mozna zamiaru nadania znaku rozumianego
jako przedmiot, insygnium, nadzwyczajnych uprawnien strazy miejskie;j.

Brak okreslenia znaku nowych uprawnien strazy miejskiej przy podjeciu
przez rade laudum moglo oznacza¢, ze miasto jeszcze nim nie dysponowa-
to lub nie moglo podja¢ prawnej decyzji z pominieciem wladzy zwierzch-
niej, najpewniej starosty sprawujacego na mocy wspomnianej konstytucji
sejmowej z 1620 r. nadzdér nad bezpieczenstwem miasta i jego straza.

O przeobrazeniach w organizacji obowigzkéw wojskowych miasta
wprowadzonych w 1620 r. $§wiadczy takze dokument Zygmunta III Wazy
wydany w nastepnym roku. W dokumencie z 4 X 1621 r. krdl poswiadczyt
udzial Lublina w pospolitym ruszeniu, wyprawienie jak dawniej nie tylko
wozdéw wojennych z oddziatem pieszych, lecz takze wystawienie oddzialu
jazdy. Wspomniany dokument wydany zostal podczas pobytu kréla w Lu-
blinie [Wrede 2019, 282] i jego osobistego nadzoru ekspedycji miejskie-
go oddzialu. Wystanie wozéw wojennych na wyprawe wojenna w 1621 r.
potwierdzaja wpisy w ksiedze miejskiej lubelskiej’. W zwigzku z zaanga-
zowaniem miasta w pospolite ruszenie krél Zygmunt III potwierdzil Lu-
blinowi nienaruszalnos¢ jego praw i przywilejow, stwierdzajac: ,, Attestatia
mieszczanom lubelskim strony wyprawy na wojne turecks. Zygmunt III
z bozej faski krél Polski, etc. Oznajmujemy komu o tym wiedzie¢ nalezy,

8 AmL, ks. 272, k. 2.
9 AmL, ks. 272, k. 36.
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iz mieszczanie lubelscy zachowujac sobie w cale prawa i przywileje swoje
od przodkéw naszych nadane, wyprawili przy nas na terazniejsza ekspedy-
cje generalng przeciwko Turkom wozy trzy porzadne z pewng liczba pie-
choty, takze i jazdy. Ktora ich ochote do ustugi publicznej wdziecznie przy-
jawszy, dawamy im to pisanie nasze, na ktore si¢ reka nasza podpisawszy
piecze¢ koronng przycisnaé rozkazalismy. Dan w Lublinie, dnia czwartego
miesigca pazdziernika roku panskiego MDCXXI, panowania krolestw na-
szych, polskiego XXXII, a szwedzkiego XXVIII roku. Sigismundus Rex-""°.

Powofana w 1620 r. formacja, z dowodzacymi nig hetmanem i pul-
kownikami (dekurionami) w XVII w. wykonywata zadania o charakterze
administracyjno-skarbowym. Do powinnosci putkownikéw nalezalo spo-
rzadzanie spisow mieszczan naruszajacych przepisy o bezpieczenstwie.
Na przykiad spis taki dotyczyt mieszkancéw uciekajacych z miasta zagro-
zonego najazdem kozacko-tatarskim w 1648 r. Wykaz uciekinieréw mial
postuzy¢ obcigzeniu ich kosztami wystawienia dla obrony miasta 40 pie-
szych [Riabinin 1935, 76]. Z reguly jednak zadania administracyjno-skar-
bowe dekurionéw polegaty na poborze od mieszczan oplat, sktadek (kolet),
pozyczek na obrone miasta oraz oplacanie wojsk krélewskich [tamze, 83,
93, 104, 125, 153, 164, 166, 170, 173, 188-90, 197, 218, 231, 233, 265]. Oka-
zjonalne wzmianki zrédlowe potwierdzaja udzial putkownikéw miejskich
w czynno$ciach administracyjno-skarbowych. W 1627 r. w czynnosciach
takich udzial brali ,,Jakub Kramarz putkownik z ulicy Szpitalnej i Zielone-
go Rynku’, ,,pulkownik z Podzamcza’, oraz ,,putkownik z gosécinica Dyskie-
go’, a w 1628 r. ,pulkownik na Dyskim goscinicu™'. Pulkownicy i dziesiet-
nicy strazy miejskiej Lublina wymienieni zostali w zeznaniach $wiadkéw
niezwyklego zdarzenia towarzyszacego zblizaniu si¢ ku Lublinowi wojsk
rebelii kozackiej, obserwowanym na niebie nocg 10 listopada 1648 r. W re-
lacji spisanej przez dominikanina Pawta Ruszela o cudownych zdarzeniach
zwigzanych z relikwiag Drzewa Krzyza Swietego drukowanej w 1649 r.,
wérdéd $wiadkéw zdarzenia wymieniony zostal mieszczanin i zlotnik lu-
belski Jakub Bon, pelnigcy wspomnianej nocy stuzbe jako putkownik (cen-
turion) strazy miejskiej [Ruszel 2013, 76-77, 80].

10 Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, Metryka Koronna, ks. 167, k. 47v.
11 AmL, ks. 272, k. 71, 90.
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Dalszych ustalen wymaga zagadnienie funkcji buzdyganu. Na grun-
cie prawa miejskiego buzdygan modgt by¢ postrzegany jako znak prawny
nadzwyczajnych uprawnien sagdowych i administracyjno-porzadkowych
strazy miejskiej. Na podstawie wzmianek zrédtowych z Krakowa mozna
wskaza¢ na przypuszczalne dalsze funkcje tego insygnium takze w Lubli-
nie. W. Maisel wymienia butawy i buzdygany jako insygnia uzywane przez
cechmistrzéw, wskazujac m.in. na zachowanych w Krakowie takich dzie-
wig¢ obiektéw [Maisel 1982, 234]. Oprécz wskazanych cechowych zabyt-
kow z Krakowa przywolaé rowniez nalezy dwie wzmianki zrédlowe, jedna
w postaci przekazu obrazowego, druga ze zrédla pisanego. Pierwszym jest
przekaz ikonograficzny pochodzacy z tzw. Rolki Sztokholmskiej, przedsta-
wiajacy udzial tzw. milicji krakowskich w uroczystym wjezdzie do Krako-
wa z 1605 r. przyszlej krolowej ksigzniczki austriackiej Konstancji. Mamy
tutaj do czynienia z wyobrazeniem oddzialéw krakowskich, w jakiejs mie-
rze analogicznych do putkow lubelskiej strazy miejskiej. Przedstawienie
z Rolki sztokholmskiej zdaje si¢ wskazywac, ze buzdyganem postugiwal si¢
dowddca strazy (posta¢ na koniu) oraz dowddcy poszczegdlnych pieszych
oddzialéw (postac¢ pieszego, tytem).

Z kolei, dzieki opisom kronikarskim uroczystosci koronacyjnych Jan
Kazimierza z 1649 r. wiadome jest, Ze kroczace w orszaku trzy oddzialy
cechow krakowskich poprzedzali jadacy konno dowddcy ,ze zlocistymi
buzdyganami w rekach” [Ochman 1983, 138]. Przywolane swiadectwa Zro-
dlowe potwierdzaja funkcje ceremonialng miejskich buzdyganéw. Z racji
stolecznego charakteru Krakowa i udzialu mieszczan w uroczystosciach
panstwowych (dworskich) nie brakowalo w tym miescie okazji do wy-
ksztalcenia si¢ wymienionej, ceremonialnej funkcji buzdyganéw. Czy po-
dobnie bylo w Lublinie? Nie zabraklo i w tym miescie okazji do uroczy-
stych ceremonii. Rytual wjazdu monarchy do miasta, odnotowany jeszcze
w XIV w. przez Janka z Czarnkowa, opisujacego przybycie do Krakowa
Ludwika Wegierskiego witanego przez rad¢ miejska pod wlasna choragwia
i z kluczami do bram miejskich [Russocki, Kuczynski, i Willaume 1970,
98], znany jest i z pdzniejszych czaséw, takze z Lublina. Ponadto delegaci
Lublina bywali naocznymi $wiadkami obrzedéw koronacyjnych w Krako-
wie, na koniec ktorych sktadali na Rynku krakowskim przysiege (homa-
gium) na wierno$¢ nowo obranym wiladcom, na przyklad podczas koro-
nacji Zygmunta III Wazy w 1588 i Jana Kazimierza w 1649 r. [Biatkowski
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1928, 249, 329]. W 1583 r. wjezdzajacego do Lublina Stefana Batorego
przed bramg Krakowska witala rada miejska z choragwia i kluczami miej-
skimi oraz z asysta miejskiego oddzialu zbrojnego ztozonego z 24 zbroj-
nych [Seroka 2000, 182-83]. Takze w pdzniejszych czasach nie brakowato
uroczystych wjazdéw kroélewskich do Lublina. W 1620 r. Lublin przygoto-
wywal si¢ na wjazd krdla Zygmunta III Wazy, w 1662 r. Jana II Kazimierza,
w 1671 r. Michata Korybuta Wisniowieckiego, w 1674 r. Jana III Sobieskie-
go [Riabinin 1935, 222, 238]". Dotad zachowaly si¢ klucze do bram Lubli-
na z 1757 r. [Mrugalska-Banaszak i Warkoczewska 1992, 75-76] przezna-
czone do wreczania monarchom przez rade miejska.

Podsumowanie

Obydwa omawiane insygnia, cho¢ rézne pod wzgledem pochodzenia
i zastosowania, majg pewne cechy wspolne. Krakowskie beretko i lubel-
ski buzdygan Iacza cechy zewnetrzne, obydwa przeznaczone byly bowiem
do dzierzenia w dloni i noszenia, a przez to uzmystowienia posiadanych
kompetencji prawnych. Ponadto beretko zgodnie z przekazang tradycja,
bylo tez wystawiane w miejscu wykonywania prawa, tj. kladzione na sto-
le prezydialnym (sagdowym). Jedno i drugie insygnium w swoich $rodowi-
skach miejskich, Krakowa i Lublina, cechuje stabe poswiadczenie zrodiowe.
Przyczyny tego zjawiska upatrywa¢ mozna w stanowisku prawnym owych
insygniéw, pierwotnie obcych prawu miejskiemu, wyrastajacych na grun-
cie zwyczajow prawa i ceremoniatu panstwowego oraz wojskowego. Funk-
cjonowanie berfa i buzdyganu w Zyciu miast regulowaly zatem nie tyle
normy prawne - jak w przypadku krucyfikséw i zapiséw z rotami przy-
sigg oraz miejskich pieczeci jako przedmiotéw niezbednych do zgodnego
z prawem objecia i wykonywania wladzy - lecz odpowiednio zaszczepio-
ne na gruncie miejskim zwyczaje i rytualy prawne monarsze i wojskowe.
Wskazaé tez nalezy na zasadnicze réznice migedzy omawianymi insygnia-
mi miejskimi. Wynikaja one z ich rangi oraz zakresu symbolizowanej
wladzy. Beretko krakowskie przetrwalo w miejscowej $wiadomosci histo-
rycznej jako insygnium zaszczytne, uzmystawiajace splendor miasta pozo-
stajacego pod piecza wltadzy monarszej. Pamigc¢ o lubelskim buzdyganie nie

12 AmL, ks. 272, k. 35v.
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przetrwala w tradycji tego miasta, cho¢ jego istnienie poswiadcza oficjalny
zapis. Inaczej jednak niz w Krakowie, buzdygan jako insygnium o wojsko-
wym rodowodzie uzmyslowial nie tylko kompetencje prawne, ale takze
powinnosci i cigzary ponoszone przez mieszczan na rzecz obrony miasta
i paiistwa. Symbol ten wigza¢ nalezy nie tyle z miastem i jego wladza, a ra-
czej z podlegajacym im miejskim hetmanem. Przedstawione spostrzezenia
nad beretkiem i buzdyganem maja charakter czastkowy i beda wymagaty
kontynuacji badan. Wazne znaczenie w dalszym poznaniu genezy i funk-
cji omawianych insygniéw miejskich winna mie¢ kwerenda archeologiczno
-prawna w zrédlach pisanych, w rozproszonych i okazjonalnych wzmian-
kach z zachowanych ksiag miejskich Krakowa i Lublina.
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Z zagadnien archeologii prawnej: krakowskie berelko a lubelski buzdygan
Abstrakt

Przedmiotem opracowania jest zagadnienie z zakresu archeologii prawnej, po-
$wiecone dwom insygniom miejskim okresu staropolskiego: beretku burmistrzéw
krakowskich oraz buzdyganowi wtadz miejskich Lublina. Gléwne zagadnienie
badawcze dotyczace berelka krakowskiego, wobec braku znanych przekazéw zrd-
diowych z XVI-XVIII w., po$wiecone jest wiarygodnosci tradycji o jego funkcjach
prawnych. Za uznaniem prawdziwoéci tradycji o historycznym insygnium Krako-
wa przekazanym miastu przez wladcéw Polski przemawiajg analogie: poswiadczo-
na od XV w. zZrédtami historycznymi tradycja beret Uniwersytetu Jagiellonskiego,
posiadanie beretka przez miasto Lwow, a takze specyfika badanej dotad dokumen-
tacji Zrédtowej traktujacej o insygniach Krakowa, czyli inwentarze skarbca miej-
skiego z 1541, 1596 i 1679 r. Na te ostatnig okoliczno$¢ wskazuje precyzyjniejsza
dokumentacja dotyczaca insygniéw miejskich prowadzona w XVII w. w Lublinie.
Buzdygan posiadany przez Lublin w 1640 r. jawi si¢ jako insygnium wojskowe
przeniesione na grunt prawa miejskiego w zwigzku z wykonywaniem przez mia-
sto zadan o charakterze wojskowo-administracyjnych oraz sagdowych. Buzdygan
wzmiankowany jest po raz pierwszy po powolaniu w Lublinie nowej strazy miej-
skiej w 1620 r. w zwiazku z zagrozeniem najazdem tureckim. Cecha odrézniajaca
buzdygan od beretka byta jego nizsza ranga symboliczna i wezsze znaczenie praw-
ne jako insygnium przeznaczonego na czas stanu nadzwyczajnego (zagrozenia
miasta). Wskazane okolicznosci przyczynily sie do tego, ze buzdygan nie przetrwat
w $wiadomodci historycznej Lublina jako jego dawne insygnium.

Stowa kluczowe: insygnia miejskie, beretko krakowskie, lubelski buzdygan, straz
miejska Lublina

An Issue of Legal Archaeology: Cracow’s Sceptre and Lublin’s Mace
Abstract

The subject of the study is an issue in the field of legal archaeology devoted
to two city insignia of the Old Polish period - the sceptre of Cracow’s mayors
and the mace of Lublin city authorities. The main research issue regarding the Cra-
cow sceptre, due to the lack of known sources from the 16th-18th centuries, con-
cerns the credibility of the tradition of its legal functions. There are the following
parallels in favour of recognizing the truthfulness of the tradition of the his-
toric Cracow’s insignia handed over to the city by the Polish rulers: the custom
of the sceptres of the Jagiellonian University confirmed by historical sources
since the 15th century, the fact of the possession of a sceptre by the city of Lviv,
as well as the specifics of the source documentation that has been researched
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so far on the insignia of Cracow, namely the inventories of the municipal treas-
ury from 1541, 1596 and 1679. The last aforementioned circumstance is indicated
by more precise documentation of the city insignia kept in the 17th century in Lu-
blin. The mace owned by Lublin in 1640 appears as a military insignia transferred
to the municipal law in relation to the performance of military-administrative
and judicial tasks by the city. The mace is first mentioned after the appointment
of a new city guard in Lublin in 1620 in connection with the threat of a Turkish
invasion. The feature distinguishing the mace from the sceptre was its lower sym-
bolic meaning and narrower legal significance as an insignia intended for the time
of emergency (a threat to the city). The circumstances indicated above contributed
to the fact that the mace did not survive in the historical consciousness of Lublin
as its former insignia.
Keywords: city insignia, Cracow’s sceptre, Lublin’s mace, Lublin city guard
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Wprowadzenie

Solidarno$¢ dluznikéow (art. 369 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny') jest najczesciej wystepujaca w praktyce sytuacja, gdy
kilka podmiotéw na podstawie stosunku prawnego jest zobligowanych
do spelnienia w calosci tego samego $wiadczenia wobec wierzyciela. Jed-
nak w pewnych sytuacjach (gdy na podstawie odrebnych stosunkéw praw-
nych z wierzycielem) nie mozna przyjaé odpowiedzialnosci solidarnej
podmiotéw zobowigzanych, gdyz nie ma ku temu podstaw w ustawie czy
zawartej miedzy stronami umowie. Powstaje wowczas tzw. solidarno$¢ nie-
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Klasycznym przykladem jest odpowiedzialno$¢ kilku oséb za te sama
szkode, gdy sytuacje kazdego ze zobowigzanych reguluje odrebny rezim
prawny. Najczesciej chodzi o zbieg odpowiedzialnosci deliktowej z wyni-
kajacym z innego zrédla obowiazkiem naprawienia szkody. Przykladem
takiego zbiegu bedzie odpowiedzialno$¢ zlodzieja i dozorcy, ktory nie upil-
nowal rzeczy mu powierzonej. Ztodziej odpowiada za czyn niedozwolony
- kradziez (ex delicto), dozorca za$ za niewykonanie badz nienalezyte wy-
konanie obowigzku wynikajacego z umowy (ex contractu), np. zbagateli-
zowanie obowigzkow przez dozorce [Lewaszkiewicz-Petrykowska 1976, 43;
Szpunar 1980, 19]. Odpowiedzialnos¢ in solidum wystepuje w sprawach
z zakresu ubezpieczen. Gdy w wyniku zdarzenia objetego zakresem umo-
wy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej dochodzi do wyrzadzenia
szkody osobie trzeciej, pomiedzy poszkodowanym, ubezpieczonym (spraw-
ca) i ubezpieczycielem powstaje szereg wzajemnych relacji. Poszkodowa-
ny w zwigzku z powstala szkoda ma roszczenie do ubezpieczonego o jej
naprawienie lub zaplate odszkodowania. Sytuacja ta moze rodzi¢ obowig-
zek wyplaty swiadczenia po stronie ubezpieczyciela (w granicach udzielo-
nej przez ubezpieczyciela ochrony ubezpieczeniowej). Poszkodowany ma
wybor: moze skierowaé roszczenie do ubezpieczonego lub bezposrednio
do jego ubezpieczyciela albo do obu wymienionych podmiotéw jedno-
cze$nie. Sprawca szkody odpowiada z deliktu, a towarzystwo ubezpieczen
odpowiada z umowy. Podobnie w przypadku odpowiedzialnosci kota to-
wieckiego jako organizatora polowania, ktére moze na ogélnych zasadach
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ z tytulu czynu niedozwolonego, a zatem tak-
ze za krzywde powstalg wskutek $mierci poszkodowanego w trakcie tego
polowania spowodowang zawinionym zachowaniem jednego z cztonkow
kofa, ktérg ma rekompensowa¢ zados¢uczynienie pieni¢zne przystugujace
najblizszym czlonkom jego rodziny na podstawie art. 448 w zw. z art. 24
§ 1 k.c. Mamy wigc do czynienia z odpowiedzialnoscig in solidum ubez-
pieczyciela (odpowiadajacego w miejsce sprawcy) oraz kola fowieckiego*.
Natomiast jaskrawym przykladem solidarnosci niewlasciwej wynikajacej

moze wynika¢ wylacznie z ustawy badz z treéci czynnosci prawnej, wylacza poza zakres jej
zastosowania wiele przypadkow wielo$ci zobowiazan stuzacych zaspokojeniu tego samego
interesu.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt V CSKP 84/21, Legalis nr
2630151.
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z umowy (ex contractu), jest odpowiedzialnos¢ poszczegélnych podmiotow
procesu budowlanego. W sytuacji, gdy projektant budynku (np. petnigcy
réwniez funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego), kierownik budowy
oraz generalny wykonawca rob6t budowlanych nie dopetnili wynikajacych
z zawartych uméw wymagan, doprowadzajac do niewykonania lub niena-
lezytego wykonania autonomicznych wzgledem siebie uméw o prace pro-
jektowe i roboty budowlane. Albo dopuscili si¢ szeregu naruszen wzgle-
dem projektu w procesie budowlanym, w konsekwencji budynek nie zostal
dopuszczony do uzytkowania w zwiazku z niezgodnoscia wykonanych
prac budowlanych z projektem. Odpowiedzialno$¢ kazdego ze wskazanych
podmiotéw bedzie wynikata z odrgbnych podstaw prawnych (umowa, re-
kojmia, gwarancja), badz z podobnych, ale wynikajacych z odrgbnego sto-
sunku prawnego — umowy. W takiej sytuacji mamy do czynienia z tzw.
solidarnoscia niewlasciwa diuznikéw, ktéra pozwala wierzycielowi, gdyby
zobowigzani nie usuneli zauwazonych usterek technicznych, pozwaé ich
w jednym procesie sadowym i zazagda¢ od nich wykonania naprawy lub za-
platy kwoty oszacowanej szkody. Nie chodzi tu o kumulatywna odpowie-
dzialno$¢ diuznikéw, gdy przezorny wierzyciel odebral przyrzeczenie tego
samego $wiadczenia od dwoch réznych podmiotéw, lecz o inne przypadki
wielosci zobowigzan, gdzie w ramach stosunku diuznego zaspokojenie wie-
rzyciela moze nastgpi¢ tylko raz’.

Naprawienie szkody powinno obejmowac ja, co do zasady, w pelnej
wysokosci. W celu ustalenia wysokosci szkody konieczne jest poréwna-
nie stanu majatku poszkodowanego, ktory istnialby, gdyby nie nastapilo
zdarzenie powodujace szkode ze stanem majatku, jaki powstalby po wy-
rzadzeniu szkody, w drodze metody rdéznicowej (dyferencyjnej). Miedzy
zdarzeniem, z ktérego szkoda wynikta, a doznanym przez poszkodowane-
go uszczerbkiem, musi istnie¢ adekwatny zwigzek przyczynowy (art. 361
k.c.). Spelnia on istotng podwdjng funkcje, przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej (warunkujac jej powstanie), a takze wyznacza granice
odpowiedzialnosci za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania zo-
bowigzanego. Kwestia ta komplikuje sie, gdy jeden z wspolodpowiedzial-
nych przez swoje dzialanie lub zaniechanie ,,przyczynit si¢” do zwigkszenia

5 Odpowiedzialno$¢ dluznikéw deliktowych wykracza poza kategorie zobowigzan
in solidum, jej solidarny charakter wyraznie statuuje przepis art. 441 § 1 k.c.
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jej rozmiaru. Oczywiscie nie wplywa to na mozliwos¢ dochodzenia przez
wierzyciela spelnienia §wiadczenia w calosci od kazdego z diuznikéw in so-
lidum, ma natomiast znaczenie przy ewentualnym regresie miedzy dluzni-
kami. Dobrym przykladem bedzie odpowiedzialno$¢ uczestnikéw procesu
budowy, gdy na skutek niezachowania nalezytej starannosci przez projek-
tanta - sporzadzenie wadliwego projektu, kierownika budowy - niezawia-
domienie inwestora o wadliwosci projektu, oraz nieodnotowanie w dzien-
niku budowy niezgodnos$ci prac budowlanych z pierwotnym projektem,
wykonawcy - niezawiadomienie inwestora o wadliwosci projektu oraz
wykonywanie prac budowlanych niezgodne z pierwotnym projektem, do-
szto do uniemozliwienia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku®.
Przy czym dziatanie jednej z tych oséb spowodowato zwiekszenie wyniklej
szkody. W zwiazku z tym pojawiajg sie pytania: Czy, gdy podmiot odpo-
wiada in solidum, mozliwe jest zwigkszenie jego odpowiedzialnosci w tej
sytuacji? Czy zobowigzany in solidum moze zada¢ ustalenia, ze jeden ze
wspotzobowigzanych przez swoje dzialanie badZ zaniechanie spowodowat
zwigkszenie szkody?

Przedmiotem niniejszego artykutlu beda zatem rozwazania dotycza-
ce swobody sadu w ocenie zwigzku przyczynowego, a zatem czy sad jest
upowazniony do badania stopnia przyczynienia si¢ do powstania szkody
w wigkszym rozmiarze przez dzialanie lub zaniechanie powinnego dziala-
nia przez dluznika? A w konsekwencji czy zobowiazany in solidum moze
wystapi¢ z powddztwem o ustalenie, ze jeden ze wspoélzobowigzanych
przez swoje dzialanie badz zaniechanie spowodowal zwigkszenie szkody?

6 Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku odpowiedzialnosci uczestnikéw procesu budowlanego,
doktryna stoi na jednolitym stanowisku przemawiajgcym za potrzeba stosowania
odpowiedzialnoéci in solidum uczestnikéw procesu budowlanego ze wzgledu
na réznorodnos$¢ czynnikéw mogacych wywolaé jedna szkode, trudnosci w ustaleniu
w sposob jednoznaczny jej przyczyn, jak réwniez wielo§¢ podmiotéw, ktére moga
by¢ obcigzone odpowiedzialnoécig. Odpowiedzialno$¢ in solidum mozina za§ przyjaé
w sytuacji, w ktorej wywolany dzialaniem uczestnikéw procesu budowlanego skutek
jest niepodzielny, a szkoda zintegrowana. Jest to argument decydujacy o przyjeciu
odpowiedzialnoéci za calo$¢ $wiadczenia, poniewaz nie mozna okre$li¢ czesci (udziatu)
przypadajacego kazdemu z diuznikéw. Nie chodzi w tym przypadku o niepodzielnos¢
$wiadczenia, lecz niepodzielno$¢ przyczyny [Strzepka 2011, 549n.].
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1. Wplyw zréznicowanej sytuacji dluznikow in solidum na prawne
podstawy rozliczen miedzy nimi

Na gruncie prawa materialnego brak jest normy upowazniajacej do wy-
stapienia z roszczeniem o ustalenie stopnia przyczynienia si¢ do powstania
szkody w wiekszym rozmiarze przy odpowiedzialnosci in solidum. Mozli-
wos¢ taka przewiduje np. art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Ko-
deks postgpowania cywilnego’, regulujac w sposdb ogélny dopuszczalnosé
powodztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa. Zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko
za normalne nastgpstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wyni-
kta (np. art. 361 k.c.). Aby méc odpowiedzie¢ na postawione pytania, na-
lezy przedstawi¢, jak sytuacyjnie ksztaltuje si¢ konstrukcja odpowiedzial-
nosci in solidum i jakie normy rzutowa¢ beda na ewentualne rozliczenia
miedzy dluznikami.

Kwestia ,,przyczynowos$ci” w zobowigzaniach in solidum jest pierwszym
aspektem, ktory rzutowaé bedzie na mozliwo$¢ wystapienia z powodztwem
o ustalenie przez zobowigzanych. Zobowigzania tego typu istnieja nie tylko
w sytuacji, gdy odpowiadajacy diuznicy dzialaja: a) w warunkach spraw-
stwa szkody (wielo$¢ przyczyn), np. wyrzadzona jedna szkoda jest rezul-
tatem niewykonania lub wadliwego wykonania umowy; ale i b) w sytuacji
gdy odpowiedzialnos¢ in solidum dotyczy dluznikéw wspotodpowiedzial-
nych, niebedacych jednoczes$nie sprawcami (jak juz wczesniej wspomnia-
no: odpowiedzialno$¢ za osobe trzecia, ubezpieczyciel, dtuznik hipotecz-
ny). Chociazby, gdy zostala wyrzadzona szkoda, za ktérg odpowiada kilku
uczestnikow procesu inwestycyjnego na podstawie réznych reziméw odpo-
wiedzialnosci, a zatem np. jeden ex delicto, drugi ex contractu. To elemen-
tarne zréznicowanie za$ rzutowaé musi na ewentualne dalsze rozliczenia
(ich prawne podstawy) oraz wynikajace z nich roszczenia mi¢dzy zobowia-
zanymi in solidum [Pyziak-Szafnicka 2020, 434-63; Strzepka 2017, 1641-
646; Strzepka 2018, 612-17]. Aby powstala odpowiedzialnos¢ in solidum,
konieczne jest ustalenie podstaw odpowiedzialnosci w stosunku do kazdego
z podmiotéw zobowigzanych. Jak zauwazyla B. Lewaszkiewicz-Petrykow-
ska, ,,musza by¢ zatem spelnione wszystkie przestanki usprawiedliwiajace

7 Dz. U. z 2021 r., poz. 2052 [dalej: k.p.c.].
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powstanie roszczenia wierzyciela odrebnie w stosunku do kazdego z zobo-
wigzanych” [Lewaszkiewicz-Petrykowska 1976, 44]. To, o jakie przestanki
chodzi, trzeba ustali¢ na potrzeby konkretnego stanu faktycznego; zaleza
one przede wszystkim od tego, czy mamy do czynienia z odpowiedzialno-
$cig ex contractu (wazna umowa, fakt jej niewykonania, szkoda pozostajaca
w normalnym zwigzku przyczynowym z tym faktem, okoliczno$ci, za ktdre
dluznik odpowiada) czy tez ex delicto (fakt, z ktérym ustawa wigze odpo-
wiedzialno$¢, szkoda pozostajagca z nim w normalnym zwigzku przyczy-
nowym) [Pyziak-Szafnicka 2020, 446; Strzepka 2018, 615]. Sad, zasadzajac
$wiadczenie od kilku dluznikéw, w sentencji wyroku powinien wyraznie
okresli¢ charakter ich odpowiedzialno$ci, wskazujac, iz odpowiadajg jak
dluznicy solidarni, tj. spelnienie $wiadczenia przez jednego z nich zwalnia
pozostalych, jest uzasadnione odpadnigciem przedmiotu roszczenia przez
zaspokojenie interesu wierzyciela [Klein 1979, 216; Pyziak-Szafnicka 2020,
446].

2. Roszczenie regresowe jako warunek wystapienia z powdodztwem
o ustalenie przez dluznika

Druga istotng kwestig rzutujacg na swobode sagdu w ocenie dowoddw,
jak i tym samym warunkujaca mozliwo$¢ wystapienia przez zobowiazanego
in solidum przeciwko wspdtdiuznikom z powddztwa o ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa (tj. przyczynienia si¢ jedne-
go z dluznikéw do powstania szkody w wigkszym rozmiarze), jest kwestia
regresu miedzy dtuznikami in solidum. Wprawdzie charakter tej odpowie-
dzialno$ci powoduje, ze spelnienie swiadczenia przez jednego z dtuznikow
in solidum zwalnia drugiego (pozostalych), ale nie ma podstaw do przyje-
cia - wobec braku wiezi migdzy takimi dtuznikami, ze zachowanie jednego
dluznika moze oddziatywac na sytuacje pozostalych, gdyz chodzi o rézne
zobowigzania, ktorych zbiezno$¢ przejawia si¢ jedynie w tym, ze zmierzaja
do jednego celu, tj. zaspokojenia interesu wierzyciela. Nie odbiera to dluz-
nikom in solidum mozliwosci wykazywania braku swej odpowiedzialnosci
lub mniejszego jego zakresu, takze w sytuacji, gdy jeden z dluznikéw spel-
nil $wiadczenie. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze stosowanie do dluzni-
kéw in solidum przez analogie przepisow o odpowiedzialnosci solidarnej
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zostalo zaakceptowane pod pewnymi wyjatkami w orzecznictwie®. W kon-
sekwencji, od tego czy sam zobowigzany in solidum wystepujacy w danym
stosunku prawnym bedzie uprawniony do wystgpienia z roszczeniem re-
gresowym, uzalezniona musi by¢ mozliwos¢ wykazywania braku swej od-
powiedzialnoséci lub mniejszego jego zakresu, takze w sytuacji, gdy jeden
z dluznikéw spetnit §wiadczenie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie zasad doty-
czacych roszczen regresowych wystepujacych pomiedzy dluznikami in soli-
dum, jest kwestig o najwigkszej doniostosci w praktyce. Musi bowiem rzu-
towa¢ na swobode sadu w okreslaniu rozliczen miedzy zobowigzanymi
in solidum, jak réwniez na mozliwo$¢ wystapienia jednego z dluznikéw
z powodztwem z art. 189 k.p.c. o ustalenie, czy jeden z wspétdluznikéow
solidarnych niewlasciwie przyczynil sie do powstania szkody w wigkszym
rozmiarze. Jak pisze B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: ,problem rozliczen
miedzy osobami odpowiedzialnymi in solidum stanowi niewatpliwie za-
gadnienie najtrudniejsze” [Lewaszkiewicz-Petrykowska 1976, 44]. Wyni-
ka to stad, ze zobowigzanie in solidum stanowi konglomerat niezaleznych
od siebie zobowigzan, majacych za przedmiot rézne swiadczenia. Zupeina
odrebnos¢ zobowigzan jest rezultatem odrebnosci lezacych u ich podstaw
stosunkéw prawnych. Miedzy podmiotami obcigzonymi odpowiedzialno-
$cig brak jest wiezi wewnetrznej. Kazdy z dluznikéw odpowiada samo-
dzielnie za nalezne od niego $wiadczenie. Roszczenie regresowe wystepuje
tu przede wszystkim jako wspdlzaleznos$¢ wielosci podmiotéw zobowig-
zanych do jednego $wiadczenia. D. Zawistowski stwierdza, ze podstawy
roszczen zwrotnych w przypadku odpowiedzialnosci in solidum nalezy
poszukiwaé albo w przepisach szczegélnych (tak zwlaszcza w odniesie-
niu do roszczen zakladu ubezpieczen), albo w stosowanych przez analo-
gie przepisach regulujacych regres sensu largo [Zawistowski 2000, 441].
W sytuacji braku regulacji szczegélnej, kwestia regresu powinna by¢ roz-
wigzana na podstawie zasad ogdlnych prawa cywilnego. Wynika z nich
przede wszystkim, ze nie kazdy z dluznikéw zobowigzanych in solidum,

8 Zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2007 r., sygn. akt III CZP 66/07, Legalis nr
84025; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. akt III CK 280/04, Legalis
nr 254101; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt II CSK 361/15,
Legalis nr 1460799; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 lutego 2021 r., sygn.
akt I ACa 440/20, Legalis nr 2584310.
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spelniajac $wiadczenie, nabedzie roszczenie regresowe. Ich postac jest za-
lezna od okolicznosci konkretnego przypadku, w tym takze od tego, przez
ktérego z dltuznikéw sg podnoszone. Nalezy wskazaé, ze o ile na tle art.
376 k.c. istnieje swego rodzaju réwnouprawnienie diuznikéw, poniewaz
kazdemu, kto spelnil §wiadczenie, stuzy roszczenie zwrotne do pozosta-
tych, o tyle przy zobowigzaniach in solidum mamy na ogoét do czynienia
z regresem jednokierunkowym: w okreslonym uktadzie roszczenie zwrotne
moze powstac tylko po stronie jednego z podmiotéw, innemu za$ — choc¢by
spelnil cale $wiadczenie - regres nie bedzie przystugiwal [Lewaszkiewicz
-Petrykowska 1976, 44; Pyziak-Szafnicka 2020, 448].

Regres miedzy zobowigzanymi in solidum moze bowiem istnie¢ lub
nie - jest to zalezne od tego, jak sytuacyjnie ksztaltuja si¢ podstawy od-
powiedzialnodci w poszczegdlnych zobowigzaniach objetych solidarnoscia
nieprawidlowa. Stad zagadnienie rozliczen, cho¢ kluczowe dla wszelkich
rozliczen miedzy dluznikami solidarnymi niewlasciwie, jest trudne (sytu-
acyjnie zréznicowane), nie poddajace sie uogdélnieniu. Problem ten zauwa-
zyl Sad Najwyzszy: ,w przypadku solidarnosci nieprawidtowej praktycznie
niemozliwe jest znalezienie uniwersalnej podstawy do dokonania rozliczen
miedzy dluznikami™.

Ze wzgledu na mnogo$¢ figur i instytucji prawnych - podstawy praw-
ne odpowiedzialnosci poszczegélnych zobowiazanych in solidum, a takze
niemozliwosci wypracowania uniwersalnej podstawy prawnej rozliczen,
konieczne jest wskazanie mozliwych konstrukcji prawnych ksztaltujacych
podstawy odpowiedzialnosci dluznikéw in solidum.

3. Konstrukcje prawne rozliczen miedzy dluznikami in solidum

Poniewaz wskazanie wszystkich sytuacji oraz podstaw prawnych regre-
su miedzy diuznikami (moze on bowiem by¢ uregulowany przez przepisy
szczegolne, lub analogicznie w przepisach regulujacych regres sensu largo)
bytoby zbyt obszerne jak na zakres niniejszego artykulu, zaprezentowane

9 Uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2007 r., sygn. akt III CZP 66/07, Legalis nr
84025; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 21 listopada 2017 r., sygn. akt I ACa
907/17, Legalis nr 1743711.
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zostang te najczesciej spotykane w praktyce. Za podstawe ewentualnych
rozliczen miedzy dluznikami moga stuzy¢ nastepujace konstrukcje prawne:

Zasady okreslone przez przepisy szczegdlne — najwieksze znaczenie maja
przepisy art. 43 i 110 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych', regulujace zakres roszczenia zwrotnego
miedzy sprawcg szkody i zakladem ubezpieczen, asekurujacym jego odpo-
wiedzialno$¢ na zasadach umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej, czy miedzy Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym i sprawca
szkody, nieposiadajagcym obowigzkowego ubezpieczenia OC. Identyczna
role na gruncie powolanej ustawy odgrywa art. 58 UbezpObowU, okresla-
jacy regres w stosunku do sprawcy szkody, tyle ze w odniesieniu do ubez-
pieczenia rolnikéw.

Wstapienie w prawa zaspokojonego wierzyciela — w pewnych stanach
faktycznych moze wchodzi¢ w gre subrogacja, czyli stosowanie art. 518 k.c.,
jezeli dluznik zaspokaja dtug materialnie cudzy, za ktéry odpowiada jedynie
formalnie osobiscie albo pewnymi przedmiotami majatkowymi'’. Wstapie-
nie w prawa zaspokojonego wierzyciela nastepuje w razie spelnienia $wiad-
czenia przez zastawce i wlasciciela nieruchomosci obcigzonej hipoteka'2.

Zasady prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia, kiedy dochodzi do za-
spokojenia diugu formalnie wlasnego, jednak materialnie cudzego.

Reguly okreslajace zwrot bezpodstawnego wzbogacenia, ktére osia-
gniete zostalo przez jednego z dtuznikéw, kiedy wierzyciela zaspokaja ten,
ktéry wczesniej nie osiagnal zadnej korzysci, natomiast korzys¢ taka osia-
gnal drugi z dluznikéw, co ostatecznie da podstawy do przyjecia, ze doszlo
do bezpodstawnego wzbogacenia drugiego z diuznikéw koszem pierw-
szego'. Oparcie roszczen wyréwnawczych na przepisach art. 405 i n. k.c.

10 Dz. U. z 2021 r., poz. 1177 [dalej: UbezpObowU].

11 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1995 r., sygn. akt III CZP 98/95, OSN
1995, Nr 12, poz. 169.

12 Zob. Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt V CSK
462/15, Lex nr 2053646; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2019 r., sygn. akt V
CSK 103/18, Legalis nr 1902521.

13 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2019 r., sygn. akt V CSK 633/17, Lex nr
2626851.
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moze nastapi¢ przy odpowiedzialnosci in solidum uczestnikdéw procesu bu-
dowlanego. Natomiast w kwestii zakresu roszczenia zwrotnego przystugu-
jacego zubozonemu dluznikowi, ktéry spelnit cale swiadczenie, nalezaloby
w drodze analogii stosowac art. 442 § 2 k.c. [Strzepka 2018, 617].

Przepisy wyznaczajace odpowiedzialnos¢ kontraktowa w przypadku
dtuznikéw, pomiedzy ktérymi istnieje wi¢z obligatoryjna, a zaistnienie
odpowiedzialnoséci in solidum wobec wierzyciela jest posrednio wyni-
kiem niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania ze stosun-
ku pomiedzy dituznikami, co ma miejsce chocby przy odpowiedzialnosci
przyjmujacego zamoéwienie za wady dzieta i szkode powstalg u zamawia-
jacego w zwigzku z zastosowaniem materialéw nieposiadajacych odpo-
wiednich wlasciwosci, dostarczonych przyjmujacemu zaméwienie przez ich
producenta.

Stosowany odpowiednio art. 441 § 3 k.c. - przy ocenie niektdrych sta-
néw faktycznych dopuszczalne jest siegniecie do przytoczonej normy, re-
gulujacej regres przy odpowiedzialnosci solidarnej za szkode wyrzadzona
czynem niedozwolonym - jako kryterium decydujace o zakresie regresu
przyjmuje sie wine sprawcy szkody'*. Postugiwanie sie ta zasadg jest uspra-
wiedliwione przy kazdym ,zbiegu” odpowiedzialnosci. Poglad ten znalazt
ugruntowanie w stanowisku Sadu Najwyzszego: ,zaklad pracy, ktéry wy-
placil swemu pracownikowi lub czlonkom jego rodziny odszkodowanie
pieniezne z tytulu wypadku przy pracy, moze dochodzi¢ od osoby trzeciej,
bedacej sprawca czynu powodujacego konieczno$¢ wyplaty tego swiadcze-
nia, zwrotu wyplaconego odszkodowania na podstawie art. 441 § 3 k.c”".
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego's, Skarb Panstwa, ktory wy-
placit policjantowi $wiadczenia w zwigzku z wypadkiem, jakiego ten do-
znal w czasie pelnienia stuzby, ma roszczenie regresowe przeciwko sprawcy
wypadku. Stosowanie art. 441 § 3 k.c. regulujacego regres miedzy zobowia-
zanymi in solidum, jest zatem powszechnie zaakceptowane.

14 Autor podkreéla, ze w prawie czynéw niedozwolonych zasada bezwzglednej odpowiedzial-
nosci za dolus nie doznaje wyjatkéw [Granecki 2000, 65].

15 Uchwatla Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzeénia 1997 r., sygn. akt ITII CZP 41/97, OSN 1998,
Nr 2, poz. 20; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 10 maja 2017 r., sygn. akt
I ACa 1615/16, Legalis nr 1713168.

16 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 1997 r., sygn. akt III CZP 34/97, OSN
1998, Nr 2, poz. 19.
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Stosowang odpowiednio norme art. 441 § 2 k.c., w odniesieniu do od-
powiedzialnosci kilku oséb wobec wierzyciela, w razie ,,zbiegu” odpowie-
dzialnosci z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigza-
nia kazdego z nich na podstawie odrebnych umoéw. Na przyklad w sytuaciji,
gdy wykonawca i dostawca materialéw odpowiadajacy wobec inwestora
za wadliwie wykonany budynek, skonstruowany nieprawidlowo z niewta-
$ciwych materialéw budowlanych. W przypadku analogicznego stosowania
art. 441 § 2 k.c. panuje zgoda co do mozliwosci badania stopnia przyczy-
nienia si¢ oraz zawinienia kazdego z odpowiedzialnych [Dubis 2019, 970;
Pyziak-Szafnicka 2020, 449]. Warto przypomnie¢, ze B. Lewaszkiewicz-
Petrykowska sformulowata zasade ogolna, zgodnie z ktoéra: ,w razie kon-
kurujacych win, wyzszy stopienn winy usprawiedliwia obcigzenie szkoda
w stopniu wiekszym” [Lewaszkiewicz-Petrykowska 1976, 46].

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ wystgpienia
z powodztwem o ustalenie czy jeden z wspdtdiuznikéw in solidum przyczy-
nil sie do powstania szkody w wigkszym rozmiarze przez innego dluznika,
moze by¢ uzalezniona od konstrukcji prawnych regulujacych regres mie-
dzy nimi. Przepisy szczegdlne regulujace roszczenie zwrotne miedzy zo-
bowigzanymi moga uniemozliwi¢ miarkowanie stopnia przyczynienia sig,
tym samym wylaczajac mozliwo$¢ wystapienia przez jednego z dtuznikow
solidarnych niewlasciwie przeciwko pozostalym z powyzszym roszczeniem.

4. Warunki dopuszczalnosci wystapienia z powddztwem o ustalenie
stopnia przyczynienia si¢ do powstania szkody w wiekszym
rozmiarze przeciwko wspéldluznikom in solidum

Prawo materialne nie przewiduje normy umozliwiajacej jednemu
z dluznikéw solidarnych niewlasciwie wystapienie z powodztwem o ustale-
nie, ze jeden (lub kilku) z wspétdtuznikéw przez zwoje zawinione dzialanie
lub zaniechanie przyczynit si¢ do zwigkszenia rozmiaru szkody. Dopusz-
czalno$¢ powddztwa o ustalenie w $wietle art. 189 k.p.c. zalezy od istnie-
nia jednego tylko warunku, a mianowicie od istnienia interesu prawnego
w ustaleniu. Nalezy wspomnie¢, ze wskazana przestanka postepowania cy-
wilnego wywolala uzasadnione watpliwoéci, w odniesieniu do jej kwalifi-
kacji badz to do plaszczyzny dopuszczalnosci merytorycznego rozpozna-
nia i rozstrzygniecia sprawy, badz to do plaszczyzny merytorycznej oceny
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zadania (jego zasadnosci). Interes prawny zostal podniesiony przez usta-
wodawce do rangi warunku, od ktérego spelnienia uzaleznione jest roz-
strzygniecie w przedmiocie istnienia albo nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa w wyniku powodztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.). Wypowie-
dzi wspdlczesnej polskiej nauki i judykatury'’, od dawna raczej jednolicie
zmierzajg w kierunku postrzegania interesu prawnego jako merytorycz-
nej przestanki powoddztwa o ustalenie istnienia albo nieistnienia stosun-
ku prawnego lub prawa [Weitz 2018, 7-8]. W zwigzku z tym, ze powyzsza
forma ochrony nie wynika z przepiséw prawa materialnego, przyjmuje sie,
ze komentowany przepis stanowi samodzielng podstawe roszczen i z tego
wzgledu ma charakter materialnoprawny' [Rowinski 1971, 79; Warzocha
1982, 43-45; Weitz 2018, 12]. Materialnoprawng przestankg powodztwa
o ustalenie jest interes prawny powoda. Decyduje on o dopuszczalnosci
oceny przez sad, czy istnieje albo nie istnieje stosunek prawny lub prawo
zgodne z zagdaniem powodztwa o ustalenie. W wypadku, gdy sad stwierdzi,
ze po stronie powoda brak interesu prawnego w Zadanym ustaleniu ist-
nienia albo nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, oddala powddztwo
[Romanska 2015, 96-98]. Uznaje sie, ze interes prawny zachodzi wéwczas,
jezeli sam skutek, jaki wywola uprawomocnienie si¢ wyroku ustalajacego,
zapewni powodowi ochrone jego prawnie chronionych intereséw, tj. defi-
nitywnie zakonczy spér istniejacy lub prewencyjnie zapobiegnie powsta-
niu takiego sporu w przyszlosci®. Dla przyjecia interesu prawnego powoda
w uzyskaniu takiego rozstrzygniecia, nie wystarczy odwolanie si¢ do jego
subiektywnych odczué. Interes prawny, o ktérym mowa w art. 189 k.p.c.,
powinien by¢ ustalany obiektywnie, tj. na podstawie rozumnej oceny sy-
tuacji, w ktorej powod si¢ znajduje®, jednoczesnie musi by¢ zgodny z pra-

17 Nalezy jednak wskaza¢, ze w orzecznictwie dostrzezono, iz zagadnienie to, mimo
dominujacego pogladu o charakterze merytorycznej przestanki, nadal jest dyskusyjne.
Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2015 r., sygn. akt IT CSK
438/14, Lex nr 1710353.

18 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2011 r., sygn. akt IT CSK 568/10, Lex nr
932343; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt V CSK 149/11, Lex
nr 1250574; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt III CSK 182/13,
Lex nr 1489251.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2009 r., sygn. akt II CSK 33/09, Legalis nr
232742.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt I CSK 325/11, Lex nr 1171285.
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wem i zasadami wspolzycia spolecznego, jak réwniez z celem, ktéremu
stuzy ta norma. Interes prawny zachodzi zatem woéwczas, gdy istnieje nie-
pewno$¢ danego prawa lub stosunku prawnego, zaréwno z przyczyn fak-
tycznych, jak i prawnych, a oczekiwane rozstrzygniecie wywota takie skutki
w stosunkach miedzy stronami, w nastepstwie ktérych ich sytuacja prawna
zostanie okre$lona jednoznacznie, tym samym wyeliminowane zostanie,
ryzyko naruszenia w przyszlosci jego praw.

Interes prawny jednego z dluznikéw in solidum w wystapieniu
z powodztwem o ustalenie stopnia przyczynienia si¢ do powstania szkody
w wiekszym rozmiarze przez dzialanie lub zaniechanie winnego dzialania
wobec wspdtdtuznikéw, moze polegaé przykladowo na ustaleniu pewnego
stanu prawnego co do wysokosci $wiadczen w przyszlych rozliczen migdzy
dtuznikami. Diuznikom in solidum przystuguje mozliwos¢ wykazywania
braku swej odpowiedzialnosci lub mniejszego jego zakresu, takze w sytu-
acji, gdy jeden z dluznikéw spelnil $wiadczenie na rece wierzyciela. Ten
sam mechanizm znajdzie wigc zastosowanie w ewentualnych rozliczeniach
miedzy samymi dluznikami®'. Interes prawny w ustaleniu istnieje, gdy wy-
rok uwzgledniajacy powodztwo wywrze skutek w sferze prawnej powoda.
Skutek ten ma miejsce wtedy, gdy samo ustalenie w wyroku, ze dany sto-
sunek prawny lub prawo istnieje albo nie istnieje, usunie zagrozenie dla
praw powoda. Usunigcie zagrozenia dla praw powoda moze za$ polegac
na tym, ze zostanie zakonczony spor istniejacy albo ustalenie zapobiegnie
powstaniu takiego sporu w przyszlosci. Ustalenie stopnia przyczynienia,
niewatpliwie zapobiegnie powstaniu takiego sporu w przysztosci, gdy-
by dtuznik, ktérego dzialanie nie spowodowalo zwigkszenia rozmiardw
szkody, zostal by pozwany z tytulu roszczen regresowych przez dluznika,
ktérego dzialanie spowodowalo zwigkszenie szkody. Co istotne interes
prawny nie wystepuje wowczas, gdy powdd (tu diuznik in solidum) moze
wytoczy¢ powddztwo o $wiadczenie, w tym przypadku roszczenie regre-
sowe do wspoldluznikéw. Dlatego z powyzszym powddztwem przeciwko

21 Pojecie interesu prawnego mozna odnie$¢ réwniez do przyszlych stosunkéw prawnych.
Interes prawny bowiem istnieje nie tylko wtedy, gdy chodzi o obecne stosunki prawne
i prawa, ale takze wowczas, gdy dotyczy przysztych, ale obiektywnie prawdopodobnych
stosunkow prawnych i praw. Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 lipca
2014 r., sygn. akt I ACa 141/14, Legalis nr 1049665.
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solidarnym niewlasciwie nie moze wystapi¢ dluznik, ktéry swiadczenie
spelni. Nie bedzie on bowiem mial interesu w powodztwie z art. 189 k.p.c.

Decydujacy wplyw na interes prawny dtuznika in solidum w wytocze-
niu powddztwa o ustalenie bedzie miata réowniez sytuacja prawna zobo-
wigzanych in solidum oraz konstrukcje prawne regulujace regres. Jak wspo-
mniano wyzej regres miedzy odpowiadajacymi in solidum moze wystapi¢
lub nie, jest to uwarunkowane sytuacyjnym zréznicowaniem podmiotéw
zobowigzanych (tym, ze miedzy poszczegdlnymi zobowigzaniami brak wie-
zi wewnetrznej, odrebnosci lezacych u ich podstaw stosunkéw prawnych),
w konsekwencji rzutujagcym na mozliwo$¢ wystgpienia z roszczeniem regre-
sowym. Roszczenie to moze by¢ w odniesieniu do dtuznika (badz dluzni-
kéw) ,wylaczone”, zaréwno na mocy przepiséw szczegélnych, jak i ogélnych
zasad prawa cywilnego (jezeli jeden z dluznikéw in solidum ze wzgledu
na wlasne niegodziwe zachowanie przyczynil si¢ do powstania szkody, na-
wet jezeli spelni $wiadczenie, nie nabedzie roszczenia regresowego). Tym
samym jezeli dluznik nie nabedzie roszczenia regresowego w stosunku
do wspoétdtuznikéw, interes prawny w swietle art. 189 k.p.c. nie wystapi.

Podsumowanie

Ze wzgledu na brak prawnego uregulowania konstrukcji zobowigzan
in solidum oraz sytuacyjnego zréznicowania zagadnienia rozliczen miedzy
dtuznikami, trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na postawione pyta-
nia. Moim zdaniem nalezy dopusci¢ mozliwos$¢ wystapienia z powddztwem
przez jednego z dluznikéw solidarnych niewlasciwie o ustalenie stopnia
przyczynienia si¢ do powstania szkody w wigkszym rozmiarze przeciwko
wspotdluznikom in solidum (art. 189 k.p.c.). Interes prawny moze polegac
na ustaleniu pewnego stanu prawnego co do wysokosci §wiadczen w przy-
sztych rozliczen miedzy dtuznikami.

Jednakze wystgpienie z powyzszym powodztwem uzaleznione be-
dzie od sytuacji prawnej dluznika oraz przepiséw regulujacych roszczenie
zwrotne miedzy nimi. Z powddztwem z art. 189 k.p.c. nie bedzie mogt
wystapi¢ dluznik, ktéry przez swoje zawinione i niegodziwe dzialanie do-
prowadzil do powstania szkody (np. zlodziej lub projektant, ktéry umysl-
nie opracowal wadliwa dokumentacje projektowa zawierajaca bledne ob-
liczenia statystyczne lub nieprawidlowe rozwigzania konstrukcyjne badz
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techniczne), jak réwniez diuznik, ktéry spelnil §wiadczenie do rak wie-
rzyciela, bowiem jego interes prawny bedzie realizowal si¢ w dochodzeniu
$wiadczenia od wspotdluznikéw, a nie w art. 189 k.p.c.
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Czy zobowigzany in solidum moze wystapi¢ z powédztwem o ustalenie,
Ze przez swoje dzialanie lub zaniechanie wspétdluznik przyczynit sie
do powstania szkody w wiekszym rozmiarze?

Abstrakt

Pozycja prawna dluznikéw in solidum przy roszczeniach zwrotnych miedzy
nimi samymi nie jest zagadnieniem latwym. Nie reguluja jej w pelni przepisy
obowigzujacego prawa. Sama mozliwo$¢ wystgpienia z powddztwem o ustalenie
przez jednego z dluznikéw solidarnych niewlasciwie stopnia przyczynienia sie
do powstania szkody w wiekszym rozmiarze przeciwko wspdétdtuznikom in soli-
dum na gruncie art. 189 k.p.c. oraz swoboda sadu w okreslaniu roszczen miedzy
diuznikami in solidum jest uzalezniona od wielu czynnikéw. Celem niniejszego
artykulu jest odpowiedz na przedstawiony powyzej problem, jak réwniez wskaza-
nie, jakie warunki muszg by¢ spelnione przez powoda (tu dluznika in solidum),
by mégt skutecznie wystapi¢ z przedmiotowym powd6dztwem.

Stowa kluczowe: prawo cywilne, zobowigzanie in solidum, regres migdzy diuznikami

Can the Obligated in solidum File a Claim to Establish That by His Act
or Omission the Co-debtor Contributed to the Damage to a Greater Extent?
Abstract

The legal position of debtors in solidum with recourse claims between them-
selves is not an easy issue. It’s not fully governed by applicable law. The mere pos-
sibility of bringing an action for one of the joint and several debtors to inappropri-
ately determine the degree of contributing to a greater damage against co-debtors
in solidum based on the norm of Article 189 of the Code of Civil Procedure
and the freedom of the court to determine claims between debtors in solidum de-
pends on many factors. The purpose of this article is to answer the above-men-
tioned problem, as well as to indicate what conditions must be met by the claim-
ant (the debtor in solidum) in order to be able to successfully bring the claim.

Keywords: Civil law, obligation in solidum, recourse between debtors
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THE EXTENT OF ADMINISTRATIVE COURTS’
REVIEW OF CASES BASED ON CHALLENGES
TO CASSATION DECISIONS

Introduction

Provisions of the Act Amending the Code of Administrative Proce-
dure and Certain Other Acts of 7 April 2017 introduced a new means
to challenging ‘cassation decisions’ issued by appeal authorities to the Law
on Proceedings Before Administrative Courts of 30 August 2002.*> The rem-
edy is called ‘objection to a decision, which is clearly implied by Arti-
cle 64a PBAC, according to which a decision under Article 138, para. 2
of the Code of Administrative Procedure of 14 June 1960° cannot be chal-
lenged, yet a party dissatisfied with a decision can file the so-called ‘objec-
tion to a decision’

The institution has replaced the earlier complaint against a cassation
decision to become the sole means of challenging decisions issued by force
of Article 138, para. 2 CAP. Accordingly, an appeal authority can repeal
a decision in full and order its reconsideration by a first-instance author-
ity if such decision is issued in breach of procedural rules and the scope
of a case that needs clarification has a significant impact on its resolution.
The authority should designate the circumstances to be addressed when re-
considering the case.
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The new way of challenging cassation decisions under Article 138, para. 2
CAP, supposedly fast and less complicated,* gives rise to some doubts, how-
ever, and differences in administrative court rulings as to the extent of re-
view of cassation decisions by administrative courts.

One view posits the extent of a review is restricted to the correctness
of explanatory proceedings, whereas a review of interpretation of substan-
tive law is premature at this stage. The other position holds a court noting
errors in such an interpretation should review it as well.

The inconsistency of administrative courts in this matter produces
uncertainty as to the rules of judging in cases instigated by means of ob-
jections and unequal treatment of those filing this means of challenging.
The issue deserves some reflection, therefore.

The considerations were carried out on the basis of a legal dogmatic
method and on the basis of a review of the presented views of the doctrine
and jurisprudence.

1. The nature and types of cassation decisions

In line with the principle of two-tier administrative proceedings, an ap-
peal authority is obliged to reconsider and resolve a case settled with a de-
cision of a first-instance authority. A second-instance authority cannot lim-
it itself to a review of a challenged decision, therefore. Its role is to conduct
another procedure, including explanatory proceedings, and to issue a new
resolution. Two decisions are insufficient for acknowledging that the prin-
ciple of two-tier administrative proceedings is fulfilled. Such resolutions
must follow a procedure that helps to attain its objectives [Borkowski 1998;
Adamiak 1980, 144; Smarz 2018, 379-86].°

An appeal authority only has limited cassation competences by way
of exception, as laid down in Article 138, para. 1, part 2 in fine and Article

4 Statement of reasons for the government draft Act Amending the Code of Administrative
Procedure and Certain Other Acts, (Print No. 1183), p. 56-58, 61 http://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/  F3388D1AB00B1313C125809D004C3C8E/%24File/1183.pdf  [accessed:
09.07.2021].

5 Judgement of the Regional Administrative Court in Warsaw of 23 March 2015, I SA/Wa
3358/14, Legalis no. 1245144.
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138, para. 2 CAP. These provisions distinguish two types of cassation deci-
sions: typical cassation decisions, which end a case, and cassation decisions
that cause a case to be reconsidered by a first-instance authority [Adamiak
and Borkowski 2021].

Given the exceptional nature of these provisions, a broad interpretation
is not acceptable in this case. This institution cannot be abused, therefore,
without addressing the possibility of an appeal authority acting under Arti-
cle 136 CAP.® The need to examine evidence is within an appeal authority’s
competence to supplement explanatory proceedings, which excludes cassa-
tion of a decision.

These cassation resolutions have been treated differently by the legisla-
tor, however. In the first case, Article 138, para. 1, part 2 allows for an ex-
ception to the duty of resolving the essence of a case and lets an appeal
authority limit itself to suppressing a first-instance authority’s decision.
The appeal authority is not free to opt for this method of closing appeal
proceedings. This restriction stems from the criterion of discontinuance
of the first-instance proceedings and thus only applies where the proceed-
ings are unsubstantiated [Adamiak 2004, 549-603]. Where the condition
of unsubstantiated proceedings in the first instance applies, an appeal au-
thority is bound to resolve a case on its merits, unless there are grounds
for the cassation of a decision and ordering the first-instance authority
to consider the case again.

The legislator stresses the exceptional nature of the cassation decisions
of the other type by defining the condition of their issue in Article 138,
para. 2 CAP, which may take place where ‘such a decision has been issued
in breach of procedural rules, while the extent of the case that must be
clarified has a significant impact on its resolution. Such a decision cannot
be made, therefore, in circumstances other than explicitly laid down in Ar-
ticle 138, para. 2 CAP [Eadem 1996, 544-601; Dobkowska and Muzyczuk
2010, 119-27].7 No other defects of proceedings or of a decision in the first

6 Judgement of the Supreme Administrative Court of 15 August 2008, II GSK 57/08, Legalis
no. 128235; judgement of the Regional Administrative Court in Gdansk of 21 June 2006, II
SA/Gd 654/05, Legalis no. 271697.

7 Judgement of the Supreme Administrative Court of 11 March 2020, II OSK 1187/18, Legalis
no. 2391093.
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instance do not allow an appeal authority to issue a cassation decision
of this type. This kind of appeal authority’s decision is admissible by way
of exception to the rule of case resolution on its merits, thus, a broad inter-
pretation is unacceptable.

The legislator speaks of the institution of objection to a decision,
which will be analysed below, only with reference to cassation decisions
of the second type.

2. The nature of the institution of objection to a decision

Objection to a cassation decision is a means of challenge separate from
a complaint. The new legal solution introduces a mechanism of review-
ing grounds for repealing decisions and ordering their reconsideration.
The doctrine emphasises the institution fulfils two important functions:
it helps streamline proceedings and has a preventive function as it helps
to prevent appeal authorities from reckless reversals and encourage ruling
on merits [Jagielski, Piecha, and Pietrasz 2017, 420-28]. The functions serve
the overarching objective of upholding a party’s right to have their case re-
solved in reasonable time, implied by Article 45, sect. 1 of the Constitution
of the Republic of Poland,® which refers to administrative proceedings, too,
although not explicitly.

This results from the draft amendments to CAP, which state the institu-
tion of ‘the objection to a decision’ and the remaining provisions of Chap-
ter 3a, i.e., Articles 64a-64e, are intended to improve efficiency and effec-
tiveness of case handling by public administration authorities.’

The Supreme Administrative Court has also affirmed the legislator in-
tended the introduction of the special remedy of the objection to a cas-
sation decision to mobilise appeal authorities to discharge their statutory
function and duty of considering a case twice on its merits, not merely
of reviewing it."°

8 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Law No. 78, item 483
as amended.

9 Cf. reasons for the bill of amendments, the Parliament Print no. 1183, p. 61ff.

10 Judgements of the Supreme Administrative Court of 21 November 2018, II OSK 3069/18,
Legalis no. 1851402, and of 7 December 2017, IT OSK 3011/17, Legalis no. 1697467.
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The statement of reasons for the amendments implies another intention
of the legislator is to allow administrative courts to conduct reviews limit-
ed to reasons for reversing a decision by an appeal authority and ordering
a case to be reconsidered. The objection was to become a means of chal-
lenge a party could use to initiate a kind of incidental proceedings whose
object would be restricted to formal questions.'’ The objection has there-
fore been created not as a means of challenge (appeal) but a stand-alone
legal remedy initiating new administrative court proceedings in a case that
the provisions of Article 3, para. 2a PBAC, have made a separate and stand-
alone type of administrative court case.

3. Differences between a complaint and an objection

It has already been noted the objection to a decision is a means of chal-
lenge separate from a complaint, which is clearly corroborated by Article
64a PBAC. The legislator distinguishes both the institutions of challeng-
ing administrative decisions there. This is implied by the words “a decision
contemplated by Article 138, para. 2 [...] cannot be challenged, yet a par-
ty dissatisfied with such a decision can file an objection.” This distinction
is additionally supported by the fact the objection is governed by a sepa-
rate Chapter 3a of Division III of PBAC, just like the complaint [Hauser
and Wierzbowski 2021].

That provision of Article 64 PBAC, clearly states that if a second-in-
stance authority issues a cassation decision by force of Article 138, para. 2
CAP, a party cannot file a complaint with an administrative court, which
had been the case before. It should be remembered, though, the option
of challenging a cassation decision in an administrative court had not been
an obvious question. Once solutions were in place to allow the Supreme
Administrative Court to verify the legality of administrative decisions un-
der Article 198 CAP prevailing at the time, the admissibility of a com-
plaint against an authority’s decision was conditional on the exhaustion
of remedies in administrative proceedings. Due to the above, seven judges

11 Judgement of the Regional Administrative Court in Gdansk of 25 February 2019, II SA/Gd
15/19, Legalis no. 1881735.
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of the Supreme Court in their resolution of 19 January 1983'* declared
the essence of a cassation decision consists first of all in the fact a second
-instance authority’s decision does not resolve a case on its merits.
A cassation decision of a public administration authority closes appeal
proceedings while maintaining a case in progress, since administrative pro-
ceedings still continue. Hence, it is a purely court, ‘inter-instance’ decision,
as it fails to settle the essence of a case. As a consequence, the Supreme
Court found these unique characteristics of a cassation decision provide
grounds for concluding such a decision cannot be challenged in a com-
plaint to the Supreme Administrative Court. The Supreme Court upheld
this position in a resolution of all members of its Civil and Administrative
Chamber of 15 December 1984." The admissibility of a complaint against
a cassation decision ordering reconsideration of a case by the Supreme
Administrative Court was finally decided by Article 16, sect. 1, part 1
of the Supreme Administrative Court Act of 11 May 1995, which stipulat-
ed the court rules on complaints against administrative decisions without
differentiating their contents [Sobieralski 2000, 48-57].

Under the current legal order, there is no doubt an objection to a de-
cision is distinct from a complaint and the sole means of challenging cas-
sation decisions. This difference from proceedings based on complaints
against a cassation decision is expressed in several aspects. First, the objec-
tion can only concern a cassation decision by force of Article 138, para. 2
CAP. The designation of the legal format of an act that can be reviewed
in objection proceedings and specific legal grounds of such an act have
far-reaching consequences, since an objection can only be raised to a de-
cision issued as part of general administrative proceedings. Thus, cassation
decisions by force of Article 138, para. 2 CAP can be objected to and other
cassation decisions are subject to complaints at present [Gut 2018, 47-62].

Therefore, an objection can relate exclusively to a decision contemplated
by Article 138, para. 2 CAP, namely, issued by a second-instance authority
in breach of procedural rules, where the part of the case requiring clarifica-
tion has a significant impact on its resolution.

12 TIT AZP 7/82, OSNCP 1983, No. 9, item 127.
13 TIT AZP 1/84, OSNCP 1985, No. 10, item 144.
14 Journal of Law item 368. The act was binding till 31 December 2003.
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The literature points out application of a cassation resolution by an appeal
authority should be an exception to the principle of judging cases on their
merits [Adamiak 2016, 569-634; Glibowski 2017, 877-963; Dobkows-
ka and Muzyczuk 2010, 119-27]. Similar positions are present in rulings
of administrative courts.!”” In addition, the doctrine stresses the avoidance
of judging cases on their merits by appeal authorities is an abuse of Arti-
cle 138, para. 2 CAP to the detriment of the principle of quick proceed-
ings in two tiers, depriving a party of the option of having their case judg-
es on its merits by higher-instance authorities [Adamiak 2020, 342-44].
In the context of decisions issued pursuant to Article 138, para. 2 CAP,
it is highlighted the protection of the rule of two-tier administrative pro-
ceedings cannot be prioritised at the expense of other court values, includ-
ing the requirements of quick and simple proceedings. It should not be
addressed in abstraction from the mechanism of the protection of party
interests, that is, of decision reviews by courts, either [Kmieciak 2014,
282-348].

The second difference between a complaint and an objection lies
in the fact proceedings instigated by an objection are restricted solely
to a verification of conditions for issue of a cassation decision under Ar-
ticle 138, para. 2 CAP (Article 64e PBAC). The principle expressed by Ar-
ticle 134, para. 1 PBAC, which stipulates an administrative court resolves
a given case without being bound by charges and petitions of a complaint
or any legal grounds cited, has been limited in this way. In effect, Article
135 PBAC will not apply either, according to which a court applies statu-
tory means to remedying breaches of law with reference to acts or actions
issued or undertaken in any proceedings in the case the complaint relates
to. In the circumstances, the court judges exclusively whether conditions
obtain for the issuance of a decision specified by Article 138, para. 2 CAP,
without going beyond this narrow scope. The court isn't bound by charg-
es and petitions of an objection and proceeds to examine all conditions
that led to the issue of a decision by force of Article 138, para. 2 CAP,

15 Cf. e.g. judgements of the Supreme Administrative Court of 20 October 2016, II OSK
65/15, Legalis no. 1554068; of 24 August 2016, II OSK 2958/14, Legalis no. 1533915; of 13
May 2015, IT GSK 859/14, Legalis no. 1722453; judgement of the Regional Administrative
Court in Gdansk of 14 September 2016, II SA/Gd 733/15, Legalis no. 1540816.
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and should therefore assess reasons for rejecting a petition contemplated
by Article 136, para. 2 CAP.

Another difference concerns the kind of resolutions the court may issue.
Objection proceedings, apart from decisions to discontinue the proceed-
ings or reject an objection, can only end with repealing a decision in full
if an objection is accepted, i.e., if the court finds a violation of Article 138,
para. 2 CAP, or rejecting an objection if no breach of Article 138 § 2 is
determined (Article 151a, para. 1 PBAC). In these proceedings, the court
cannot find a cassation decision invalid, which is a major and unreasona-
ble restriction compared to the complaint. What is more, when accepting
an objection, the court may, ex officio or at a party’s request, decide to fine
an authority against which a complaint can be submitted (Article 151a,
para. 3 PBAC) as set out in Article 154, para. 6 PBAC.

Importantly for parties, means of challenge are unavailable to a ruling
to accept an objection and repeal a decision in full (Article 151a, para. 3
PBAC). Such a ruling cannot be challenged by either public administration
authorities or other parties to administrative court proceedings that haven’t
filed an objection, therefore. It can be stated proceedings based on objec-
tions fail to realise the principle of two-tier court administrative proceed-
ings in full.

Deadlines other than for complaints apply to objections. An objec-
tion is filed within fourteen days of decision delivery to a complainant.
The fourteen-day term is met if a party submits an objection to a deci-
sion directly to an administrative court within this period. In the event,
the court promptly calls on the authority that has issued the decision
in question to provide full and orderly files of the case within fourteen
days. If the authority fails to discharge the duty of supplying the files
to the curt, the latter, if requested by the complainant, may decide to fine
the authority as set out in Article 154, para. 6 PBAC [Sadkowski 2017].
Thus, the times for submitting an objection and providing the case files
to the court, as well as the deadline for self-review, that is, fourteen days,
too, have been reduced (Article 64c, para. 4 PBAC).

What is also noteworthy, the legislator has not provided for sepa-
rate (preferential) dates for objections by prosecutors, the Commissioner
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for Civil Rights Protection or the Ombudsman for Children, which is
the case for complaints [Golaszewski 2017, 969-73].

Like complaints, on the other hand, objections are submitted via the au-
thorities whose decisions are challenged. Should an authority fail to trans-
fer such an objection, even if fined, the court considers the case based
on a copy of the objection supplied by the complainant (Article 64c, para. 7
PBAC). Other than in the case of a complaint, a decision based on a copy
of an objection is independent from the complainant’s petition and is ob-
ligatory, not dispositive like in proceedings concerning complaints. Since
courts normally do not elect to consider cases based on copies of challenge
remedies, cases derived from objections can be expected to be heard, if au-
thorities are slow, in order to avoid their obligatory consideration based
on copies [Wos$ and Firlus 2017, 82-98].

In spite of these differences, complaint regulations apply to objections
pursuant to Article 64b, para. 1 PBAC, unless the Act stipulates otherwise.
This reference does not allow for unequivocal determination of a scope
of provisions to apply to proceedings based on the objection, however. It’s
not clear whether it refers only to Chapter 2, Division III PBAC, entitled
‘The Complaint; or to all provisions of the Act that relate to complaints.
Such a solution is dubious from the perspective of the principle of the defi-
niteness of law [Jagielski, Piecha, and Pietrasz 2017, 420-28] and conse-
quently produces its uncertainty.

4. Jurisprudential lines concerning the extent of review as part
of objections

Despite the literal wording of Article 64e PBAC, and the legislator’s
intention expressed in the statement of reasons for draft amendments
to CAP that the objection to a decision is intended to allow administra-
tive courts to undertake reviews to a limited extent including only reasons
for repealing a decision by an appeal authority and ordering a reconsider-
ation of a case, administrative court jurisprudence contains decisions that
undermine this assumption. These decisions point out a court, beside as-
sessing the correctness of explanatory proceedings, should review the in-
terpretation of substantive law. These divergences cannot be ignored.
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4.1. Assessing the correctness of explanatory proceedings

The first group of decisions assumes, in line with the legislator’s inten-
tion, that in cases based on objections to cassation decisions, the court
only reviews the correctness of explanatory proceedings. This stance is
presented, inter alia, in the Regional Administrative Court of L6dz judge-
ment.'® The court determined the role of an administrative court reviewing
cassation decisions is limited to analysing the reasons for which an appeal
authority found it necessary to exercise the option provided for by Arti-
cle 138, para. 2 CAP.”” The judges explain in their statement of reasons
the provisions of Article 138, para. 2 CAP, define two conditions of an ap-
peal authority’s decision to repeal a challenged decision in full and order
its reconsideration to a first-instance authority, namely: 1) the appeal au-
thority finding a challenged decision to be issued in violation of procedural
rules, i.e., provisions of CAP and/or procedural regulations in specific laws,
and 2) the appeal authority finding the extent of a case to be clarified has
a significant impact on its resolution.

Use of the connective ‘and’ is noteworthy here as it means the deter-
mination of a violation of procedural rules alone, though pre-requisite
to the repealing of a challenged decision, is not the sole and sufficient con-
dition [Ziotkowska 2017, 313-32]. It is additionally necessary to demon-
strate ‘the extent of a case to be clarified has a significant impact on its
resolution” The words ‘the extent of a case to be clarified’ signify a first-
instance authority has not conducted explanatory proceedings in full
or in a substantial part, which prevents an appeal authority from resolv-
ing the case in compliance with the principle of two-tier administrative
proceedings.'®

The adjudication panel was correct in stressing in their decision the reg-
ulation of Article 138 § 2 CAP, is an exception to the principle of two-tier

16 Judgement of the Regional Administrative Court in £6dz of 29 November 2017, SA/Ld
654/17, Legalis no. 1699888.

17 Judgement of the Regional Administrative Court in Poznan of 7 May 2014, III SA/
Po 1332/13, Legalis no. 978511; judgement of the Regional Administrative Court in Gliwice
of 10 October 2013, IV SA/GI 18/13, Legalis no. 864314.

18 Judgement of the Regional Administrative Court in Warsaw of 16 September 2020, VII
SA/Wa 1473/20, Legalis no. 2498895.
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administrative proceedings governed by Article 15 CAP, according to which
an administrative case heard and resolved with a first-instance authority’s
decision, which is then appealed against by an authorised entity, is again
considered and resolved by a second-instance authority. This means, there-
fore, that where there are no obstacles to reconsidering an administrative
case and ending it with a second-instance resolution based on the merits
of the case, the making of a cassation decision that repeals a first-instance
authority’s decision and orders a reconsideration of the case by the same
authority is unacceptable as it goes against the principle of two-tier admin-
istrative proceedings.

It should be also kept in mind a cassation decision may be made
if a second-instance authority’s doubts as to the facts of the case cannot be
dispelled under Article 136 CAP, according to which an appeal authority,
if required by a party or ex officio, can undertake additional proceedings
to gather more evidence and materials in the case or instruct the authority
which has issued the given decision to conduct such proceedings [Smarz
2021, 81-94]. The need to gather limited additional evidence is undoubt-
edly within the competence of an appeal authority and excludes issue
of a cassation decision.

Other regional administrative courts rule in similar ways' as they rec-
ognise only the occurrence of the condition specified in Article 138, para. 2
CAP, can be reviewed in cases stemming from objections. The applica-
tion of substantive law provisions cannot thus be reviewed at this stage.
By defining the questions to be examined by administrative courts in case
of objections and amending CAP and PBAC, the legislator determines
that only the occurrence of the condition specified in Article 138, para. 2

19 Judgement of the Regional Administrative Court in Poznan of 12 December 2017, IV SA/
Po 1180/17, Legalis no. 1700114; judgement of the Regional Administrative Court of Cracow
of 4 November 2020, IIT SA/Kr 1186/19, Legalis no. 2507843; judgement of the Regional
Administrative Court in Rzeszéw of 31 August 2020, IT SA/Rz 873/20, Legalis no. 2451823;
judgement of the Regional Administrative Court of Cracow of 11 August 2020, IIT SA/Kr
1250/19, Legalis no. 2500024; judgement of the Regional Administrative Court in Warsaw
of 29 July 2020, VII SA/Wa 1035/20, Legalis no. 2512019; judgement of the Regional
Administrative Court in Cracow of 10 July 2020, IIT SA/Kr 1402/19, Legalis no. 2485059;
judgement of the Regional Administrative Court in Warsaw of 8 April 2020, VI SA/Wa
2502/19, Legalis no. 2358184.
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CAP (Articles 64e and 151a, para. 1) is subject to review. Appealing from
the contrary, the option of evaluating the application of substantive law is
thus excluded, as regulated in the now separate Article 138, para. 2a CAP.
This solution corresponds to the rule that if a court admits a complaint, its
judgement cannot be challenged (Article 151a, para. 3 PBAC).

This means the extent of a review of legality by an administrative court
in a case initiated with an objection to a cassation decision is restricted
to an analysis of reasons for an appeal authority to find it necessary to re-
sort to the option provided for by Article 138, para. 2 CAP. In effect, a court
is authorised to accept an objection only if a reversal of a first-instance au-
thority’s decision and ordering the latter to recognise the case arises from
the conditions under Article 138, para. 2 CAP. The jurisprudence indi-
cates an objection to a cassation decision is only raised against a reversal
of a first-instance decision and ordering another hearing of a case. Such
an objection initiates special proceedings where a court is only expected
to decide whether an appeal authority had reasons not to issue a resolu-
tion on the merits of a case and whether it should not, like in complaint
cases, decide within such a case without being bound by charges or peti-
tions of a complaint and the legal grounds it cites. Such a review, there-
fore, cannot include a substantive law assessment of the point of the case,
since drawing any conclusions in this respect would be inadmissible
and premature.”

This view is also supported with linguistic, logical, intent, and systemic
interpretations. It should be accepted, therefore, a ruling on an objection
only serves proceedings without creating any consequences for the scope
of rights and duties of parties interested in a specific resolution.

The Regional Administrative Court of Warsaw decided likewise*
by acknowledging a review of a challenged decision as part of hearing

20 Judgement of the Supreme Administrative Court of 13 October 2020, I OSK 1734/20,
Legalis no. 2510122; judgement of the Regional Administrative Court in Poznan of 8 August
2017, IV SA/Po 649/17, Legalis no. 1653716; judgement of the Regional Administrative
Court in Gorzéw Wielkopolski of 17 October 2017, IT SA/Go 838/17, Legalis no. 1675455;
judgement of the Regional Administrative Court in £.6dZ of 29 November 2017, II SA/Ld
654/17, Legalis no. 1699888.

21 Tudgement of the Regional Administrative Court in Warsaw of 18 December 2017, VII SA/
Wa 2725/17, Legalis no. 1729629.
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an objection means it becomes necessary to assess if, in the given case,
a second-instance authority was reasonable in exercising the option of issu-
ing a cassation decision or whether it avoided settling the point of the case
for no reason. A fundamental duty of an administrative court considering
an objection to a cassation decision will therefore be to determine whether
conditions were in place for the application of Article 138, para. 2 CAP, i.e.,
for the abandoning of the general rule of another hearing of a case on its
merits or closing it otherwise. When reviewing a resolution issued by force
of Article 138, para. 2 CAP, on the other hand, the court is not authorised
to refer to the merits of a case with a view to resolving it, since the case is
returned to the first-instance authority whose decision is repealed.

A similar ruling was handed down by the Regional Administrative
Court of Bialystok,”” which found a review of the legality of a decision
subject to an objection means it is necessary for a court to assess wheth-
er, in the circumstances of a given case, an appeal authority has reason
to exercise the option of issuing a cassation decision or whether it avoid-
ed settling the point of the case for no reason. The court is not author-
ised, on the other hand, to examine other possible breaches of the law
in the case, particularly violations of substantive law.

The Supreme Administrative Court shared the same position, find-
ing the purpose of administrative court proceedings based on objections
to a cassation decision is not a full assessment of a challenged decision,
only an examination whether conditions obtain for the issuance of a cassa-
tion decision. Guided by this objective, the legislator has simplified court
proceedings initiated by an objection and stipulated, for example, Arti-
cle 33 PBAC, is not applicable to these proceedings. Parties to proceedings
in administrative courts are therefore not the same as the remaining parties
to administrative proceedings who have a legal interest in having a given
case resolved. A binding resolution regarding substantive law in proceed-
ings based on an objection would undoubtedly lead to a violation of rights
of those entities.”

22 Judgement of the Regional Administrative Court in Bialtystok of 26 September 2018, II SA/
Bk 447/18, Legalis no. 1830137.

23 Judgement of the Supreme Administrative Court of 11 May 2021, III OSK 3627/21, Legalis
no. 2572278.
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This view clearly corresponds to the contents of administrative
and court administrative procedure, therefore, it can be expected to gain
broad support that will contribute to its general acceptance.

4.2. The court also reviews the interpretation of substantive law

The other group of less common decisions of administrative courts tend
to accept Article 138, para. 2a CAP, obliges an appeal authority that repeals
a decision and orders a case to be reconsidered to set guidelines on an in-
terpretation of regulations wrongly interpreted by a first-instance authority
in the latter’s decision, including the provisions of substantive law.**

For instance, the Regional Administrative Court of Gdansk® accepts
determining in practice whether a cassation decision has been issued
in breach of procedural law may require an evaluation addressing the con-
tents of substantive law the decision concerns. In the event, a norm of sub-
stantive law will be one of the criteria for the assessment of procedural
conditions (Article 138, para. 2 CAP), not an object for the administrative
court to consider.

Comparable positions have been taken by the Regional Administra-
tive Courts of Lublin, Krakow, and Biatystok,?® which found that, although
a review by an administrative court whose extent is defined by Article 64e
PBAGC, is limited to an assessment of conditions for the issue of a decision
under Article 138, para. 2 CAP, and thus cannot, as a matter of princi-
ple, concern the essence of a case, the determination whether the extent
of a case to be clarified has a significant impact on its resolution occa-
sionally requires an analysis of substantive law concerning a given matter,
in particular, those of its provisions which determine the scope and type

24 Tudgement of the Supreme Administrative Court of 9 November 2017, I OSK 24/16, Legalis
no. 1860747.

25 Judgement of the Regional Administrative Court in Gdansk of 11 June 2018, II SA/Gd
228/18, Legalis no. 1801133.

26 Judgement of the Regional Administrative Court in Lublin of 26 March 2019, II SA/Lu
105/19, Legalis no. 1952280; judgement of the Regional Administrative Court in Cracow
of 26 October 2020, II SA/Kr 911/20, Legalis no. 2548487; judgement of the Regional
Administrative Court in Bialystok of 7 February 2019, II SA/Bk 804/18, Legalis no.
1880992; judgement of the Regional Administrative Court in Bialystok of 16 September
2019, IT SA/Bk 600/19, Legalis no. 2231520.
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of factual findings necessary to settle the case. In other words, establish-
ing whether a cassation decision has been issued in violation of procedural
regulations may in practice require an assessment addressing the contents
of substantive law the decision relates to. In the event, however, a substan-
tive norm will be a criterion of the evaluation of procedural conditions
[Kabat 2018, 268-77].

A similar stance is adopted by the Regional Administrative Court
of L6dz, which determined an examination of conditions for the issuance
of a decision under Article 138, para. 2 CAP, as authorised by Article 64e
PBAC, comprises a substantive law assessment that conditions a conclu-
sion the extent of a case having impact on a resolution must be clarified.
This is the case where a procedural breach constituting a first condition
prevents clarification of some important circumstances of a case. This in-
terrelation of both the conditions corroborates the definition of the extent
of a case which must be clarified. In other words, questions of substan-
tive law cannot be ignored by an administrative court, since the conditions
of application of CAP provisions can only be assessed from the viewpoint
of a substantive law provision being applied.”

This position is indefensible when compared to the provisions of CAP
and PBAGC, yet it adapts them to the reality of administrative cases, where
an application of procedural regulations is inextricably linked with an in-
terpretation of substantive law.

This line of jurisprudence has been recently upheld by the decisions
of the Supreme Administrative Court, which assume that in the light
of Article 138, para. 2 CAP, the extent of a case having a significant im-
pact on a resolution should be assessed from the perspective of substan-
tive law applicable to a given case. If the scope of explanatory proceedings
is determined by regulations on which a resolution concerning the merits
of a case is based, substantive law issues cannot be ignored by the admin-
istrative court at all. Otherwise the institution of the objection, intended
to accelerate the entire proceedings, becomes meaningless. This means
Article 64e PBAC, should be construed in such a way that an adminis-
trative court considering conditions for an objection to a decision only

27 Judgement of the Regional Administrative Court in £6dz of 22 February 2021, IT SA/Ld
403/20, Legalis no. 2534170.
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assesses existence of conditions for the issue of a decision under Article
138, para. 2 CAP, yet does it in the light of substantive law provisions that
may be applicable to a given case. In the opinion of the Supreme Adminis-
trative Court, it is correct to say an administrative court reviewing legality
of a cassation decision cannot treat such a review as fiction. This is precise-
ly the case, meanwhile, if the administrative court ‘escapes’ legal regulation
that may apply to a given case. Such an action cannot be seen as reviewing
the legality of a decision, but as the evasion of determining the legal com-
pliance of a decision challenged in the administrative court. The Supreme
Administrative Court also points out Article 64e PBAC, does not preclude
the application of Article 134, para. 1 CAP. When examining an objection
to a decision, a court cannot assess whether conditions for an authority’s
issuance of a positive or negative decision are met, but must determine
if all circumstances essential to resolution of a case were clarified.”®

Conclusion

The introduction of the objection to a cassation decision has con-
siderably modified the system of challenging public administration au-
thorities’ decisions. Before, two legal instruments to instigate proceed-
ings before an administrative court had been in place, i.e., the petition
and the complaint.

Sharing the view of the draft legislators who amend the law to more ef-
fectively counteract the low incidence of the cassations of appeal proceed-
ings by providing the option of challenging a cassation decision by filing
a complaint with an administrative court, I believe the way chosen to pre-
vent that may prove ineffective. What is more, the design of administra-
tive court proceedings based on the objection includes too far-reaching re-
strictions to the rights of parties to administrative court proceedings that
do not seem reasonable in this case. Limiting the proceedings instigated
by the objection to decisions issued by force of Article 138, para. 2 CAP, is
a breach of the constitutional principle of equality. This is also confirmed

28 Decisions of the Supreme Administrative Court of: 23 March 2021, IT OSK 512/21, Legalis
no. 2561213; 13 February 2019, II OSK 132/19, Legalis no. 2237388; 26 November 2019,
IT OSK 3311/19, Legalis no. 2254524; 19 February 2021, IT OSK 286/21, Legalis no. 2540540.
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by the fact that the legislator treated cassation decisions differently, refer-
ring the institution of objection to the decision only to cassation decisions
issued under Article 138, para. 2 CAP, and disregarding such a possibility
to cassation decisions issued under Article 138, para. 1, point 2 CAP.

In effect, reasons for a cassation decision are beyond the court’s com-
petence and the option of finding such a decision invalid by an appeal au-
thority is ruled out. Added to all that, narrowing the scope of case consid-
eration to conditions for the issue of a decision under Article 138, para. 2
CAP, doesn’t mean parties will await final decisions for shorter times.

REFERENCES

Adamiak, Barbara. 1980. Odwotanie w polskim systemie postepowania administra-
cyjnego. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Adamiak, Barbara. 1996. “Odwotania.” In Barbara Adamiak, and Janusz Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 544-601. Warszawa: Wy-
dawnictwo C.H. Beck.

Adamiak, Barbara. 2004. “Odwotania” In Barbara Adamiak, and Janusz Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 549-603. Warszawa: Wy-
dawnictwo C.H. Beck.

Adamiak, Barbara. 2016. “Odwotania” In Barbara Adamiak, and Janusz Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 569-634. Warszawa: Wy-
dawnictwo C.H. Beck.

Adamiak, Barbara. 2020. “Zasady, zakres i rodzaje rozstrzygnie¢ sprawy
w postepowaniu odwoltawczym.” In System Prawa Administracyjnego, vol. 9, ed-
ited by Roman Hauser, Zygmunt Niewiadomski, and Andrzej Wrébel, 342-44.
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Adamiak, Barbara, and Janusz Borkowski. 2021. Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, Legalis el.

Borkowski, Janusz. 1998. “Glosa do wyroku SN z dnia 17 kwietnia 1997 r., IIT RN
12/97” OSP 1998, No. 5, item 99.

Dobkowska, Bogustawa, and Bogdan Muzyczuk. 2010. “Zasada dwuinstancy-
jnosci postepowania administracyjnego a wydawanie rozstrzygnie¢ kasacy-
jnych na przyktadzie samorzadowych kolegiow odwotawczych” In Kodyfikacja
postepowania administracyjnego na 50-lecie K.PA., edited by Janusz Niczypo-
ruk, 119-27. Lublin: Wydawnictwo WSPA.



288

Glibowski, Krzysztof. 2017. “Odwolania” In Kodeks postepowania administracyj-
nego, edited by Roman Hauser, and Marek Wierzbowski, 877-963. Warszawa:
Wydawnictwo C.H. Beck.

Golaszewski, Piotr. 2017. “Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego
oraz Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi z 7.4.2017 r. (cz.
IV)” Monitor Prawniczy no. 17:969-73.

Gut, Dagmara. 2018. “Sprzeciw od decyzji kasacyjnej organu odwolawczego wy-
danej w trybie art. 138 § 2 k.p.a” Internetowy Przeglgd Nauk o Administracji
no. 1:47-62.

Hauser, Roman, and Marek Wierzbowski. 2021. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck,
Legalis el.

Jagielski, Jacek, Jacek Piecha, and Piotr Pietrasz. 2017. “Komentarz do art. 64a
p.p-s.a” In Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
edited by Roman Hauser, and Marek Wierzbowski, 420-28. Warszawa: Wy-
dawnictwo C.H. Beck.

Kabat, Andrzej. 2018. “Sprzeciw od decyzji” In Bogustaw Dauter, Andrzej Kabat,
and Malgorzata Niezgdédka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi. Komentarz, 268-77. Warszawa: Wolters Kluwer.

Kmieciak, Zbigniew. 2014. Zarys teorii postegpowania administracyjnego. Warszawa:
Wolters Kluwer.

Sadkowski, Lukasz. 2017. Zmiany w kodeksie postgpowania administracyjnego.
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, Legalis el.

Smarz, Joanna. 2018. “Zasada dwuinstancyjnosci postepowania w $wietle now-
elizacji Kodeksu postepowania administracyjnego” In Prawo administracyjne
dzis i jutro, edited by Jacek Jagielski, and Marek Wierzbowski, 379-86. Warsza-
wa: Wolters Kluwer.

Smarz, Joanna. 2021. “Zakres postepowania dowodowego i wyjasniajacego prow-
adzonego przez organ odwolawczy w $wietle znowelizowanego art. 136 k.p.a”
Przeglgd Prawa Publicznego no. 1:81-94.

Sobieralski, Krzysztof. 2000. “Zagadnienie charakteru prawnego decyzji kasacy-
jnych a mozliwo$¢ wykorzystania instytucji wznowienia postgpowania admin-
istracyjnego.” Samorzqgd Terytorialny no. 3:48-57.

Wos$, Tadeusz, and Jakub G. Firlus. 2017. “Sprzeciw od decyzji kasacyjnej organu
odwotawczego wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a” Przeglgd Prawa Pub-
licznego no. 6:82-98.

Ziotkowska, Agnieszka. 2017. “Decyzja kasacyjna powodujaca przekazanie sprawy
do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji (art. 138 § 2 k.p.a. i art. 138



289

§ 2a k.p.a.) w nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia
7 kwietnia 2017 roku” In Nowe instytucje procesowe w postepowaniu adminis-
tracyjnym w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania administracyjnego z dnia
7 kwietnia 2017 roku, edited by Agnieszka Zidtkowska, and Anna Gronkiewicz,
313-32. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego.

The Extent of Administrative Courts’ Review of Cases Based on Challenges
to Cassation Decisions
Abstract

The paper analyses a new means of challenging cassation decisions by appeal
authorities by force of Article 138, para. 2 CAP, that is, objection to a decision.
Particular attention is paid to the extent of reviews by administrative courts in cas-
es concerning objections to cassation decisions, since that extent gives rise to grave
doubts in practice, which is reflected in two different trends of rulings by admin-
istrative courts.

The literal wording of Article 64e PBAC and the legislator’s intention expressed
in the draft amendments to CAP imply the objection to a decision is intended
to allow administrative courts to undertake reviews limited to reasons for repeal-
ing a decision by an appeals authority and submission of a case to reconsideration.
Administrative court rulings comprise decisions, though, which assume courts
should not only assess explanatory proceedings, but also review the interpretations
of substantive law.

Keywords: objection to a cassation decision, cassation decision, proceedings be-
fore administrative courts, means of challenging a decision

Zakres kontroli dokonywanej przez sady administracyjne w sprawach
ze sprzeciwu od decyzji kasacyjnej
Abstrakt

Celem artykutu jest analiza nowego $rodka zaskarzenia decyzji kasacyjnych
wydanych przez organ odwotawczy w trybie art. 138 § 2 k.p.a., jakim jest sprzeciw
od decyzji. Szczegdlna uwage zawrdcono na przedmiotowe uregulowanie pod ka-
tem zakresu kontroli dokonywanej przez sady administracyjne w postepowaniu
prowadzonym w sprawach ze sprzeciwu od decyzji kasacyjnej. Zakres ten budzi
bowiem istotne watpliwosci w praktyce, co znajduje odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych, w ktérym zarysowaly si¢ dwa rézne kierunki
orzecznicze.

Jak wynika z literalnego brzmienia art. 64e p.p.s.a. oraz intencji ustawodawcy
wynikajacej z uzasadnienia do projektu zmian k.p.a., celem instytucji sprzeciwu
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od decyzji bylo umozliwienie wykonywania przez sady administracyjne kontro-
li w ograniczonym zakresie obejmujacym jedynie zasadno$¢ uchylenia przez or-
gan odwolawczy decyzji oraz przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia.
W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym pojawiaja si¢ jednak orzeczenia, ktére
przyjmuja, ze oprocz oceny prawidlowosci przeprowadzenia postepowania wyja-
$niajacego, sad powinien dokona¢ takze kontroli wykladni prawa materialnego.
Stowa kluczowe: sprzeciw od decyzji kasacyjnej, decyzja kasacyjna, postepowanie
przed sagdami administracyjnymi, $rodki zaskarzenia decyzji
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RELATION DE TRAVAIL ACADEMIQUE.
DISCOURS SUR LES RELATIONS ENTRE
LES BRANCHES DU DROIT

Introduction

La relation de travail est un lien d’'une importance sociale et écono-
mique particuliere. Il se distingue non seulement par des caractéristiques
spécifiques (délimitées par la loi), mais détermine, également, la création
d’un ensemble défini de droits et dobligations entre salarié et employeur.
La relation de travail nait indépendamment du nom donné au contrat
conclu.! La prestation de travail recouvre diverses activités du salarié, dont
lexécution peut conduire a un résultat couvert par la protection du droit
dauteur. Cela sapplique aussi bien a lexécution de la tiche dans le cadre de
la relation de travail classique quau « contrat de travail académique, » qui
contient des éléments caractéristiques de Iexécution des tiches denseigne-
ment supérieur et de recherche scientifique. Dans les deux cas, les ques-
tions relatives a la création et a l'acquisition de droits dauteur économiques
sur les ceuvres des salariés sont régies par les dispositions de la loi sur le
droit dauteur et les droits connexes.?

Le contrat de travail « académique » présente un certain nombre
de différences par rapport au contrat de travail « classique » régi par les
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Institut des sciences juridiques, Faculté de droit et d’administration, Université Maria Curie-
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1 Arrét de la Cour Supréme du 7 avril 1999, I PKN 642/98, LEX n° 40166; arrét de la Cour
d’appel de Rzeszow du 4 février 2020, IV U 1548/19, Lex n° 2781453; arrét de la Cour
d’appel de Varsovie du 12 décembre 2017, III AUa 696/16, Lex n° 2658583.

2 Article 12 de la loi du 4 février 1994 sur le droit d’auteur et les droits voisins, Journal des
lois de 2018, points 1191 et 1293, ci-aprés dénommée loi sur le droit d’auteur et les droits

connexes.
ISSN 2719-3128; e-ISSN 2719-7336 ®
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dispositions du Code du travail. Les dispositions de la nouvelle loi sur len-
seignement supérieur et la science constituent a cet égard une lex specialis
par rapport au Code du travail.’

La spécificité de la relation de travail académique se manifeste tant dans
la sphére des relations avec les employés que dans celle des relations fis-
cales (problémes liés aux modalités et au champ dapplication d’'une dé-
duction de 50 % des frais dits forfaitaires).* Les dispositions de la loi sur
lenseignement supérieur et la recherche scientifique présentent un type
particulier de dualisme. Ils prévoient un certain nombre de solutions ju-
ridiques de nature a la fois restrictive et préférentielle (dans la dimension
institutionnelle et celle des employés). Lobjectif de la recherche est d’analy-
ser les caractéristiques spécifiques de ce que lon appelle la « relation dem-
ploi académique » du point de vue de linstitution (université) et du sujet
(enseignant académique - créateur). Ce qui précede permettra de répondre
a la question de savoir si un rapport juridique sui generis sest formé, ou
si les problemes croissants d’interprétation interprofessionnelle sont le ré-
sultat d’'une interprétation incorrecte ou de lacunes de nature législative.
Afin dobtenir des résultats de recherche vérifiables, une méthode dogma-
tique-juridique et historique a été utilisée.

1. Essence et nature juridique de la relation de travail académique

Afin d’illustrer les nombreux doutes apparus autour de Iévaluation fis-
cale et juridique des effets créatifs du travail sous contrat, il est nécessaire
de se référer a des questions aussi fondamentales que la nature et les li-
mites normatives de la construction de la relation de travail. Comme il
résulte des dispositions du Code du travail, ladite relation est bilatérale
et réciproque, cette derniére caractéristique se trouvant modifiée par la
répartition asymétrique de la charge du risque dans le cadre de lactivité

3 Loi du 20 juillet 2018 - Loi sur lenseignement supérieur et la recherche scientifique,
Journal des lois point 1668, ci-aprés dénommée loi sur l'enseignement supérieur et la
recherche scientifique et loi du 3 juillet 2018 Dispositions introductives de la loi - Loi sur
lenseignement supérieur et la recherche scientifique (Journal des lois point 1668).

4 Article 9 et Article 22 de la loi concernant 'imp6t sur le revenu des personnes physiques
du 26 juillet 1991, texte consolidé dans Journal des lois de 2020, point 1426 tel que modifié,
ci-aprés dénommeée loi concernant I'impdt sur le revenu des personnes physiques.
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exercée (elle incombe principalement a lemployeur et concerne des aspects
personnels, techniques, économiques, sociaux, entre autres) [Tomaszewska
2020; Jackowiak 2009, 28; Gozdziewicz and Zielinski 2017].

La relation de travail fait partie du concept plus large demploi, qui com-
prend également lexécution d’une tache contre rémunération (par exemple,
pour des contrats de droit civil). Par conséquent, pour pouvoir parler
strictement de lemploi dans le cadre de la relation de travail, il convient
de remplir, conjointement, un catalogue de toutes les caractéristiques 1é-
gales [Tomaszewska 2020].°> En ce qui concerne le contenu matériel du
lien entre le salarié et lemployeur, on doit rappeler que, en établissant la
relation de travail, le salarié sengage a effectuer une tache d’'un type dé-
terminé pour lemployeur et sous sa direction, dans le lieu et au moment
désignés par lemployeur, et celui-ci a employer le salarié contre rémunéra-
tion. Le contrat conclu doit indiquer le type de travail que lemployé sera
tenu deffectuer® et qui sera soumis a la direction de Iemployeur. Cela si-
gnifie que celui-ci a le droit de donner des instructions contraignantes au
salarié (2 condition quelles soient conformes a la loi et a 'accord liant les
parties), notamment quant a la maniere, au lieu et au moment de lexécu-
tion personnelle du travail par le salarié’ [Jaskowski 2021].® Lobligation de
lemployeur, parallele a celle du salarié¢ deffectuer un travail, est demployer
le salarié contre rémunération. Ainsi, lobligation du salari¢ de fournir du

5 Arrét de la Cour Supréme du 11 septembre 2013, II PK 372/12, Lex n° 1474905; arrét de la
Cour Supréme du 10 mai 2018, I PK 60/17, Lex n° 2486218; arrét de la Cour Supréme du 19
mars 2013, I PK 223/12, Lex n° 1415490.

6 Le type de travail (travaux) désigne un ensemble d’activités qui feront partie des taches
de l'employé. Si plusieurs types de travaux subordonnés sont effectués pour le méme
employeur, il faut présumer que les parties sont liées par une seule relation de travail (arrét
de la Cour Supréme du 14 février 2002, I PKN 876/00, Lex n° 82595). Il arrive cependant
que le contrat conclu par les parties ait un caractére mixte. La jurisprudence indique
que, dans ce cas, il convient de déterminer I'ensemble des caractéristiques qui prévalent
(arrét de la Cour Supréme du 14 septembre 1998, I PKN 334/98, Lex n° 37685), et si leur
intensité est égale, il faut prendre en considération I'intention mutuelle des parties et le
but de l'accord, le mode d’exécution de l'obligation ainsi que sa dénomination (arrét de la
Cour Supréme du 18 jiun 1998, I PKN 191/98, Lex n° 36702; arrét de la Cour Supréme du 2
septembre 1998, I PKN 293/98, Lex n° 37269).

7 Arrét de la Cour Supréme du 28 octobre 1998, I PKN 416/98, Lex n° 35429.

8 Arrét de la Cour d’appel de £6dZ du 7 mai 2019, III AUa 851/18, Lex n° 2701123.
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travail a lemployeur devient également son droit [ibid.] (ce qui donne lieu
a une demande d’autorisation de travailler).’

Le Code du travail nest cependant pas la seule réglementation qui régit
lensemble de la relation de travail de maniere universelle. Il existe un cer-
tain nombre d'adaptations pragmatiques officielles qui, tout en maintenant
lapplication (respectivement ou directement) des dispositions du droit du
travail, modifient le contenu de la relation de travail dans une certaine me-
sure. Ces dispositions comprennent, sans aucun doute, celles de la loi sur
lenseignement supérieur et la recherche scientifique [Baran 2020]. Ladite
loi fait référence a l'application directe des dispositions du code du travail
aux personnels académique et non académique dans la mesure ou elles ne
sont pas réglementées.”” Cela intervient lorsque la relation de travail nest
pas régie par la loi sur lenseignement supérieur et la recherche scientifique,
ou que la réglementation nest pas suffisamment détaillée [ibid.].

Afin de montrer lessence de la relation de travail « académique, » il
convient de juxtaposer les caractéristiques structurelles du contrat de tra-
vail « classique » régi par les dispositions du Code du travail et celles du
contrat de travail « académique. » D'une maniére générale, on peut affir-
mer que la forme de base (dominante) dexécution de la tache dans le cadre
de la relation de travail, également prévue par la loi sur lenseignement
supérieur et la recherche scientifique, est le contrat de travail.!! La loi sur
lenseignement supérieur et la recherche scientifique est distincte du code
du travail. Tout d’abord, il sagit de dispositions restrictives (limitatives).
Aucun contrat probatoire nest prévu pour le personnel académique, indi-
quant explicitement que seul un contrat a durée déterminée ou indéter-
minée peut étre conclu. Parmi les catégories supplémentaires de contrats
de travail & durée déterminée prévues par le Code du travail, le personnel
académique ne peut étre employé que pour remplacer un salarié pendant
son absence diiment excusée.'? Troisiemement, la loi sur lenseignement su-
périeur et la recherche scientifique a introduit des modifications (avec des

9 Article 22, para. 1 du Code du travail en relation avec 'article 471 du Code civil.

10 Article 147 du Code du travail.

11 Article 25 du Code du travail et Article 117 de la loi sur l'enseignement supérieur et la
recherche scientifique.

12 Article 25, para. 4, point 1 du Code du travail.
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dispositions de ius cogens) sur la durée autorisée des contrats a durée dé-
terminée. Elle indique que si le premier contrat de travail avec un membre
du personnel académique dans un établissement denseignement supérieur
donné est conclu pour une période déterminée, celle-ci peut aller jusqua
quatre ans. Par conséquent, les limitations du Code du travail concernant
la durée totale des contrats a durée déterminée ne sappliquent pas.”” De
méme, les réglements susdits ne sappliquent pas au personnel académique
employé pour une période déterminée, dont I'université nest pas le lieu de
travail principal, ou qui bénéficie d'une pension de retraite.*

La limitation de l'autonomie du personnel universitaire peut également
étre mise en évidence par la disposition controversée qui affecte de maniere
significative la liberté des universités de définir leur politique du person-
nel en introduisant une sorte de mécanisme statutaire obligeant le recteur
a transformer le contrat de travail des membres du personnel académique
qui sont des juges du Tribunal constitutionnel, de la Cour supréme ou de
la Cour administrative supréme, conclu pour une période définie, & comp-
ter de la date dentrée en fonction d’un juge, en un contrat de travail a du-
rée indéterminée."

Il existe également des restrictions imposées aux établissements densei-
gnement supérieur concernant la nécessité de suivre une procédure spé-
cifique dans le cadre de lintention détablir une relation de travail avec le
personnel académique. Il sagit notamment de lobligation dorganiser des
concours généraux (sous réserve dexceptions statutaires) lorsque I'on a l'in-
tention détablir la premiere relation de travail avec un membre du person-
nel académique d’un établissement public denseignement supérieur pour
une durée indéterminée ou déterminée supérieure a trois mois, dépassant
une charge de travail a mi-temps. Au demeurant, il convient d’ajouter que
la condition de « premiere relation de travail avec un membre du person-
nel académique » devrait signifier la premiére occupation d’'un poste donné
en tant que membre du personnel académique dans le cadre d’'un contrat
de travail [Kuczynski 2020]. La procédure et les conditions de réalisation

13 Article 117(2-4)(2) en relation avec l’article 25!, para. 1-3 Code du travail.
14 -Article 117(4) de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.
15 Article 121a(2) de la loi sur 'enseignement supérieur et la recherche scientifique.
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du concours sont laissées a la réglementation statutaire des établissements
denseignement supérieur.'s

Il y a également des modifications concernant les conditions de rési-
liation des contrats avec le personnel académique. Outre les conditions
« classiques » résultant du Code du travail, il existe deux groupes de cir-
constances dans lesquelles le recteur peut ou doit mettre fin au contrat de
travail. Le premier groupe comprend lobtention de la premiére évalua-
tion négative et le fait dentreprendre ou dexercer un emploi supplémen-
taire sans le consentement du recteur. Toutefois, lobligation de résilier le
contrat de travail nait en cas de deux évaluations négatives du salarié.'” Il
existe également une solution controversée du point de vue de l'autono-
mie en matiére de ressources humaines, qui a été signalée lors de l'analyse
du domaine de l'autonomie dans la sphere de Iélaboration de la politique
interne des ressources humaines des universités, a savoir lexclusion de la
possibilité de résilier un contrat de travail (ou de changer les conditions de
travail) avec un enseignant universitaire qui est juge de la Cour supréme,
de la Cour administrative supréme ou du Tribunal constitutionnel.'® Outre
les motifs de licenciement prévus par le Code du travail, des motifs supplé-
mentaires directement liés a la spécificité de la relation de travail « acadé-
mique » sont prévus®.

D’autre part, il existe un certain nombre de distinctions concernant des
questions tant subjectives quobjectives, qui sont des manifestations de l'in-
tention du législateur de doter I'université d’'un attribut d’autonomie forte-
ment délimité.

Premiérement, la solution existant jusqua présent dans la loi sur len-
seignement supérieur de 2005, selon laquelle les organes compétents de
l'université sont autorisés a déterminer dans les statuts les qualifications
supplémentaires requises d'un employé pour occuper un poste particulier,
a été maintenue (bien que sous une forme modifiée),”® a condition que ces

16 Article 119 de la loi sur 'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

17 Article 123(1-2) de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

18 Article 121a(1) de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

19 Article 124 de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

20 Darticle 116 de la loi de 2005 sur lenseignement supérieur prévoit que les statuts
d’une université peuvent spécifier des exigences et des qualifications professionnelles
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exigences ne soient pas en contradiction avec les dispositions du ius cogens
a cet égard et quelles ne concernent pas la détention ou lobligation de dé-
tenir un doctorat, un dipléme post-doctoral ou un poste de professeur.*
Selon les dispositions statutaires, en plus de 1éventail des qualifications de
base, un membre du personnel académique ne peut étre sanctionné par
la peine disciplinaire dexclusion de lemploi dans un établissement den-
seignement supérieur avec interdiction dexercer la profession denseignant
académique pour une période comprise entre six mois et cinq ans, et par la
peine de privation du droit dexercer la profession denseignant académique
pour une période de dix ans. Dans l'interprétation du reglement, ce qui est
en jeu dans ce cas est un jugement disciplinaire valide.”? En outre, il doit
remplir les conditions prévues pour un membre du Conseil de I'Université,
a savoir avoir la pleine capacité d'accomplir des actes juridiques, jouir de
la plénitude des droits publics, ne pas avoir été condamné par un juge-
ment définitif pour un crime intentionnel ou un délit fiscal intentionnel.”
En outre, a l'université, a lexception du recteur, aucun lien hiérarchique
direct ne peut étre établi entre les conjoints et les personnes qui partagent
un méme foyer, ou qui sont liées par le sang ou l'affinité jusqu’au deuxiéme
degré, ou par l'adoption, la garde ou la tutelle.*

Deuxiémement, l'autonomie du personnel ne se limite pas seulement
a la possibilité de spécifier des exigences supplémentaires pour le personnel
académique. Une solution plus large a été adoptée en ce qui concerne la
loi sur lenseignement supérieur de 2005, car les statuts peuvent également
indiquer d’autres postes pour les enseignants universitaires que les postes

supplémentaires pour les personnes employées a des postes scientifiques, de recherche
et d’enseignement. Toutefois, cette disposition imposait aux universités l'obligation de
définir dans les statuts les exigences supplémentaires et les qualifications professionnelles
des personnes employées aux postes de bibliothécaires certifiés et de personnel certifié en
documentation et information scientifiques.

21 Article 113(1) et Article 116(4)(2) de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche
scientifique.

22 Article 113(2) et Article 276(1)(7-8) de la loi sur 'enseignement supérieur et la recherche
scientifique.

23 Article 113 (3) et Article 20(1)(1-3) de la loi sur I’enseignement supérieur et la recherche
scientifique.

24 Article 118 de la loi sur 'enseignement supérieur et la recherche scientifique.
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statutaires® et les conditions de leur nomination.* En outre, on constate
déja dans le reglement statutaire lui-méme une tendance a rendre les uni-
versités indépendantes. Par rapport aux dispositions de la loi sur lensei-
gnement supérieur de 2005, l'association stricte des postes statutairement
définis aux groupes demployés du personnel universitaire (personnel de re-
cherche, de recherche et denseignement, personnel enseignant) a été aban-
donnée. Par conséquent, les universités ont généralement bénéficié d’une
liberté totale dans la définition de laffiliation a un poste de travail parti-
culier. Toutefois, une réserve simpose en ce qui concerne lemploi au poste
de professeur (précédemment dans la loi sur lenseignement supérieur de
2005 - professeur titulaire). La disposition stipule de maniére incondition-
nelle qu’il sagit d'un poste destiné a une personne ayant le titre de profes-
seur, et que le recteur est donc obligé demployer une telle personne a ce
poste.”” Dans le méme temps, contrairement aux dispositions de la loi sur
lenseignement supérieur de 2005, le role des universités dans la procédure
dattribution du titre de professeur (respectivement, également dans le cas
du diplome de docteur habilité)?® a été considérablement marginalisé. A la
lumiére de la loi en vigueur, le Conseil de lexcellence scientifique a repris
les compétences des conseils des unités universitaires en matiere dattribu-
tion du titre, et dans le cadre des procédures menées, il exerce la fonction
d’un organe central dadministration gouvernementale.”

Malgré la séparation susmentionnée, la loi sur lenseignement supérieur
et la recherche scientifique ne réglemente pas la forme et les caractéristiques

25 Article 116(2) de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique indique
quun enseignant académique peut étre employé en tant que: professeur — s’il détient le
titre de professeur; professeur d’université — s’il détient au moins le diplome de docteur et
a des réalisations importantes: 1) didactique ou professionnel - dans le cas du personnel
enseignant; 2) scientifique ou artistique - dans le cas du personnel de recherche;
3) scientifique, artistique ou didactique - dans le cas du personnel de recherche et
d’enseignement; adiunkt - §’il est titulaire d’un diplome de doctorat au moins; assistant —
s’il est titulaire d’un dipléme professionnel de magister, magister ingénieur ou équivalent.

26 Article 116(1) et Article 116(4)(1) de la loi sur l'enseignement supérieur et la recherche
scientifique.

27 Article 110 de la loi sur enseignement supérieur de 2005; Article 116(2)(1) et Article 116(3)
de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

28 Doktor habilitowany (pl.).

29 Article 232(2) de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.
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essentielles du contenu du contrat de travail avec le personnel académique.
A cet égard, les dispositions du Code du travail sont directement appli-
cables. Le contrat de travail « académique » doit, donc, préciser les parties
du point de vue juridique, le type de contrat, la date de sa conclusion, les
conditions de travail et de rémunération, notamment le type de travail, le
lieu de son exécution, la rémunération correspondant au type de travail,
avec indication des éléments de ladite rémunération, la durée de la tache,
la date de son début.*® En cas demploi a temps plein, il faut, également,
indiquer si I'université est le lieu de travail principal.”’ Quant a la forme
de lacte juridique, il est obligatoire de conclure par écrit.*? En l'absence de
forme écrite, létablissement denseignement supérieur confirme, par écrit,
a lemployé, avant son admission, les dispositions concernant les parties
impliquées dans le contrat, le type de contrat et ses modalités. En outre, les
établissements denseignement supérieur informent, par écrit, les employés,
au plus tard dans les sept jours suivant la date de conclusion du contrat,
des conditions demploi et des droits et devoirs des employés.*

D’une maniére générale, lessence de la relation de travail (« classique »
et « académique ») reste la méme. Ceci savére renforcé par le fait que, dans
le cadre général de la construction de ladite relation, les dispositions du
Code du travail sont directement applicables. Le principe ci-dessus vaut,
donc, également, pour les grandes lignes des essentialia negotii d'un contrat
de travail « académique. »

2. Enseignant universitaire - créateur en tant que partie a la
relation de travail académique

En ce qui concerne la dimension personnelle de la relation de travail
universitaire, il convient de souligner que, tout comme dans la spheére ins-
titutionnelle, le modéle établi contient des éléments fortement diversifiés.

30 Article 29(1) du Code du travail en relation avec l'article 117 de la loi sur 'enseignement
supérieur et la recherche scientifique.

31 Article 120 de la loi sur 'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

32 Article 29(2) du Code du travail en relation avec I'article 147(1) de la loi sur 'enseignement
supérieur et la recherche scientifique.

33 Article 29(3) du Code du travail en relation avec l'article 147(1) de la loi sur 'enseignement
supérieur et la recherche scientifique.
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D’une part, il existe des éléments restrictifs (par exemple, lobligation dob-
tenir le consentement du recteur pour que le personnel académique em-
ployé dans un établissement public denseignement supérieur - le lieu de
son emploi principal - puisse accepter ou poursuivre un emploi supplé-
mentaire aupres d’'un autre employeur menant des activités denseignement
ou de recherche, a condition qu’une seule entité de ce type soit autorisée)*
ou d’'informer le recteur sur leurs activités professionnelles,” et dautre part,
des droits supplémentaires pour les employés (par exemple, un systeme
étendu de congés préférentiels® ou la garantie controversée, déja mention-
née, de la permanence de la relation de travail pour les juges du Tribunal
constitutionnel, de la Cour supréme, de la Cour administrative supréme.*’

Sans doute préférentielle (et en méme temps, malheureusement, dé-
finitivement contestable) est la disposition qui stipule que lexercice des
fonctions d'un professeur académique constitue une activité créatrice de
caractére individuel, telle que visée a larticle 1, sect. 1 de la loi du 4 fé-
vrier 1994 sur le droit dauteur et les droits voisins.*® Cette réglementation
a donné lieu a de nombreux litiges entre les universités (payeurs) ou les
enseignants universitaires (contribuables) et les autorités fiscales. Finale-
ment, face a des tas de dilemmes, cest devenu une raison de publier une
interprétation générale (attendue depuis longtemps) par le Ministre des Fi-
nances, qui ne semble toujours pas avoir résolu les dilemmes. Il savére que
les doutes croissants (et toujours en cours) ne concernent pas seulement
lacte systémique concernant lenseignement supérieur au sens strict, mais
divers domaines du droit, notamment le droit fiscal, le droit dauteur ou
encore le droit du travail. Malgré le fait que le reglement soit de nature
préférentielle pour lemployé - contribuable, la complexité et Iétendue du
probleme peuvent conduire a une différenciation non autorisée des entités
(employés) dans une situation juridique similaire.

34 Article 125(1) de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

35 Article 125(7) de la loi sur l'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

36 Articles 129-131 de la loi sur l'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

37 Aricle 121a(1-2) de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

38 Article 116(7) de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique et Article
1(1) de la loi sur le droit d’auteur et les droits voisins.
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En ce qui concerne les questions strictement liées a la position de sala-
rié d’'un enseignant universitaire, il convient de souligner que lactivité d'un
salarié peut aboutir a la création d’un résultat couvert par la protection du
droit dauteur. Cette remarque sapplique a la fois aux relations de travail
« classiques » et « académiques ». En général, les questions liées a la créa-
tion et a lacquisition de droits dauteur économiques sur les ceuvres des
salariés sont régies par la loi sur le droit dauteur. Sauf disposition contraire
de la loi ou du contrat de travail, lemployeur dont lemployé a créé une
ceuvre dans le cadre de lexercice des fonctions de la relation de travail ac-
quiert, lors de l'acceptation de lceuvre, la propriété du droit dauteur dans
les limites résultant de l'objet du contrat de travail et de I'intention consen-
suelle des parties. Sauf si le contrat de travail en dispose autrement, lors
de la réception du travail, lemployeur acquiert également la propriété de
lobjet sur lequel le travail est fixé.* En l'absence d’une définition différente
de termes tels que salarié, employeur ou relation de travail, on suppose le
sens que leur donne le législateur dans les dispositions du Code du travail
[Ozegalska-Tybalska 2021].

Pour qu’il y ait création d’une ceuvre, les activités a lorigine de cette
création doivent se dérouler aux frais de lemployeur, dans la structure or-
ganisationnelle de lemployeur, en utilisant les ressources techniques et en
personnel de celui-ci. En outre, il est nécessaire que cette création fasse par-
tie des tiches (fonctions) du salarié dans le cadre de la relation de travail
existante.”’ Indépendamment du lien étroit entre élaboration d’'une ceuvre
spécifique et prestation de services dans le cadre de la relation de travail du
salarié, le résultat de lactivité créative doit d'abord remplir les conditions
qui permettent de la considérer comme une ceuvre au sens des dispositions
de la loi sur le droit d’auteur. Est appréciée comme telle toute manifesta-
tion de lactivité créatrice a caractere individuel, déterminée sous quelque
forme que ce soit, indépendamment de la valeur, du but et du mode dex-
pression.” Seul un mode dexpression peut étre protégé. Découvertes, idées,
procédures, méthodes, principes de fonctionnement et concepts mathéma-

39 Article 12 de la loi sur le droit d’auteur et les droits voisins.

40 Par exemple, Cour d’appel de Varsovie du 20 juin 2018, V ACa 18/17, Lex n° 2519434; Cour
d’appel de Poznan du 11 juillet 2013, I ACa 600/13, Lex n° 1375828.

41 Article 1(1) de la loi sur le droit d’auteur et les droits voisins.
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tiques ne le sont pas.* Pour traiter une ceuvre comme un objet protégé par
le droit dauteur, celui-ci doit étre indiscutable (méme s’il sagit d'une forme
inachevée).” Une ceuvre est le résultat de lactivité intellectuelle de lauteur
et, par conséquent, leffet de la créativité de la personne (du créateur) doit
étre externalisé.** En résumé, les conditions suivantes doivent, donc, étre
remplies de maniére cumulative: tout d’abord, leffet de l'activité doit savé-
rer de nature créative; deuxiémement, cette activité doit étre individuelle.*
Avant tout, il apparait essentiel de [établir (sous quelque forme que ce soit).

Compte tenu du contexte juridique et des droits d’auteur présentés, il
était inévitable qu'une certaine ambiguité se manifestat quant a la nature
juridique des produits de l'activité entreprise dans le cadre de la relation de
travail « académique. » Selon les dispositions de la loi sur lenseignement
supérieur et la recherche scientifique, les universitaires sont divisés en en-
seignants académiques et enseignants non académiques [Zielinski 2019].*
La premiere catégorie peut étre représentée par les personnels suivants:
enseignement, recherche, recherche et enseignement. Les fonctions de
base des enseignants académiques comprennent la conduite d’'une activité
scientifique, ainsi que léducation et la formation des étudiants. Toutefois,
cette liste népuise pas toutes les fonctions d’un enseignant académique.
Ils participent, aussi, aux travaux dorganisation au profit de l'université et
améliorent constamment leurs compétences professionnelles.*” Les disposi-
tions de la loi sur lenseignement supérieur et la recherche scientifique sti-
pulent que lexercice des fonctions d'un membre du personnel académique
constitue une activité créative a caractere individuel telle que définie dans
la loi sur le droit d’auteur et les droits voisins.*® En utilisant I'interprétation

42 Article 1(2') de la loi sur le droit d’auteur et les droits voisins.

43 Article 1(3) de la loi sur le droit d’auteur et les droits voisins.

44 Cette caractéristique d’'une ceuvre est également appelée « nouveauté, » « originalité »
(arrét de la Cour Supréme du 15 novembre 2002, IT CKN 1289/00, Lex n° 78613; arrét de la
Cour Supréme du 22 juin 2010, IV CSK 359/09, Lex n° 694269; arrét de la Cour Supréme
du 25 janvier 2006, I CK 281/05, Lex n°® 181263).

45 Par exemple, Cour d’appel de Varsovie du 18 février 2009, I ACa 809/08, Lex n° 1120180;
arrét de la Cour Administrative Supréme du 11 juillet 2018, II FSK 1845/16, Lex n° 2528581.

46 De méme, dans la loi sur I'enseignement supérieur de 2005.

47 Article 112-115 de la loi sur l'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

48 Article 116(7) de la loi sur 'enseignement supérieur et la recherche scientifique.
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linguistique, il faut donc comprendre que lexécution (le processus des ac-
tivités entreprises) de toutes les fonctions d’'un professeur académique est
une activité créative individuelle au sens de la réglementation sur le droit
dauteur. Toutefois, il ne résulte pas de lensemble normatif du réglement
qu'un produit créatif sui generis est élaboré (qui serait soumis a la pro-
tection du droit d’auteur, indépendamment de la condition de réunir les
caractéristiques constitutives d'une ceuvre). Il nexiste aucune réglementa-
tion indiquant que le législateur sest écarté de la définition légale a laquelle
la disposition de la loi sur la lutte contre la concurrence déloyale se ré-
fére directement, cest-a-dire la définition de I' « ceuvre » contenue dans
les réglementations légales sur le droit dauteur. Par conséquent, pour le
processus d’interprétation, il faut considérer comme cohérent d’utiliser di-
rectement la définition juridique incluse dans les dispositions relatives au
droit dauteur. Si le législateur souhaitait déroger a cette norme, conformé-
ment aux principes de la législation correcte, il devrait énoncer clairement
un sens différent pour le terme « travail créatif d'un enseignant universi-
taire » et déterminer son champ d’application.”” Soit introduire une caté-
gorie explicitement distincte doeuvres découlant d’une relation de travail
« académique. »

3. La relation de travail académique. Aspects fiscaux et juridiques

Dans la situation juridique actuelle, la totalité de lactivité profession-
nelle des enseignants universitaires est considérée comme créative, comme
si elle était isolée des exigences imposées a cet égard par la loi sur le droit
dauteur (nota bene en dehors de la référence faite par le législateur lui-
méme dans les dispositions de la loi sur lenseignement supérieur et la
science). Cela a conduit a une différenciation (traitement inégal) d’'un ré-
sultat créatif (remplissant les conditions de définition pour étre reconnu
comme une ceuvre) issu de la relation de travail « classique, » par rapport
a l'activité d'un enseignant académique dans le cadre de la relation de tra-
vail « académique, » qui de facto, indépendamment de son respect des

49 Para. 147 du réglement du Conseil des Ministres du 20 juin 2002 sur les « principes de la
technique législative » (texte consolidé Journal des lois de 2016, point 283).
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conditions préalables a une ceuvre, était définie comme créative, couverte
par la protection du droit dauteur.

Il sest avéré que les doutes ne concernent pas seulement la sphere juri-
dique et les droits d'auteur. De nombreuses ambiguités sont apparues dans
le cadre de réglementations de nature juridico-fiscale [Smolen and Swistak
2019, 337-51]. Conformément a la loi concernant I'impo6t sur le revenu des
personnes physiques, les frais déductibles sont les dépenses engagées afin
de percevoir des revenus ou de maintenir ou garantir une source de re-
venus.” Pour les contribuables employés dans le cadre d’'une relation de
travail (relations liées), des limites quantitatives de frais étaient en prin-
cipe prévues, dont le montant dépendait de deux critéres: le nombre dem-
ployeurs et les conditions de déplacement vers le lieu de travail (lieu de
résidence du contribuable). Sur la base de ces deux facteurs, quatre caté-
gories de frais ont été établies [Pomorski 2019, 382]. Cela nexclut pas que,
dans certains cas, les salariés employés avec un contrat de travail puissent
bénéficier d'une augmentation de 50% des frais déductibles fiscalement.

Dans le cas des personnes qui per¢oivent un revenu en raison d’une
prestation de services dans le cadre d’un contrat de travail spécifique ou
d’'un contrat de mandat, les frais déductibles de certains revenus sont, en
régle générale, fixés a 20 % du revenu pergu.’’ Les frais sont calculés sur
la base du revenu moins les cotisations de pension et d’assurance maladie
déduites par le payeur au cours d’'un mois donné.*

Pour certains revenus, la loi prévoit la possibilité détablir des frais for-
faitaires. En cas d’utilisation, par les auteurs, de droits dauteur et de droits
voisins au sens d'une réglementation distincte ou de cession de ces droits
par ces derniers, 50 % des frais des recettes sont applicables. Cela sapplique
aux recettes provenant de l'utilisation de droits dauteur par les auteurs et,
pour les artistes interprétes ou exécutants, de droits voisins « au sens d’'une

50 Article 22(1) de la loi concernant I'impdt sur le revenu des personnes physiques. Cette régle
ne sapplique pas aux frais énumérés a larticle 23 de la loi concernant I'impdt sur le revenu
des personnes physiques.

51 Article 13, point 2, 4, 6 i 8 de la loi concernant I'imp6t sur le revenu des personnes
physiques.

52 Article 22(9)(4) de la loi concernant 'impot sur le revenu des personnes physiques.
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réglementation distincte, » ou de la cession de ces droits par ces derniers.”
Le total des frais déductibles fiscalement au cours d'une année fiscale don-
née ne peut dépasser le montant représentant la limite supérieure de la
premiére tranche d’imposition.> Cette régle sapplique également aux reve-
nus tirés d’une activité créative.”

Selon la loi, les 50% de frais déductibles fiscalement de certains reve-
nus, en raison de lexercice de droits dauteur par les auteurs et de droits
voisins par les artistes interpretes se référent aux revenus obtenus grace
a les activités définies par la loi.*® Il ne fait aucun doute que ce large cata-
logue d’activités peut étre exercé sous diverses formes juridiques, définis-
sant lexercice d’'une occupation particuliere. En méme temps, les « disposi-
tions distinctes » au sens de la loi fiscale® sont celles de la loi du 4 février
1994 sur le droit d’auteur et les droits voisins. Comme souligné précédem-
ment, Jobjet du droit dauteur consiste en chaque manifestation de l'activité
créatrice a caractére individuel, déterminée sous n'importe quelle forme,
indépendamment de la valeur, du but et du mode dexpression. En par-
ticulier, il sagit doeuvres: exprimées par des mots, des signes graphiques
(par exemple, littéraires, journalistiques, scientifiques, cartographiques), ar-
tistiques, photographiques, de lutherie, de dessin industriel, d’architecture,
darchitecture-urbanisme et d’'urbanisme, musicales et verbales-musicales,

53 Article 22(9)(3) de la loi concernant I'impot sur le revenu des personnes physiques.

54 Article 22(9a) de la loi concernant I'imp6t sur le revenu des personnes physiques.

55 Art. 22(9b) de la loi concernant 'imp06t sur le revenu des personnes physiques.

56 Ces activités comprennent: 1) activité créatrice dans les domaines suivants: architecture,
architecture d’intérieur, architecture paysagere, ingénierie de la construction, urbanisme,
littérature, arts plastiques, design industriel, musique, photographie, création audio
et audiovisuelle, programmes informatiques, jeux informatiques, théitre, création de
costumes, scénographie, mise en scéne, chorégraphie, lutherie artistique, art populaire et
journalisme; 2) activités artistiques telles que: comédie, scéne, danse et arts du cirque, ainsi
que direction d’orchestre, chant et instrumentation; 3) production audio et audiovisuelle;
4) activité journalistique; 5) Activité muséale en ce qui concerne les expositions, les activités
scientifiques, de vulgarisation, d’éducation et d’édition; 6) activité de conservation; 7) droit
de traduire 'ceuvre d’une autre personne; 8) activités de recherche et de développement,
activités scientifiques, recherche et enseignement, et activités d’enseignement menées dans
I’établissement d’enseignement supérieur. Article 2(2) de la loi sur le droit d’auteur et les
droits voisins.

57 Article 22(9)(3) de la loi concernant 'impot sur le revenu des personnes physiques.
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scéniques, scéniques et musicales, chorégraphiques et pantomimiques, ou
audiovisuelles.

Les doutes pratiques liés a I'imposition de lactivité créative des ensei-
gnants universitaires sexpliquent par le fait que les réglementations systé-
miques en matiére de droits dauteur ne correspondent pas aux solutions
adoptées dans les réglementations relatives a lorganisation de lenseigne-
ment supérieur. Comme indiqué ci-dessus, en vertu de la loi sur lensei-
gnement supérieur et la recherche scientifique, le personnel de recherche
et denseignement est classé comme personnel académique.”® Sa fonction
principale comprent la conduite de recherches, Iéducation et la formation
détudiants ou la participation a la formation de doctorants. En outre, ce
personnel est tenu de participer aux travaux dorganisation de son établis-
sement denseignement supérieur et daméliorer, en permanence, sa compé-
tence professionnelle.” A cet égard, une difficulté évidente apparait, déja,
pour appliquer effectivement la régle exprimée dans la loi sur lenseigne-
ment supérieur et la recherche scientifique, selon laquelle lexercice des
fonctions d’'un enseignant académique est, en totalité, une activité créative
a caractere individuel, telle que visée par la loi sur le droit d’auteur.

Nonobstant ce qui précede, il convient de noter que la nature spécifique
du travail du personnel académique signifie que la structure de sa rému-
nération peut revétir une forme juridique relativement complexe. Dans le
contexte de la loi sur le droit dauteur et de la regle susmentionnée de la loi
sur lenseignement supérieur et la recherche scientifique, divers types de ré-
munération liés a Iétendue des fonctions professionnelles peuvent interve-
nir ici. Le personnel académique employé par une université ou un college
peut recevoir les rémunérations différenciés.*

58 Article 112 en relation avec l'article 114 en relation avec l'article 115(1-2)(3) de la loi sur
I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

59 Article 115(1) de la loi sur I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

60 Les revenus du personnel académique peuvent: salaire de base; rémunération
complémentaire de base; rémunération de base pro-qualité; rémunération des
heures supplémentaires; primes de fonction; indemnités d’ancienneté; rémunération
supplémentaire pour l'exercice de la fonction de superviseur; pour avoir émis un avis sur
loctroi d’un diplome scientifique; pour le travail dans les comités de recrutement; Autres
indemnités de rémunération; indemnité de départ (par exemple, la pension de retraite ou
d’invalidité); remboursement des frais de voyage et des frais de déplacement effectués a des
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La confrontation des principes du droit d’auteur et de la loi sur lensei-
gnement supérieur et la recherche scientifique rend extrémement difficile
la qualification juridique de la nature de ces éléments de rémunération —
et, par conséquent, la bonne application des solutions fiscales concernant
les frais déductibles. Malgré la courte période d’application de la loi sur
lenseignement supérieur et la recherche scientifique, les services fiscaux
compétents ont recu un certain nombre de demandes d'interprétation. Se-
lon les avis individuels émis, il est possible, dans les cas susmentionnés,
dappliquer une déduction de 50 % des frais sur les rémunérations versées
au personnel académique employé dans le cadre de contrats de travail.*!

IIs nont pas été supprimés par l'interprétation générale du Ministre des
Finances publiée en 2020. Linterprétation générale du Ministre des Fi-
nances publiée en 2020 ne les a pas non plus supprimés. Elle protége les
contribuables qui profitent de la préférence concernant le calcul de 50%
des frais déductibles fiscalement, mais elle ne facilite pas la détermination
du contenu normatif correct entre les dispositions de la loi-cadre sur len-
seignement supérieur, le droit dauteur et le droit fiscal. Le Ministre des
Finances a formulé une conclusion de grande portée selon laquelle, confor-
mément a la loi sur 'impot sur le revenu, 50 % des frais déductibles fisca-
lement sappliquent a lensemble de la rémunération des enseignants uni-
versitaires. En méme temps, l'argumentation contenue dans le résumé de
linterprétation générale doit étre considérée comme correcte mais surpre-
nante dans le contexte de la déclaration ci-dessus. Tout dabord, il a été
supposé que ce nest que s’il est déterminé sans équivoque qu’un revenu
donné est soumis au droit dauteur, qu’il est possible dappliquer les frais
déductibles fiscalement accrus visés dans la loi sur I'impot sur le revenu.
Deuxiemement, il a été précisé que la jouissance et la disposition du droit
dauteur par l'auteur sont conditionnées par la création et la documentation

fins officielles; rémunération pour les périodes d’absences excusées du travail; indemnités
pour les congés non utilisés; pécule de vacances; prix.

6l Interprétation individuelle par le Directeur de linformation fiscale nationale du 13
juillet 2020, 0113-KDWPT.4011.2020.3.MG, Lex n° 548424; interprétation individuelle
du Directeur de linformation fiscale nationale du 8 juillet 2020, 0112-KDIL2-
1.4011.373.2020.2.KF, Lex n° 547949 et interprétation individuelle du Directeur de
I'information fiscale nationale du 10 juillet 2020, 0114-KDIP3-2.4011.359.2020.1.JK3, Lex
n°® 548325.
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de la création d’'une ceuvre faisant lobjet du droit d’auteur. Troisiemement,
il a été généralement indiqué qu’il était nécessaire de séparer clairement
les honoraires des autres composantes de la rémunération, mais cette obli-
gation a été exclue dans le cas des enseignants universitaires, étant donné
que la totalité de la rémunération est couverte par la protection du droit
d’auteur. Accepter la conclusion selon laquelle la totalité de la rémunéra-
tion est couverte par la protection du droit dauteur semble étre en contra-
diction avec le reste du résumé, qui soutient qu’il doit y avoir une ceuvre
documentée au sens de la loi sur le droit dauteur, ainsi qu’avec le contenu
de Tinterprétation générale. Le ministre des finances lui-méme fait valoir
que seule « une partie importante des taches typiques des enseignants uni-
versitaires et également prises en compte dans les évaluations de leur tra-
vail est le résultat d'une invention créative et d'une activité de recherche
et de publication librement menée. » Le fait de mentionner les taches de
recherche et denseignement ainsi que les activités techniques et de re-
cherche subventionnées ne signifie pas que toutes les taches ont une di-
mension créative. Au contraire, il se contente de souligner la dimension
créative prédominante (et non exhaustive) de lactivité puis, plus loin dans
largumentation, indique que, par conséquent, la totalité de la rémunéra-
tion devrait étre couverte par la possibilité dappliquer des frais déductibles
fiscalement majorés. Les devoirs supplémentaires, mais aussi obligatoires,
tels que « la participation aux travaux dorganisation de l'université » ou
« lamélioration constante des compétences professionnelles » sont passés
sous silence. Il convient d’ajouter que toute activité du personnel acadé-
mique dans le cadre de lexercice de ses fonctions peut potentiellement
aboutir a la création d’'un résultat soumis a la protection du droit dauteur,
mais cela ne se produit pas ex lege. Il existe toujours des réglementations
en matiére de droit dauteur précisant les conditions de reconnaissance
du résultat de lactivité humaine en tant quceuvre, qui doivent également
étre prises en compte dans les activités professionnelles des enseignants
universitaires. Il convient donc daffirmer que, dans sa forme actuelle, I'in-
terprétation générale nest pas seulement incohérente et ne léve pas les
doutes d’interprétation, mais viole en fait les regles de base de 'inférence
logique. Il semble donc que seule I'introduction de changements législatifs
appropriés pourrait provoquer la consolidation de la ligne d’interprétation
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correcte, déterminant la possibilité d'utiliser les préférences dans le do-
maine de 'autonomie du sujet (employé) au niveau approprié.

Conclusion

En se basant sur les régles du droit dauteur et sur les points de vue ex-
primés dans les décisions des tribunaux administratifs mentionnées ci-des-
sus (rendues dans le cadre de l'application de la déduction fiscale de 50%
des frais), on peut tenter de tirer quelques conclusions. Tout dabord, la
relation de travail entre 'université et le personnel académique se caracté-
rise par un certain nombre de distinctions et nécessite, dans le processus
d’interprétation, de se référer non seulement aux dispositions de la loi-
cadre sur lenseignement supérieur, mais aussi au droit dauteur, au code
du travail ou a la réglementation fiscale. Deuxiémement, les préférences
accordées, tant dans la dimension institutionnelle que personnelle (em-
ployé), doivent étre suffisamment précises pour permettre leur application
correcte et efficace. Ce nest quialors que lobjectif du législateur sera plei-
nement atteint. A cet égard, il est nécessaire de souligner les nombreuses
défaillances de lacte systémique concernant lenseignement supérieur, qui
compromettent cette intention. Troisiémement, les activités menées jusqu’a
présent par le législateur et les autorités publiques compétentes en vue
diaccroitre lefficacité de la réception des solutions proposées doivent étre
jugées insuffisantes. Dans un domaine aussi sensible de la législation fis-
cale que la possibilité de calculer des frais déductibles accrus, l'interpréta-
tion générale donnée par le Ministre des Finances sest avérée incohérente.
D’une part, elle se rapporte correctement aux caractéristiques constitutives
du résultat (travail) qui devrait découler des activités entreprises par un
enseignant académique, mais, dautre part, il est fait référence a des pré-
misses extra-statutaires, sans connotation normative en lespéce. Le cours
de la narration adopté savére non seulement trompeur pour les destina-
taires de linterprétation, mais il semble basé sur des hypotheses fausses
du point de vue factuel. Il semble donc que dans le domaine des lacunes
identifiées dans larticle, la seule solution appropriée serait d’apporter des
modifications statutaires.
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Relation de travail académique.
Discours sur les relations entre les branches du droit
Abstrait

Le contrat de travail « académique » présente un certain nombre de distinc-
tions par rapport au contrat de travail « classique » régi par le Code du travail. Les
dispositions de la nouvelle loi sur lenseignement supérieur et la science consti-
tuent une lex specialis & cet égard. La spécificité de la relation de travail acadé-
mique se manifeste aussi bien dans la sphére des relations de travail, que dans celle
des relations fiscales (problémes liés au mode et au champ d’application de la ma-
joration (50%) des frais déductibles fiscalement), ou encore dans le droit dauteur.
La prestation de travail comprend diverses activités du salarié. Les dispositions de
la loi sur lenseignement supérieur et la science, qui se situent a I'intersection des
relations juridiques externes susmentionnées, présentent un type particulier de
dualisme. Ils prévoient un certain nombre de solutions juridiques de nature a la
fois restrictive et préférentielle (dans la dimension institutionnelle et celle des em-
ployés). Lobjectif de recherche fixé est d’analyser les spécificités de ce quon appelle
la « relation demploi académique » du point de vue de l'institution (université),
ainsi que du sujet (enseignant académique — créateur). Ce qui préceéde permettra
de répondre a la question de savoir si un rapport juridique sui generis sest for-
mé, ou si les problémes d’interprétation interdisciplinaires croissants sont le résul-
tat d'une interprétation incorrecte ou méme de lacunes de nature législative. Afin
dobtenir des résultats de recherche vérifiables, une méthode dogmatique-juridique
et historique a été utilisée.

Mots clés: contrat de travail académique, enseignant académique, contrat de tra-
vail, créateur

Academic Employment Relationship.
Discourse on Legal Branch-To-Branch Interactions
Abstract

“Academic” employment contract shows a number of distinctions from
the “classical” employment contract regulated by the Labour Code. The provisions
of the new Act - Law on Higher Education and Science constitute lex specialis
in this respect. The specificity of the academic employment relationship manifests
itself both in the sphere of employee relations, as well as tax relations (problems
related to the manner and scope of application of increased (50%) tax deductible
costs), or copyright law. Provision of work includes various activities of the em-
ployee. The provisions of the Law on higher education and science, which are lo-
cated between the interplay of the above mentioned legal external relations, show
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a particular kind of dualism. They provide for a number of legal solutions of both
restrictive and preferential nature (in institutional and employee dimension).
The research objective that has been set is to analyse the specific features of the so-
called “academic employment relationship” from the point of view of the institu-
tion (university), as well as the subject (academic teacher - creator). The above
will make it possible to answer the question whether a sui generis legal relation-
ship has been formed, or whether the growing, interdisciplinary interpretation
problems are the result of incorrect interpretation or even shortcomings of legisla-
tive nature. In order to obtain verifiable research results, a dogmatic-legal and his-
torical method has been used.

Keywords: academic employment contract, academic staff, employment contract,
creator
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Akademicki stosunek pracy.
Dyskurs wokot zwiazkéw miedzygaleziowych
Abstrakt

»Akademicka” umowa o prace wykazuje szereg odrebnosci wobec ,klasycz-
nej” umowy o prace regulowanej przepisami Kodeksu pracy. Przepisy nowej usta-
wy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowig w tym zakresie lex specia-
lis. Swoistos¢ akademickiego stosunku pracy przejawia si¢ tak w sferze stosunkow
pracowniczych, prawnoautorskich, jak i podatkowych (problemy zwiazane ze spo-
sobem i zakresem stosowania podwyzszonych (50%) kosztéw uzyskania przycho-
déw). Swiadczenie pracy obejmuje bowiem réznego rodzaju dzialania pracowni-
ka - nauczyciela akademickiego. Przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce,
ktore znajduja sie w zakresie oddzialywaniem wspomnianych prawnych zwiazkow
zewnatrzsystemowych, wykazuja szczegdlnego rodzaju dualizm. Przewiduja sze-
reg rozwigzan prawnych tak o charakterze restrykcyjnym, jak i preferencyjnym
(w wymiarze instytucjonalnym i pracowniczym). Celem badawczym, jaki sobie
postawiono, jest przeprowadzenie analizy cech specyficznych tzw. ,,akademickie-
go stosunku pracy” z punktu widzenia obu jego stron - instytucji (uczelni), jak
i podmiotu (nauczyciela akademickiego - twdrcy). Powyzsze pozwoli odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy doszlo do uksztaltowania sie stosunku prawnego sui gene-
ris, czy tez narastajace, miedzygaleziowe problemy interpretacyjne sa wynikiem
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nieprawidtowej wykiadni, badz nawet uchybien natury legislacyjnej. Aby uzyskac

weryfikowalne efekty badawcze, postuzono sie metodg dogmatycznoprawna oraz

historyczna.
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o prace, tworca

Informacje o Autorze: DR MARZENA SwisTAK, Katedra Prawa Informatycznego
i Zawodéw Prawniczych, Instytut Nauk Prawnych, Wydzial Prawa i Admi-
nistracji, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; adres do kore-
spondencji: Plac Marii Curie-Skltodowskiej 5, 20-031 Lublin, Polska; e-mail:
marzena.swistak@umcs.pl; https://orcid.org/0000-0002-3910-6019






Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydzialu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego t. XVII, 19 (1) 2022, s. 315-328

Pawel Swital

OPENNESS IN ACTIVITIES OF LOCAL
GOVERNMENT ORGANISATIONS

Introduction

Openness is among fundamental issues of contemporary public admin-
istration. According to the principle of public life’s openness, each citizen
has the right to public information and public authorities have the duty
to supply it. It is grounded in a range of legal acts, including the Con-
stitution of the Republic of Poland of 2 April 1997,' the Access to Public
Information Act of 6 September 2001, and system legislation: the Local
Community Government Act of 8 March 1990,’ the County Government
Act of 5 June 1998,* and the Regional Government Act of 5 June 1998.°
Pursuant to Article 11b Section 1 LCGA, “Activities of local community
authorities shall be open. Openness may only be limited by virtue of legis-
lation” An identical regulation concerning openness of county authorities
is contained in Article 8a Section 1 CGA, while Article 15a Section 1 RGA
assumes openness in activities of a region’s bodies. Openness of activities
of local government authorities includes in particular citizens’ right to gain
information, be present at meetings of a local community council and its
committees, as well as access documentation of public tasks, including
minutes from meetings of local authorities and their committees.
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This paper will attempt to define public information in the Polish
law system, guarantees of the openness principle in a democratic rule
of law, scope of openness in activities of local government organisations,
and to analyse regulations concerning openness of local government units
at the time of COVID-19 epidemic. The analysis will be based on the doc-
trine’s position, decisions of administrative courts, and practice of public
administration.

1. Definition of public information

Public administration holds a huge quantity of information, even an in-
formation monopoly in some areas. It is thus able to use it to affect its
environment and realise public tasks [Supernat 2002, 487]. Public informa-
tion is a complex notion, without a single universal definition [Fajgielski
2007, 13]. As G. Szpor notes, information may be viewed from an inter-
disciplinary perspective, where it is a transferable tangible good that re-
duces uncertainty [Szpor 2008, 17]. ]J. Zimmermann points out openness
has no direct relation to administrative law, yet “administrative law should
anticipate and introduce appropriate conditions for preserving that open-
ness.” Openness helps to notice a recipient and make the law more compre-
hensible and thus “more easily enforceable” [Zimmermann 2016, 124-25].

M. Jaskowska is of the opinion, meanwhile, “the notion of public in-
formation cannot be [...] approached against the background of Arti-
cle 1 of the Access to Public Information Act without regard to Article 61
of the Constitution, since the linguistic interpretation might lead to an ex-
cessively narrow understanding of the concept. It would result in treatment
of any news relating to a public affair, or a matter concerning a certain
community, as public information. The notion would not apply, therefore,
to information about individual cases resolved with an administrative de-
cision, for instance, unless parties to proceedings comprised some public
elements” [Jaskowska 2002, 26-27].

Public nature of information is decided not by a purpose of a re-
quest for its disclosure, but its contents. What matters is that this is in-
formation about public affairs.® Subject matter of requested information is

6 Judgement of the Regional Administrative Court of Warsaw of 4 March 2014, ref. no. II
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determined by an applicant. It is not the role of a requested entity, mean-
while, to determine if public information supplied is satisfactory to an ap-
plicant.” The very fact information is held by an entity discharging public
tasks and thus obliged to supply public information does not mean this is
public information under the APIA. In line with the very broad definition
of public information arising from Article 1 Section 1 APIA, public infor-
mation is any information about public affairs.?

Public information should be taken to mean any message created
by broadly defined public authorities as well as any other entities holding
public functions as far as their discharge of public tasks and management
of community or Treasury assets are concerned. Information not originat-
ing with but referring to these entities has the nature of public information
as well. Thus, public information denotes contents of any documents not
only edited and created directly by a given entity. This attribute also ap-
plies to contents of documents used by an entity to carry out tasks entrust-
ed to it by law. It does not matter how such documents came to be held
by a requested entity and whether they are also held by other entities. What
matters is that these documents serve realisation of public tasks by and re-
late directly to the requested entity’ Thus, public information comprises
contents of various documents connected or in any way referring to pub-
lic authorities or entities other than public administration authorities. They
include both documents produced directly by these authorities and enti-
ties and those not originating with them but employed as part of realisa-
tion of tasks stipulated by law. For information to be public, it must refer
to the domain of facts. It is evident, on the other hand, this form of public
information can only be made available subject to the restrictions arising
from Article 5 APIA."

SAB/Wa 637/13, Lex no. 1471464.

7 Judgement of the Regional Administrative Court of Warsaw of 14 January 2015, ref. no. I
SAB/Wa502/14, Lex no. 1751251.

8 Judgement of the Regional Administrative Court of Gdansk of 12 February 2014, ref. no.
IT SAB/Gd 236/13, Lex no. 1471419.

9 Judgement of the Supreme Administrative Court of 18 September 2014, ref. no. I OSK
45/14, Lex no. 1664475.

10 Judgement of the Regional Administrative Court of Warsaw of 19 March 2014, ref. no.
VIIISA/Wa 987/13, Lex no. 1466198.
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2. Guarantees of the openness principle

The right of citizens to participate in key decision-making processes
that affect them personally is the essence of democracy. This expresses em-
powerment of local communities, which have not only the legal capacity
but also the possibility of regulation and management, at their own re-
sponsibility and in the interest of their inhabitants, of a substantial part
of public affairs [ibid.]. The right to information is categorised as a human
right adopted by the international community [ibid., 7]. The right of access
to public information has the structure of a public right. This right corre-
sponds to the duty of providing citizens with public information by enti-
ties specified by legislation."” Obtaining of public information is to serve
the universal good that is connected with functioning of state and public
structures. The right to public information should not be taken advantage
of, therefore, to satisfy individual (private) needs by obtaining informa-
tion which is indeed public but for commercial, educational, professional,
and similar purposes. Such information can be obtained in ways custom-
ary for a given type of relations [Drachal 2005, 147-49].

The APIA does not incorporate a closed-end catalogue of public infor-
mation. The legislator wanted to provide the public with an instrument
of the broadest possible control of public institutions. The instrument
should encompass an unlimited number of circumstances, since the dy-
namic nature of socio-economic relations continues to give rise to new sit-
uations with active roles of public entities that are subject to social control.
Therefore, the list of circumstances in Article 6 Section 1 APIA should only
be seen as a guideline [Szustakiewicz 2015, 58-60]. The nature of public in-
formation should only be attributed to information referring to the public
domain of activities as indicated by Article 61 of the Polish Constitution,
that is, discharge of public tasks and administration of local or State Treas-
ury assets. What is also important is that public information must relate
to the domain of facts."

11 Judgement of the Regional Administrative Court of Warsaw of 13 March 2014, ref. no. I
SAB/Wa 6/14, Lex no. 146805.

12 Tudgement of the Regional Administrative Court of Cracow of 11 October 2012, ref. no. II
SAB/Kr 137/12, Lex no. 1234523.
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For information to be treated as public, what is decisive is not its cre-
ation in itself but the fact it has been obtained and processed for the pur-
pose of realising public tasks. Given this broad concept, public informa-
tion cannot be reduced to official documents.”” According to a decision
of the Local Government Appeal Court, someone requiring public infor-
mation that has been processed for the purpose of its obtaining should
not only show the information is important to a wide range of potential
recipients but also that its obtaining provides an actual opportunity for im-
provement to operations of a public administration authority, for instance,
and thus improvement to protection of public interest. Nature and status
of an entity demanding public information, in particular, the potential
for use of such information, affect determination whether special public
interest applies. The intention, on the part of an individual exercising their
right to public information, to evaluate timeliness of dealing with adminis-
trative cases and determine if a public administrative authority fully abides
by the principle of prompt case handling cannot be found sufficient for ac-
cepting such an individual acts in public interest and whether a case they
require information about is of special importance to the public."

3. Scope of openness of local authorities’ activities

The formally guaranteed and the actual (real) right to public information
allows citizens to make rational decisions in their own matters (concerning
their individual interests) and in public affairs. It also provides for conscious
participation in management of public affairs and exercise of social control.
The way the right to information is realised is treated as a measure of de-
mocracy and the rule of law at present [Olejniczak-Szatowska 1995, 4].

Actions of public authorities are natural objects of society’s interest.
If combined with the ability to obtain public information, this interest con-
tributes to formation of knowledge which should translate into citizens’
political decisions at elections or referenda, among other things. Regard-
less of objectives or actual later uses, though, it must be said the desire

13 Judgement of the Regional Administrative Court of Poznan of 22 October 2015, ref. no.
IV SAB/Po 114/15, Lex no. 1933148.

14 Decision of the Local Government Appeal Court in Wroctaw of 15 May 2012, ref. no. SKO
4541/11/12, OwSS 2013, No. 1, item 38-43.
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to obtain knowledge about authorities’ operations is closely associated with
humanity and substantiated by the desire to satisfy other needs that arise
from human nature [Bernaczyk 2014, 136]. The principle of openness is
an extraordinarily important part of activities of public authorities, with
“openness in activities of local government, which are closest to the pop-
ulation, being crucial. Therefore, it should be regulated so broadly, while
also precisely, that its exercise is genuine and satisfies citizens’ needs in this
respect” [Dolnicki and Cybulska 2012, 165].

System legislation envisages members of local government communities
participating in exercise of public power directly or through their repre-
sentatives. This is to be fostered by the broadly-defined principle of open-
ness (transparency) of public administration’s activities [Obrzut 2002, 204].
The openness of local authorities includes in particular citizens’ right to gain
information, be present at meetings of local councils and their committees,
as well as access documents produced in exercise of public tasks includ-
ing minutes of local authorities and local council committees [Augustyniak
2015, 211L.]. Rules of access to and use of the documents are set out in com-
munity statutes.”” Analysis of Article 11b Section 2 LCGA, Article 8a Sec-
tion 2 CGA, and Article 15a Section 2 RGA shows the local government
legislation also contains a sample catalogue of the ways the right of ac-
cess to information about activities of local authorities is exercised [Fleszer
2010, 33-48]. Three major areas can be identified here. These are: partici-
pation in meetings of decision-making bodies and work of local authority
committees, possible access to documents arising from exercise of public
tasks, including minutes of local authority and local council committee
meetings, broadcasting and recording of decision-making body meetings.
The openness also involves the right of citizens to information about vot-
ing of individual councillors on matters important to local populations.'
This is obviously not a closed-ended catalogue, but only these three areas
will be discussed here due to space constraints of a paper.

15 Judgement of the Regional Administrative Court of £6dZ of 13 August 2014, ref. no. I
SAB/Ld 69/14, Lex no. 1502653.

16 JTudgement of the Regional Administrative Court of Gdansk of 4 March 2020, ref. no.
IT SA/Gd 585/19, Lex no. 2822036.
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Participation in meetings of decision-making bodies and work of local
authority committees is the first dimension of access to public information.
Meetings of local councils, county and regional assemblies are convened
by their chairpersons as needed, though on a minimum quarterly basis.
Meeting notices are enclosed with agendas and draft resolutions. A deci-
sion-making body operates by way of resolutions, primarily in open vot-
ing. This rule is part of realisation of the constitutional right of citizens
to information about activities of public authorities and officials. The prin-
ciple of open voting may only be abandoned if allowed by legislation."” It
should be also pointed out resolutions are published in Regional Official
Journals and Public Information Bulletins, inter alia.

The possibility of access to documents arising from exercise of public
tasks, including minutes of local authority and local council committee
meetings, is the second area. Councillors other than committee members
can take part in committee meetings and their debates and submit motions
without the right to vote. By virtue of Article 11b Section 3 LCGA, local
councils shall determine rules of access to and use of documents in commu-
nity statutes. The concept of ‘rules of access to and use of documents’ is nar-
rower than the general notion of the right to public information. The rules
mean procedural directives of an exclusively technical and organisational
nature. The legislation does not authorise a local council, on the other hand,
to restrict the principle of openness of local authorities or to determine
the scope of information to be made available.'”® A provision of communi-
ty statutes making availability of council and committee meeting minutes
conditional on their ‘formal approval’ is a substantial breach of Article 61
of the Polish Constitution, Article 11b Sections 2 and 3 LCGA, and Arti-
cle 19 APIA and deprives citizens of access to public information, that is,
minutes of council meetings, at a certain stage in the authority’s operations
(prior to approval by the council). As a result, it limits the potential for citi-
zens participation in public decision-making and control over the process.”

17 Supervising Authority’s Resolution of Chief Lublin Region Administrator of 6 July
2016, NK-1.4131.207.2016.AHor, NZS 2016, No. 4, item 66.

18 Judgement of the Regional Administrative Court of Poznan of 14.11.2017, ref. no. II
SA/Lu 585/17, Lex no. 2430748.

19 Supervising Authority’s Resolution of Chief Mazovian Region Administrator of 19 April
2013, LEX.0.4131.7.2013.LP, Mazow 2013, No. 4793.
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Broadcasting and recording of decision-making body meetings is
the third dimension. According to new regulations, meetings of a deci-
sion-making body are broadcast and recorded with sound and image-
recording equipment. What is more, such records are made available
in Public Information Bulletins, at websites of a local community (coun-
ty, region), and in other customary ways. Local communities and coun-
ties may (in agreement with the head of the Central Electoral Office)
use the equipment for broadcasting or recording of proceedings of local
electoral offices in discharge of this obligation.?* This obligation consists
of two duties, to be accurate, broadcasting (in real time) of local council
meetings, then placement of the recordings at designated locations [Moll
2018]. Audio-video or IT materials must constitute full and faithful records
of such meetings prepared in such a way as to fulfil the provision of Article
19 APIA. A full record means it is free from gaps (interruptions) or any
other defects (e.g. distortions, reduced volume) that prevent an authorised
person from unlimited access to contents of a collegiate body’s meeting.”'
Online broadcasting and availability may expand the range of those follow-
ing activities of local (county, regional) authorities. The regulations in place
should also solve the continuing problems with recording and publication
of meetings by citizens or councillors [Klucinska, Szescito, and Wilk 2018,
31-44]. Information about local council meetings is public under Article 1
Section 1 in conjunction with Article 6 APIA. A record of council meet-
ing is a material representing the course of such meeting and the council’s
actions, thus evidence of a collegiate body’s activities. In the circumstanc-
es, materials and documents created at a public collegiate body’s meeting,
including audio-video recordings, are information about public affairs
under Article 1 Section 1 APIA and should be made available if properly
requested.”

The foregoing methods of supplying information are provided for
by the Access to Public Information Act. System legislation orders specification

20 Article 20b Section 1b-lc LCGA, Article 15 Section la-1b CGA, Article 21 Section 1
RGA.

21 Judgement of the Regional Administrative Court of Rzeszéw of 22 November 2019, ref.
no. IT SAB/Rz 102/19, Lex no. 2752879.

22 Judgement of the Supreme Administrative Court of 17 June 2015, ref. no. I OSK
1564/14, Lex no. 2089729.
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of rules of access to information in statutes of local government authorities
[Dolnicki 2016, 241]. Statutes are fundamental system acts in a basic lo-
cal government organisation. Together with other prevailing regulations,
they form grounds for operation, organisation, and functioning of both
a local community and its supporting units.” Statutes of a local commu-
nity, insofar as they determine access to and use of documents, cannot
exclude the principle of openness of local authorities’ actions or restrict
access to such documents as minutes of a local council meeting prior
to their approval.* Local community statutes may regulate not only the is-
sues grounded separately in specific legislation, but also any issues asso-
ciated with work of a local community, insofar as prevailing laws are not
breached.”

It should also be noted the right to public information is subject to cer-
tain restrictions. In line with Article 5 Section 1 APIA, it is limited insofar
as and as laid down in regulations about protection of classified informa-
tion and protection of other statutory secrets. In addition, by force of Arti-
cle 5 Section 2 APIA, the right to public information is restricted by priva-
cy of individuals or commercial secrets. This restriction, however, does not
apply to information about individuals in public functions and connected
with discharge of such functions, including terms and conditions of ap-
pointment and discharge of a function, and to cases where an individual
or entrepreneur resign from their rights [Czerw 2013, 7-24].

4. Openness of local government’s activities at the time
of the COVID-19 epidemic

As M. Jablonski notes, it is desirable to formalise rules of holding colle-
giate body meetings and participation in meetings of a body or any com-
mittees it appoints. In practice, such regulations are absent, which leads
to permanent breaches of statutory provisions (secrets) that apply to objects

23 Judgement of the Supreme Administrative Court of 9 May 2019, ref. no. II OSK
1600/17, Lex no. 2700034.

24 Judgement of the Regional Administrative Court of Poznan of 8 May 2014, ref. no. II
SAB/Po 19/14, Lex no. 1465638.

25 Judgement of the Regional Administrative Court of Gliwice of 28 November 2017, ref.
no. IV SA/GI 624/17, Lex no. 2422809.
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of such meetings. Negligence of rules of participation in themselves (num-
bers of seats, decisions to refuse entry due to space constraints, etc.) is
not the most common case [Jablonski 2008, 13-14]. This acquires special
significance at the time of the COVID-19 epidemic. In the circumstances,
it must be verified whether the meeting procedure envisaged by the Spe-
cial Solutions in Connection with Prevention, Counteracting and Fighting
COVID-19, Other Infectious Diseases and Crisis Situations They Cause
Act of 2 March 2020* guarantees citizens’ access to meetings of collegiate
local government bodies.

The regulations concerning organisation and procedure of meetings
during the epidemic are not introduced permanently to the system legis-
lation of the particular local government levels, since they are exceptional
solutions for the time of the COVID-19 crisis. There are no legal obsta-
cles to statutes of a local government unit providing for remote meetings,
provided however it should only apply in cases of threat to life or health
of councillors or other persons, or considerable damage to property
[Jézwiak 2020, 29-36].

In accordance with Article 15zzx of the COVID Act, the legislation
allows local government organisations and collegiate: executive bodies
of local government organisations and associations thereof, metropolitan
unions, regional accounting chambers, local government courts of appeal,
and support local government units to convene and hold meetings, ses-
sions, assemblies or other forms of activities specific to these organisations,
to make decisions and resolutions by means of remote communication
or correspondence (remote meetings) for the duration of an epidemic risk
or epidemic.

Like J. Korczak observes, “participation (in a meeting) does not nec-
essarily consist in physical presence at its location, since the contempo-
rary, generally known means of communication provide for participation
via broadcast of a meeting. The participation can also involve use of in-
formation processed as records of a meeting and its subsequent replay-
ing” [Korczak 2014, 25]. The remote procedure applies to both voting
and holding of a meeting. The statutory requirements must be followed

26 Journal of Laws item 1842 as amended [hereinafter: the COVID Act].
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just like at a formally called meeting. The new regulations should be em-
ployed in such a way as to fulfil other requirements of legislation and stat-
utes to the greatest possible degree. These include timely determination
of a meeting date and its agenda and distribution of materials includ-
ing draft resolutions. In the light of legislation, this is chair of a council
who organises its work and effective notification to all councillors of date
and place of a meeting is one of their basic duties.”” Specific designation
of a means of electronic communication that would guarantee effective
remote meeting of a community council without statutory restrictions
would be in order [Swital 2020, 183-92]. Substantial defects of a resolu-
tion that cause it to be void include violations of regulations determining
resolution-making competences of local government units, breaches of le-
gal grounds of a resolution, breaches of system legislation and substantive
law due to defective interpretation and regulations of resolution passing
procedures.”

Conclusion

The analysis of regulations, administrative court decisions, and prac-
tice of administration in this paper is intended to present the principle
of openness in activities of local government authorities. The right to in-
formation, which provides for effective participation in decision-making
processes concerning both general public and local affairs, is the funda-
mental advantage of openness and its basic dimension. Citizens have
the right to take part in making decisions, to involvement in discharge
of public tasks and shared management of local government affairs. Open-
ness is a dimension of social control as well. The regulations of broad-
casting meetings of decision-making bodies are a positive development
as they guarantee access to and replaying of such meetings at any time
on the internet, at the Public Information Bulletin website, and in other
customary ways. The COVID-19 epidemic has also enforced modifications
to organisation of local council meetings. The proposed solutions are not

27 Supervising Authority’s Resolution of Chief West Pomeranian Region Administrator
of 4 November 2015, NK-3.4131.300.2015.SA, Zacho.2015/4473.

28 Judgement of the Regional Administrative Court of Gliwice of 20 August 2020, ref. no. III
SA/GI 409/20, Lex no. 3068154.
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introduced directly to system legislation, as they are adopted for the du-
ration of the epidemic. They are not completely specific, however, and re-
quire interpretation. Where meetings are held as part of the correspond-
ence procedure, citizen participation may be excluded, and thus the right
of access to public information may be limited. Hybrid meetings could be
postulated in this connection that would guarantee citizens’ participation
in operations of authorities and their committees and would enable citi-
zens to be involved in the meetings.
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Openness in Activities of Local Government Organisations
Abstract

The paper aims to present a definition of public information in the Polish le-
gal order, guarantees of openness under the democratic rule of law, and scope
of openness in activities of local government organisations, and to analyse regu-
lations concerning operation of local government units at the time of COVID-19
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pandemic. The analysis is based on the doctrine, decisions of administrative
courts, and practice of public administration.

Key words: public information, openness, access to public information, decision
-making local government body

Dostep do informacji w praktyce dzialalnosci samorzadu terytorialnego
Abstrakt

Celem artykulu jest przedstawienie definicji informacji publicznej w polskim
porzadku prawnym, gwarancji zasady jawno$ci w demokratycznym panstwie
prawnym, zakresu jawnosci dzialania jednostek samorzadu terytorialnego oraz
analiza przepisow w zakresie jawnosci dzialania jednostek samorzadu terytorialne-
go w czasie pandemii COVID-19. Analizy zostang przeprowadzone na podstawie
stanowiska doktryny, orzecznictwa sadéw administracyjnych i praktycznego dzia-
tania administracji publiczne;j.
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ELECTRONIC SERVICE IN THE LIGHT OF PERSONAL
ADMINISTRATIVE LAW REGULATIONS
AS A MANIFESTATION OF AUTOMATION
OF ACTIVITY OF PUBLIC ADMINISTRATION BODIES

Introduction

The widespread use of information and communication technologies'
in commercial organizations has changed the expectations of individuals
and entrepreneurs, also towards modern public administration [Jastrzg¢bska
2018, 36]. A large part of them concerned, and still concerns the de-locali-
sation of procedures and services massively performed by offices and mak-
ing it possible to handle all administrative matters remotely (without leav-
ing home). At the same time, this remotely handling of matters should
be understood broadly as the admissibility of electronic and independent
familiarization with certain types of information and publicly announced
procedures, as the possibility of electronic application for a specific bene-
fit, for a decision or for the issuance of documentation, as an entitlement
to receive electronic decisions and other official documents taking elec-
tronic form. Its purpose is to facilitate the existence of the modern individ-
ual, who is always busy, always in a hurry and always late. Achieving this
is possible thanks to the progressive process of informatization, as the use
of information technology is an absolute requirement for the development
of administration and management [Stefan 2011, 263]. The importance

DR. KaTARZYNA TomAszZEwska, Research Center on Legal and Economic Problems
of Electronic Communication, Faculty of Law, Administration and Economics, University
of Wroclaw; correspondence address: ul. Uniwersytecka 22/26, 50-145 Wroclaw, Poland;
e-mail: katarzyna.tomaszewska@uwr.edu.pl; https://orcid.org/0000-0003-4024-0036

1 See the standpoint of the Constitutional Tribunal in terms of technological development:
judgment of the Constitutional Tribunal of 30 July 2014, ref. no. K 23/11, OTK ZU
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of the informatization process has been clearly confirmed recently, where
the benefits of using IT tools and means in communication processes
have been appreciated not only by supporters of new technologies but also
by those individuals who are indifferent or even sceptical about everything
new and electronic. The state of epidemic threat and epidemic has revealed
that there may be situations where the implementation of tasks in offices may
be impossible or significantly difficult, and yet life does not stop in a place
and certain activities must be carried out even when there is a fear of exit
on the part of citizens from home and on the part of the clerk the fear
of receiving the petitioner in the office. There are certain administrative
matters that cannot wait, which have to be dealt with despite unfavourable
circumstances, hindering or even preventing the proper operation of public
administration bodies. Such an administrative “area” confirming the need
for continuous work of offices, is the area related to the implementation
of administrative personal law, which covers, inter alia, issues related to reg-
istering births, deaths, marriages or issuing identity cards. A. Monarcha-
Matlak rightly points out that the regulations of administrative law are
ubiquitous because they regulate the entire human life from birth to death,
bringing along the way various documents relevant to this branch of law,
the issuance of which should be applied for [Monarcha-Matlak 2018, 155].
It is in this area that the process of implementing methods and techniques
of automatic information processing using ICT systems, including devic-
es with computer software, including those intended for communication,
turned out to be necessary [Kowalczyk 2019]. This study is devoted to de-
termining the elements of this process, in particular, the electronic service
under the legislation in the field of personal administrative law.? In this
case, it is primarily about bringing closer the changes implied by the con-
tent of the Act of 14 October 2021 on amending the Act on identity cards
and some other acts.” Referring to the functionality of the electronic ser-
vice will make it possible to determine its advantages and benefits resulting
from implementation into the legal system. In this respect, it is not without

2 Act of 28 November 2014 - Law on civil status records, Journal of Laws of 2020, item
463 as amended [hereinafter: u.p.s.c.; act of 6 August 2010 about identity cards, Journal
of Laws of 2020, item 332 as amended [hereinafter: u.d.o.]; act of 24 September 2010
on population registers, Journal of Laws of 2021, item. 510 [hereinafter: u.e.l].

3 Journal of Laws item 1978.
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significance to previously characterize the automation process and deter-
mine its place within the generally perceived informatization of the activi-
ties of public entities. Presented considerations include changes in legisla-
tion in the field of personal administrative law, which shall enter into force
on June 2 and September 1, 2022. The descriptive and formal-dogmatic
method was used in these considerations.

1. Informatization and automation of the activities of public entities

Having their legal basis in the Act of 17 February 2005 on informatiza-
tion of the activities of entities performing public tasks,* the informatization
process does not have a definition based on Polish legislation.” However, it
is assumed that it should enable a better, smoother, more efficient, faster
and more effective fulfilment of needs by public entities using the imper-
ative power of the state [Sitek, Florek, and Sitek 2020, 158]. Its main goal
is to create conditions for better service to citizens, entrepreneurs and oth-
er entities and to guarantee the effective satisfaction of their expectations
[Martinez 2011, 192]. Generally speaking, informatization should be under-
stood as the implementation and use of modern technologies in a specific
institution or their entire network [Janowski 2012, 124]. On the one hand,
the lack of a legal definition is an obstacle (just like any under-regulation
in law, any ambiguity or imprecision of legal concepts). On the other hand,
it gives the possibility of various interpretations (narrow and wide, primary
and secondary) and its adaptation to the needs of a changing environment.
Fundamental merits in the field of introducing the essence and significance
of informatization should be attributed to the doctrine. It tries to keep up
with its constant development, shaping modern understanding and empha-
sizing the measurable impact of informatization on the performance, effi-
ciency, and optimal implementation of public tasks by those entities whose
activities are based on the use of modern information and communication
technologies and IT tools [Sibiga 2011]. This allows for deeper reflection
and consideration of the relationship between the traditionally understood
informatization process and automation. Undoubtedly, the two issues are

4 Journal of Laws of 2021, item 670 [hereinafter: u.i.d.p.r.z.p.].
5 See views of G. Szpor on the legal foundations of computerisation process [Szpor 2009,
717f£].
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not at two opposite poles but correspond closely with each other. Infor-
matization is a broader concept, which implies that automation is a part
of it or a consequence of certain activities resulting from the use of mod-
ern technological solutions in the activities of public entities. As pointed
out by G. Szpor, informatization entering the activities of public entities
entails relieving these entities from the implementation of simple-repeti-
tive activities, because most of them are subject to algorithmization, so that
they can be performed by computers, not by humans themselves [Szpor,
Martysz, and Wojsyk 2015, 15]. Just as informatization is a step forward af-
ter computerization, automation is an expression of the progressive process
of informatization and, according to J. Janowski, is a prelude to autono-
my identified [Janowski 2019, 48]. K. Kubicka-Zach, although she does not
directly use the notion of informatization, points out that electronisation
is a transitional stage on the way to introducing full automation of pro-
cesses in public and private institutions [Kubicka-Zach 2019]. On the other
hand, M. Uliasz refers to automation as a positive effect of informatization
and stresses that “[...] with automation as a consequence of informatiza-
tion, there is the problem of automatic resolution systems” [Uliasz 2019].

There are various definitions of the concept of automation in the doc-
trine. All definitions, however, without exception, are based on the pro-
cedure of moving a person away from certain activities that can be “de-
humanized” or transferred to “someone” or rather “something” other than
a human being. G. Sibiga points out that automation in its general terms
means the complete or significant replacement of human work, including
intellectual work - with the work of machines that operate and perform
human tasks without human participation [Sibiga 2019].° The essence
of the discussed process boils down to the automatic implementation
of certain activities and the automatic course of specific processes, with-
in which it is not necessary to each time the activity of individuals, their
acceptance, skills or knowledge [Szostak 2018]. In the doctrine, clearly ex-
treme positions can be found in the light of which such automated activ-
ities are not activities carried out by means of electronic communication,
but by humans, even when it comes to the use of ready-to-fill electronic
forms [ibid.]. They are also not electronic activities of a mathematical

6 A similar position is represented by E. Olejniczak-Szalowska [Olejniczak-Szatowska 2018].
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nature (calculation activities), which are only to support and not help peo-
ple in the ongoing proceedings [ibid.]. Undoubtedly, however, such activi-
ties are included in the generally perceived informatization process.

2. Electronic service in public activity in the field of personal
administrative law

Electronic administration is a concept that is often mentioned nowa-
days, not only when it comes to doctrinal considerations of theoreticians
of law and administration science, but also in the field of simple verbal
communication of individuals who more often criticize and less often
praise the operation of the administrative apparatus. The simplest un-
derstanding of the above term is identified through the prism of quick
and efficient operation, which is to be guaranteed by the use of the so-
called technological innovations in dealing with administrative matters.”
Electronic administration, also known as e-administration, is based on im-
proving the internal operational efficiency of a public institution, on elec-
tronic relations with citizens, as well as on enabling direct access of users
by electronic means to services offered by a public institution [Hodos 2014,
119-27]. Electronic administration does not require a personal appearance
at the office in every case, the use of the paper form of documentation
and the traditional form of its delivery, but it allows the use of electronic
documentation and the form of an electronic document and, above all,
electronic means of communication in its transmission.

Within the scope of personal administrative law, the functional ap-
proach to electronic administration comes down briefly to, inter alia:
1) The existence of electronic public registers — keeping central registers
in the ICT system (PESEL register, register of residents, register of identi-
ty cards hereinafter referred to as RDO, register of civil status hereinafter
referred to as RSC) and electronic sharing of data from such collections
(Article 55(1) u.d.o., Article 3 u.el,, Article 5(1) u.p.a.s.c.). In this case, it
is possible to share data, among others by means of teletransmission (full,
limited) and in a single-mode, as well as ensuring direct access to data

7 See also the standpoint of D. Skoczylas and A. Sytek about electronic administration
[Skoczylas 2020; Sytek 2016, 71-78].
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located in the RDO using electronic means of communication and after
prior authentication referred to in Article 20a(1) w.id.p.r.z.p.; 2) Using
in the activities of public administration bodies the electronic form of elec-
tronic documentation bearing a qualified electronic signature. This applies
to the following issued by the relevant public authorities: certificates, au-
thorisations, notifications, notices, copies of civil status records, documents
from the collective files on civil status registration, protocols (notifica-
tions, recognitions, or acceptance of relevant declarations) (Article 63(1)
(2) u.d.o., Article 65(2) u.d.o., Article 30(5) u.el, Article 63(10) u.p.a.s.c.,
Article 89(1) u.p.a.s.c., Article 108(4) u.p.a.s.c); 3) Use of electronic docu-
mentation with a qualified electronic signature or personal signature (e.g.
for birth and stillbirth certificates submitted to the head of the Registry Of-
fice (Article 54(4) u.p.a.s.c.); 4) The admissibility of electronic application
by the interested party, i.e. in a letter in electronic form with a qualified
electronic signature, a trusted signature or a personal signature, includ-
ing the use of electronic forms, e.g. in terms of removing inconsistencies
in data appearing in the register, for permanent or temporary residence
registration under a specified address, or to deregister from a specific ad-
dress, to issue an ID card or other related documentation (Article 24(3)
point 2 u.d.o., Article 11(3) u.e.l., Article 28(1) point 2 u.e.l.);® 5) The ad-
missibility of electronic reporting of certain events of legal significance, i.e.
in writing in electronic form - on a form with a qualified electronic sig-
nature, trusted or personal, including the fact of loss or damage of an ID
card or unauthorized use of personal data, or notification of a trip abroad
for a period longer than 6 months (Article 48(1) point 2 u.d.o., Arti-
cle 48a(4) point 2 u.d.o., Article 36(3) point 2 u.e.l.); 6) The admissibili-
ty of getting acquainted with the list of suspended and cancelled identity
cards kept by the minister responsible for informatization in the ICT sys-
tem after prior authentication in the manner referred to in Article 20a(1)
wid.prz.p. and on the condition of specifying the series and number
of the verified ID card (Article 74(1) u.d.o.); 7) Electronic nature of ID
cards, which enable: authentication of a person in online services using

8 Judgement of the Voivodship Administrative Court in Gdansk of 13 November 2015, ref.
no. ITI SAB/Gd 28/15, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DIDB281868 [accessed: 17.07.2021].
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a trusted profile and personal signature on documentation.” Equipped with
an electronic layer (Article 12a u.d.o.), the identity card meets the require-
ments for a qualified device for creating an electronic signature'® (Article
10 u.d.o.).

Among the elements of the informatization process presented above,
there is also a place for the electronic service regulated in the currently
applicable provisions of the u.p.a.s.c, u.el., u.d.o. Therefore, it is known
to Polish legislation in the field of personal administrative law, although its
nature and functionality differ depending on the public task within which
it is used. Its presence is visible in the following areas: applying for a copy
of the civil status certificate from the RSC (Article 45(2) u.p.a.s.c.); re-
porting the birth of a child by parents with full legal capacity (Article 58a
u.p.a.s.c.); submitting notifications of suspension or withdrawal of certif-
icates placed in the electronic layer of the ID card by the ID cardholder
(Article 32b(1) point 2 u.d.o.); reporting the loss or damage of the identity
card by its holder (Article 47(1) point 3a u.d.o); downloading information
about the registered address from the PESEL register (Article 45b(1) u.e.l.).

In all cases, this is an electronic service made available by the minister
in charge of informatization, and the use of this service is subject to the re-
quirement that the “user” authenticate his identity using an electronic iden-
tification means issued in an electronic identification system, or using
an electronic identification means issued in a notified electronic identifica-
tion system, or using data verified with a qualified certificate of electronic
signature if these data allow the identification and authentication required
for the provision of the online service. Contrary to what results, or rather
does not result unequivocally from the regulations of the u.p.a.s.c. and u.d.o.
an entity that performs certain activities required by law or carried out
in its own interest and based on the regulations of generally applicable law,

9 According to Article 12d u.d.o., affixing a personal signature to data has such legal effects
with regard to a public entity that are equivalent to a handwritten signature. The situation
is similar with regard to the private entity with the exception, however, that both parties
must agree to this.

10 See Regulation of the European Parliament and of the Council (EU) no. 2016/679
of 27 April 2016 on the protection of individuals with regard to the processing of personal
data and on the free movement of such data, and repealing directive no. 95/46/WE,
Official Journal of the European Union, L 119, 4 May 2016, p. 1-88.
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has the ability to independently obtain specific documentation and report
specific changes in the facts relating to persons or things related to it. This
is closely related to the concept of electronic service on the market as a ser-
vice provided electronically through a telecommunications network using
information technology, the provision of which is automated and requires
little human intervention." In fact, human work is not completely excluded
within the scope of the operation of a public administration body, although
the benefits of the electronic service are mutual, and the scope of activities
performed by an official is relatively limited. As is clear from the content
of Article 45(4) u.p.a.s.c. a duplicate of the marital status certificate issued
through electronic service is provided with a qualified seal of the minister
responsible for informatization. It should not be forgotten that an employee
serving a public administration body is not forced to receive the applicant
in his room (at the counter) and answer additional questions, often accom-
panying (the request itself or the reports made). The person concerned,
in turn, has the opportunity to deal with the administrative matter remote-
ly without having to leave the house and losing time waiting for his turn
at the office or in front of its building. However, the elimination of cer-
tain activities on the part of an employee in connection with an electronic
service is not always the result of the operation of a machine, computer
or ICT system. It may also be an indispensable result of the lack of physi-
cal presence of the unit in the office and no need to operate it “face to face”
in the case of the so-called window or in the office of the clerk. This kind
of (in a sense) automatic (because of the employee-independent conse-
quence of the electronic service) limitation of the scope of administrative
activities performed in the office is not a manifestation of the automation
of the operation of a public administration body. In this respect, it consists
of the self-controlling input of data into the system by the unit and their
mechanical verification or obtaining with its help (directly without the par-
ticipation of an official) specific documentation. In this case, the dominant
role is played by the independence of the individual, which comes down
to various acts of conduct (in the scope of the law provided for informa-
tion and lawful data retrieval), independence of its actions from the time
held by an official (his workload at a given moment), and on how he or she

11 http://eregion.wzp.pl/obszary/uslugi-elektroniczne [accessed: 15.06.2021].
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feels on a given day or his general attitude to work. The electronic service
guarantees the possibility of settling the matter regardless of the working
hours of a given office, using the time of day that the interested party de-
cides while devoting such amount of time that is adequate to the general
level of knowledge, efficiency and IT skills of the unit. It became possible
thanks to the automation of certain trivial but intellectual human activities
(factual activities) in the field of analyzing, associating, inferring and se-
lecting data [Janowski 2019, 43; Auleytner and Stepien 2019]. Although
in the area related to the implementation of personal administrative law,
there is no automatic settlement of the facts, but automatic checking
of the completeness of the information contained in the electronic form
as well as the correctness of the data contained therein makes it possible
to correctly submit (notification) and effectively receive official documen-
tation with or total disregard of the human factor on the part of the public
administration body.

Importantly, the existing solutions relating to electronic services are
subject to development and partial modification as a result of the Act
of 14 October 2021 on amending the Act on identity cards and some other
acts.'? This applies in particular to Article 45(2) u.p.a.s.c., the new word-
ing of which will enter into force on June 2, 2022. According to its con-
tent, the person to whom the act relates, his spouse, children and parents
will be able to apply for a complete or abridged copy of the marital status
certificate from the RSC or download a certificate of the data concerning
him or her included or not included therein. Submitting the application
or downloading the certificate will take place using the electronic service
provided by the minister responsible for computerization, after authentica-
tion in the manner specified in Article 20a(1) w.i.d.p.r.z.p. Therefore, as it
results from the justification to the draft act, the interested entity will be
able to independently and free of charge obtain documentation to its eP-
UAP mailbox [Pawlowska 2021], which, although it will not be paper, will
have legal force and will have the same effect as the delivery of a traditional

12 See also the draft of the bill: https://mc.bip.gov.pl/projekty-aktow-prawnych-mc/projekt-
ustawy-o-zmianie-ustawy-o-dowodach-osobistych-ustawy-o-ewidencji-ludnosci-oraz-
ustawy-prawo-o-aktach-stanu-cywilnego.html [accessed: 10.07.2021].
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document.” The content of the documentation provided shall be exempt
from the action of the so-called issuing clerk, which shall enable the au-
tomation of operations, and the use of its functionalities to the full ex-
tent confirms the gratuitousness of the service provided. Stamp duties are
equivalent for a specific human action, they are a payment for his effort
and commitment to settling an administrative matter following the request
of the person concerned. Therefore, the lack of a fee confirms the exclu-
sion of the human factor in the implementation of this activity, as it results
from the common understanding of automation. However, doubts arise
as to the vagueness of the wording of the “new” Article 45(2) u.p.a.s.c.
As in the case of the currently effective provisions of the u.p.a.s.c., the fo-
cus is on the impersonal issue of a complete or abridged copy of a civil
status record and not on its collection, obtaining, or even on the possibil-
ity of making this copy using an electronic service.'* Doubts, however, are
raised by the ambiguity of the proposed regulation under Article 45(2). This
is because, similarly to the currently applicable provisions of the u.p.a.s.c.,
it is indicated that the documentation is issued impersonally, and not that
it is downloaded, obtained, or even if it is possible to do so using an elec-
tronic service. This type of procedure causes unnecessary hiding of the au-
tomatic nature of the administrative activity or masking the automaticity
of action, which may raise unnecessary doubts in interpretation. The du-
ties performed by individuals based on regulations of the u.p.a.s.c, u.el,
u.d.o., or actions performed in the interest of the interested parties based
on the presented regulations, are so common that their correct shaping,
and in particular their unambiguous expression, is an exceptionally de-
sirable phenomenon and should be reflected in the applicable provisions
of administrative personal law. This cannot be compensated for by the ex-
planation given in the explanatory memorandum to the amendment bill,
which the average individual is unlikely to reach. The information that it
would probably obtain from informal websites in this respect should clear-
ly and explicitly result from the legislation. This would probably be an in-

13 Due to its issuance on the basis of applicable law and affixing an appropriate seal.
14 Only in the scope of obtaining a certificate from the RSC, the legislator clearly determines
its collection by means of an electronic service.
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centive for interested parties to use direct sources, and not always fully re-
liable online interpretations of them.

The development of the current functionality of the electronic service is
also visible in the field of obtaining information from the PESEL register.
The existing possibility of independent retrieval from the register of infor-
mation about the registration of a person, in light of the adopted amend-
ments, is extended by the possibility of effective retrieval of other data
collected in the register. The current ability to independently download in-
formation about the registration of a person from the register in the light
of the proposed changes is extended by the possibility of effectively ob-
taining other data stored in the register. It is about the possibility of in-
dependent, automatic and free of charge downloading of certificates con-
taining a full or only partial copy of data from the PESEL register (beyond
the scope of the information about the registration of a given person origi-
nally made available in the above manner). This right is granted to the per-
son concerned (the so-called collecting person) and, from the point of view
of the subject, also includes information on children under the parental
authority of the person concerned (Article 45(4)(6) u.e.l.).

The legislator, noticing the mutual advantages of the electronic ser-
vice in the process of carrying out public tasks, allows the use of its func-
tionality as part of: 1) free of charge and, more importantly, independent
downloading of information about recipients to whom the data appear-
ing in the RDO or the PESEL register has been disclosed (directly from
the PESEL register logs). In this case, it concerns data concerning the per-
son concerned or the minor child remaining under his parental authori-
ty (Article 63a u.d.o., Article 45c u.el.); 2) automatic registration (based
on the submitted application by a citizen) for permanent or temporary
residence at a specific address without the need to verify the application
by an official. However, this is subject to the condition of having a legal
title to the premises where the registration is to take place (Article 28(2e)
(2f)(2g) u.el); 3) providing the person concerned with access to the PE-
SEL register concerning their own data, as well as children remaining un-
der their parental authority (if in the PESEL register, the parent’s PESEL
number was placed next to the child’s data) (Article 45(1)(1a)(1b)(1c)
uel).
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The documentation obtained by the interested party through the elec-
tronic service (specified in the amended regulations u.p.a.s.c, u.ell,, u.d.o.),
due to its automatic generation by the ICT system of the public adminis-
tration body, is stamped [Sibiga, 2020] with the seal of the minister compe-
tent for informatization verified by means of a qualified certificate. This is
a significant change compared to the current regulations in the field of per-
sonal administrative law. The introduction of this amendment is of particu-
lar importance (as is clear from the justification to the draft amendment
act) as regards the admissibility of obtaining a copy of the marital status
certificate — a child’s birth certificate by the interested parties (mother, fa-
ther) (Article 45(2)-(4) u.p.a.s.c.). Its assumption is to simplify, streamline
and accelerate the work of Registry Office managers, because they will be
able to generate this type of documentation from the RSC and after having
stamped the minister responsible for informatization (on the same work-
station where they prepare the documentation and register the civil status
events), redirect the copy of the birth certificate to the applicant’s ePUAP
account [Pawlowska 2021].

3. The benefits of using an electronic service and the advantages
of carrying out public tasks with the use of its functionality

Striving to present the benefits resulting from the use of electronic
service in the activities of public administration bodies should not come
as a surprise, taking into account the existing regulations of the u.el,
u.p.a.s.c. The planned extension of the use of electronic services in the im-
plementation of tasks in the field of personal administrative law undoubt-
edly shows that such benefits must exist, have been noticed and, above all,
appreciated. Admittedly, it must be emphasized here that the changes en-
acted are primarily a response to the difficulties of recent times resulting
from the state of epidemic threat and epidemic, and an attempt to improve
the process of dealing with administrative matters, the postponement
of which is not always possible and legal. However, what is happening
around us is not able to extend the functionality of anything in the admin-
istration, if a specific pilot solution, a recently implemented solution, has
not been positively assessed both by the internal environment (employees,
officials) and by the interested parties (petitioners). Existing experience
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must highlight the positive consequences of specific legal solutions, which
are considered in terms of benefits, improvements or advantages.

To present a set of benefits resulting from the functionality of an elec-
tronic service, one should refer to the broadly understood savings, because
it refers to both financial and material resources, the use of which becomes
unnecessary or is subject to appropriate limitation when administrative
activities are performed using financial means, electronic communication
and traditional documentation takes an electronic form.”” The use of ICT
systems in the process of collecting and transferring information is also
important in this matter. A closer analysis of this savings requires reference
to specific activities related to the submission of documentation to a public
administration body, or, on the other hand, its acquisition by units using
an electronic service. The automatic nature of the notification of events
to the public administration as well as the electronic request using an elec-
tronic service reduces the human factor and the involvement of the em-
ployee in the handling of the case. It guarantees saving time resulting from
the exclusion of the obligation to verify the documentation by a human
(mainly from the formal point of view as to its full content - complete-
ness). It increases the efficiency of the office’s work. This type of checking
is carried out automatically and prevents the case from being successful-
ly dealt with if the documentation is deficient or its content is incorrect.
And although the time-saving in question is visible first of all on the part
of the employee (due to the limitation of the workload on his side), it be-
comes even more visible on the part of the petitioner, because as a result
the service time for the interested party is shortened, e.g. in the field of reg-
istration of an event related to marital status.'® In terms of inference, this
time saving is also manifested in the fact that the electronic service, in es-
sence, prevents the submission of incomplete, formally deficient or incor-
rectly completed applications.'” It is to result in the reduction of the pro-
cedure time as a result of eliminating the need to summon the interested

15 Interesting views on the use of automated systems are presented by K. Gajek [Gajek 2020].

16 https://mc.bip.gov.pl/projekty-aktow-prawnych-mc/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
dowodach-osobistych-ustawy-o-ewidencji-ludnosci-oraz-ustawy-prawo-o-aktach-stanu-
cywilnego.html [accessed: 15.07.2021].

17 Tbid.
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parties to correct or supplement the submitted applications.'® This contrib-
utes to the overall speeding up of settling the case before a public admin-
istration body.

Time-saving is similar if we take into account the admissibility
of independent data review, information retrieval and, above all, ob-
taining all kinds of certificates issued from central registers, guaranteed
through an electronic service. Relieving employees of the need to an-
swer questions each time, or to prepare and issue relevant documentation
on request, on the one hand, saves time, and on the other hand, eliminates
the risk of typing errors, accounting errors and other obvious irregularities
in the documentation, although it is not created by hand, but neverthe-
less not automatically issued [Uliasz, 2019]. Finally, it is worth emphasiz-
ing that the independence of the conduct of the interested party, correlated
with the electronic service, also results in a limited possibility of blaming
the administration for ineffective, slow, too bureaucratic activities. Any dis-
satisfaction with the handling of a case (registering an event, consulting
a register, obtaining a certificate) may be based on the individual’s incom-
petence, a lack of skills and knowledge, or on general technical or Internet
access problems.

Due to the limitation of expenses, savings in the use of various material
resources lead to an increase in capital. It is closely related to the reduction
of financial outlays on the part of the public administration body. The lim-
itation of classic documentation and traditional methods of its transfer
(on paper hand-to-hand, with the help of a postal operator), in the long
term, leads to the reduction of costs resulting from the purchase of var-
ious types of office supplies. This kind of savings is visible on both sides
of the administrative process, although reliance on traditional (paper) doc-
umentation is a much more financial burden for the administrative appa-
ratus. This is also due to the necessity of proper data processing, storage
and archiving. All such procedures entail financial costs, the reduction
of which is possible due to the adoption of electronic methods of trans-
ferring documentation — from and to the petitioner and, above all, taking
its electronic form. The functionality of the electronic service eliminates
the obligation on the part of the petitioner to deliver documents on their

18 Tbid.
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own or by means of a postal operator. Therefore, it reduces the costs as-
sociated with a personal appearance at the office, or the costs of shipping
resulting from the traditional delivery of the application referred to in Ar-
ticle 63 of the Act of 14 June 1960 — Code of Administrative Procedure.”
The costs associated with the possibility of electronic data and document
acquisition and transmission (colloquially referred to as the costs of the In-
ternet) constitute in this case the sole financial burden on the part of the in-
terested parties. However, it is by no means an extraordinary burden relat-
ed only to a specific action of an individual against a public administration
body. Nowadays, such costs are for most members of society the costs
of everyday life necessary for the needs of shopping, deepening knowledge,
carrying out work, education, ordering or visiting a doctor, or generally
understood entertainment. The claim that such costs are exclusive is per-
fectly correct. In this case, it is about the fact that the transactional ser-
vice is free and the previously mentioned free of charge data from a public
administration body. The automatism of the process of getting acquaint-
ed with the information and its collection as a result of excluding human
work eliminates the need to incur administrative costs, the so-called stamp
tax, which is remuneration for the work of official acting following the in-
tention — at the request of the person concerned. The mere admissibility
of using the data files in possession may even result in limiting the need
to individually apply for the issuance of specific documentation, regardless
of the form it should take.

The admissibility of noticing the benefits presented above and their ac-
tual cataloging allows us to take a position that the implementation of tasks
in the field of public administration using the functionality of the already
existing and planned electronic service has many advantages. In addition
to the obvious convenience of limiting contact with an official who is
not always friendly towards other people and willing to help, the cheap-
ness (or even free of charge), efficiency and increased speed in the process
of providing certain administrative “services” are also visible. The electronic
service guarantees the improvement and acceleration of activities to meet
the individual needs of the individual resulting from his or her coexist-
ence in society and related, inter alia, with the necessity to register certain

19 Journal of Laws of 2021, item 735.
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events concerning a marital status or to create the possibility of changing
it, guaranteeing the admissibility of controlling the fact of being interested
in the data of a given person or their descendants. The elimination of pa-
per documents, a large dose of independence in the provision and receipt
of information while guaranteeing its automatic classification and check-
ing, and above all, the automaticity in the process of two-way data transfer
entails precision, clarity and correctness of all kinds of messages,* that are
part of the implementation of public tasks or are their result. On the oth-
er hand, the accuracy resulting from the automatic nature of activities
and the reduction of administrative costs that could occur on the part
of the unit dealing with its administrative matters positively influences
the quality of customer service and its overall satisfaction as a petitioner
of the public administration office.

Conclusion

The progressive process of automation affects various areas of individu-
al functioning.”® As M. Suksi notes: “the use of automated decision-making
is increasing not only in the private sector (banks, insurance companies,
etc.) but also in the public sector [...]” [Suksi 2021, 87]. Therefore, it also
enters public administration using modern information and communica-
tion technologies, making the implementation of certain public tasks faster,
cheaper, although, as experience shows, not for every citizen less compli-
cated or simpler. Although it is most often identified as replacing a human
in decision-making processes, a weaker type of automation is moving units
away from typically verification (checking) activities carried out by com-
puters. This type of approach makes it possible to notice automated activ-
ities within personal administrative law, where the electronic service, used
primarily for the purpose of submitting relevant documentation by appli-
cants and receiving it from public administration bodies, does not exclude
human activity on any of the parties, but significantly reduces the official’s
participation in the activities. unrelated to making decisions based on ap-

20 t refers to all documentation issued by public administration bodies in the form of:
notifications, notices, certificates, copies, extracts, etc.

21 B. Kwiatek emphasises that automation may concern simple official activities, it may be
obligatory or optional [Kwiatek 2020].
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plicable law.** Noticing its advantages, as well as external factors related
to the epidemic situation in recent times, have contributed to the extension
of its functionality beyond the existing areas of personal administrative law.
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Electronic Service in the Light of Personal Administrative Law Regulations
as a Manifestation of Automation of Activity of Public Administration Bodies
Abstract

The use of modern information and technologies in public administra-
tion is closely related to the progressing informatization process. Its develop-
ment and adaptation to the requirements of modern times lead to the appear-
ance of certain varieties, processes resulting from it or as a consequence of it.
In this case, it is a process of automation corresponding to informatization, visible
in the area of personal administrative law thanks to the electronic service provided
for in the Act: Law on civil status records, Law on population records and iden-
tity cards. This study is devoted to determining the essence of this type of service
and referring to the extension of its functionality in the light of the Act of 14 Oc-
tober 2021 amending the Act on identity cards and certain other acts.

Keywords: computerization, automation, electronic service, electronic administration

Usluga elektroniczna w $wietle uregulowan z zakresu osobowego
prawa administracyjnego jako przejaw automatyzacji dzialalnosci
organéw administracji publiczne;j
Abstrakt

Wykorzystywanie w administracji publicznej nowoczesnych technologii - in-
formacyjnych pozostaje w $cistym zwiazku z postepujacym procesem informaty-
zacji. Jego rozwdj i dostosowanie do wymagan wspolczesnych czaséw prowadzi
do pojawiania si¢ pewnych jego odmian, proceséw bedacych jego wynikiem albo
nastepstwem. Chodzi w tym wypadku o korespondujacy z informatyzacjg proces
automatyzacji uwidaczniajacy sie w obrebie osobowego prawa administracyjnego



348

dzieki ustudze elektronicznej przewidzianej w tresci ustawy: Prawo o aktach stanu
cywilnego, Prawo o ewidencji ludnosci i o dowodach osobistych. Okresleniu istoty
tego rodzaju ustugi oraz odwolaniu si¢ do rozszerzenia jej funkcjonalnosci w $wie-
tle ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych
oraz niektérych innych ustaw poswiecone jest niniejsze opracowanie.

Stowa kluczowe: informatyzacja, automatyzacja, ustuga elektroniczna, elektronicz-
na administracja
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DISCRETIONARY NATURE OF THE TAX AUTHORITY’S
DECISION IN THE MATTER OF TAX WRITE-OFF’S$*

1. Research methodology

Legal sciences use the typical methods found in the social sciences
and humanities, i.e.: the study of documents (legal acts and judgments
of administrative courts), comparative methods (expert opinions, legal
opinions, analyses resulting from linguistic, grammatical and historical
interpretation) and case studies (kays). The results of cognitive research
are new theorems or theories that improve the quality of tax law, espe-
cially on the interpretation of the concept of public interest and economic
and social interest of the taxpayer in the context of theoretical principles
of taxation. Induction was used as the main research method. It consists
in drawing general conclusions or establishing regularities on the basis
of analysis of empirically established phenomena and processes. It is a type
of inference based on details about the general properties of a phenome-
non or object. The use of this method requires the assumption that only
facts can form the basis of scientific inference. These facts are real existing
situations (economic and legal). Inductive methods include various types
of legal acts, analyses, expert opinions and scientific documents used in so-
cial research. The article uses a dogmatic-legal method, through a linguis-
tic and logical analysis of discretionary reliefs and the concept of economic
and social interest of the taxpayer, taking into account the public interest
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(fiscal and non-fiscal). The legal-comparative method of tax law concepts
and terms was also applied.

2. The concept of tax preferences

In the literature, tax allowances and tax exemptions are mentioned as el-
ements of tax technique. However, the analysis of the function, structure
and the very nature of allowances and exemptions allows us to see that they
are forms of reduction of individual elements of tax technique, or the tax
amount itself, and thus are a dependent element of the other components
of the tax [Nykiel 2003, 99-100]. In the tax law there are both tax exemp-
tions and tax reliefs (including reliefs from tax payment). In the normative
aspect the relieves are defined in the tax law as: exemptions, deductions,
reductions and decreases, resulting in reduction of the tax base or tax
amount. The normative approach emphasizes the effect, to which the appli-
cation of a particular relief is supposed to lead. The lack of effect indicates
the ineffectiveness of a given form of preference [Wotowiec 2016a, 18-19].

Tax reliefs and exemptions differ both in their construction
and in the purposes imposed on them. Tax exemptions are defined
as exclusions from the subjective scope in a given tax of a certain catego-
ry of entities or the subject of a given tax of a certain category of factu-
al or legal situations [Wolowiec 2016b, 6]. In the first case we are dealing
with exemptions of subjective character, in the second with exemptions
of objective character. There may also be subject-object exemptions. With-
in the framework of tax exemptions (in the content of tax laws), we can
distinguish non-taxation, which clearly differs in purpose and construc-
tion from the category of exemptions. Exemption means that the aim
of the legislator is to eliminate the taxation of certain objects of taxation,
falling within the scope of the tax. This is a legal state, in which a certain
category of objects or entities is subject to taxation, but has been exempt-
ed from it. Neither the tax in question is levied on the exempted object,
nor will any “other tax” be paid, because the object will not be subject
to the provisions of the law on that “other tax” Non-taxability means that
certain situations are not subject to a given tax, but this does not exclude
the possibility of subjecting these legal situations to this “other tax” [Nykiel
2002, 29; Wolowiec and Zywicka 2017, 115-17]. Tax reliefs mean either
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the exclusion from the tax base or the non-deduction of certain amounts
from it, or the reduction of the tax itself. Reduction of tax as a result of re-
liefs consists of: reduction of the tax base, reduction of tax rates (includ-
ing application of 0% rate), reduction of the amount of tax (tax deduction)
[Morawski 2003, 15].

From the legislative point of view, the definition of tax reliefs in Ar-
ticle 3.6 of the Act of 29 August 1997 - the Tax Code' raises significant
reservations in terms of compliance with Article 217 of the Constitution
of the Republic of Poland.” Tax reliefs may be established only in a statute,
not in the provisions of tax law, which also include provisions of executive
acts to tax laws. In terms of substance, the differences between tax reliefs
and tax exemptions are also significant [Wolowiec 2017, 39-41; Dzwonko-
wski 2020, 54-55].

A tax exemption may mean a total or partial release of the taxpayer
from tax, i.e. a limitation of the subjective or objective scope of taxation,
while a tax credit primarily results in a reduction of the tax amount. Em-
phasizing the differences between the listed in Article 3, para. 6 elements
of tax construction has not only scientific value, but also legislative val-
ue [Dzwonkowski 2020, 15; Etel 2020, 14; Marianski 2019, 67]. Some
of the tax reductions and exemptions must be regulated in the Tax Act,
while another part (e.g. subject matter exemptions) may also be specified
in implementing acts to the Tax Code. Article 3(6) rightly treats tax relieves
in a broad manner, covering all deductions or reductions the application
of which results in a reduction of the tax base, and thus also the amount
of the tax itself. Tax allowances and tax exemptions have the same purpos-
es and functions. However, this does not change the fact that they are sep-
arate elements of tax construction and therefore they should not be equat-
ed [Zubrzycki 2017, 13-18; Kosikowski 2011, 5-12; Dauter 2020, 94-96].

3. Discretionary reliefs specified in the Tax Code

In addition to reliefs that are elements of the tax construction, there
are reliefs in tax systems that are not elements of the construction

1 Journal of Laws of 2021, item 1540 [hereinafter: the Tax Code].
2 Journal of Laws of 1997, No. 78, item 483.
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of any taxes. They are referred to as reliefs from tax payment. This type
of reliefs can be divided into facilitations in payment that do not reduce
the amount of tax paid (payment in instalments, deferral of the dead-
line for payment in the form of a decision of the tax authority or transfer
of property and property rights in exchange for tax arrears) and reduc-
tions in the amount of tax paid and exemptions from tax payment (re-
mission in whole or in part of the overdue tax in the form of a decision
of the tax authority or abandonment of tax collection in the form of a reg-
ulation of the Minister of Finance) [Wolowiec 2016b, 9-10]. The regulation
on reliefs in repayment of tax liabilities is regulated in detail in Chapter 7a
of the Tax Code. Based on Article 67a, para. 1 of the Tax Code, the tax
authority may, at the request of the taxpayer: 1) defer the date of pay-
ment of the tax or spread the payment of the tax into instalments; 2) defer
or spread into instalments the payment of tax arrears together with default
interest or interest on tax advances not paid on time; 3) remit in whole
or in part the tax arrears, interest for late payment or prolongation fee.

It is argued in the literature that deferment of payment deadline
and division of tax liability into instalments should be included in the scope
of the term “relief in payment of tax liability,” remission cannot be treated
as such category directly. In the case of a write-off we are in fact dealing
with a tax exemption (when a tax liability is written off in its entirety),
unless a partial write-off is involved, in which case we can speak of a relief
in respect of the unremitted part of the tax liability.

Tax preferences are a de facto substitute for budgetary expenditures
and under certain conditions they are an alternative to direct transfers from
the state or municipal budget. As a form of expenditure (tax expenditures)
made “through the back door,” tax preferences are difficult to reconcile with
the basic principles of budgeting. In fact, they are financed through the tax
system, but unlike budget expenditures, they are not subject to such care-
ful analysis and control [Idem 2016¢, 22-23; Wolowiec and Bogacki 2012,
139-41]. In Poland, there is no generally accepted definition of tax prefer-
ence in the above presented approach. The Tax Code defines the concept
of tax relief as exemptions, deductions, reductions or reductions provided
for in the provisions of tax law, the application of which results in a re-
duction of the tax base or the amount of tax. This definition does not fully
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reflect the essence and specificity of tax preferences, especially in the con-
text of relations to theoretical tax principles [Wotowiec 2020, 59-60].

In the context of the above findings, it should be stated that the key
to understanding the concept of relief is how the doctrine understands it,
as well as what about the specific reliefs can be determined on the basis
of a specific tax law. The literature draws attention to the fact that the no-
tions of relief and exemption cannot be treated as synonymous, because it
can and should be recognized that reliefs and exemptions are most often
two different institutions of tax law [Etel 2008, 67-76; Etel and Dowgier
2013, 13-16]. There is a lot of controversy in the literature on this issue.
On the one hand, it is pointed out that the identification of the concepts
of “relief” and “tax exemption” is unjustified, and that there is no rela-
tion of common features between the semantic scopes of these concepts;
on the other hand, it is pointed out that the legislative procedure used
in the Tax Code, consisting in treating reliefs in a broad way, was accu-
rate and intentional, because both reliefs and exemptions have, in the final
analysis, the same functions. However, a completely uncritical view of this
solution is opposed to the fact that we are dealing with two different struc-
tures. Therefore, their identification can be regarded as a theoretical error
and in this light the glossary of the Tax Code does not work, it can be
regarded only as a source of nominal chaos. However, it is emphasized
in the studies that Article 3 of the Tax Code, i.e. the “glossary” is a glos-
sary of this particular, specific law and transferring directly the entries
contained therein to the entire system of tax law is in no way justified
by the content of the Tax Code [Wolowiec 2019, 26-27].

4. Concept of taxpayer’s interest and public interest

Article 67a, para. 1(3) of the Tax Code provides that the tax authority,
at the request of the taxpayer and in cases justified by an important inter-
est of the taxpayer or the public interest, may write off, in whole or in part,
tax arrears, interest on arrears or prolongation fee [Marianski 2019, 34;
Orlowski 2013, 81-83]. The institution of remission is an exceptional in-
stitution, the application of which should be justified by special and ex-
traordinary circumstances. This is because it is not possible to make this
institution a commonly used means of releasing from payment of a debt.
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Redemption is nothing but an ineffective way of extinguishing obligations
of different legal nature, consisting in the final abandonment by the cred-
itor of the collection of public debts after the payment deadline [Etel
and Dowgier 2013, 13-14; Etel 2008, 12-14]. The analysis should begin
with the legal interpretation of the principle of universality of taxation.
According to Article 84 of the Constitution, everyone is obliged to bear
public burdens and benefits, including taxes, specified in the Tax Code.
Bearing public burdens and benefits, including in particular taxes, is a uni-
versal (and not only civic) obligation regulated at the constitutional level,
while the obligation to bear a tax applies to everyone to whom the obli-
gation to pay the tax is addressed, according to the regulations of the giv-
en tax law [Orlowski 2013, 81-84]. The universality of taxation is some-
times understood in such a way that taxes should occur at their economic
source and burden all entities that earn income or have property, which
consequently implies that all entities, in which the phenomena constitut-
ing the object of taxation occur, should be burdened without exception.
The principle of universality of taxation is applied both to the entire tax
system and to individual taxes. In the light of Article 217 of the Constitu-
tion, the legislator may impose taxes, other public levies, define the entities,
the subject of taxation and tax rates, as well as the principles for granting
reliefs and remissions and categories of entities exempt from taxes, while
respecting the principle of equality of citizens before the law (Article 32,
clause 1 of the Constitution) and social justice (Article 2 of the Constitu-
tion). In the same judgment the Tribunal indicated that in legal doctrine
the tax justice as a factor limiting the tax authority is treated as a set of ob-
jectified social and economic factors determining the scope and amount
of the tax obligation. This justice is understood as the so-called capacity
to provide benefits, taking into account the economic efficiency of the tax-
payer (economic efficiency). The Constitutional Tribunal also pointed out
that the legislator, guided by the principle of tax justice, should construct
the tax system in such a way that it fulfills specific functions of the state.
This justice should ensure universality and equality of taxation for all citi-
zens. It must take into account the income capacity of the citizens, which
makes the amount of tax burden dependent on the taxpayer’s ability to bear
the tax burden [Wotowiec 2010, 311-13].
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The manifestation of the indicated justice is also equality, which means
the proper distribution of the tax burden, in proportion to the taxpayer’s
ability to pay. On the other hand, when analyzing the principle of equality
of taxation, the Constitutional Tribunal indicated that it consists in the fact
that all entities in the same economic situation (in terms of assets, types
of sources of income and their size) should be taxed equally. The obligation
imposed by Article 84 of the Constitution allows for a justified differentia-
tion of subjects, if it is connected with the principle of social justice in terms
of distributive justice, based on the principle of proportionality, according
to which what is just is what is proportional [Bogacki and Wolowiec 2012,
139-41]. The principle of equality as shaping the tribute obligation means
the proper distribution of the tax burden in accordance with the principle
of ability to pay. The distribution of the tax burden should be made in ac-
cordance with the individual capacity, taking into account the economic,
financial and social factors of the subject, so as to lead to relative equali-
ty of taxation [Skrzypek-Ahmed and Wotowiec 2016, 131-33]. The burden
of taxation should be set at a level to bear the burden. Equality of taxa-
tion must take into account tax capacity, and therefore the ability to bear
the tax. It must also not abstract from income. In addition to economic
conditions, the uniformity of taxation is related to the equality of lawmak-
ing.® The principle of taxpayer capacity means limiting the circle of taxpay-
ers for a given tax and taking into account individual tax capacity (usually
measured by income or wealth). It therefore excludes taxes on the entire
community of equal size, while ensuring that people with the same level
of tax capacity should pay the same amount of taxes. Deciding whether
it is the proportional, progressive or regressive rate that constitutes a fair
solution remains an individual issue [Skrzypek-Ahmed and Wolowiec
2019, 251-58; Skrzypek-Ahmed, Wotowiec 2021, 226].*

It should be remembered that the existence of an important interest
of the taxpayer is not determined by his subjective conviction, but by ob-
jective criteria, such as a threat to human life and health, inability to earn

3 Judgment of the Constitutional Tribunal of 12 April 2011, ref. no. SK 62/08, Journal
of Laws No. 87, item 492; judgment of the Constitutional Tribunal of 18 October 2011, ref.
no. SK 2/10, Journal of Laws No. 240, item 1439.

4 Judgment of the Constitutional Tribunal of 12 April 2011, ref. no. SK 62/08, Journal
of Laws No. 87, item 492.
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money to support himself and his family, sudden economic downturn
of a wide range, fortuitous events, independent of the taxpayer, adverse-
ly changing the economic situation to such an extent that the payment
of tax or tax arrears will threaten his existence. The application of relief,
in the opinion of the tax authority, is not supported by business failures
in agricultural activity, since this activity is a market activity, based on eco-
nomic risk and competition. The wording “may” used by the legislator
in Article 67a, para. 1.3 of the Tax Code indicates that the authority rul-
ing on the remission of tax arrears when considering such a case and is-
suing a decision exercises administrative discretion. This means that even
if the prerequisites set forth in this provision are found, the authority may,
but is not required to grant the request. The decision-making freedom un-
der Article 67a, para. 1.3 of the Code of Civil Procedure’ means that even
if the statutory prerequisites are met, this does not oblige the tax authority
to apply remission in every case. The indicated administrative discretion
is limited by selection directives, i.e. public interest and important inter-
est of the taxpayer. The terms “public interest” and “important interest
of the taxpayer” are vague concepts.

In the assessment of the existence of an “important interest of the taxpay-
er” and “public interest” the objective criteria, consistent with the generally
applicable hierarchy of importance, are decisive. The condition of “impor-
tant interest of the taxpayer” requires not only a determination of the finan-
cial situation of the taxpayer, but also an assessment of the economic con-
sequences that will occur as a result of fulfilment of the obligation for him
and his family. Tax authorities should assume that the premise of “public
interest” requires respect for values common to the entire society. Thus,
each time the tax authority determines the existence of the “public inter-
est” premise, it is necessary to weigh the values on two levels: one level is
constituted by the principle, which is the timely payment of taxes in full,
the other — by the exception to the principle, which consists in the ap-
plication of individual tax relief. The authority in a given case must de-
termine which is more advantageous from the point of view of the public
interest (recovery of the debt or application of the relief). The point is that

5 Act of 23 April 1964 - Civil Code, Journal of Laws No. 16, item 93.
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as a result of the enforcement of tax arrears, the state should not incur
costs that are higher than in the case of failure to exercise this right.°

5. Tax procedure and the discretionary nature of a tax decision

In the practice of tax proceedings, doubts arise, on the one hand, from
the discretionary nature of the tax decision in this respect and, on the oth-
er hand, from the undefined nature of the notions of “important interest
of the taxpayer” and “public interest” in the context of the content of gen-
eral clauses contained in the Tax Code.

First, there is no doubt that tax relief is an extraordinary remedy.
The write-off of a tax arrear means that the creditor completely relinquish-
es its tax claim. A party always has a possibility to apply to the tax author-
ity for a relief in the form of postponement of tax payment or spreading
the tax payment into instalments. The principle is to pay taxes, and remis-
sion of tax arrears may be applied only exceptionally, because at the mo-
ment of applying the relief the tax authority resigns from the income due
to it. It should also be borne in mind that the write-off of tax arrears is not
an institution of social welfare, but is aimed solely at mitigating the effects
of the tax burden on persons who are suddenly and unforeseeably una-
ble to meet their tax obligations [Skrzypek-Ahmed and Wolowiec 2021,
225-26].

Second, when analysing the provisions of the Tax Code in terms of their
stability and flexibility, it should be noted that the effects of legislated law
depend on several factors. The basic one is the choice of lawmaking tech-
niques that ensure the flexibility of legal regulations, among which there
are also general clauses. Then, the proper placement of general clauses
in a given normative act should be pointed out. On the other hand, their
effectiveness is largely determined by the content of the general clauses, set-
ting a greater or lesser degree of freedom of interpretation. The provisions
of the Tax Code contain relatively few phrases and normative expressions
in which general clauses can be found [Ziembinski 1973, 21; Borszowski
2014, 266-67]. For the most part, the legislator uses conceptually similar

6 Judgment of the Supreme Administrative Court of 15 July 2016, ref. no. II FSK 1685/14,
Legalis no. 1511191.
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general clauses, which refer the interpreter to the assessment of the impor-
tant interest of the taxpayer and the public interest. The phrase “impor-
tant interest of the taxpayer” has been formulated in the provisions of Ar-
ticle 22, para. 1 and para. 2, Article 48, para. 1 and para. 2, Article 67a,
para. 1, and Articles 253 and 253a of the Tax Code. The same provisions
also refer to the assessment of the public interest. However, both norma-
tive phrases, different in their content, leave the tax authorities to define
on their own the notion of important interest of the taxpayer and the pub-
lic interest.

Thirdly, the notions of “important interest of the taxpayer” and “pub-
lic interest” used in the Tax Code do not have a fixed scope. Therefore,
the tax authorities, in the course of examination of particular cases, are
obliged to fill these notions with proper content according to their own
discretion. In this way, the general clauses result in a more flexible appli-
cation of the legal provisions of the Tax Code. At the same time, the anal-
ysis of the provisions of Article 22, para. 1 and para. 2, Article 48, para. 1
and para. 2, Article 67a, para. 1 as well as Articles 253 and 253a of the Tax
Code leads to a conviction that the general clauses actually induce the tax
authorities to choose the legal consequences specified in these provisions.

The authorities applying tax law provisions containing general claus-
es are therefore free to choose one of the possible consequences. Thus,
the Minister of Finance may, pursuant to Article 22, para. 1(1) of the Tax
Code, either waive collection of tax by issuing a relevant regulation, or re-
fuse to waive collection to certain groups of taxpayers. A similar result can
be encountered when a competent tax authority, on the basis of Article 253,
para. 4 of the Tax Code, issues a decision to repeal or amend an existing
final decision if it considers that there is an important interest of the tax-
payer, or refuses to do so on the basis of the same legal provision [Ha-
nusz and Krukowska-Siembida 2016, 182-85]. Thus, the general clauses
contained in the provisions of the Tax Code refer to two extra-legal as-
sessments: the important interest of the taxpayer and the public interest.
It follows that the assessment criteria, which should be followed by the tax
authority, were expressed by general concepts in an indefinite way. Such
formulation of legal provisions may therefore create a sense of insecuri-
ty. This is because general clauses referring to extra-legal assessments may
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make taxpayers dependent on any arbitrary application of the law by tax
authorities [Chodun 2013, 121-23].

Fourthly, it is necessary to accept the view that the general interpre-
tative directive for the application of the above provision should remain
the recognition of the uniqueness of the institution of remission of tax ar-
rears as an ineffective form of extinguishing tax liabilities and as a dero-
gation from the principle of general taxation. Tax revenues are earmarked
for the realization of various social goals, so accordingly to this circum-
stance, the waiver of their collection must be dictated by the occurrence
of particularly important and justified, also from the point of view of ob-
jective criteria, reasons, which are generally defined in the law as an im-
portant interest of the taxpayer or the public interest. It should also not
be forgotten that the decision issued pursuant to Article 67a, para. 1(3)
of the Tax Code is discretionary in nature. However, the discretionary na-
ture of the decision does not mean that it should be completely arbitrary.
The authority taking a decision negative for the taxpayer, even of discre-
tionary nature, is obliged to indicate and justify the reasons which guided
it, which is consistent with the requirements of the legal state.”

Fifthly, each time the refusal to accept a request for relief - if the con-
ditions for its granting are met — requires balancing these conditions with
generally accepted social principles: justice, equality or the obligation
to bear the costs of the functioning of the community by its members.
Balancing means, in fact, indicating which of the aforementioned prin-
ciples may take precedence over an important interest of the taxpay-
er or the public interest, i.e. which of the aforementioned principles are
“more important” in axiological terms. Thus, a negative decision, made
in the framework of administrative discretion, should be convincingly,
exhaustively and clearly justified, both as to the facts and the provisions
of law, so that there is no doubt that all the circumstances of the case have
been deeply considered and evaluated, and the final decision is their logi-
cal consequence.

Sixthly, the institution of writing off tax arrears cannot be made out
to be a generally applicable measure leading to exemption from tax debt

7 Judgment of the Supreme Administrative Court of 27 February 2013, ref. no. II FSK
2013/11, Legalis no. 664204.
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in a situation where the Tax Code provides for other possibilities of miti-
gating the conditions for performing a tax obligation, e.g. spreading the tax
arrears into instalments. However, the assessment of the condition of “im-
portant interest of the taxpayer” in the application of the tax relief can-
not be limited only to extraordinary situations or fortuitous events mak-
ing it impossible to settle the tax arrears, because this notion functions
in a much broader sense, taking into account not only extraordinary situ-
ations, but also the normal economic situation of the taxpayer, the amount
of his income and expenses, etc.

Therefore, in the tax proceedings initiated by the taxpayer’s application
for the granting of relief from payment of tax liabilities, particular empha-
sis should be placed on the analysis of the economic situation of the tax-
payer. The write-off of tax arrears should be a form of assistance provided
by the public sector to the taxpayer so that the application of the prin-
ciple (tax enforcement) does not lead to undesirable consequences from
both a social and an individual point of view, relating to the taxpayer
and his relatives and dependants. The point is therefore that the State,
as a result of the enforcement of tax arrears, should not incur greater costs
than if it had not exercised this right. Consequently, the determination
by the tax authorities of the existence of the “public interest” premise in-
volves the necessity to weigh the relationship on two levels: one level is con-
stituted by the principle of timely and full payment of taxes and the other
by the exception to the principle, consisting in the application of an indi-
vidual tax credit. In a given case, the authority should determine which is
more beneficial from the point of view of the public interest — collection
of the amount due or application of the relief.

Seventhly, the tax authority should properly investigate the case in or-
der to determine whether there is an “important interest of the taxpayer”
or “public interest” Therefore, the tax authority is obliged to thoroughly
explain the facts of the case (Article 122 of the Code of Civil Procedure),
and in particular to exhaustively collect evidence (Article 187, para. 1
of the Code of Civil Procedure) and to comprehensively and thorough-
ly consider all of the evidence (Article 191 of the Code of Civil Proce-
dure). Only after the facts of the case have been properly established, may
the court make a correct assessment of the prerequisites for the applica-
tion of Article 67a of the Code of Civil Procedure, assessing the contested
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decision in this respect. The prerequisite of “public interest” should be an-
alysed multi-facetedly, in a wider scope than it was done in the appealed
decision; it cannot be identified only with the fiscal interest of the com-
mune (more broadly: public interest). The public interest should also take
into account potential expenditures, e.g. in the area of social assistance,
which may be incurred by the public sector if the relief is not granted. It
appears that in the circumstances of this case, the authority did not exam-
ine whether as a result of pursuing the tax arrears from the complainant,
the state will not in effect incur greater costs than if it had not exercised
this right.

Conclusion

In the course of tax proceedings the issue of granting relief in the form
of remission of tax arrears must be considered in the light of the reasons
why the arrears arose. It is in the proceedings for granting the tax relief
that the authority should take into account whether the arising of the lia-
bility was not a result of a deliberate action of the applicant aimed for ex-
ample at avoiding taxation. The circumstances in which the arrears covered
by the application for remission arose should be carefully examined when
assessing the public interest motive and in this case they may prove in fa-
vour of the applicant, as the arrears did not result from deliberate action
of the taxpayer aimed at avoiding taxation.

The issue of reviewing the legality of discretionary decisions of local
government tax authorities indicates that the tax authorities usually refuse
to grant relief in repayment of tax liabilities. Such cases are brought be-
fore the administrative courts. However, due to the specific nature of dis-
cretionary decisions, control of their legality is limited. It comes down
to an assessment of whether the authorities properly conducted the evi-
dence procedure, and then whether the limits of administrative discre-
tion were not exceeded. According to the position taken in the judicature,
the court does not decide whether the authority should have remitted
the arrears, but rather examines whether the tax authority issued the deci-
sion in compliance with the rules of procedure. Therefore, the court does
not review the decision itself, but the correctness of the evidence and con-
clusions drawn as to whether a given factual state meets the undefined
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notions of “important interest of the taxpayer” or “public interest” as used
in Article 67a of the Tax Code.

By the way, it seems that the judicial review should therefore not refer
to the criteria of expediency or equity. Considering the above, it should
be stated that the manner of administrative court control of discretionary
decisions is different than in the case of bound acts, as it does not include
the examination of the substantive legitimacy of the decision. In practice,
this leads to situations in which taxpayers, despite favourable decisions
of administrative courts, still receive decisions refusing to grant relief in re-
payment of tax liabilities. Usually, upon re-examination of the cases, the tax
authorities only correct formal defects noted by the administrative courts
and then refer to the possibility of issuing a negative decision for the party,
even if the prerequisite of an important interest of the taxpayer or the pub-
lic interest was established. As a consequence, the institution of granting
relief in repayment of tax liabilities is perceived in terms of an ostensi-
ble institution. This is because there is no actual possibility of realization
of the rights specified by the legislator. In the literature on the subject, it
is argued that any exclusions in the scope of control of discretionary de-
cisions hinder the realization of subjective right to a court, which in turn
reduces the protection of a citizen against unilateral administrative acts,
which are issued by an administrative body. Thus, it is proposed to rede-
fine the institution of administrative discretion, so that in a democratic
state of law it functions as a kind of choice of a decision from among sev-
eral legally equivalent solutions allowed by the legislator, and not as a free
action within the framework of laws [Jedrzejczak 2012, 4-7].

An “important interest” is a vague and undefined concept, referred
to as a so-called general clause, referring to extra-legal assessments. It does
not have one strict, easily graspable meaning. The Tax Code (or any other
tax act) does not define this concept. Consequently, there is no exhaus-
tively specified catalogue of circumstances, events or reasons (not to men-
tion some predetermined hierarchy of them), which should be followed
by the tax authorities while adjudicating cases on the basis of Article 67a
of the Tax Code. In the context of tax arrears remission “important in-
terest of the taxpayer” is usually defined in the jurisprudence and tax law
studies as a situation in which as a result of tax collection the existence
of the taxpayer may be threatened, as well as a situation in which the tax
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collection would significantly lower the standard of living of the person
applying for relief and/or his closest dependents. In general, the assess-
ment of whether there is a compelling interest of the taxpayer in a given
situation usually takes into account issues of the taxpayer’s health and life,
as well as the taxpayer’s ability to provide for himself and his family. How-
ever, this is not an exhaustive or closed list. In practice, qualifying some-
one’s specific, real-world situation as one in which there is an important
taxpayer interest will first be at the discretion of the tax authority review-
ing the request.

As with the “compelling interest of the taxpayer” rationale, “compelling
public interest” is a general clause and everyone may understand the term
a little differently. Undoubtedly, some guidance which suggest that this
phrase should be viewed from the perspective of, among other things,
principles of ethics, justice, or the public’s trust in the state. The public in-
terest is not only the interest of the entire society (this term has a broader
meaning than the than the term “social interest”), it is also the protection
of the values on which the state is built.
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Discretionary Nature of the Tax Authority’s Decision in the Matter
of Tax Write-offs
Abstract

The fulfillment of the obligation to pay taxes is secured by the coercive meas-
ures available to the state (local government), both those of financial, adminis-
trative and even criminal nature. Their application (or threat of application) is
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to cause compliance with the requirements of paying public levies, including taxes.
At the same time, however, the actual possibility of realization of the obligation
to pay public levies depends on the financial (economic) situation of the taxpayer.
In many situations the taxpayer — without a threat to his existence or a signifi-
cant deterioration of his financial situation or that of his relatives — will not be
able to pay the tax. Also, the principle of universality of taxation does not have
an absolute character and priority over other constitutional principles, including
the principle of a democratic state of law or the principle of equality. Making
the tax payable by coercive means may sometimes come into conflict with other
values protected by the Constitution of the Republic of Poland and laws. The re-
mission of tax arrears is an instrument used to resolve such conflicts between
values and to support those taxpayers who for various reasons (usually finan-
cial) are unable to pay the tax. It is worth paying special attention to Article 217
of the Constitution of the Republic of Poland, which in its content directly points
to the institution of remission. This determines the constitutional value of the in-
stitution of remission. It may be applied only to tax arrears, i.e. after the deadline
for payment of tax has passed, which results from the assumption that as long
as the deadline for payment has not passed, any interference and releasing the tax-
payer from his constitutional obligations would be premature, since by the time
the deadline passes, changes may have occurred in the taxpayer’s situation which
will enable him to pay the obligation. The wording “may” used in Article 67a,
para. 1, point 3 of the Tax Code indicates that the authority adjudicating the case
for remission of tax arrears exercises administrative discretion when consider-
ing the case and making a ruling. The freedom to make decisions under means
that even if statutory prerequisites are met, this does not oblige the tax authority
to apply remission in every case.

Keywords: tax preferences, tax allowances and exemptions, remission of tax debt,
public interest, interest of the taxpayer

Uznaniowos¢ decyzji organu podatkowego w przedmiocie umorzenia
zaleglosci podatkowej
Abstrakt

Realizacja obowiazku zaplaty podatkéw zabezpieczona jest $rodkami przymu-
su, jakimi dysponuje Panstwo (samorzad), zaréwno tymi o charakterze finanso-
wym, administracyjnym jak i wrecz karnym. Ich zastosowanie (lub grozba zasto-
sowania) spowodowa¢ ma przestrzeganie wymogow uiszczania danin publicznych,
w tym podatkéw. Jednoczesnie jednak faktyczna mozliwos¢ realizacji obowigzku
ponoszenia danin publicznych uzalezniona jest od sytuacji finansowej (ekono-
micznej) podatnika. W wielu sytuacjach podatnik — bez zagrozenia dla egzystencji
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lub istotnego pogorszenia sytuacji majatkowej swojej lub najblizszych - nie bedzie
w stanie zaptaci¢ podatku. Zasada powszechnosci opodatkowania nie ma takze
charakteru bezwzglednego i pierwszenstwa nad innymi zasadami konstytucyjny-
mi, w tym zasady demokratycznego panstwa prawnego czy zasady réwnosci. Do-
prowadzenie do realizacji zaplaty podatku przy wykorzystaniu srodkéw przymusu
moze czasami sta¢ w opozycji z innymi warto$ciami chronionymi przez Konstytu-
cje Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy. Instrumentem stuzgcym do rozwigzywania
takich konfliktéw miedzy wartosciami oraz wspierania tych podatnikéw, ktdrzy
z réznych powodow (zazwyczaj finansowych) nie s w stanie zaplaci¢ podatku jest
wlasnie umorzenie zaleglosci podatkowej. Warto w tym miejscu zwrocié szcze-
golng uwage na art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry w swej tresci
wprost wskazuje na instytucje umorzenia. Przesadza to o konstytucyjnej wartosci
instytucji, jaka jest umorzenie. Moze by¢ ono zastosowane tylko w stosunku do za-
legtosci podatkowych, czyli juz po uptywie terminu do zaplaty podatku, co wynika
z zalozenia, ze dopoki termin zaplaty nie minie, wszelka ingerencja i zwalnianie
podatnika z obowigzkéw konstytucyjnych bytoby przedwczesne, jako ze do czasu
uplywu terminu w sytuacji podatnika moga zajé¢ takie zmiany, ktére umozliwia
mu jego zaplate zobowigzania. Uzyte w art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej
sformutowanie ,,moze” wskazuje, ze organ orzekajacy w przedmiocie umorzenia
zaleglodci podatkowych przy rozpatrywaniu takiej sprawy i wydawaniu rozstrzy-
gniecia korzysta ze swobody uznania administracyjnego. Wolno$¢ decyzyjna w za-
kresie rozstrzygniecia na gruncie art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej sprawia,
ze nawet wystapienie ustawowych przestanek nie obliguje organu podatkowego
do zastosowania instytucji umorzenia w kazdym przypadku.

Stowa kluczowe: prefernecje podatkowe, ulgi i zwolnienia podatkowe, umorzenie
naleznoéci podatkowej, inters publiczny, interes podatnika
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W dniu 14 kwietnia 2021 r., w 1055. rocznice Chrztu Polski, w Katolic-
kim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II odbyla si¢ konferencja naukowa
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Andrzejowi Dziedze.

Organizatorem konferencji byli: Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyja-
ci6l Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz Katedra
Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL. W skfad komite-
tu naukowego weszli: ks. prof. dr hab. Mirostaw Kalinowski, Rektor KUL,
ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz, Przewodniczacy SAWP KUL oraz ks. prof.
dr hab. Jézef Krukowski, przewodniczacy Komisji Prawniczej PAN Oddziat
w Lublinie. Patronat medialny nad wydarzeniem objal Tygodnik Katolic-
ki ,Niedziela” W komitecie organizacyjnym byli: mgr lic. Pawel Bandula,
ks. dr Pawel Lewandowski, mgr Pawel Robak, dr Agnieszka Romanko, se-
kretarz SAWP KUL oraz mgr lic. Agnieszka Smoluchowska.

Konferencja zostala poprzedzona Msza $w. w Kosciele Akademickim
KUL pod przewodnictwem Abp. A. Dziggi. Otwarcia konferencji dokonatl
ks. prof. M. Sitarz.

Czes¢ 1 przewodniczyl prof. dr hab. Waldemar Bednaruk, Wiceprze-
wodniczacy SAWP KUL. Prof. Sitarz odczytal dyplom przyznania przez
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Zarzad SAWP KUL Nagrody im. Stefana Kardynata Wyszynskiego Prymasa
Tysigclecia Abp. Dzigdze. Statuetka wreczana jest przez zarzad SAWP KUL
za wybitne osiggniecia naukowe, dydaktyczne oraz organizacyjne, majace
na celu szerzenie zasad katolickich zgodnie z zasadg Deo et Patriae. Lau-
dacje z okazji wreczenia Nagrody wyglosit Jan Lopuszanski. Nastepnie
ks. prof. Sitarz oraz dr Romanko wreczyli Laureatowi statuetke. Na koniec
czesci I przemowil abp Dziega.

Czesci II przewodniczyl ks. prof. J. Krukowski. Referaty zaprezentowali:
ks. prof. Sitarz - ,Dzieje Kosciofa i Narodu Polskiego wedlug Prymasa Wy-
szynskiego”, dr Romanko - ,Prawa rodziny, panstwa i Kosciofa do szkoty,
ks. dr hab. Mirostaw Kowalczyk, prof. KUL - ,Znaczenie i aktualnos¢ na-
uki Prymasa S. Wyszynskiego o podmiotowo$¢ narodu” oraz mgr lic. Ban-
dula - ,Wplyw Kardynala Stefana Wyszynskiego na ksztaltowanie relacji
Ko$cidt-panstwo”.

Zamkniecia konferencji dokonal ks. prof. Sitarz, ktérzy podzigkowal
czlonkom komitetu naukowego i organizacyjnego.
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KATOLICKIEGO UNIWERSYTETU LUBELSKIEGO
JANA PAWELA II

W dniu 11 kwietnia 2022 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawla II, w trybie hybrydowym, odbyla si¢ Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa ,Wartosci chrzescijanskie w spoleczenstwie cyfrowym”. Organiza-
torami wydarzenia byly nastepujace podmioty: Wyzsza Szkola Gospodar-
ki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji - Narodowa Agencja Programu Erasmus+ i Europej-
skiego Korpusu Solidarnosci, Fundacja ,,Myslac Ojczyzna” im. Ks. Infulata
Ireneusza Skubisia, Katedra Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyj-
nego KUL oraz Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot Wydzialu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

Przedsigwzigcie naukowe zostalo objete honorowym patronatem Mi-
nistra Edukacji i Nauki oraz Rektora KUL. Uroczystego otwarcia i przy-
witania gosci dokonal ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz, Prorektor KUL
ds. misji i administracji, zwracajac uwage na potrzeb¢ budowania nowej
Europy opartej na wartosciach zakorzenionych w tradycji chrzescijanskie;.
Nastepnie glos zabral dr hab. Przemyslaw Czarnek, prof. KUL, Minister
Edukacji i Nauki, ktéry podkreslit charakter zmian cywilizacyjnych zwia-
zanych z rozwojem cyfrowym. Krétkie stowo o znaczeniu wartosci chrze-
$cijanskich w kontekscie wychowania dzieci i mlodziezy do uczestnikéw
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konferencji skierowal Mikotaj Pawlak, Rzecznik Praw Dziecka. W czesci
wstepnej jako ostatnia glos zabrala dr hab. Magdalena Sitek, Rektor WSGE,
podkreslajac, ze chociaz zmieniajg sie¢ wspodlczesne realia funkcjonowania,
to czlowiek nadal pozostaje ten sam.

Moderatorami panelu gléwnego byli dr hab. Malgorzata Such-Pyrgiel
(WSGE) i dr hab. Arkadiusz Jabtonski, prof. KUL. Pierwszym z prelegentéw
byt prof. dr hab. Andrzej Zybertowicz (ASzWoj), ktéry w swoim referacie
»Cyfrowy demontaz architektury ludzkiej cywilizacji: procesy spontaniczne
i sterowane” postawil nastepujace tezy: §wiat cyber destabilizuje same fun-
damenty ludzkiej cywilizacji oraz najniebezpieczniejsza z dzisiaj obecnych
na $wiecie ideologii jest technoentuzjazm, czyli bezkrytyczne przekonanie,
ze technologia niesie ze sobg rozwigzanie ludzkich probleméw. Kolejnym
z referentéw byt prof. Michele Indellicato (Uniwersytet w Bari), ktéry wy-
glosit referat ,,Persona e valori morali nella societa tecnologica”. Nastepnie,
w imieniu dra Pawla Poszytka, glos zabrala mgr Monika Baran, Dyrektor
biura ds. wspdlpracy z uczelniami wyzszymi w Fundacji Rozwoju Systemu
Edukacji (FRSE), ktora zajeta si¢ tematyka ,Wyzwania spoteczne w czasach
cyfryzacji. Rola migdzynarodowych projektow edukacyjnych’, zwracajac
uwage na zakres dzialalno$ci, osiggniecia oraz plany FRSE. Z kolei prof.
dr hab. Stanistaw Leszek Stadniczenko (AEH) w wystgpieniu ,,Swiat war-
tosci w dobie plynnej nowoczesnosci (Kryzys czltowieczenstwa)” zwrocit
uwage na wspodlczesne zagrozenia ideologiczne ptyngce z mozliwosci bar-
dzo szybkiego rozprzestrzeniania si¢ niesprawdzonych, a czesto falszywych
informacji. Nastepnie dr hab. M. Sitek w referacie ,,Prawa czltowieka a war-
tosci chrzedcijanskie w spoleczenstwie cyfrowym. Wybrane zagadnienia”
podkreslita ogromne wyzwanie zwigzane z przyblizaniem wartosci chrze-
$cijanskich, szczegolnie wsrod mlodego pokolenia. Ostatnim z panelistow
byta mgr Beata Jakoniuk-Wojcieszak (TVP INFO), ktéra z perspektywy
praktycznej zajefa sie zagadnieniem: ,,Czy wigcej znaczy bardziej? Jak roz-
woj technologii zmienit dyskurs w $wiecie. Czy mozemy moéwic¢ o kryzy-
sie warto$ci?”, odnoszac sie do skali zmian technologicznych zwigzanych
z percepcja informacji.

Nastepnie po krotkiej przerwie rozpocze¢to symultanicznie obrady
w panelach. W ramach pierwszego, wloskojezycznego panelu ,,Dekompo-
zycja wartosci w spoleczenstwie cyfrowym”, ktéremu przewodniczyl prof.
dr hab. Bronistaw Sitek (WSGE), przediozono nastepujace referaty: prof.
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Ferdinando Parente (Uniwersytet w Bari) — ,,Irasformazione digitale, mer-
cato del credito e umanesimo cristiano”; dr hab. Piotr Krajewski, prof.
UWM - , Anachronizm warto$ci religijnych pos$réd wartosci definiuja-
cych czlowieka informatycznego”; prof. Gaetano Dammacco (Uniwersytet
w Bari) - Il diritto di fratellanza e le regole della pacifica convivenza: alla
ricerca di nuovi parametri giuridici”; prof. Rosa Indellicato (Uniwersytet
w Bari) - ,Le tecnologie digitali nel cambiamento di prospettiva delledu-
cazione ai valori Cristiani’; prof. Jaime Bonet Navarro (Uniwersytet w Wa-
lencji) - ,,La diplomazia de la Santa Sede nel secolo XXI”; prof. Salvatore
Parente (Uniwersytet w Bari) — ,,Equita ed eticita della tassazione nel dirit-
to post-moderno”; prof. Antonio Zingarelli (Uniwersytet w Bari) - ,,L'Eti-
ca della comunicazione nella societa tecnologica”; prof. Elsa Maria Bruni
(Universita di ChietiPescara “Gabriele d’Anunzio”) ,Esperienza religiosa
e formazione umana oggi’.

Panelowi drugiemu ,Wartosci i potrzeby a wzory zachowan w spole-
czenstwie cyfrowym” przewodniczyt dr hab. Karol Karski, prof. UW. W tej
sesji referaty przedlozyli: dr hab. Mieczystaw Ryba, prof. KUL - ,Wycho-
wanie religijne i patriotyczne w dobie techniki cyfrowej’; ks. prof. M. Sitarz
- »,Obowiazek przekazywania wartosci chrzescijanskich przez rodzicow”;
dr hab. Maria Sroczynska (UKSW) - ,Wspdlczesna mlodziez a kryzys war-
tosci religijnych. Konstatacje empiryczne”; dr hab. Marek Lechniak, prof.
KUL - ,Problem ,dostepu epistemicznego” do wartosci chrzescijaniskich:
odrzucenie czy niespelnione pragnienia?”; dr hab. Piotr Stawinski (UP)
- »Miejsce i rola wartosci religijnych w $wiatowych programach rozwojo-
wych”; dr hab. M. Such-Pyrgiel — ,Wartosci i potrzeby w spoleczenstwie
cyfrowym”.

Moderatorem trzeciego panelu ,Nowe technologie a przekaz ewange-
liczny?” byt ks. prof. dr hab. Marian Nowak (KUL). Referaty podczas tej se-
sji przediozyli: ks. dr hab. Marcin Wrzos OMI - , Kosciot w swiecie baniek
informacyjnych”; dr hab. Evelina Kristanova (AEH) - ,Religia a polityka
w $wiecie cyfrowym. Sylwetki kaptanéw w audycjach Rozglosni Polskiej
RWE (1952-1989)”; dr hab. Tomasz Korczynski (UKSW) - ,,Ekologizm
i metal. Analiza zawartodci tresci w tekstach chrzescijanskiego metalu”;
dr Pablo de la Fuente de Pablo (KUL) i dr hab. Cezary Taracha, prof. KUL
- ,Stowo zycia w $wiecie cyfrowym. Wartoséci chrzescijanskie w hiszpan-
skich mediach i sieciach spofeczno$ciowych”; mgr Artur Banaszak (WSGE)
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- »Ewangelizacja poprzez social media - szanse i zagrozenia dla zycia reli-
gijnego jednostki i wspdlnoty”

Panelowi czwartemu ,Indywidualizm a $wiadomos$¢ zbiorowa, do-
bro ogélu i wiezi spoleczne” przewodniczyla dr hab. Agnieszka Lukasik-
Turecka, prof. KUL. Referaty podczas tej sesji przedtozyli: dr Dawid Kostec-
ki (KUL) - ,,Z zagadnien aksjologii prawa — rzecz o wartos$ciach w polskiej
ustawie zasadniczej”; dr Edyta Krzysztofik (KUL) - ,,Zasada poszanowania
tozsamosci narodowej panstw czlonkowskich w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci; dr Wojciech Klimski (UKSW) - ,W kierunku zmoderni-
zowanej moralnosci? Amoris Laetitia w zawartosci internetowych tygodni-
kach katolickich”; dr Katarzyna Uklanska (UKSW) - ,Ryzykowne zacho-
wania cyfrowe — elementy styléw zycia mlodziezy?”; dr Agnieszka Klimska
(UKSW) - ,,Aksjologiczny kontekst konsumpcji umiaru”; dr Lukasz Kutyto
(UL) - ,Czlowiek zbedny - syndrom pojawiajacy si¢ we wspolczesnych,
postsekularnych spoteczenstwach w reakeji na obecny w nich «kryzys war-
tosci duchowych»”.

Po zakonczeniu réwnolegtych przedpotudniowych i popotudniowych
paneli tematycznych uczestnicy konferencji udali si¢ na sesje podsumowu-
jaca. Funkcje moderatora panelu konczacego konferencje ,,(Re)konstrukeja
lokalnej i globalnej sceny religijnej” powierzono prof. S.L. Stadniczenko.
Referaty podczas tej sesji przedlozyli: ks. prof. M. Nowak - ,Wychowanie
i wartosci chrzescijanskie w $wiecie nowych technologii informatycznych”;
prof. K. Karski - ,,Przesladowania chrzescijan we wspolczesnym $wiecie:
Analiza na gruncie miedzynarodowego prawa ochrony praw czlowie-
ka”; ks. dr hab. Waldemar Cisto, prof. UKSW - ,Wspdlczesna emigracja
a problemy integracji’; dr Michaela Moravcikova (Uniwersytet Trnawski
w Trnawie) - ,Srodkowa kraina i jej morze. Kryzys migracyjny jako wy-
zwanie w erze cyfrowej’; prof. A. Jablonski - ,Racja stanu w spoteczen-
stwie cyfrowym”.

Podsumowania i zakonczenia konferencji dokonali: dr hab. M. Sitek
i ks. prof. M. Sitarz, podkreslajac skale zagrozen oraz potrzebe wykorzysta-
nia nowoczesnych technologii w stuzbie drugiemu cztowiekowi. W konfe-
rencji udzial wzigto 40 naukowcow, przedstawicieli srodowiska akademic-
kiego z Wloch, Hiszpanii i Stowacji oraz trzynastu osrodkéw akademickich
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w Polsce. Kazdemu z paneli towarzyszyly owocne dyskusje oraz tworcze

polemiki.

Information about Author: DR. Dawip KosTecki, Department of Theo-
ry and Philosophy of Law, Faculty of Law, Canon Law and Administration,
the John Paul II Catholic University of Lublin; correspondence address: Al
Ractawickie 14, 20-950 Lublin, Poland; e-mail: kostecki.dawid@gmail.com;

https://orcid.org/0000-0002-8132-997X









