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Pawel Banduta

THE CONCEPT AND COMPETENCES
OF THE CONFERENCE OF BISHOPS

The conferences of bishops are collective meetings. Over time, the Apo-
stolic See began to issue normative acts, gradually creating legal regulations
modifying the meetings of bishops. As a legal institution, it found its regu-
lation in universal legislation in the 1983 Code of Canon Law.! Initially, the
conferences of bishops began to be formed on the initiative of the grassroots.
Over the years, they began to deal with the issues of teaching faith and the
unification of legal provisions. They took the form of a continuation of the
apostles’ meetings. The Apostolic See was initially concerned about colle-
ctive meetings in this form because of fear of a return to Caesaropapism.
From the pontificate of Pius 1X and his successors, only began to appreciate
and support the form of bishops’ meetings during the conferences.

1. The concept of a conference of bishops

The term conference comes from conférence in French. The genesis of
this word can be found in medieval Latin [Soltyszewski 1967, 29]. The Latin
verb confero means first to put something into one place, to store it up, and
then to collect something [Jougan 1958, 137]. A synonym for confero is the
Latin noun coetus, meaning meeting or assembly. In Polish, a conference
means: meeting or meeting of people [Szymczak 1978, 986]. E. Sztafrowski
notes that the subject index of the 1917 Code of Canon Law? did not include
notions conferentia or coetus, but both terms were included in the content of

PAWEL BANDULA, J.C.L., Ph.D. student in the Department of Public and Constitutional Church
Law, Faculty of Law, Canon Law and Administration, the John Paul Il Catholic University
of Lublin; ul. Slaska 28h, 32-500 Chrzanéw, Poland; e-mail: pawelbandula@gmail.com;
https://orcid.org/0000-0002-6904-1340

! Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. 1l promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars 1, p. 1-317 [henceforth cited as: CIC/83].

2 Codex luris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars Il, p. 1-593.
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the new collection. In the normative acts, the term Episcoporum Conferentia
has the meaning of a technical concept.® Moreover, the conference of bishops
is, as it were, a council (CD 38).

The definition of the conference of bishops is first found in the schema of
decree concerning the pastoral office of bishops in the Church.* There is an
item entitled “Conferentiarum Episcoporum notio,” but, as E. Sztafrowski
emphasizes, there is no definition of this institution. This term is included in
the point entitled: “Conferentiarum structura, competentia et cooperatio.” In
no. 35 of the schema it was emphasized that the consent and close coope-
ration of the bishops is necessary, without which there can be no effective
exercise of the episcopal ministry. On the other hand, no. 36 of the schema
contains the definition: “An episcopal conference is, as it were, a council in
which the shepherds of a given nation or territory jointly exercise their pa-
storal office to promote the greater good which the Church offers mankind,
especially through appropriate forms of apostolate and mode of action, pro-
perly adapted to modern conditions.”

The above definition of the conference of bishops was incorporated with-
out major changes into CD. The content of the decree consists of practical
conclusions drawn from the dogmatic constitution Lumen Gentium [ibid.,
16].% CD defines the conferences of bishops descriptively as follows: “In the-
se days especially bishops frequently are unable to fulfill their office effecti-
vely and fruitfully unless they develop a common effort involving constant
growth in harmony and closeness of ties with other bishops. Episcopal confe-
rences already established in many nations-have furnished outstanding
proofs of a more fruitful apostolate. Therefore, this sacred synod considers it
to be supremely fitting that everywhere bishops belonging to the same nation
or region form an association which would meet at fixed times. Thus, when
the insights of prudence and experience have been shared and views exchan-

3 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum I, Decretum de pastorali episcoporum
munere in Ecclesia Christus Dominus (28.10.1965), AAS 58 (1966), p. 673-96
[henceforth cited as: CD], no. 37.

4 |dem, Schema Decreti de pastorali Episcoporum munere in Ecclesia (27.04.1964), Typis
Polyglottis Vaticanis 1964.

5 ldem, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen gentium (21.11.1964), AAS 57 (1965), p.
5-75 [henceforth cited as: LG].
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ged, there will emerge a holy union of energies in the service of the common
good of the churches” (CD 37, 1). This is not a definition in the proper sense,
but a certain analytical description [Sottyszewski 1967, 30].

In CD 38 there is an official definition: “An episcopal conference is, as it
were, a council in which the bishops of a given nation or territory jointly exe-
rcise their pastoral office to promote the greater good which the Church
offers mankind, especially through the forms and methods of the apostolate
fittingly adapted to the circumstances of the age.” E. Sztafrowski breaks
down definitions into prime factors, showing individual phrases. The confe-
rence is, as it were, a council. The same term is used in LG 19 for the aposto-
lic college. The council consists of the clergy superiors of a given nation or
territory. The definition uses the term sacrorum Antistites meaning superiors
or bishops. The territorial scope was also emphasized. Superiors jointly per-
form their pastoral service together [Sztafrowski 1984, 17]. The current defi-
nition of the conference of bishops can be found in CIC/83: “The conference
of bishops, a permanent institution, is the group of bishops of some nation or
certain territory who jointly exercise certain pastoral functions for the Chris-
tian faithful of their territory in order to promote the greater good which the
Church offers to humanity, especially through forms and programs of the
apostolate fittingly adapted to the circumstances of time and place, according
to the norm of law” (can. 447).

In can. 450 lists all the bishops of a given country, while can. 448 § 2 also
allowed other conferences. According to can. 448 § 2, having heard the dio-
cesan bishops concerned, the conference of bishops can be erected for a terri-
tory of lesser or greater area. According to E. Sztafrowski, “the territory is
more precisely defined by the Apostolic See” [ibid., 321]. The conference
may cover a region or a province.

The conference of bishops is concerned with evangelization and pastoral
care without prejudice to the powers of diocesan bishops. In CIC/83 confe-
rences of bishops was granted legislative powers, but only in those matters
where the law allows it. According to can. 455 § 1, the conference of bishops
can only issue general decrees in cases where universal law has prescribed it
or a special mandate of the Apostolic See has established it either motu pro-
prio or at the request of the conference itself. The decrees of conferences, in
order to be enacted validly in a plenary meeting, must be passed by at least
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a two thirds vote of the prelates who belong to the conference and possess
a deliberative vote (can. 455 § 2).

2. Competences of the conference of bishops

In CIC/83 the conferences of bishops were granted legislative, executive
and judicial powers, but only in those matters where the law allows it. The
conferences of bishops were granted law-making powers, but only in strictly
defined matters.

According to can. 455 § 1, the conferences of bishops can only issue ge-
neral decrees in cases where universal law has prescribed it or a special man-
date of the Apostolic See has established it or at the request of the conference
itself. The decrees of conferences, in order to be enacted validly in a plenary
meeting, must be passed by at least a two thirds vote of bishops possess a de-
liberative vote (can. 455 § 2).

The right to issue general decrees is the exercise of the legislative power
of the conference of bishops. Bishops gathered during the conference have
ordinary and proper power, which can be exercised jointly by a supra-dio-
cesan collegiate body [Zurowski 1970, 38]. By law ordinary power is related
to the conference of bishop because it is a collegial body. However, it is pro-
per, because it is organized by the conference on its own behalf [Krukowski
2005, 327]. This power is exercised by virtue of office in conjunction with
the Bishop of Rome [Hemperek 1970, 40].

The dispute in doctrine concerns can. 455 § 1 concerning the phrase
“a special mandate of the Apostolic See has established it.” W. Goralski cla-
ims that the power on the basis of the Apostolic See is delegated [Goralski
1989, 50], while J. Krukowski states that it still remains ordinary [Krukowski
2005, 327]. The mandate given to the conference of bishops by the Apostolic
See should be understood as a license, permission or authorization [Lewicka
2012, 72].

However, can. 455 § 4, because the intact competence of every diocesan
bishop to legislate in his diocese is unquestionable. The legislator in can. 381
§ 1 gave the diocesan bishop ordinary, proper and immediate power. CIC/83,
however, provided for the situation that neither the universal law nor the ma-
ndate of the Apostolic See made it possible for the legislative activity of the
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conference of bishops. On the basis of can. 455 § 4: “all the bishops and eve-
ry bishop has given consent,” the bishops of a given conference may, with
the consent of all members, establish a general decree [Sitarz 2009, 229]. It
should be emphasized that a normative act established by the conference of
bishops is binding only after having been reviewed by the Apostolic See.

S. Kadziotka emphasizes that the canons related to the discussed issue were
placed by the legislator in various places of CIC/83 [Kadziotka 1997, 15].

2.1. The scope of legislative powers

In the exercise of legislative powers, the conference of bishops is entitled
to: enact general decrees, enact doctrinal declarations and make “other de-
cisions” of a pastoral nature [Krukowski 2010, 48]. CIC/83 contains a cata-
logue of matters referred to be regulated by the conference of bishops: esta-
blishing the age and required qualifications of men as candidates for the mi-
nistry of lector and acolyte (can. 230 § 1), issuing norms on the formation of
candidates for permanent diaconate (can. 236), establishing a national pro-
gram of priestly formation (can. 242), defining the part of the liturgy of the
hours which permanent deacons are obliged to carry out (can. 276 § 2, 3°),
issuing norms on the suitable ecclesiastical garb of clerics (can. 284), issuing
framework norms for statutes of presbyteral councils (can. 496), establishing
norms on the suitable support and housing for a retired pastors (can. 538 §
3), establishing prescriptions on transmitting Christian doctrine by radio or
television (can. 772 § 2), issuing norms regulating the catechumenate by de-
termining what things must be expected of the catechumens and by defining
what prerogatives are to be recognized as theirs (can. 788 § 3), establishing
norms concerning the requirements for clerics and members of religious in-
stitutes to take part on radio or television in dealing with questions of Ca-
tholic doctrine or morals (can. 831 § 2), adapting the rite of baptism for adults
and issuing special norms on admission to the catechumenate (can. 851, 1°),
issuing prescriptions on recording the baptism of adopted children (can. 877
§ 3), issuing norms regarding the confessional (can. 964 § 2), issuing norms
on pre-marriage engagements (can. 1062 § 1), establishing norms about the
examination of spouses and about the marriage banns or other opportune
means to accomplish the investigations necessary before marriage (can.
1067), establishing the method in which declarations and promises before
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entering into a mixed marriage and defining the manner of informing the
non-Catholic party (can. 1126), issuing norms specifying the manner of pro-
viding material support to the Church by the faithful (can. 1262), issuing
norms limiting the right to use benefices properly so called still exist (can.
1272), defining which acts undertakings in the diocese are to be considered
of extraordinary administration (can. 1277), determination of the minimum
and maximum amounts in the alienation of church property (can. 1292 § 1),
establishing norms for the leasing of Church goods, especially regarding the
permission to be obtained from competent ecclesiastical authority (can.
1297).

W. Goralski also emphasizes that the legislator gave the conferences of
bishops the possibility to legislate, but it is not their duty. The conference
may constitute legal norms that are optional [Goéralski 1989, 53]. The matters
allowed to be regulated are: establishing that the functions of the college of
consultors are to be entrusted to the cathedral chapter (can. 502 § 3), issuing
a decree permitting the appointment of pastors for a specified period (can.
522), issuing prescriptions on the type and manner of keeping parochial re-
gisters (can. 535 § 1), imparting practical norms according to the various
needs and opportunities of the circumstances of the ecumenical movement
(can. 755 § 2), issuing prescriptions on allowing the lay faithful to proclaim
the Word of God in a church or oratory (can. 766), issuing general norms on
religious instruction and education which are imparted in any schools whats-
oever or are provided through the various instruments of social communi-
cation (can. 804 § 1), issuing norms on administering the sacraments: pe-
nance, the Eucharist and anointing of the sick to non-Catholic Christians
(can. 844 § 4-5), issuing regulations specifying the manner of administering
baptism (can. 854), determining the age at which the faithful should confer
the sacrament of confirmation (can. 891), issuing norms on keeping a paro-
chial register of confirmed (can. 895), establishing norms which require an
older age for the presbyterate and the permanent diaconate (can. 1031 § 3),
establishing a higher age for the licit celebration of marriage (can. 1083 § 2),
producing its own rite of marriage (can. 1120), determining the manner of
performing in the marriage register the names of the spouses, the person who
assisted, the witnesses, and the place and date of the celebration of the ma-
rriage (can. 1121 § 1), establishing norms on granting a dispensation from
keeping the canonical form when concluding mixed marriages (can. 1127 §
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1), defining another worthy and solid material than natural stone from which
the table of a fixed altar can be made (can. 1236 § 1), suppressing some of
the holy days of obligation or transfer them to a Sunday (can. 1246 § 2), de-
termining of foods other than meat that may be subject to the mandatory ab-
stinence (can. 1251), determining more precisely the observance of fast and
abstinence as well as substitute other forms of penance, especially works of
charity and exercises of piety, in whole or in part, for abstinence and fast
(can. 1253), establishing norms for begging for alms which all must observe,
including those who by their foundation are called and are mendicants (can.
1265 § 2).

2.2. The scope of executive powers

The legislator in CIC/83 granted coordination powers to the conferences
of bishops. S. Kadziotka reminds that the coordination activity was the pri-
mary task of the conferences [Kadziotka 1997, 29]. E. Sztafrowski stressed,
on the other hand, that broad coordination powers raised the moral authority
of the conferences of bishops [Sztafrowski 1984, 29].

The legislator entrusted the conference of bishops with the right to: erect
interdiocesan seminaries with the approval of the Apostolic See (can. 237 §
2), erect public national associations of the faithful (can. 312 § 1, 2°), appro-
ve their statutes (can. 314), confirm the moderator of a public association
elected by the public association itself, install the one presented, or appoint
the moderator in his own right, and appoint the chaplain or ecclesiastical assi-
stant (can. 317 § 1), suppress associations it has erected for grave causes
(can. 320 § 2), acquire juridic personality to a private national association of
the faithful (can. 322), suppress of such association if its activity causes gra-
ve harm to ecclesiastical doctrine or discipline or is a scandal to the faithful
(can. 326), convoke a plenary council (can. 441, 1°), select the place to cele-
brate the plenary council within the territory of the conference of bishops
(can. 441, 2°), select from among the diocesan bishops a president of the ple-
nary council whom the Apostolic See must approve (can. 441, 3°), determine
the agenda and questions to be treated, set the opening and duration of a ple-
nary council, transfer, extend, and dissolve it (can. 441, 4°). The legislator
also assigns to the conferences of bishops the following tasks: ensuring the
suitable and decent support of retired bishops (can. 402 § 2), ensuring social
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security of clerics (can. 1274 § 2) and maintaining cooperation with the con-
ferences of major superiors (can. 709).

Regarding the teaching task of the Church, the codex legislator also gran-
ted the conferences of bishops the authority to teach religion. The conference
of bishops can: take care that catechisms are issued for its territory, with the
previous approval of the Apostolic See (can. 775 § 2) and establish a cate-
chetical office whose primary function is to assist individual dioceses in cate-
chetical matters (can. 775 § 3). Regarding the missionary activity of the
Church, the conference is to show concern for immigrants from mission
areas (can. 792). The conferences of bishops are to take care that there are
universities or at least faculties suitably spread through their territory, in
which the various disciplines are studied and taught, with their academic au-
tonomy preserved and in light of Catholic doctrine (can. 809). The conferen-
ces of bishops have the duty and right of being watchful so that the principles
of Catholic doctrine are observed faithfully in these same universities (can.
810). The conferences of bishops are to make provision so that where po-
ssible, higher institutes of the religious sciences are established, namely, tho-
se which teach the theological disciplines and other disciplines which pertain
to Christian culture (can. 821). The conferences of bishops have the duty and
right to be watchful so that no harm is done to the faith or morals of the Chri-
stian faithful through writings or the use of instruments of social commu-
nication (can. 823 § 2). The conference of bishops also has the right to appro-
ve the publication or translation of the sacred scriptures (can. 825 § 1) and
can allow an ecumenical translation of the sacred scriptures provided with
appropriate annotations (can. 825 § 2). The conference of bishops can com-
pile a list of censors outstanding in knowledge, correct doctrine, and pruden-
ce to be available to diocesan curias or can also establish a commission of
censors which local ordinaries can consult (can. 830 § 1).

In the field of liturgy, it pertains to the conferences of bishops to faithfully
prepare versions of the liturgical books in vernacular languages, suitably acco-
mmodated within defined limits, and to approve and publish the liturgical
books for the regions for which they are responsible after the confirmation of
the Apostolic See (can. 838 § 3). For a shrine to be called a national shrine, the
conference of bishops must give its approval (can. 1231). The conference of
bishops is competent to approve the statutes of a national shrine (can. 1232 § 1).



17

2.3. The scope of judicial powers

The conference of bishops may establish legal norms in the judicial field
which are precisely defined by the legislator and are optional. The con-
ference of bishops can: permit the appointment of lay persons as judges and
when — it is necessary — one of them can be selected to form a college (can.
1421 § 2), issue norms concerning an agreement, a compromise, and an arbi-
trated judgment (can. 1714), determine that each diocese establish in a stable
manner an office or council whose function is to seek and suggest equitable
solutions according to the norms determined by the conference (can. 1733 § 2).

According to can. 1439 § 1, if a single tribunal of first instance has been
established for several dioceses, the conference of bishops must establish
a tribunal of second instance with the approval of the Apostolic See unless
the dioceses are all suffragan of the same archdiocese. The conference of bi-
shops can establish one or more tribunals of second instance (can. 1439 § 2).
Over those tribunals of second instance the conference of bishops or the bi-
shop it designates has all the powers which a diocesan bishop has over his
own tribunal (can. 1439 § 3).

Conclusion

The conference of bishops found its legal regulation in CIC/83. The defi-
nition of the conference of bishops was shaped by creating schemas for LG
and CD. The definition of the conference of bishops was shaped in the sche-
mas indicated above. The legal definition of the conference of bishops is fo-
und in can. 447.

In CIC/83 the conferences of bishops were given the right to legislate, but
only in strictly defined matters. The bishops of a given province exercise
their powers within the scope specified by the legislator. According to can.
455 § 1, the conference of bishops can only issue general decrees in cases
where universal law has prescribed it or a special mandate of the Apostolic
See has established it either motu proprio or at the request of the conference
itself. The decrees, in order to be enacted validly in a plenary meeting, must
be passed by at least a two thirds vote of the bishops who belong to the con-
ference and possess a deliberative vote (can. 455 § 2).
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The Concept and Competences of the Conference of Bishops
Summary

The conferences of bishops follow the meetings of the apostles. They were esta-
blished on a grassroots initiative and initially had a private character. The aim of
such meetings was to establish the same method of teaching the truths of faith and
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normalizing church discipline. The Holy See understood the need for such meetings
of bishops and allowed them. From the pontificate of Pius IX, the form of meetings
of bishops forming conferences began to be appreciated and supported. During the
council discussions, the need for legal regulation of this institution in the Church
was noticed. The conference of bishops found its regulation in the 1983 Code of Ca-
non Law. The legislator gave the conference of bishops legislative, executive and
judicial powers. These competences, included in the individual dispositions of the
codex legislator, constitute a catalogue of matters requiring regulation by the confe-
rence of bishops.

Key words: particular Church, assembly of the bishops, legislative powers, execu-
tive powers, judicial powers

Pojecie i kompetencje konferencji biskupow
Streszczenie

Konferencje biskupow sa nastgpstwem spotkan apostotow. Powstaty z inicjaty-
wy oddolnej i poczatkowo miaty charakter prywatny. Celem takich spotkan byto us-
talanie jednakowego sposobu nauczania prawd wiary i normowania dyscypliny kos-
cielnej. Stolica Apostolska rozumiata potrzebe takich spotkan biskupow i na nie zez-
walata. Od pontyfikatu Piusa IX zaczgto doceniac i wspiera¢ forme spotkan bisku-
poéw tworzacych konferencje. Podczas dyskusji soborowych dostrzezono potrzebe
regulacji prawnej tej instytucji w Kosciele. Swoje uregulowanie konferencja bisku-
péw znalazta w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. Ustawodawca przyznat
konferencji biskupow kompetencje ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze.
Kompetencje te, zawarte w poszczegolnych dyspozycjach ustawodawcy kodeksowe-
g0, tworzg katalog spraw wymagajacych uregulowania przez konferencj¢ biskupow.

Stowa kluczowe: Kosciot partykularny, zebranie biskupéw, kompetencje ustawoda-
wecze, kompetencje wykonawcze, kompetencje sadownicze
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Katarzyna Debinska-Domagata

SUPPLEMENTAL CLAIM IN TERMS
OF CONSERVATIVE MEASURES

Introduction

Co-ownership causes numerous disputes in trading. It is a particular type
of ownership, featured by the fact that it indivisibly appertains to several enti-
ties with regard to the same property. The indicated right is characterised by
the unity of the object of ownership, the multiplicity of entities and the indivi-
sibility of the right itself. It means that the same thing at the same time is ow-
ned by several people whose entitlements display the same content. Each co-
owner shall be entitled to a share in co-ownership determined by a fraction
within a fractional co-ownership ratio. A share in co-ownership is not an in-
dependent subjective right but constitutes a part of the joint right of owner-
ship vested in several persons [Ignatowicz and Stefaniuk 2009, 658, 675].
The indicated fraction determines the scope of rights of an owner in both in-
ternal and external relations. The provisions governing the share volume or
the manner in which it is calculated are iuris cogentis in nature and cannot
be modified by the parties [Dadanska 2007, 111]. The volume of the share
in co-ownership results from a legal event constituting the basis for the esta-
blishment of co-ownership, or from the Act. The share of a co-owner in the
sense of volume is defined as a ‘fractional part” in the sense of description as
an ‘ideal’ part of the joint right. The shared co-ownership, due to the multipli-
city of entities on the owner’s side, poses many difficulties in practice. A co-
nflict of interests exists in the internal relationship between co-owners prima-
rily within the management of the joint asset, the use thereof, as well as in
the area of the dissolution of co-ownership. In each case, the volume of the
shares is decisive. As long as the co-ownership has not been dissolved, the
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Paul IT Catholic University of Lublin; Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, Poland; e-mail:
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use and disposal of the joint asset requires the consent of all or a majority of
the co-owners [Gniewek 2006, 135-36]. In the statutory variant, the consent
of all co-owners is required for the action exceeding the scope of ordinary
management (Art. 199 of the Civil Code?). The consent of the majority of
co-owners is required for action exceeding the scope of ordinary manage-
ment (Art. 201 CC). The co-owners majority is calculated according to the
volume of shares. However, each co-owner can freely dispose of his or her
share without the consent of the other co-owners (Art. 198 CC). The share
disposition includes its disposal, liability, non-assertion, disposition upon
death. As far as the use of an asset is concerned, each co-owner is entitled to
co-own the common asset and to use thereof to the extent that is compatible
with the co-ownership and use of the asset by the remaining co-owners (Art.
206 CC). It arises from the essence of co-ownership in fractions that each co-
owner has an indivisible right to the entire asset. The exclusive right to a spe-
cific, physically separated part of the asset appertains to none of them. Thus,
each co-owner can own the entire asset and use the whole thereof [Witczak
and Kawatko 2012, 103]. Benefits and other income from the common pro-
perty shall accrue to co-owners in respect of the share volume. In the same
proportion, co-owners bear expenses and the asset-related costs (Art. 207
CC). Furthermore, at the stage of dissolution of co-ownership the legal signi-
ficance of the share in co-ownership looms out, the settlement of the parties
takes place according to the value of respective shares (Art. 212 CC). It also
bears noting that, from the perspective of external relations, each co-owner
can perform all actions and assert all claims which aim at preserving the joint
right (Art. 209 CC) [Gniewek 2006, 136].

Both the case law and the related literature do not uniformly address the
guestion whether the claim for remuneration for non-contractual use of a pro-
perty asserted by one of the property’s co-owners (Art. 224, para. 2 CC; Art.
225 CC) is the action aiming at preserving the joint right as referred to in
Art. 209 CC. The practical significance of the above mentioned controversy
is primarily expressed by means of determining the consequences and whe-
ther the objection of any of the co-owners results in the negation of a conser-
vative measure feasibility. It neither is entirely clear whether conservative

L Act of 23 April 1964, the Civil Code, Journal of Laws of 2019, item 1145 as amended [hen-
ceforth cited as: CC].
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measures may be undertaken against the co-owner of the same real estate or
a joint asset.

The aim of this study is to illustrate the conservative measure-related con-
cerns under Art. 209 CC. It primarily seeks to indicate the properties that dis-
tinguish conservative measures from all actions undertaken by the jointly en-
titled and, consequently, to consider the question whether filing a supple-
mental claim by a co-owner is a conservative measure.

1. Conservative measures

Pursuant to Art. 209 CC, each co-owner may execute all actions and
assert all claims which are aimed at preserving the joint right. The above me-
ntioned actions are referred to in the literature as ‘conservative measures’.
They are assumed to display two basic features: firstly, their aim is to protect
the right against any possible hazards. Secondly, the indicated protection co-
ncerns the joint right and is undertaken in the interest of all co-owners [Cisek
and Gorska 2013a, 362]. Therefore, it includes any measures which are to
prevent the loss or depletion of the property right itself or its object, i.e. an
asset [Ksiezak 2013, 1088]. As the Supreme Court has stated in one of its ru-
lings, the essence of conservative measures lies in the protection of the joint
right. The measures aimed at preserving the joint right may be factual in na-
ture (e.g. the right of self-defence, permitted self-help), legal action (e.g. rea-
ching a settlement), and above all a procedural action (instigating a recovery,
negatory action, filing an application for the declaration of usucaption). Whi-
le explaining the essence of a conservative measure, it should be noted that
when a claim is filed, it may only be exercised in its entirety, and thus indivi-
sibly. Conservative measures can be executed by each co-owner individu-
ally, independently of others or in agreement with other co-owners. Indepen-
dent performance of conservative measures by a co-owner is permitted to the
extent that is compatible with the benefit and interest of all co-owners. For
this reason a co-owner’s action to retain only his or her share in the co-
ownership? shall not be regarded as a conservative measure.

2 Judgment of the Supreme Court of 30 October 2013, Il CSK 673/12, Legalis no. 848115.
See an approving gloss on this matter: Gniewek 2014, 971-81.
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A co-owner who undertakes a conservative measure is not a legal repre-
senttative of the other co-owners but acts on his or her own behalf, although
the action is performed in the common interest of all co-owners [Cisek and
Gorska 2013a, 362]. On the claimant’s side, there is no joint participation of
all co-owners in such a situation, and the ones who participate in the court
procedure act on the grounds of the subrogation principle — the right of sub-
stitution, which is based on the construct of indirect substitution [Krzisko-
wska 2018a, thesis 3].

In the doctrine and in the case-law there is a lack of uniformity in respect
of the qualification of conservative measures. According to some represent-
tatives, conservative measures do not fall within the concept of management
since they do not serve the purpose of asset management but constitute
a method of a joint right protection [Gniewek 2013b, 701; Krziskowska
2018b, thesis 1]. Such a possibility of qualifying conservative measures was
also indicated by the Supreme Court in the Decree of 15 October 2015.% Con-
servative measures regard the protection of the joint right, so they are not re-
lated to the management of the joint asset but they constitute actions exer-
cised as a follow-up or preventive protection of the joint right. Bearing in
mind such a purpose of the regulation contained in Art. 209 CC, it should be
stated that it does not account for a special regulation of the management
operations concerning a joint asset but independently addresses the issues
concerning actions undertaken by each co-owner as well as asserting claims
aimed at the protection of the joint right. A different view has also been voi-
ced and according to it conservative measures constitute a kind of a common
asset management. They may acquire the ordinary management-based action
[Skowronska-Bocian 2008a, 670; Rudnicki, Rudnicka, and Rudnicki 2016,
thesis 1; Wojdyt 2019, thesis 1] as well as the one that exceeds ordinary ma-
nagement [Filipiak 20093, 98; Szadkowski 2016, 913; Wolak 2018, 10]. The
proponents of the aforementioned view stress that certain actions concerning
a joint asset, under ordinary conditions exercised within the framework of
and in compliance with the general management principles, may be executed
by each co-owner in the event of a special need or threat. Therefore, the nor-
mative meaning of Art. 209 CC is that in cases requiring actions aimed at
preserving the joint right, each co-owner is permitted to undertake the afore-

3 Judgment of the Supreme Court of 15 October 2008, ICSK 118/08, Legalis no. 150553.
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said measures without any observance of the provisions arising from Art.
199 and Art. 201 CC [Szadkowski 2016, 913; Uliasz 2004, 76].

Referring to the controversial issue as to whether conservative measures
are actions falling within the scope of the joint property management, it sho-
uld be accepted that conservative measures constitute a method of the joint
right protection and are not included in the concept of management. There-
fore, pursuant to the provisions described in the wording of Art. 209 CC, the
legislator allows that, as a matter of urgency, in order to prevent damage to
the common property, each of the co-owners is entitled to undertake them
[Krziskowska 2018b, thesis 3].

The practical significance of the above mentioned controversy is prima-
rily expressed by means of determining the consequences evoked by the
objection of one* or a majority of co-owners® against a conservative measure
intended or undertaken by one co-owner. It has been assumed in the case-
law and in compliance with some of the doctrine’s views that the objection
of other co-owners, or even only one of them, deprives a given co-owner of
his or her competence to independently undertake his or her conservative
measures.

However, according to a different opinion, the content of the standard in
Art. 209 CC contradicts the position that some co-owners may oppose the
contrastive actions undertaken by other co-owners. It has been submitted in
the argumentation, which should be viewed as logical and resulting from
a correct interpretation, that Art. 209 CC does not provide for the right of pa-
rticular co-owners to object to an independent claim filed by one of them
[Karnicka-Kawczynska and Kawczynski 2000, 54; Ksigzak 2013, 1089; Wo-
lak 2018, 13]. It has also been indicated that preserving the joint right is not
the same concept as representing the remaining co-owners. The purpose of
undertaking conservative measures is to protect the joint right and not to pur-

4 The Supreme Court assumed that the objection of even one co-owner excludes the competen-
ce of the others to undertake independent conservative measures in the form of a claim
payment of the lease payment and issuing a joint asset, the resolution of the Supreme
Court (7) of 14 June 1966, 111 CO 20/65, Legalis no. 46325.

5 Pursuant to the view voiced by the Supreme Court, the objection of the co-owners represen-
ting the majority of shares to an action intended by any of the other co-owners excludes
the possibility to qualify it as a conservative measure.
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sue the interests of the other co-owners, who do not necessarily have to be
interested in protecting joint assets and, in particular, bearing the costs of
maintaining a joint property and the movables. In such a situation, it cannot
be concluded that a co-owner’s objection could undermine the measures in-
stigated in order to protect a joint asset [Krziskowska 2019, 19]. When the
filed claim is by its nature intended to protect the joint right, the objection of
any co-owner cannot be effective [Ksigzak 2013, 1090; Gniewek 2013b,
703]. Another matter, however, is to determine whether a given action is re-
ally a conservative one, and to establish the possible liability for damages ca-
used to other co-owners in connection with the improper performance obser-
ved within the limits of the authorisation provided under Art. 209 CC [Ksie-
zak 2013, 1090].

In the aforementioned context, it is worth noting that under Art. 209 CC,
one of the co-owners may file the claims listed in the provision not only aga-
inst third parties, but also against co-owners, whereby the proceedings at law
remain appropriate. The participation of further co-owners in the court proce-
dure is not necessary.® In this respect, the view is correct that the content of
Art. 209 CC from the point of view of the subject matter provides for all ac-
tions and filing of all claims without limitation as to their type. From the fun-
ctional point of view, it indicates the purpose for which an action is to be ta-
ken or a claim is to be asserted, i.e. to preserve a joint right, and from the su-
bjective side, it indicates who may carry out such action or assert such
a claim, indicating each of the co-owners. The lack of a definition of an indi-
vidual whom a given action or claim may be directed against means that it
may be undertaken against any person who violates a joint right, and thus
against another co-owner [Krziskowska 2019, 17].

6 Judgment of the Supreme Court of 25 June 1971, 11l CRN 137/71, Legalis no. 15515.

7 The practical meaning of this provision is illustrated by the example indicated by the author,
where it happens quite often that some of the co-owners refuse to bear the costs of mainte-
nance of a shared property and report that they do not use it, and specifically, they do not
use the infrastructure located on it in the form of common lighting of a housing estate or
building, hot water meters, waste bins located most often at the entrance to the common
area or in staircases, refusing to pay them in part. The remaining co-owners, when threa-
tened with termination of the contract by the management or supply of utilities, are forced
to bear the indicated costs for their neighbours. In addition, if damage or destruction has
already occurred, they must bear the costs of repair or purchase the missing parts. In such
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2. Supplemental claims

Legally substantive protection of ownership is a system of claims to
which an owner is entitled in the case of violation of his or her rights. The
basic claims included in the aforementioned protection appertaining to an
owner are recovery and negatory claims (Art. 222 and Art. 223 CC). They
are applicable in the case of a permanent trespass on someone else’s pro-
perty. Such an offence may consist in either complete deprivation of an ow-
ner of his or her power over an asset or repeated violations of an owner’s ri-
ghts without depriving him or her of the power over an asset. The property
right is also protected by supplemental claims (Art. 224-225 CC), the claim
for settling the costs incurred by an owner on behalf of an asset (Art. 226
CC), and a claim for the purchase of land (Art. 231 CC). The functions of
property rights protection may also be fulfilled by claims proffered in a suit,
e.g. a declaratory action (Art. 189 of the Code of Civil Procedure®). However,
in this case a legally substantive premise for such an action is that the cla-
imant demonstrates a legal interest in determining the existence of a given
right. Furthermore, there is a means of protecting the ownership of a real
estate by bringing an action to determine the content of the land register with
the actual legal state (Art. 10 of the Act on Land and Mortgage Register and
on Mortgage®). Among the means of protection applicable indirectly to pro-
tect the ownership right one should also mention the provisions on demar-
cation proceedings, which are conducted when the land boundaries have be-
come disputed, therefore in this sense they serve to protect the ownership

a situation, bringing an action against the unpaid co-owners, i.e. the actual shared property
maintenance cost, should be treated as the performance of a legal action aimed at protec-
ting the joint right.

8 Act of 17 November 1964, the Code of Civil Procedure, Journal of Laws of 2019, item 1460
as amended.

9 Act on Land and Mortgage Register and Mortgage of 6 July 1982, Journal of Laws of 2019,
item 2204 as amended. According to the said provision, in the case of discrepancies be-
tween the legal status of a real estate disclosed in the Land Register and the actual legal
status, a person whose right is not entered or is incorrectly entered or is affected by the
entry of a non-existent encumbrance or restriction, may demand that the discrepancy be
removed.
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(Art. 29-37 of the Act on Geodetic and Cartographic Law'®) [Gniewek 2006,
115-16; Filipiak 2009b, 115; Cisek and Goérska 2013b, 377; Zbiegien-Tu-
rzynska 2013a, 1115-116; Wolak 2018, 19].

Supplemental claims, otherwise known as settlement claims [Skowron-
ska-Bocian 2008b, 705; Ignatowicz and Stefaniuk 2009, 168] are provided
for in Art. 224-225 CC. They include: a claim for the payment of remune-
ration for non-contractual use of assets, a claim for the return of benefits or
their equivalent, as well as a claim for the compensation for damage caused
by wear, deterioration or a loss of assets. The aforementioned claims, as their
name suggests, are supplemental to a recovery claim and serve to compen-
sate for the damage caused by the fact that an owner has lost control over an
asset. The purpose and function of supplemental claims is therefore to pro-
vide an owner with adequate protection in case of his or her loss of power
over an asset [Zbiegien-Turzynska 2013b, 1126]. As the Supreme Court sta-
ted in one of its rulings'! supplemental claims are linked to a recovery claim
through a common origin and partly common premises. The reason for the
indicated nomenclature is not only the tradition derived from the Roman law,
which assumes that an object of a recovery claim is the return of an asset cum
omni causa, but also linking the aforementioned claims with a recovery ac-
tion. An unlawful deprivation of an owner of the right to possess an asset co-
nstitutes common grounds of supplemental claims and a recovery action.
Their common prerequisites are: the claimant’s entitlement to own an asset
and the defendant’s right to possess thereof. A recovery claim protects an
owner in case of his or her deprivation of actual power over an asset. It allows
him or her to restore the power over an asset in accordance with the content
of ownership — but he or she is no longer allowed to compensate for the dimi-
nished value of an asset or for other violated interests of an owner.

The view that an owner with a debt recovery claim is entitled to supple-
mental claims has been recognised in the doctrine. However, supplemental
claims are inapplicable in case of property infringement, which would justify
the institution of a negatory action [Gniewek 2013a, 901; Zbiegien-Turzyn-
ska 2013b, 1127; Wolak 2018, 20]. The thesis that supplemental claims spe-

10 Act on Geodetic and Cartographic Law of 17 May 1989, Journal of Laws of 2020, item 276
as amended.

11 Decision of the Supreme Court of 15 April 2011, 11l CZP 7/11, Legalis no. 309831.
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cified in Art. 224-225 CC are connected with the fact that the defendant exer-
cises his or her right to possess an asset should be regarded as convincing.
Therefore, in order to ‘complement’ a negatory action, only the common ru-
les of civil law concerning unjust enrichment (if there is such enrichment)
and liability for damages (most often delictual) shall be applied [Gniewek
20133, 901]. Moreover, there is a different view according to which an owner
entitled to supplemental claims filing is the one who has not been deprived
of the property possession but whose property has been violated in such
a way due to which a negatory claim appertains to him or her. This view was
expressed in cases of remuneration for the use of an asset by an easement ho-
Ider [Trzaskowski 2003, 139; Jedrejek 2006, 163-65; Orlicki 2016, 947]. The
Supreme Court’s position on the indicated issue is inconsistent. Apart from
the rulings accepting the view that the claims stipulated in Art. 224 and Art.
225 CC complement not only the debt recovery claim but also the negatory
claims, there are also judgments in which the aforementioned possibility is
denied.*?

Supplemental claims are usually asserted together with a debt recovery or
a negatory claim. The relationship between the claims in question is not indi-
visible. Thus, there are no formal obstacles to a separate supplemental claims
filing. An owner of an asset can therefore only demand the release or remune-
ration for using thereof, without laying any debt recovery claim. In addition,
supplemental claims, contrary to a debt recovery claim and negatory claims,
may be traded independently. An owner may, for example, sell the claim for
remuneration for the use of an asset or the return of the benefits regarding
a certain period of time to a third party without transferring the ownership of
a given asset [Zbiegien-Turzynska 2013b, 1128; Filipiak 2009c, 124]. It is
also assumed in the case law that a claim for remuneration for the use of as-
sets is of a bonded nature and gets an independent existence when it arises,
regardless of the claims protecting the property (Art. 222, para. 1 and 2 CC);
therefore, it may be individually asserted, independently of a debt recovery

12 Cf. Resolution of the Supreme Court of 17 June 2005, 11l CZP 29/05, Legalis no. 68980;
resolution of the Supreme Court of 24 July 2013, 111 CZP 36/13, Legalis no. 703854; jud-
gment of the Supreme Court in Warsaw of 27 November 2019, | ACa 96/19, Legalis no.
2272167; judgment of the Supreme Court of 9 March 2007, 1l CSK 457/06, Legalis no.
174234; resolution of 15 April 2011, 11l CZP 7/11, Legalis no. 309831.
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or a negatory claim and is an independent object of trading. Thus, the loss of
ownership over an asset does not result in the loss of the possibility to claim
remuneration for using thereof during the period in which an owner was en-
titled to this right. It is prejudged by the argument that one of supplemental
claims is the possibility to claim compensation for the loss of an asset, which
may only be claimed if neither the ownership right nor the debt recovery
claim is considered.®* Additionally, supplemental claims differ from a debt
recovery claim in the length of a period of limitation. According to Art. 229
CC, supplemental claims shall be subject to a limitation period of one year
from the date of return of an asset.

The regulation of supplemental claims is relatively binding in nature. It
therefore provides for the possibility to differently stipulate the rules for se-
ttling the accounts between an owner and a holder of an asset under the con-
tractual arrangements [Skowronska-Bocian 2008b, 705]. Both in the doctrine
and the judicature,™ there is no doubt that Art. 224 CC can be applied to non-
contractual relations when an asset is found in the possession of a person
who is not its owner. However, the indicated provisions do not preclude the
interested parties themselves from settling accounts differently and thus are
inapplicable if the parties have decided to establish mutual relations.

In contrast to recovery and negatory claims, supplemental claims are not
objective in nature. The rules of settlement and liability under the non-con-
tractual use of someone else’s property depend on a subjective factor, which
is good or bad faith. Accordingly, the legislature shall differentiate its deci-
sions with regard to all supplemental claims. A bona fide possessor™ is trea-
ted differently than a bad faith holder.'® The legislator also provides for an

13 Resolution of the Supreme Court of 24 July 2013, 11l CZP 36/13, Legalis no. 703854.
14 Judgment of the Supreme Court of 28 November 1974, 111 CRN 287/74, Legalis no.18426.

15 The bona fide owner alone is not obliged to pay for the use of a property and is not responsi-
ble for its wear and tear or its deterioration or loss. He or she acquires ownership of the
benefits that have been detached from the asset at the time of its possession, and retains
the civil benefits received if they have become due at that time (Art. 224, para. 1 CC).

16 The situation for a bad faith holder is difficult because, the obligations of the bad faith hol-
der towards the owner are the same as those of the bona fide holder himself from the mo-
ment he learns of action for an asset delivery brought against him. However, the bad faith
holder himself is also obliged to return the value of the benefits which he has not received
due to poor resource management and is responsible for the deterioration and loss of the
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intermediate state when, although the holder acts in good faith, he or she is
aware of a debt recovery action instituted against him or her.*’

According to a generally accepted bona fide view, there is such a posse-
ssor who due to justified circumstances believes that he or she is provided
with the right actually exercised by him or her. It is pointed out that good
faith is excluded not only by a positive message regarding the lack of entitle-
ment but also by no message caused by negligence. A holder in bad faith, in
turn, is the one who knows or should know on the basis of the accompanying
circumstances that the right of authorship does not appertain to him or her.
The presumption of good faith should also be borne in mind.*® An authori-
tative moment to assess the issue of the possessor’s good faith is the state ob-
served at the moment of his or her entering into the possession of an asset.

The basic claim included in the category of supplemental claims is the
claim for the payment of remuneration for non-contractual use of assets. An
appropriate criterion for settling the remuneration for using a property should
be the amount payable by a possessor to an owner in the normal course of
affairs if his or her possession was governed by the law. When it comes to
the use of someone else’s agricultural property, as a rule, the most reliable
are the rates of an average ground rent in a given area.*® The amount of remu-
neration due to an owner for a non-contractual use of an asset is determined
by the market rates for using an asset under certain conditions and the time
length during which an asset is possessed by an addressee of a claim. How-
ever, the aforementioned remuneration is not divided into periodic benefits
and cannot be vindicated for the future, such as alimony or a pension, as the

asset, unless the property would have deteriorated or would have been lost even if it had
been in the possession of the rightful owner (Art. 225 CC).

17 However, from the time when the holder has knowledge in good faith of an action for delive-
ry of the assets, he or she shall be liable to pay compensation for the use thereof and shall
be responsible for their wear, deterioration or loss, unless the deterioration or loss occu-
rred without his fault. He or she is obliged to return the benefits he or she has not used up
since the above mentioned time, as well as to pay the value of those he has used up (Art.
224, para. 2 CC).

18 If the Act makes legal effects dependent on bad or good faith, good faith is presumed (Art.
7 CC). This presumption is touching, and the burden of proof of the holder’s bad faith lies
with the owner of the property (cf. Art. 6 CC).

19 Judgment of the Supreme Court of 23 May 1975, Il CR 208/75, Legalis no. 18786.
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periodic payment is not provided for by legislation but is a one-off payment
for the entire period of the non-lawful use of an asset by its holder.”® A claim
for remuneration for using an asset and the amount of such remuneration do
not depend on whether any damage has been suffered or benefit has been re-
ceived by its owner. The amount of the remuneration payable to the owner
is determined by market rates for using a given type of an asset and the time
of possession by the holder.*

Moreover, supplemental claims include a claim for a refund of benefits
or an equivalent payment thereof. As it has been assumed in the case law,
the value of used-up benefits to be paid by an asset’s owner pursuant to Art.
224, para. 2 and Art. 225 CC is calculated according to the prices existing in
particular economic periods of using the asset.??

The last form of supplemental claims is a claim for compensation for da-
mage caused by wear, deterioration or a loss of a property. As it has been in-
dicated in the case-law, a claim for remuneration for using an asset covers
the regular wear and tear of an asset resulting from the correct use thereof,
whereas the compensation for the use of an asset (deterioration) covers only
wear and tear which goes beyond the consequences of its correct exploi-
tation. Otherwise, one has to assume that an asset’s holder in bad faith shall
be obliged to pay twice, through which an asset’s owner would be unjus-
tifiably enriched.?®

3. Supplemental claims in terms of conservative measures
The following examples of conservative measures are indicated in the ju-

dicature: bringing a debt recovery action, which aims at regaining the lost
power over an asset by co-owners and at the same time prevents the loss of

20 Cf. Supreme Court (7) of 10 July 1984, 11l CZP 20/84, Legalis no. 24287; judgment of the
Supreme Court of 7 April 2000, IV CKN 5/00, Legalis no. 92689; judgment of the Su-
preme Court of 6 October 2006, V CSK 192/06, Legalis no. 177288.

21 Judgment of the Administrative Court in Warsaw of 2 December 2008, I1ACa 135/08, Le-
galis no. 468033.

22 Judgment of the Supreme Court of 5 June 1984, 111 CRN 101/84, Legalis no. 24241.
23 Judgment of the Supreme Court of 26 February 1969, 11 CR 13/69, Legalis no. 13865.
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the right of ownership as a result of prescription,* negatory claim, appli-
cation for demarcation of the real estate for prescription,? bringing an action
pursuant to Art. 10 of the Act on Land and Mortgage Registers and on Mort-
gage in order to determine the content of the land register with the actual le-
gal state,”® request to evict a tenant from a given apartment.®’ In legal litera-
ture, the following examples are provided: selling an asset because of a risk
of quick deterioration, dismantling a building with a threat of collapse [Fili-
piak 2009a, 98]. However, viewing a co-owner’s claim to regain the entire
fee due from the lease rent, remuneration for the use of an asset, return of the
benefit equivalent, compensation and a claim for adjudging it in its entirety
in the interest of him or her is debatable. According to the view voiced by
the Supreme Court,?® a conservative measure is basically the assertion of the
entire rental claim by the co-owner who manages the shared asset. It has been
rightly pointed out that a feature of conservative actions is that the asserted
claim can only be executed in its entirety, and thus indivisibly. It has been
stressed thereby that the indicated feature works well in case of a petitory or
possessory claim. Doubts arise, however, in connection with the enforcement
of liability claims with a divisible performance, in particular a financial one.
This includes, for example, claims for payment of rent, tenancy, remunera-
tion for the use of an asset without a legal basis, or financial compensation
for damage or destruction of a shared property. Pursuant to Art. 379, para. 1
CC, claims can be divided into as many parts as there are creditors or debtors.
It leads to a conclusion that claims with a pecuniary benefit may be vindi-
cated divisibly, thereby not as part of a conservative action [Warcinski 2013,

24 Resolution of the Supreme Court (7) of 15 September 1960, | CO 16/60, Legalis no.
1079573.

25 Judgment of the Supreme Court of 30 March 1962, 3 CR 237/62, Legalis no. 213787.
26 Judgment of the Supreme Court of 7 April 2006, 111 CSK 114/05, Legalis no. 81414.

27 Decision of the Supreme Court in Poznan of 17 August 1973, III Cr 1366/73, Legalis no.
46324.

28 Cf. resolution of the Supreme Court (7) of 14 June 1965, 111 CO 20/65, Legalis, no. 46325.
With reference to the aforementioned resolution, the Court of Appeal in Warsaw expre-
ssed the opinion that the active legitimacy resulting from Art. 209 CC also applies to cla-
ims for the payment of remuneration for non-contractual use of assets. The co-owner ap-
pearing in the indicated case acts in fact in the interest of all co-owners; judgment of the
Administrative Court in Warsaw of 20 March 2015, | A Ca 1545/13, Legalis no. 1271478.
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142]. As far as pecuniary claims are concerned, the problem of their assess-
ment from the point of view of Art. 209 CC is very complicated. The analysis
of the jurisprudence of the Supreme Court as regards the recognition of
a claim filing for damages as a conservative action does not give a clear an-
swer, either. According to one of the standpoints of the Supreme Court, a re-
al estate’s owner who manages the property, may, pursuant to Art. 209 CC,
lay a claim for the entire pecuniary compensation for the damage caused by
an illicit act, consisting in cutting down trees growing on the premises of
a real estate, to be adjudged for his or her own benefit. In the opinion of the
Supreme Court, the goal of a claim for damage repair consisting in a demand
to restore the previous state of affairs is, from an economic point of view,
a similar goal to that of a negatory claim; since the object of co-ownership
still exists and the compensation granted can and should result in such deve-
lopment of a property that would lead to the removal or minimising the da-
mage caused, the pursuit of such compensation is a conservative action co-
vered by the standard of Art. 209 CC.% The Supreme Court expressed a di-
fferent view, considering that vindicating claims for damages — in this case
related to physical defects of a common property — cannot be classified as
conservative actions within the meaning of Art. 209 CC.% In turn, the justi-
fication of the Supreme Court’s resolution indicated that the co-owner of
a real estate may seek compensation from the municipality in the full amount
for the damage resulting from the failure to provide the entitled tenant with
social premises. The Supreme Court stressed that withholding the execution
of the eviction verdict until the social premises are provided by the munici-
pality prevents the owners of the premises from exercising their ownership
rights and generates tangible damage to them in the form of depriving them
of the possibility to obtain income from rent receivables. Co-owners are not
able to take action to restore their full sovereignty over an asset, so the only
way to protect the joint right is to pursue claims for damages that are fun-
ctionally similar to a rent claim.®* On the other hand, in another judgment,
the Supreme Court assumed that asserting a claim for damages resulting from
unjustified termination by the lessee of a lease agreement concluded for a fi-

29 Judgment of the Supreme Court of 9 June 1998, Il CKN 792/97, Legalis no. 42991.
30 Judgment of the Supreme Court of 15 October 2008, | CSK 118/08, Legalis no. 150533.
31 Resolution of the Supreme Court of 3 December 2014, 111 CZP 92/14, Legalis no. 1163222.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrzguytomjtga3q
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtga3dcmbrg44ds
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xed period of time and covering the lost profits does not constitute a conser-
vative action, and thus the claimant, as one of the lessors, is not entitled to
vindicate a claim for damages in the entire amount pursuant to Art. 209 CC.*

The case law does not uniformly resolve the issue of pursuing supplemen-
tal claims as conservative actions, including in particular laying the claim for
remuneration for a non-contractual use of a real estate by one of the co-ow-
ners of the real estate (Art. 224, para. 2 CC; Art. 225 CC). In accordance with
the first consideration, the claim for remuneration for non-contractual use of
a real estate, which is a civil benefit from a property, is not aimed at preser-
ving the joint right, but is a manifestation of exercising the subjective right
[Uliasz 2004, 89; Panek 2020, 7]. The civil benefits*® from a common pro-
perty shall accrue to co-owners according to the volume of their shares (Art.
207 CC), which means that each co-owner is entitled to collect them and to
pursue them in court proceedings. In the case of a multiplicity of creditors
and divisibility of the benefit, the claim is divided into as many independent
parts as there are creditors (Art. 379, para. 1 CC). Therefore, the claim in qu-
estion cannot be regarded as a joint claim and qualified as a conservative ac-
tion. As a consequence, a co-owner is not entitled to independently claim the
remuneration in the part falling to another co-owner.** Asserting a claim for
remuneration for using an asset and returning a benefit equivalent (Art. 224,
para. 2 CC; Art. 225 CC) does not belong to conservative measures within
the meaning of Art. 209 CC, as its aim is not to protect the law against a po-
ssible infringement and it is not aimed at preserving the joint right of owner-
ship of assets. A remuneration claim for the use of an asset is of a bonded
nature and obtains an independent existence when it arises, regardless of the
claims protecting the property (Art. 222, para. 1 and 2 CC); it can be pursued
independently of a debt collection or a negatory claim and is an independent

32 Judgment of the Supreme Court of 10 February 2017, V CSK 270/16, Legalis no. 1640605.

33 Benefits in the meaning referred to in Art. 207 CC mean both natural benefits (Art. 53, para.
1 CC) and collected revenue on the basis of a legal relationship established with third par-
ties — civil benefits (Art. 53, para. 2 CC), i.e. in particular the rental fee and the lease pay-
ment, whereas other income includes any revenue not constituting natural benefits, such
as building demolition debris. Cf. Supreme Court decision of 26 March 2009, | CNP
121/08, Legalis no. 255275.

34 Judgment of the Administrative Court in Poznaf of 27 March 2014, IACa 80/14, Legalis
no. 895209.
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object of trading. The loss of ownership of an asset does not cause the loss
of the possibility to claim remuneration for using an asset during the period
in which its owner was entitled to the indicated right.*® According to the se-
cond view, it has been found that the conservative actions involve the reco-
very of debts, constituting one of the items of assets brought about by a joint
property. Although in such a case the action taken does not directly concern
the right of ownership of the joint property, it also seeks to preserve the joint
right.*® The aforementioned stance underpins the view that a rental or tenan-
cy receivable, like any other income that is provided by the shared property,
is acomponent of a certain economic entity and is a joint receivable attributa-
ble to all co-owners, and the amounts in respect of which are included in
a pool of joined income.

The lack of a uniform standpoint in the judicature on the issue of vindica-
ting supplemental claims as conservative actions constituted the Supreme
Court’s resolution, which answered a legal question presented by the Court
of Appeal in Warsaw. The content of the question concerned the fact whether
the claim to regain remuneration for non-contractual use of a real estate asse-
rted by one of the real property’s co-owners is a measure aimed at preserving
the joint right referred to in Art. 209 CC. When adopting the resolution, the
Supreme Court took the position that a claim for remuneration for non-con-
tractual use of an asset that brings tangible material benefits, is not aimed at
preserving and protecting the common right of co-owners, as well as does
not affect the integrity and the whole substance of an asset. Art. 209 CC pro-
vides for actions aimed at preserving the status quo of a joint property. Con-
sequently, a co-owner’s claim for remuneration for non-contractual use of
a real estate, which is the object of co-ownership, by third parties, is not an
act aimed at preserving the co-owners’ joint right, even if the co-owners’ in-
tention was to use the money obtained from the execution of the indicated
claim to improve the shared asset in terms of quality or quantity, and thus to
increase the value of the shared right. Such investments do not fall under the
premise of preserving the joint right. Individual rights of respective co-ow-
ners to use the benefits (according to the size of their shares), in the form of

35 Judgment of the Supreme Court of 23 October 2014, ICSK 728/13, Legalis no. 1182670.
36 Resolution of the Supreme Court of 6 June 2012, 11 CZP 25/12, Legalis no. 473613.
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remuneration for non-contractual use of an asset by third parties, are auto-
nomous and independent of other co-owners.*’

Final provisions

Summing up, it should be noted that the qualification of particular mea-
sures and the determination whether a given measure may be classified as
a conservative measure falling within the limits of the content of Art. 209
CC pose the majority of problems and divergences in the views of both the
representatives of the doctrine and the judicature. It results in questioning the
right to sue respective co-owners of the joint property, applying for the award
of the said claims in the full amount, i.e. the non-contractual use of the entire
property, and consequently, the remuneration payable to another co-owner
in the scope of his or her share in the joint right.

Finally, it should be pointed out that the essence of a conservative mea-
sure is the protection of the joint right, i.e. protecting the interests of all co-
owners so that a claim can only be qualified as a conservative measure if, by
its very nature, the claim may be filed in its entirety, thus indivisibly. It dis-
tinguishes a conservative measure from other actions instituted against the
joint right. In this respect, the view expressed by the Supreme Court® that
the claim asserted by one of the co-owners of a real estate for the non-contra-
ctual use of the indicated real estate is not an act aimed at preserving the joint
right within the meaning of Art. 209 CC is worthy of approval.
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Supplemental Claim in Terms of Conservative Measures
Summary

The article elaborates upon the issue of conservative measures, Art. 209 CC,
which stipulates that each co-owner may perform any actions and assert any claims
aimed at preserving the joint right. Both the case law and the literature do not unifor-
mly address the issue of whether the claim for remuneration for non-contractual use
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of a property filed by one of the co-owners (Art. 224, para. 2 CC; Art. 225 CC) is an
action seeking the preservation of the joint right referred to in Art. 209 CC. The au-
thor agrees with the standpoints that the claims for remuneration for non-contractual
use of someone else’s property are not aimed at preserving and protecting the joint
right.

Key words: co-ownership, conservative measures, a supplemental claim, a non-con-
tractual use of a property

Dochodzenie roszczen uzupeklniajacych jako czynnosci zachowawczych
Streszczenie

W artykule zostala omowiona problematyka czynnosci zachowawczych, art. 209
k.c., ktory stanowi, ze kazdy ze wspotwlascicieli moze wykonywa¢ wszelkie czy-
nnosci i dochodzi¢ wszelkich roszczen, ktére zmierzaja do zachowania wspolnego
prawa. W orzecznictwie i w pismiennictwie nie jest jednolicie rozstrzygana kwestia
tego, czy dochodzenie przez jednego ze wspotwiascicieli nieruchomosci roszczenia
o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z tej nieruchomosci (art. 224 § 2 k.c.;
art. 225 k.c.) jest czynnoscia zmierzajaca do zachowania wspolnego prawa, o ktérym
mowa w art. 209 k.c. Autorka przychyla si¢ do stanowisk, ze roszczenia o wynagro-
dzenie za bezumowne korzystanie z cudzej rzeczy nie zmierza do zachowania
i ochrony wspodlnego prawa.

Stowa kluczowe: wspotwlasnos¢, czynnosci zachowawcze, roszczenie zachowaw-
cze, bezumowne korzystanie z nieruchomosci
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KOPIA DOKUMENTU JAKO PRZEDMIOT CZYNNOSCI
WYKONAWCZEJ CZYNU ZABRONIONEGO
Z ART. 276 KODEKSU KARNEGO

Wstep

Prawnokarna ochrona dokumentow jest od wielu wiekéw zakorzeniona
w historii nowozytnych kodyfikacji'. Co oczywiste jednak, zmienia sie tresé
jaka ustawa nadaje pojeciu dokumentu, jak rowniez zmieniajg si¢ poszcze-
gblne typizacje. Ze wzgledu na dynamicznie postgpujacy rozwdj technolo-
giczny, za dokumenty — réwniez w znaczeniu potocznym — sg uznawane de-
sygnaty, ktore jeszcze przed kilkudziesigcioma laty nie istnialy. Okolicz-
nosci te powodujg ryzyko wystapienia niekoherencji przepiséw prawa i aktu-
alnie istniejgcych realiow. W kontekscie powyzszych przemian, przedmio-
tem niniejszego artykutu jest rozwazenie przedmiotu czynno$ci wykonaw-
czej czynu zabronionego stypizowanego w art. 276 Kodeksu karnego?, kry-
minalizujacego tzw. niwelowanie dokumentu, a zatem niszczenie, usuwanie,
czynienie bezuzytecznym, ukrywanie lub usuwanie dokumentu, ktorym
sprawca nie ma prawa wylacznie rozporzadza¢ pod grozba kary grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do dwoch lat. Elementem
wspolnym odmian strony przedmiotowej czynu zabronionego z art. 276 K.K.
jest niebezpieczenstwo uniemozliwienia osobie uprawnionej skorzystania
Z treSci zawartej] w dokumencie, w tym w celu wykazania swojego prawa,
stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne.

Mgr RaFat Fic, doktorant w Instytucie Nauk Prawnych, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet Slaski w Katowicach; ul. Bankowa 11b, 40-007 Katowice, Polska; e-mail:
ficrafalL@gmail.com; https://orcid.org/0000-0002-0826-1956

1J. Pidrkowska-Flieger podnosi, ze czyny przeciwko dokumentom sankcjonowano juz w naj-
dawniejszym prawie karnym, w tym w dokumentach sprzed naszej ery [Piorkowska-Flie-
ger 2018, 1062].

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 z pézn. zm.
[dalej cyt.: k.k.].
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Rozwazania niniejsze ograniczone zostang jednak wylacznie do zagad-
nienia nieoryginalnych odpowiednikow pierwotnie wytworzonych dokume-
ntow. Jak bowiem stusznie wskazuje J. Blachut, kazdy nosénik informacji,
uznany w $wietle definicji z art. 115 § 14 kk. za dokument, moze zostaé
zwielokrotniony [Btachut 2011, 118]. Ustali¢ zatem nalezy, czy w $wietle
art. 276 k.k. karze podlega rowniez sprawca, ktory wymienione w tym prze-
pisie znamiona czasownikowe realizuje w stosunku do dokumentu nieorygi-
nalnego. Na wstgpie niniejszego artykulu poczyni¢ nalezy zastrzezenie, ze
gdy w dalszej jego czgsci bedzie mowa o ,.kopii dokumentu”, rozumiec przez
to nalezy zaréwno kopi¢ w ogdlnosci, jak réwniez kserokopie (kopi¢ wy-
tworzong za pomoca kserografu), wydruk dokumentu, skan, zdjecie oraz ich
wydruki oraz wszelkie inne postaci i formy odwzorowania oryginatu doku-
mentu. Bez znaczenia bowiem dla niniejszych rozwazan jest zasadniczo spo-
sob, w jaki powstal 6w nieoryginalny no$nik informacji, lecz jego tres¢ — to-
zsama z tre$cig pierwowzoru. W obrocie za$ wystepujg zardéwno dokumenty
pierwotne, jak réwniez réznorakie dokumenty im wtérne [Rejman 1999, 10].
Z kolei o dokumencie oryginalnym mowa w konteksécie dokumentu pierwo-
tnego, niesfatszowanego.

Analiza wydawanych w tego typu sprawach orzeczen prowadzi do wnio-
sku, ze brak jest wypracowanej linii orzeczniczej dotyczacej zakreslonego
powyzej zagadnienia, przez co wtasciwe rozstrzygnigcie sprawy moze by¢
problematyczne dla organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwos$ci. Jedno-
cze$nie za$ prosta recepcja tez wyrazanych na gruncie spraw o przestepstwa
z art. 270 § 1 k.k. powoduje ryzyko rozstrzygnie¢ niesprawiedliwych. Tytu-
fem przyktadu, dla ukazania rzeczywistych rozbieznosci w orzecznictwie,
wskaza¢ wypada, ze zniwelowanie kopii dokumentu: 1) zostato uznane za
niewyczerpujace znamion czynu zabronionego z art. 276 k.k., gdyz kopie
dokumentéw zostaty in genere wykluczone z zakresu pojecia ,,dokumentu™;
2) zostalo uznane za niewyczerpujace znamion czynu zabronionego z art.

8 Tak Sad Rejonowy w Toruniu w wyroku z dnia 29 stycznia 2018 r. (sygn. akt VIII K
1039/16, Lex nr 2507931). W sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygnigcia sad ten unie-
winnit oskarzong od zarzutu ukrycia dokumentow, gdyz ,,w wickszosci przypadkéw po-
siadata ona kserokopie, wydruki réznego rodzaju dokumentéw zwigzanych istotnie z wy-
konywaniem przez nig obowiazkow inspektora pracy. Zatem w tych przypadkach nie do-
konata ona ukrycia dokumentow, gdyz oryginaty tych dokumentéw znajdowatly si¢ na
swoim miejscu”.
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276 k.k. wobec stwierdzenia, ze kopia dokumentu nie stanowi dowodu pra-
wa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne”; 3) zo-
stato uznane za niewyczerpujace znamion czynu zabronionego z art. 276 k.k.
ze wzgledu na brak ataku na dobro prawne chronione przez ten przepis, gdyz
zdaniem sadu ,,przedmiotem czynno$ci wykonawczej wystepku z art. 276
k.k. moze by¢ jedynie dokument stwierdzajgcy uprawnienia i obowiazki in-
nej osoby w jedynym ze swej istoty egzemplarzu™®.

Powyzsze tezy orzecznicze bedg przedmiotem odniesienia w dalszej czg-
$ci artykuhu.

1. Pojecie dokumentu w Kodeksie karnym

Analize szczegdtowa przedmiotu niniejszego artykutu rozpocza¢ wypada
od oceny, czy kopia dokumentu pozostaje dokumentem w rozumieniu art.
115 § 14 k.k. W razie bowiem udzielenia odpowiedzi negatywnej, dalsza
analiz¢ mozna by uznaé za zbedng. W $wietle tego przepisu za dokument na
gruncie Kodeksu karnego uznaje sie kazdy przedmiot lub inny zapisany nos-
nik informacji, z ktérym jest zwigzane okre$lone prawo, albo ktory ze wzgle-
du na zawartag w nim tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub
okoliczno$ci majacej znaczenie prawne. Wprost zatem ustawodawca przyjat,
ze na pojecie to sktada si¢ zarbwno okreslona tresé, zawarto$¢ intelektualna,
jak réwniez substrat, na ktorym jest ona zapisana, ktory moze mie¢ charakter
materialny oraz niematerialny.

Definicja ustawowa ze swej istoty ma wyja$nia¢ znaczenie terminéw
uzytych w innych cze$ciach aktu normatywnego. Jednoczesnie jednak jej de-
finiens sam z siebie wymaga wyjasnienia. W odniesieniu do definicji doku-
mentu z art. 115 § 14 k k. wykladnia jezykowa prowadzi do szerokiego rozu-
mienia tego pojecia’. Z tej przyczyny J. Blachut postuluje jego zawezenie za

4 Tak Sad Okregowy w Gliwicach w wyroku z dnia 23 lutego 2018 r. (sygn. akt IV K 179/17,
Lex nr 2526882) na skutek wyroku kasatoryjnego Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 8 czerwca 2017 r. (sygn. akt Il AKa 152/17, Lex nr 2382793).

5 Tak Sad Rejonowy w Chrzanowie w postanowieniu z dnia 24 lutego 2020 r. (sygn. akt Il K
1046/19, niepubl.).

6 Por. R. Zawtocki, ktéry skonstatowat, ze w $wietle definicji z art. 115 § 14 k k., za dokument
nalezy uzna¢ praktycznie kazda rzecz, ktorej tres¢, chocby posrednio, wskazywata lub po-
twierdzata jakiekolwiek uprawnienie lub obowigzek danej osoby [Zawtocki 2004, 551].
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pomoca kryterium funkcji, jaka petni dokument, tj. dowodowej oraz zabez-
pieczajacej. Uniemozliwia to uznanie za dokumenty tych nosnikéw, na kto-
rych dana informacja nie jest utrwalona [Blachut 2011, 114]. Jednoczes$nie
autor ten zaznacza, ze o kwalifikowaniu danego no$nika do kategorii doku-
mentéw decyduje wylgcznie jego tres¢, ktorg dodatkowo musi charakte-
ryzowaé samoistnos$¢, rozumiana jako zasada, wedtug ktorej dokument musi
stanowi¢ dowdd prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej zna-
czenie prawne bez jakichkolwiek innych elementoéw [tamze, 116]. Infor-
macja musi by¢ roéwniez utrwalona za pomoca pisma, nie za$ w jakikolwiek
sposob [Piorkowska-Flieger 2018, 1082]’.

Jak wskazano, wymogiem uznania no$nika za dokument jest zapisanie
W nim informacji i to stanowiacej dowod prawa, stosunku prawnego lub oko-
liczno$ci majgcej znaczenie prawne. Odnosnie do tego kryterium shusznie
wskazat J. Giezek, ze istotne w tym zakresie jest aktualne, a nie potencjalne
znaczenie prawne [Giezek 2012, 715]. Co wigcej, o spetnieniu tego elementu
definicji przestgpstwa przesadzajg obowigzujace przepisy prawne, nie zas
potencjalne uzycie danego no$nika informacji [Piorkowska-Flieger 2018,
1083]. Jednoczesnie jednak bez znaczenia jest, czy przepisy prawa cywil-
nego lub administracyjnego uznajg dany nosnik za dokument, gdyz kwestia
ta powinna by¢ autonomicznie rozstrzygana na gruncie prawa karnego ma-
terialnego [Taz 2004, 221-22].

2. Przedmiot czynnos$ci wykonawczej czynu zabronionego
z art. 276 Kodeksu karnego

W $wietle powyzej przytoczonej definicji z art. 115 § 14 k.k. rozstrzy-
gnigcia wymaga w pierwszej kolejnosci kwestia, czy znamie dokumentu za-
warte w art. 276 k.k. dotyczy wylacznie oryginatu, czy réwniez jego kopii
W rozumieniu zakreslonym powyzej.

Zagadnienie to moze by¢ rozstrzygnigte zasadniczo na trzy sposoby: 1)
dokumenty stanowia, przy spetnieniu pozostatych przestanek z art. 115 § 14

" Z pogladem tym nie zgadza si¢ Z. Kegel, ktory uznaje, ze kodeksowa definicja dokumentu
jest na tyle szeroka, ze wsrdd desygnatow tego pojecia moze si¢ znalezé roéwniez
przestrzelony kapelusz, ktorego trescia wyrazaé bedzie znajdujacy sie w nim otwor [Kegel
2002, 15].
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k.k., wytacznie nosniki informacji pierwotne, wytworzone po raz pierwszy
przez ich wystawce; 2) dokumenty stanowia, przy spetnieniu pozostatych
przestanek z art. 115 § 14 k.k., tak no$niki informacji pierwotne, wytworzone
po raz pierwszy przez ich wystawce, jak rowniez ich wtorniki zawierajace
odtworzenie ich pierwotnej tresci; 3) dokumenty stanowia, przy spetnieniu
pozostatych przestanek z art. 115 § 14 k.k., nosniki informacji pierwotne,
wytworzone po raz pierwszy przez ich wystawcg oraz przy spetnieniu szcze-
golnych warunkow rowniez ich kopie.

J. Btachut opowiada si¢ za uznaniem kopii dokumentu za dokument w ro-
zumieniu art. 115 § 14 k.k., wskazujac w pierwszej kolejnosci, ze przepis ten
nie zawiera w tym zakresie ograniczen. Odwzorowanie zatem nosnika tresci,
réwniez stanowigc nosnik tresci, jest dokumentem [Blachut 2011, 122]. Au-
tor ten wskazuje takze, ze za przyjetym przez niego pogladem przemawiajg
argumenty funkcjonalne i celowos$ciowe, a to dlatego, ze w sytuacji tatwosci
wiernego tworzenia kopii dokumentow, wytgczenie ich spod prawnokarnej
ochrony wiazatoby si¢ ze znacznym ryzykiem. Wowczas bowiem trzeba by-
loby uzna¢, Ze nie stanowi dokumentu odpis wyroku stanowigcy podstawe
prowadzenia egzekucji, czy dokumenty poswiadczone za zgodnos¢ z orygi-
nalem przez pelnomocnika w cywilnym postgpowaniu nakazowym [tamze,
123]. Uzasadnieniem dla tego pogladu jest zatem koniecznos¢ ochrony dobra
prawnego, bedacego przedmiotem zamachu przestepstw z Rozdziatu
XXXIV Kodeksu karnego.

Poglad powyzszy nalezy podzieli¢. Nie sposob bowiem bez wkraczania
w kompetencje ustawodawcy zawezi¢ definicji z art. 115 § 14 k.k., by w jej
zakresie znalazly si¢ tylko dokumenty pierwotne®. Teze te wyrazal rowniez
R.A. Stefanski, zastrzegajac jednak wyjatek, gdy przepisy wymagaja dla
znaczenia prawnego dokumentu oryginalnego, a wyjatkowo urzegdowo pos-
wiadczonego odpisu [Stefanski 2002, 71]. Z ostroznoscia trzeba jednak po-
dej$¢ do wylaczania z zakresu pojecia ,,dokumentu” — kopii dokumentow,

8 Odmiennie argumentuje M. Owoc, ktéry dopuszcza, ze z braku rozréznienia miedzy orygi-
nalem zapisu a jego kopia mozna wyprowadzi¢ wniosek o bezwzglednym wykluczeniu
wszelkich kopii z zakresu pojeciowego dokumentu [Owoc 2000, 217]. Poglad ten pozo-
stal jednak bez szerszego uzasadnienia.
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gdy przepisy prawa dla okre$lonych skutkéw wymagaja ich oryginatu®. Nie-
zaleznie bowiem od tych przepisow kopie dokumentéw mogg wystepowac
w zwyktym, codziennym obrocie prawnym™. Przyktadowo zawarcie umowy
spoiki z 0.0. wymaga formy aktu notarialnego (art. 157 § 2 Kodeksu spotek
handlowych™) z zastrzezeniem mozliwosci zawarcia takiej umowy przez sy-
stem teleinformatyczny S-24. Z chwilg zawarcia umowy spotki z ograni-
czong odpowiedzialno$cig powstaje spotka z ograniczong odpowiedzial-
nos$cig w organizacji (art. 161 § 1 k.s.h.), ktora jako tzw. utomna osoba pra-
wna moze by¢ podmiotem praw i obowigzkow (art. 11 § 1 k.s.h.). Oczy-
wiscie zatem, aby spotke taka zarejestrowaé w rejestrze przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego niezbedny jest oryginalny wypis aktu nota-
rialnego. Niemniej jednak jakze zagrozona bytaby pewno$¢ obrotu, gdy spra-
weca postugiwalby si¢ sfalszowang kopig takiego aktu notarialnego przy za-
cigganiu zobowigzan. Nie sposob sobie wyobrazi¢, aby ochrona prawno-
karna dokumentu byta w takim wypadku wylgczona li tylko przez wzglad na
okoliczno$¢, ze prawo do zarejestrowania spotki z ograniczong odpowiedzia-
Inoscia wymaga aktu notarialnego w formie wypisu, nie jego zwyktej kopii.

R.A. Stefanski stusznie dalej zauwaza, ze w obrocie prawnym wystepuja
zarowno oryginaty dokumentow, jak i rowne im pod wzglgdem tresci i ukta-
du repliki, a nawet kserokopia moze sta¢ si¢ jedynym egzemplarzem, wobec
czego trudno o zaakceptowanie argumentu, ze kserokopie nie mogg by¢
uznane za dokumenty [Stefanski 2002, 71-72]. Podobnie Z. Kegel dokonuje
podziatu dokumentéw na oryginalne, kopie, fotokopie, odpisy i kserokopie,
jednoczesnie rozstrzygajac wskazang kwestie w sposob wiaczajacy do po-
jecia dokumentéw rowniez nos$niki stanowigce repliki pierwotnie stwo-
rzonego dokumentu [Kegel 2002, 27].

Powyzsze zgodne jest rOwniez z tezami wyrazanymi w orzecznictwie i to
na gruncie nie tylko obowigzujacego Kodeksu karnego. Przyktadowo w orze-

9 Por. kopia aktu notarialnego w przywotanym na wstepie wyroku Sadu Okregowego w Gliwi-
cach z dnia 23 lutego 2018 r. (sygn. akt IV K 179/17, Lex nr 2526882).

10 Por. teza wyrazona w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2002 r.
(sygn. akt ITT KKN 370/00, Lex nr 74375) odno$nie do irrelewantnosci procesowych regu-
lacji zwigzanych z po§wiadczeniem kopii za zgodno$¢ z oryginatem.

11 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, Dz. U. z 2020 r., poz. 1526
z pozn. zm. [dalej cyt.: k.s.h.].
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czeniu z dnia 28 stycznia 1938 r. Sad Najwyzszy przyjat, ze ,,sfatlszowany
moze by¢ oryginal, jak rowniez odpis dokumentu, a nawet wyciag z niego,
byleby odpis ten czy wyciag sam przez si¢ miat cechy dokumentu w zna-
czeniu art. 91 § 3 k.k. [z 1932 r. — przyp. R.F.]"*2 Teze t¢ wyrazat rowniez
Sad Najwyzszy, w swym wielokrotnie cytowanym wyroku z dnia 4 grudnia
2002 r., w ktorym stwierdzit: ,,Z punktu widzenia przedmiotu ochrony prze-
stepstwa z art. 270 k.K. obojetne jest, czy podrobiony zostat oryginat doku-
mentu, jego kopia czy kserokopia. Przestepstwo w swojej istocie skierowane
jest przeciwko wiarygodnosci dokumentu, a to moze by¢ zachwiane w sytua-
cji, gdy w obrocie prawnym znajdzie si¢ kserokopia dokumentu nie odpo-
wiadajaca tresci oryginalnego dokumentu lub stanowiaca jedyny dokument.
W tych warunkach nie ulega watpliwosci, ze nie sposob podzieli¢ pogladu,
7e kserokopia nie jest dokumentem w rozumieniu art. 270 § 1 k.k.”*

Poglad ten mozna zatem uzna¢ za ugruntowany z tym jednak zastrzeze-
niem, ze orzeczenia te byly wydawane na gruncie przestepstwa falszerstwa
dokumentow i uzasadniane koniecznoscig ochrony dobra prawnego w po-
staci wiarygodnosci dokumentow, ktore chroni ten czyn zabroniony.

Podsumowujac te czgs¢ rozwazan mozna skonstatowaé, ze ugruntowa-
nym pogladem jest, tak w orzecznictwie (ha podstawie art. 270 § 1 k.k.), jak
i doktrynie, ze kopie dokumentéw wchodzg w zakres definiensu z art. 115 §
14 k.k. Zakaz wyktadni homonimicznej nakazuje odrzuci¢ tez¢ wyrazong
W przywolanym na wstepie wyroku Sadu Rejonowego w Toruniu z dnia 29
stycznia 2018 r. Nie sposob zatem z gory uznac, ze zniwelowanie kopii do-
kumentu nie moze stanowi¢ wyczerpania znamion z art. 276 k.k., gdyz prze-
dmiotem czynnosci wykonawczej nie jest dokument. Brak rowniez podstaw
po temu, aby formutowac szczegdlne wymogi, ktore miatyby by¢ spetnione
wobec takich dokumentéw (np. pos§wiadczenie za zgodnos$¢ z oryginatem).

12 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 1938 r., sygn. akt 3 K 1789/37, ,,Glos Sa-
downictwa” 1938, nr 5, s. 438.

13 Sygn. akt IT1 KKN 370/00, Lex nr 74375; por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia
28 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II AKa 242/10, Lex nr 677926; wyrok Sadu Okre-
gowego w Bydgoszczy z dnia 26 marca 2014 r., sygn. akt IV Ka 124/14, Lex nr 1884560;
wyrok Sadu Rejonowego w Dabrowie Gorniczej z dnia 22 stycznia 2016 r., sygn. akt IT
K 282/15, Lex nr 2052068; wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 4 lipca 2018 .,
sygn. akt [Tl K 104/16, Lex nr 2531908; wyrok Sadu Okrggowego we Wroctawiu z dnia
14 czerwca 2019 1., sygn. akt 111 K 167/15, Lex nr 2736435.
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Jak zostato wykazane w niektorych sytuacjach nie sposob rowniez odmowic
spelnienia wszystkich przestanek z art. 115 § 14 k.k. tym kopiom dokumen-
tow, ktory nie mogg wywotac¢ okreslonych skutkéw prawnych ze wzgledu
na swa nieoryginalnosc.

W $wietle powyzszego wniosku zaznaczy¢ jednak trzeba, ze czyn zabro-
niony rekonstruowany na podstawie art. 276 k.k. za swoj przedmiot czynno-
$ci wykonawczej ma nie po prostu dokument, lecz taki dokument, ktorym
sprawca nie ma prawa wylacznie rozporzadzac. Pojecie to przez Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 21 sierpnia 2013 r. zostato wylozone jako albo do-
kument wytacznie cudzy, albo dokument stwierdzajacy uprawnienia i obo-
wigzki innej osoby w jedynym ze swej istoty egzemplarzu, albo dokument
urzedowy wystawiony przez wladze publiczne w jednym egzemplarzu®. Te-
z¢ te J. Pidrkowska-Flieger stusznie uzupekita stwierdzeniem, ze jezeli kaz-
dy z uprawnionych z danego dokumentu ma swoj wlasny egzemplarz, staje
si¢ on osoba majacg prawo do wytacznego rozporzadzania nim [Pidorkowska-
Flieger 2018, 1158]. Od strony negatywnej M. Kalitowski wskazat, ze brak
prawa do wytacznego rozporzadzenia dokumentem wystgpuje rowniez, gdy
dokument zostal komu$ powierzony na przechowanie, uniemozliwiajac tej
osobie wylaczne rozporzadzanie nim lub dokument zostat ztoZzony organowi
wladzy publicznej [Kalitowski 2016]. Zbyt wasko te kwestie jednak ujat
R.A. Stefanski, odnoszac prawo do wylacznego rozporzadzenia dokumen-
tem ledwie do sytuacji, gdy dokument stwierdza prawo lub stosunek prawny
albo okoliczno$ci majace znaczenie prawne tylko dla wtadajacego dokumen-
tem [Stefanski 2002, 77].

W kontekscie przedmiotu rozwazan zawartych w niniejszym artykule po-
wyzsze wypadki zdaja sie by¢ niewystarczajace, za$ nie do rzadko$ci naleze¢
beda sytuacje, w ktorych wlasnie ze wzgledu na prawo do wytacznego roz-
porzadzania dokumentem przez sprawce jego dzialanie nie bedzie wyczer-
pywalo znamion omawianego czynu zabronionego. Powyzsze, stuszne tezy
doktryny wypada uzupetni¢ o stwierdzenie, ze w wickszo$ci przypadkoéw au-
tor danej kopii dokumentu bedzie rownoczesnie uprawnionym do rozporza-
dzania nig. Kwestia ta nie jawi si¢ bowiem jako oczywista. Przyktadowo oso-
ba fotografujaca jawne akta rejestrowe podmiotu wpisanego do Krajowego

14 Sygn. akt 111 KK 2/13, Lex nr 1375210.
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Rejestru Sadowego staje si¢ posiadaczem tych dokumentow (z reguty w for-
mie elektronicznej). Okolicznosé, ze sg to kopie dokumentéw pierwotnych
pozostaje bez znaczenia, co wywiedziono juz powyzej, gdyz rowniez one
stanowig prawdopodobnie dowdd szeregu okoliczno$ci majacych znaczenie
prawne. Oczywistym jest, ze osoba ta, cho¢ nie jest wystawca tych doku-
mentoéw ani jej one nie dotycza, pozostaje osobg uprawniona do rozporza-
dzania nimi w zakresie wykonanych przez siebie fotokopii. Podobnie praco-
wnicy w toku wykonywania czynnosci, do ktorych sg zobowigzani w ramach
stosunku pracy, niejednokrotnie masowo wytwarzaja kopie (robocze) doku-
mentow, na podstawie ktorych pracujg. W braku wystepujacych w obrocie
polityk przedsigbiorstw postegpowania z takimi materiatami trzeba uznac, ze
pracownicy ci sg rowniez uprawnieni do rozporzadzania nimi w tym ich nisz-
czenia, co jasne z zachowaniem odrebnych przepisow dotyczacych taje-
mnicy przedsigbiorstwa.

Uznanie, ze autor kopii posiada prawo do dysponowania nig (nie bedac
osobg uprawniong z dokumentu ani jego wystawca) moze stanowié czgsto
wystepujaca podstawe do stwierdzenia, ze czyn sprawcy polegajacy na zni-
welowaniu kopii dokumentow nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego
z art. 276 k.k.

3. Przedmiot ochrony czynu zabronionego z art. 276 Kodeksu karnego

Przej$¢ w tym miejscu wypada do zagadnienia przedmiotu ochrony prze-
stepstwa z art. 276 k.k. Przytoczone powyzej orzeczenia oraz argumenty
0 wyktadni celowosciowej pojecia dokumentu uwzgledniaty bowiem wia-
$nie przedmiot zamachu, z tym Ze czynu zabronionego z art. 270 § 1 k.k.

Oczywiste jest, ze ustawodawca tworzy czyny zabronione ze wzgledu na
wole ochrony spotecznie pozytywnie wartosciowanego stanu rzeczy, kto-
rego ochrona sankcjami prawa karnego pozostaje zgodna z konstytucyjna za-
sada proporcjonalnosci [Tarapata 2016, 98]. Skutkiem powyzszego za A.
Zollem przyjmuje si¢, ze za pierwotnie legalne nalezy uzna¢ zachowania,
ktoére nie stanowia ataku na dobro prawne [Zoll 1982, 46, 86n.; Tenze 1988,
11; Tenze 1991, 80; Tenze 2016, 33]. W tym konteks$cie W. Wrobel wskazu-
je, ze zgodnie z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci oraz zasadg prawa
karnego jako ultima ratio nalezy kazdorazowo sprawdzac¢, czy w danym sta-
nie faktycznym, cho¢ zachowanie formalnie realizuje znamiona typu czynu



50

zabronionego, to jednak zagraza jakiemukolwiek dobru prawnemu. Jezeli
nie, brak podstaw do stosowania sankcji karnej [Wrobel 2009, 623]*.

Niemal powszechnie przyjmuje sie, ze tytut rozdzialu Kodeksu karnego
nie zawsze determinuje przedmiot ochrony, ktéry mozna wyprowadzié
z konkretnego czynu zabronionego [Tarapata 2016, 134]*. Tak tez zdaje si¢
by¢ w przypadku niektorych przestepstw z Rozdziatu XXIV k.k., zawiera-
jacego przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw oraz opisywany
czyn zabroniony. Wiarygodno$cig w mowie potocznej nazywa si¢ bycie god-
nym wiary, zastugujacym na zaufanie’. O ile stypizowane w tym rozdziale
przestepstwa falszerstwa intelektualnego lub materialnego dokumentéw bez-
wzglednie godza w t¢ wartosc¢, to juz zniwelowanie dokumentu nie prowadzi
przynajmniej bezposrednio do powstania niebezpieczenstwa wywotania
u danej osoby btednego przeswiadczenia na temat jakiego$ stanu rzeczy™®.
Komentatorzy réznie ujmuja przedmiot ochrony tego czynu zabronionego
i roznie kwalifikuja poszczegolne dobra jako glowny lub uboczny przedmiot
zamachu. Najcze$ciej wskazuje sie na prawo do dysponowania dokumentem
przez osob¢ uprawniong [Piorkowska-Flieger 2018, 1089; Taz 2016, 832;
Mozgawa 2019, 913; Wrobel i Sroka 2017, 788; Herzog 2017, 1646; Ste-
fanski 2002, 70-71; Gatazka 2019, 1356], rzadziej na nienaruszalno$¢ (inte-
gralno$¢) dokumentu [Pidérkowska-Flieger 2016, 832, Mozgawa 2019, 913,
Stefanski 2002, 70-71; Lach 2018, 1230] oraz znaczenie dowodowe doku-
mentu (ich dostepno$¢ w obrocie prawnym) [Piorkowska-Flieger 2016, 832;
Lach 2018, 1230; Wrobel i Sroka 2017, 788; Galazka 2019, 1356]. Spora-
dycznie — i wydaje si¢, ze niestusznie — jako przedmiot zamachu wskazy-
wane bylo prawo, ktorego tres¢ jest inkorporowana w danym dokumencie

15 Inaczej kwestie t¢ ujmuje M. Grudecki, ktéry wskazuje, ze brak godzenia w dobro prawne,
wystepujace w przypadku dobr dyspozytywnych, ma charakter wtorny wzgledem niena-
ruszenia regut postepowania z dobrem, zatem ,,by¢é moze wyrdznianie pierwotnej legal-
nosci w postaci braku naruszenia dobra prawnego nie jest zasadne” [Grudecki 2019, 94].

16 Odrebnie w tym zakresie W. Wrobel [Wrébel 2009, 629-30].

17 Wedtug znaczenia stownikowego pojecie ,,wiarygodny” oznacza ,,zastugujgcy na wiarg, za-
ufanie” [Drabik, Kubiak-Sokot, Sobol, i in. 2016, 1134].

18 Odmiennie T. Razowski oraz A. Herzog, wskazujacy na wiarygodnoéé dokumentéw, jako
zasadniczy przedmiot ochrony typizacji z art. 276 k.k. [Razowski 2014, 1046; Herzog
2017, 1646].
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[Herzog 2017, 1646; Zelichowski 2017, 575]. Powyzsze tezy pozostaja
wspolne dla wszystkich odmian czynu zabronionego zawartych w art. 276 k.k.

Z przytoczonych powyzej pogladow wywiez¢ mozna wniosek, ze przed-
miotem ochrony opisywanej typizacji nie jest wiarygodno$¢ dokumentu,
lecz dobrem gtoéwnym, ktoére chroni przestepstwo z art. 276 k.k. jest mo-
zliwo$¢ zapoznania si¢ z jego trescig oraz korzystania z tej tresci przez pod-
miot do tego uprawniony.

Dla przedmiotu niniejszego artykutu zasadnicze znaczenie ma zatem roz-
strzygniecie, czy zniwelowanie kopii dokumentu moze stanowi¢ zamach na
wyzej zakreslone dobro prawne. Jak zostato juz wskazane, postep technolo-
giczny doprowadzit do sytuacji, w ktorej powielenie dokumentu moze na-
stapi¢ praktycznie bez zadnych kosztow czy specjalistycznych urzadzen.
Wykonanie fotografii dokumentu, jednocze$nie z reguty stanowi stworzenie
dokumentu réznigcego si¢ nie pod wzgledem tresci, a formy. Koniecznym
skutkiem powyzszego jest uznanie, ze zniwelowanie jednej z wielu istnieja-
cych kopii dokumentu nie moze godzi¢ w wyzej zakreSlone dobra prawne.
Jak stusznie zauwaza J. Blachut, w ostatnim czasie nastapito przewarto$cio-
wanie racji stojacych za ochrong dokumentu, przez jej skupienie na tresci
dokumentu. Zdaniem tego Autora ,,przywigzanie do nosnika informacji i za-
chowania jego integralnosci i niezmiennos$ci aktualne byto w czasie, kiedy
sporzadzenie dokumentu wymagato pewnego wysitku, a przygotowanie jego
kopii, czy tez wprowadzenie do niego zmian w sposéb niezauwazony byto
zadaniem trudnym” [Btachut 2011, 84]. Wobec powyzszego, a takze faktu,
ze na gruncie art. 276 k.k. dobra indywidualne maja zasadnicze znaczenie
[tamze, 106], bledne bytoby bezwzgledne przywigzywanie znaczenia do no-
$nika informacji, a nie dostepnosci do samej informacji.

Inaczej nalezatoby przyja¢, gdyby przedmiotem oddziatywania sprawcy
stala si¢ jedyna istniejgca kopia (przy braku oryginatu) lub jedyna kopia be-
daca w posiadaniu osoby dysponujacej prawem do rozporzadzania danym
dokumentem. Wowczas bowiem zniwelowanie dokumentu istotnie prowa-
dzitoby do uniemozliwienia lub co najmniej utrudnienia zapoznania si¢ z do-
kumentem i nim dysponowania, co stanowi ratio legis przepisu art. 276 k.k.

Uzna¢ zatem trzeba, ze nie do rzadkosci naleze¢ beda sytuacje, w ktorych
kwesti¢ bedaca przedmiotem niniejszego artykutu trzeba przesadzi¢ w kie-
runku braku odpowiedzialnosci osoby wyczerpujacej znamiona strony prze-
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dmiotowej czynu zabronionego z art. 276 k.k., a to wobec braku ataku na do-
bro prawne, ktore ten przepis chroni. Zachowanie takie musiatoby zosta¢ za-
tem uznane za pierwotnie legalne. Podzieli¢ zatem nalezy poglad wyrazony

w przywotanym na wstepie postanowieniu Sagdu Rejonowego w Chrzanowie
z dnia 24 lutego 2020 r.*

Podsumowanie

Odnoszac sie do zarysowanego na wstepie zagadnienia wypada zaakcen-
towac, ze postep technologiczny wymusza przywigzanie szczeg6lnej uwagi
do ochrony dobr prawnych uzasadniajgcych kryminalizacje czynu zabro-
nionego z art. 276 k.k., nie za§ do bezwzglednej ochrony dokumentu, jako
materialnego nosnika pewnych informacji. Nie sposéb wyciggnaé gene-
ralnych wnioskow stanowiacych klucz do rozwigzania wszelkich stanow fa-
ktycznych rozpatrywanych przez pryzmat art. 276 k.k., a ktorych przed-
miotem bytaby kopia dokumentu w znaczeniu zarysowanym na wstepie ni-
niejszego artykutu. Jak jednak wynikneto z powyzszej analizy konieczne jest
kazdorazowe dokonanie analizy tych stanéw faktycznych przez pryzmat po
pierwsze rozwazenia, czy sprawca nie jest uprawniony wylgcznego roz-
porzadzania danym dokumentem. Jak zostalo wskazane, osobg takg nieje-
dnokrotnie moze by¢ autor zniwelowanej kopii dokumentu, niekoniecznie
za$ sam wystawca dokumentu. Po drugie zas, w opisywanych stanach fa-
ktycznych czesta sytuacjag moze by¢ brak ataku na dobro prawne w postaci
prawa uprawnionej osoby do dysponowania danym dokumentem, zwtaszcza
gdy zniszczeniu ulegnie jedna z wielu jego kopii. W obu wypadkach nalezy
wyciggna¢ wniosek o pierwotnej legalno$ci czynu sprawcy.

Niezaleznie od powyzszego zaznaczy¢ nalezy, ze gdy analiza danego sta-
nu faktycznego przez pryzmat zarysowanych kwestii doprowadzi do wnio-

19 Jak wskazat Sad ten w uzasadnieniu wspomnianego postanowienia: ,,Nalezy wyraznie pod-
kresli¢, iz o ile z punktu widzenia przedmiotu ochrony przestgpstwa z art. 270 k.k. obojet-
nym bedzie, czy podrobiony zostat oryginat dokumentu, jego kopia, czy kserokopia, skoro
przestepstwo to w swojej istocie skierowane jest przeciwko wiarygodnosci dokumentu
0 tyle z punktu widzenia przedmiotu ochrony przestgpstwa z art. 276 k.k. przedmiotem
czynnosci wykonawczej nie moze by¢ kopia, kserokopia, brudnopis, czy tez wydruk do-
kumentu [...]. Zniszczenie wydruku, kopii, czy kserokopii dokumentu nie unicestwia
pierwowzoru i w zaden sposdb nie pozbawia swobody dysponowania nim przez osoby
uprawnione”.
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sku o bezprawnosci czynu polegajacego na zniwelowaniu kopii dokumentu,
zachowanie takie moze charakteryzowaé si¢ znikoma szkodliwoscia spote-
czng, wylaczajaca byt przestgpstwa. Sytuacja taka jest mozliwa, zwlaszcza
gdy czyn zabroniony zostatby wykonany na dokumentach o niewielkiej isto-
tno$ci, jednak uniemozliwiajacej przyjecie wniosku o braku ataku na dobro
prawne. Bagatelnos$¢ tego czynu nie pozwalataby jednak na skazanie spra-
wcy W zgodzie z zasada prawa karnego jako ultima ratio [Zoll 1993, 88].
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Kopia dokumentu jako przedmiot czynnosci wykonawczej czynu
zabronionego z art. 276 Kodeksu karnego

Streszczenie

W niniejszym artykule autor dokonuje analizy, czy przepis kryminalizujacy tzw.
zniwelowanie dokumentu (art. 276 k.k.) obejmuje swoim zakresem rowniez dzia-
fania skierowane przeciwko nicoryginalnym odpowiednikom pierwotnie wytwo-
rzonych dokumentow (takim jak np. kopie, kserokopie, zdjecia, skany — dalej zwane
,.kopig dokumentu”). Przedstawione w tresci artykutu orzeczenia prowadza do prze-
konania, ze kwestia ta budzi watpliwosci, skutkujac réznymi rozstrzygnigciami. Je-
dnoczesnie, ze wzgledu na postep technologiczny i tatwo$¢ sporzadzania kopii do-
kumentow, uczestnicy obrotu prawnego postuguja si¢ nimi powszechnie. Zaga-
dnienie ich ochrony przedstawiac si¢ zatem musi jako aktualne.

Autor dokonuje w pierwszej kolejnosci analizy pojecia dokumentu zdefinio-
wanego w Kodeksie karnym w celu ustalenia, czy obejmuje ono swym zakresem ro-
wniez odwzorowania pierwotnych dokumentow. Nastepnie artykut zawiera probe
okreslenia zakresu znaczeniowego znamienia przedmiotu czynnosci wykonawczej,
okreslonego w art. 276 k.k. jako dokument, ktérym sprawca nie ma prawa wylacznie
rozporzadzaé. Powadzi to do przekonania, Ze osoba uprawniona do dysponowania
kopia dokumentu moze by¢ inna niz jego pierwowzorem, co wykazuje istotny
wplyw na zasieg kryminalizacji wynikajacy z tego przepisu. Autor przedstawia row-
niez omawiane zagadnienie przez pryzmat dobra prawnego chronionego przez art.
276 k.k. W podsumowaniu przedstawia wnioski wskazujac kryteria konieczne do
uwzglednienia przed uznaniem danego zachowania za wyczerpujace znamiona
analizowanego czynu zabronionego.

Stowa kluczowe: zniszczenie dokumentu, kopia dokumentu, przestepstwo

A Copy of the Document as the Subject of an Executive Action
of a Prohibited Act under Art. 276 of the Penal Code

Summary

In this Article, the author shall analyses whether the provision criminalizing the
so-called ‘document-leveling’ provision (Art. 276 of the Penal Code) also includes
actions directed against non-original equivalents of originally produced documents
(such as copies, photocopies, photos, scans — hereinafter referred to as “a copy of the
document™). The article’s wording gives rise to the impression that this issue is ques-
tionable, leading to different decisions. At the same time, due to technological pro-
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gress and the ease of producing copies of documents, participants of legal transact-
tions use them widely. The issue of their protection must therefore be kept up to date.

Hence, the author first analyses the concept of a document defined in the Penal
Code in order to determine whether it also covers the mapping of the original
documents. The article then seeks to define the extent of the subject of the executive
action, as defined in Art. 276 of the Penal Code, as a document which the offender
is not entitled to dispose of exclusively. This is to believe that the person entitled to
dispose of a copy of the document may be different than its prototype, which has
a significant impact on the scope of criminalization resulting from this provision.
The author also presents the discussed issue through the prism of the legitimate pro-
tected interest by Art. 276 of the Penal Code. In the summary, the author presents
the conclusions by setting out the criteria necessary to be taken into account to con-
sider the conduct as exhaustive as the elements of the analyzed prohibited act
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Milo§ Kohutek

CANONICAL UNDERSTANDING OF MARTYRDOM

Introduction

“Martyrdom is death voluntarily accepted for the Christian faith or for the
execution of other virtue connected to faith.”* It can therefore concern either
faith in the whole Revelation or only a part of it, e.g. a certain dogma. We
can, even should, speak about martyrdom, when a Christian due to his faith
refuses to trespass one of the commandments, e.g. against justice or chastity.
It is crucial from the side of a Christian for his love to God, and knowing the
consequences that await him, not to be willing to do anything contrary to his
faith. He who kills does not need to act directly and explicitly out of hatred
for God, or Christ’s teaching, or the Church’s teaching. It is sufficient if he
wants out of ideological or other reasons to force a Christian to commit acts
by which he would sin. In this context if we talk about the hatred for faith —
odium fidei in respect of he who kills a Christian, by this term we understand
a hostile attitude towards Christianity as a religion, which prevents the tor-
turer from achieving his goal, which the Christian does not want to accept.
We can see this very clearly with ancient martyrs.

However, today it is not easy to determine all the aspects that arise in rela-
tion with martyrs. Often, especially nowadays, Christians who do not want
to yield to dictators’ demands are not officially persecuted as Christians, but
are charged with regular crimes, and labeled as traitors or subverters of pu-
blic order etc.

Many times they are eliminated in secret, without any proper trial. Often
death even does not come directly, but gradually, as it used to be, as a result
of forced labour or incarceration in bad conditions. We have to keep in mind
that the modern age has means to destroy a man without destroying his bodily

Rev. MiLo§ KoHUTEK, Ph.D., Academy of Canon Law; Petrov 272/5, CZ — 602 00 Brno, Czech
Republic; e-mail: milos.kohutek@ gmail.com; https://orcid.org/0000-0003-2973-7471
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life. It is therefore difficult to identify martyrdom today, as Christians have
no longer the option to choose between faith and renouncing faith, but are
immediately condemned to death, because they had showed with their lives
the depth and strength of their faith, and the persecutor has given up hope of
forcing them to abandon it.

1. Constitutional elements of martyrdom

In order to canonically prove martyrdom four constitutional elements
must be identified in the process of beatification: persecutor, martyr, death,
and its cause.

Persecutor is a personal entity or even a certain system or ideology diffe-
rent from the martyr. This means that the persecutor and the martyr cannot
be the same person. It may sound banal, but a person who kills themself due
to religious reasons cannot be declared a martyr (e.g. a virgin who Kkills her-
self in defense of her virginity, not to be dishonoured).

Martyr is a person who suffered and died for Christ. It must be a Chri-
stian. After the Second Vatican Council it is accepted that other Christian
churches also have the gift of martyrdom, but the Catholic Church only de-
clares martyrs Catholics, which is obvious.

The material element of martyrdom is the death of the martyr. In the prac-
tice of the former Sacred Congregation of Rites, and of the current Congrega-
tion for the Causes of Saints, shedding of blood (lat. effusio sanguinis), i.e.
physical death was consistently required until recently. It means that he was
not considered a martyr who was tortured to death mentally, or survived the
physical torture, and died later.

During the pontificate of John Paul Il came a significant shift in the under-
standing of martyrdom: considered martyrs can be not only those who were
materially killed for Christ, but also those who survived the physical and me-
ntal suffering, and died later. It is constitutive to prove the link between the
suffering and death, meaning the martyr died as a consequence of the su-
ffering caused to him.

The formal element of martyrdom is the cause of death based on the well-

known thesis of Saint Augustine: Martyrium non facit poena, sed causa. It
means that the reason for the persecutor’s actions is explicitly or implicitly
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his hatred for faith, and for the martyr’s actions it is love for God and the
Church. It is no less important that the persecutor’s actions are aimed against
the martyr, but after the Second Vatican Council this traditional concept of
understanding of martyrdom was broadened as well [Lisowski 1992, 71-75].

2. Martyr’s beatification

The Church can never abandon the aspiration for sanctity of its members.
It is a fundamental role of the Church to raise and guide people to the King-
dom of God, which is the same as raising saints, because only saints can enter
Heaven. Canonized sanctity is an interesting phenomenon of the Church, ba-
sed on which we declare that some people were acknowledged as saints by
the Church, and we can render public cult to them.

The public cult of saints evolved from the natural reverence for the de-
ceased, as we have explained in the previous chapter. The deceased were al-
ways objects of reverence in various forms. The deed of Christians who died
as martyrs for their loyalty to Christ was considered as the “baptism of
blood,” as the highest manifestation of love for God. That is the reason why
Christians were convinced that martyrs take their place in the Kingdom of
God immediately, and therefore did not pray for their salvation, but invoked
them to intercede to God. Gradually Christians started to write down their
names, dates of death and means of martyrdom, and places where they were
buried. Martyrologies and martyrs’ calendars originate from these lists [Low
1949, 371].

After the Edict of Milan in 313, which granted freedom to the Church,
anniversaries of martyrs’ deaths became openly celebrated, with abundant
participation of the clergy and the faithful. During these assemblies passio-
nes martyrum —the passion of martyrs —were being read, pilgrimages to their
graves were being made, and their remains were displayed for paying homa-
ge. Churches dedicated to them were built.

The Edict of Milan broght also another change. Christians were no longer
persecuted, and the number of martyrs therefore decreased. Over time con-
fessores — confessors started to appear among the martyrs. Originally they
were Christians who suffered greatly for their faith, but did not die as martyrs
or simply survived the torture. Later we can find among the confessors in the
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calendars people known for their exemplary religious life, penitential life;
those possessing great wisdom, and authority, who were highly respected by
the faithful; those who practiced ascetic life; or who founded an important
monastery [Piacentini 1978, 107; Rodrigo1991, 17].

Early on the important element for the cult of saints was only the repu-
tation of sanctity, i.e. the conviction of the community of the faithful of the
particular person’s sanctity. Later bishops themselves started to visit graves
of the people who died in the reputation of sanctity, where stories from their
lives or miracles through their intercession were being told. Gradually bi-
shops began to intervene in the cult of saints by authorizing public reverence
of such persons, giving approval for exnumation, and removal of the remains
to a more dignified place, it usually being a church devoted to them. In the
Early Middle Ages the removal of the remains from a cemetery to a church
or some other worthy place had the character or canonization [Misztal 1992,
76].

3. Historical overview

Some authors consider the papal decree of John IX of January 31, 993 at
the Lateran Synod, authorizing public cult of Saint Ulderic, to be the first pa-
pal canonization.

But it was Pope Alexander 111 who decided by the papal letter Aeterna et
incommutabilis of July 6, 1171, addressed to the Swedish king, that the cano-
nization processes are to be reserved to the pope only.

Gregory IX imposed this to the whole Church in his decretales of 1234
promulgated by the bull Rex pacificus stating that “without papal approval
no one can be venerated as saint.” However, there were bishops who did not
respect this papal instruction, and continued with their own canonizations.
Rodrigo states that since the promulgation of the bull Rex pacificus until the
foundation of the Congregation of Cult, assigned with canonization pro-
cesses, bishops canonized or allowed pubic cult of more than 600 Servants
of God without papal approval [Rodrigo 1991, 19].

With the bull Immensa Aeterni Dei of January 22, 1588, Pope Sixtus V
created the Sacred Congregation of Rites and entrusted to its competence not
only the exercise of divine worship, but also canonization cases.
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Cardinal Prosper Lambertini, a lawyer, greatly influenced canonization
processes with his work De Servorum Dei beatificatione e Beatorum Ca-
nonizatione. His conception of martyr, of confessor, and of the procedure
with certain alterations remains current in modern times.

In August 15, 1967 Pope Paul VI reformed the Roman Curia with the bull
Regimini Ecclesiae Universae.? Within the Sacred Congregation of Rites he
created two sections: Sectio prima with responsibility for rites (liturgical or
non-liturgical), and Sectio altera with responsibility for canonizations.

With the bull Sacra Rituum Congregatio of May 8, 1969 Pope Paul VI
divided the Sacred Congregation of Rites into two congregations: Sacra Co-
ngregatio pro cultu divino and Sacra Congregatio pro causis sanctorum.?
According to this legislation the Congregation had three offices: those of the
judiciary, the Promoter General of the Faith, and the historical-juridical. Sho-
rtly before that with the Apostolic Letter Sanctitatis clarior of March 19,
1969, the pope established the procedure for the beatification and canoni-
zation processes.*

The newest reform of the Roman Curia by the bull Pastor bonus of the
Saint John Paul 11 of June 28, 1988 did not bring about substantial changes.”

Canonization processes at present follow the bull Divinus perfectionis
Magister® of the Saint John Paul Il of January 25, 1983, appended with Nor-
mae servandae in inquisitionibus ab Episcopis faciendis in causis Sanctorum
of February 7,1983, and with Decretum generale de servorum Dei causis qu-
arum iuditium in praesens apud Sacram Congregationem pendet of February
7, 1983. Here we need to add the corresponding norms of the process law of

2 Paulus PP. VI, Constitutio apostolica de Romana Curia Regimini Ecclesiae Universe
(15.08.1967), AAS 59 (1967), p. 885-928.

% ldem, Constitutio apostolica Sacra Rituum Congregatio in duas Congregationes dividitur,
alteram pro Cultu Divino, alteram pro Causis Sanctorum (11.07.1969), AAS 61 (1969),
p. 297-305.

4 1dem, Litterae apostolicae motu proprio datae Processus de Causis beatificationis et cano-
nizationis aptius ordinantur Sanctitas Clarior (08.05.1969), AAS 61 (1969), p. 149-53.

5 loannes Paulus PP. 11, Constitutio apostolica de Curia Romana Pastor bonus (28.06.1988),
AAS 80 (1988), p. 841-930.

6 1dem, Constitutio apostolica Modus procedendi in Causarum canonizationis instructione re-
cognoscitur et Sacrae Congregationis pro Causis Sanctorum nova datur ordinatio Divinus
perfectionis Magister (25.01.1983), AAS 75 (1983), p. 349-55.
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the 1983 Code of Canon Law,” and the Inner Order of the Congregation of
March 21, 1983, issued for the causes of saints [Esser 1990, 310]. Today the
work of 1983 of Veraja, the Undersecretary of the Congregation for the Cau-
ses of Saints, is considered to be the classic commentary to these canoniza-
tion norms. Veraja also participated personally in preparation of these norms
[Veraja 1983, 17].

4. The juridical institute of beatification

The juridical institute of beatification developed gradually. When the re-
mains of a person who died in the reputation of sanctity were exhumed and
placed to a new, more dignified place, the local bishop or the diocesan synod
of the synod of the Church province would decide to grant approval for the
public veneration of the person, despite the person not yet being canonized.
Even though the church authority did not legally limit such an approval, it
was only practiced locally or in some religious communities. Such was the
practice up until the 15th century, which is considered by some to be already
the institute of beatification, or its germ. However, the juridical institute of
beatification, just about the same, as we know it nowadays, started to develop
in the 15th century [Rodrigo 1991, 23].

Then popes got involved. Pope Leo X declared beatification to be re-
served to the pope in 1515 [Veraja 1983, 18-19].

The first such beatification was that of the Saint Francis of Sales in Ja-
nuary 8, 1662, which the pope celebrated in Saint Peter’s Basilica in Rome.

As of the 17th century beatification was considered as a separate juridical
institute, not necessarily followed by canonization; but beatification being
a necessary prerequisite for canonization. Prosper Lambertini as the Promo-
ter General of the Faith of the Congregation of Rites posed a question to Pope
Clement IX (1700-1721) about the necessity of beatification prior to cano-
nization, which the pope affirmed, thus confirming the practice of beati-
fication as the first step towards canonization.

" Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars I, p. 1-317.
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The first type is the formal beatification, announced by the pope after the
proper beatification process, after martyrdom or heroic virtues and a miracle
have been preliminarily juridically proved. However, there was a problem
with those to whom public cult was rendered without being preceded by the
proper procedure. Hence Pope Urban VIII (1623-1644) issued a decree of
March 13, 1625, and later a bull Caelestis Hierusalem of July 5, 1634,% in-
structing that only those can be considered blessed that are considered ble-
ssed by the Church; or that obtained formal approval for public cult from the
Congregation of Rites; or if their public cult has been a centenary or im-
memorial custom [Misztal 2001, 87]. Such beatification was called beatifi-
catio aequipolens — equivalent beatification. Although it was not a formal
beatification, the pope granted it the juridical equivalence of the formal beati-
fication. These beatifications, which were not formally results of a proper
process of beatification, but only approved by the Congregation, continued
also after the bull of Urban VIII. Therefore with the decree Cum agendis of
November 11, 1912° Pope Pius X established that the approval for public
cult can only be granted after a proper beatification process, and after the de-
cree super martyrio or super virtutibus has been issued.

5. Difference between canonization and beatification

From the theological perspective beatification is not an infallible state-
ment of the pope, but the act of inscribing a person on the list of blessed, and
approving public cult. This public cult can be rendered on a demarcated terri-
tory of a place, a town, a country, or a religious order, and only certain acts
of cult are permitted, such as special prayers of the Mass and Divine Office.
Canonization, on the other hand, is considered to be an infallible statement
of the pope, and is not permission for public cult, but its order for the whole
Church [ibid., 71].

Here is the beatification formula, by which the pope declares a servant of
God blessed:

8 Urban PP. VIII, Constitutio apostolica Caelestis Hierusalem (05.07.1634).

9 Sacra Congregatio Rituum, Decretum de iudiciali ordine servando in causis servorum dei
procedentibus per viam casus excepti (11.11.1912), AAS 4 (1912), p. 705-707.
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“We, welcoming the desire of Our Brother Bishop (here he says the name
of the bishop asking for beatification), of many other Brothers in the Epi-
scopate and of many of the faithful, after having had the review of Congre-
gation of the Causes of the Saints, with Our Apostolic Authority we grant
that the Venerable Servant of (here he says the name of the candidate for be-
atification), from now on will be called Blessed and that his feast might be
celebrated in the places according to the rules established by law, every year
(here he appoints the feast day of the blessed). In the name of the Father and
of the Son and of the Holy Spirit.”°

In the current legislation beatification is not so strictly separated from ca-
nonization, but we are talking about one canonization process, although the
traditional procedure is still being followed.

The starting point for the canonization process is always the reputation of
sanctity. It is nothing else but the conviction, which started spontaneously,
of the majority of the faithful in the local church about the martyrdom or he-
roic virtues of a particular person, and of miracles through their intercession.

The reputation of sanctity is a prerequisite for so-called canonized san-
ctity, i.e. beatification and canonization, which narrows the concept of sanc-
tity down to martyrdom or heroic virtues. But the concept of sanctity is
a broader and more complex phenomenon.

We can only say that sanctity is an attribute exclusive to God. At the be-
ginning of the Eucharistic Prayer Il the priest prays: Vere Sanctus es. This
means that a man can only be saint to the extent that he lives with God, i.e.
to the extent that God is present in his life. A man is only the image of God’s
sanctity. The most perfect image of God’s sanctity is Jesus Christ, for He is
the Incarnate God, the true God and true man. Not only is He the most exact
image of God’s sanctity, but He’s the sanctity itself. That is why Jesus Christ
is the inexhaustible spring and image of sanctity for men.

Saints are not only those who were beatified or canonized, but every per-
son living in the sanctifying grace on this Earth, and also all the people, who
were not canonized, but who live with God in Heaven. Nevertheless, it is not
humanly possible to canonize all the saints living in Heaven, even less so all
the people in the sanctifying grace still living on this Earth. For this reason,

10 See beatification of bishop V. Hopko and Z. Schelingova in Bratislava — 14.09.2004.
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apart from evidence of martyrdom or heroic virtues, one of the deciding cri-
teria is also the suitability of beatification or canonization of a certain person
in a certain period of time. This suitability or unsuitability to beatify or cano-
nize a certain person is in fact the expression of the will of the Holy See con-
cerning beatification or canonization of a particular person in a certain period
of time. Even though it is not stated in the official documents of the Church,
the Holy See practically executes this will, not through the Congregation for
the Causes of Saints, but through the Secretariat of State. In practice this
means that even if a certain person meets the juridical requirements for mar-
tyrdom or heroic virtues, examined by the Congregation for the Causes of
Saints, the Secretariat of State can nevertheless decide that for the time being
it is not suitable to proceed with beatification or canonization. The final deci-
sion always belongs to the pope.

The legislation of the canonization process does not give the definition of
a confessor. It neither states what virtues should the person practice to be po-
ssibly considered a confessor, nor specify what the practice of virtues on the
heroic level mean. The practice in this respect was based on the teachings of
theologians. Up to this time we consider adequate the definition of virtue de-
signed by the lawyer Prosper Lambertini, who adopted the teaching of Saint
Thomas Aquinas, and translated it into canonical language. Theological
virtues of faith, hope, and love are fundamental, followed by moral virtues
of prudence, justice, temperance, and fortitude; and both these can be further
followed by other virtues. The first list of virtues in the canonization process
was the list written by a lawyer Francis of Pavia as part of the beatification
process of Saint Bonaventure, who was canonized in 1482 [Misztal 1987,
48].

Some Church Fathers taught, and Prosper Lambertini agreed to an extent,
that “virtues are interconnected,” and hence he who owns one owns the ot-
hers as well. However, if we were to follow this thesis, it would be sufficient
to prove one virtue, and the others could be presumed. This is not sufficient
in the current canonization procedure, where practicing of all the theological
and moral virtues must be proved, even though with a particular person a pa-
rticular virtue might remarkably come to the forefront, for a person does not
practice all the virtues on the same level. The definition of a heroic virtue by
Prosper Lambertini is important: it must be practiced expedite — willingly,
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prompte — immediately, delectabiliter — joyfully, and supra humanum mo-
dum — heroically, even superhumanly. This definition was in a certain sense
being precised by popes: e.g. Pius XI accented that sanctity does not lie in
exceptional deeds, but in exceptional practice of mundane, everyday deeds
[1dem 2001, 63]; Pius XII, on his part, stressed the role of the virtue of love.™

Saint John Paul Il emphasized the virtue of exemplary fulfillment of du-
ties belonging to a person‘s state of life. We can assume emphasizing certain
virtues in the future too, because times change, and every era tries the san-
ctity of a person in particular virtues.

Miracles were always a part of canonization. In canonization processes
miracles are considered as Heavens’ confirmation of the particular person’s
sanctity. Miracle collections were very popular and widespread in the Middle
Ages.

Yet a miracle is a theological phenomenon, and the Church is very careful
nowadays, rigorously examining events aspiring for a miracle. From a pro-
fessional, e.g. medical perspective, it is an acknowledgement that a certain
act or event cannot be explained. During beatification or canonization mira-
cles are examined by a separate process,*? while distinguishing between mi-
raculum guoad substantiam — a miracle absolutely surpassing natural possi-
bilities, and miraculum quoad modum — surpassing natural possibilities, but
only in its own way, e.g. immediate healing.

During the pontificate of Benedict XIV two miracles evidenced by the
process were required for beatification. Two more miracles that happened
after beatification were required for canonization. The 1917 Code of Canon
Law™® allowed for a papal dispensation from a miracle in cases of proved
martyrdom, or of equivalent beatification that has lasted immemorially.

For beatification of confessors two miracles were required if the virtues
were evidenced by eyewitnesses; four miracles were required if the virtues
were evidenced by earwitnesses or based on documents.

11 Pjus PP. XII, Allocutiones, AAS 38 (1946), p. 149.

12 Congregatio pro Causis Sanctorum, Novae leges pro Causis Sanctorum A.D. 1983 promul-
gatae, Citta del Vaticano 1995, p. 28.

13 Codex luris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars Il, p. 1-593.
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Two miracles that happened after beatification were required for canoni-
zation. As per the current legislation, in case of proved martyrdom the Holy
Father can grant a dispensation from a miracle. In case of proved heroic vir-
tues at least one miracle is required for beatification, and another one that ha-
ppened after beatification is required for canonization, although the number
of miracles is not specified in the current legislation.

Particular attention should be paid to decrees of Pope Urban VIII, as to
these days they are an important part of the beatification and canonization
processes in terms of the practice of veneration of candidates for beatification
and canonization. Up until his pontificate beatification and canonization of
a person who died in the reputation of sanctity often happened through the
cult. Private cult simply gradually became public, which meant factual bea-
tification. Up until then it was the ordinary way to beatification and cano-
nization. If there was no cult a person could hardly become a blessed or
a saint; it only happened rarely. Pope Urban VIII turned this around: via non
cultus became the ordinary way to beatification, and via cultus became the
extraordinary way. On March 13, 1625 Congregation of the Inquisition
issued a decree prohibiting public cult of persons who were not yet beatified
of canonized. Followed the encyclic of Pope Urban VIII De processibus rite
conficiendis in 1631, and the bull Caelestis Hierusalem cives of the same po-
pe in 1634.

The bull of 1634 was a radical intervention to public cult rendered to per-
sons who were not beatified or canonized, as it introduced the evidence pro-
cess within the process of canonization, so that public cult of sanctity cannot
be rendered to a candidate for beatification or canonization [Misztal 2001,
127-30].

There were five exceptions allowing public cult to persons not beatified:
1) if their public cult has been a centenary or immemorial custom; 2) if their
public cult has been generally agreed to in the Church; 3) if their cult resulted
from the writings of Church Fathers or other saint authors; 4) if their public
cult was tolerated by the Holy See; 5) if their public cult was tolerated by the
local ordinary.

In the current canonization legislation the process to prove the absence of
public cult is not required so strictly, but a declaration of a diocesan bishop
about the adherence to Urban VIII’s decrees is sufficient. Here we can exa-
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mine what is at present considered to be private cult, and what is considered
to be public cult of persons not yet raised to the altar. This is not a place for
deeper analysis; we will therefore confine ourselves to stating that nowadays
it is not considered a breach of Urban VIII’s decrees if the postulator spreads
or cares for spreading private cult of persons who died in the reputation of
sanctity. It is not considered public cult if the servant of God is buried under
the altar at church; if people put flowers on their grave, burn candles, place
a photograph with a beatification prayer, or a short biography; if books, arti-
cles, or publications are issued about their life and virtues; if conferences and
discussion forums about their life and work are held; if a commemorative
room is set up, etc. There are even many of the opinion that doing such things
is needed and desirable.

However, it is forbidden to portray a servant of God as already blessed or
saint with a halo, place their statues on the altar among the saints, insert their
name to the litanies, and so on.

Although certain authors, and even the official Church structures avoid
calling beatification or canonization a process, and prefer the name inquisitio
diocesana — diocesan inquiry, yet it has to be said that it is a whole sequence
of successive legal acts, which contain many typical attributes of the Church
procedural law [Arroba Conde 1992].

Diocesan inquiry begins with the person who has an interest in the canoni-
zation process of a particular person. The person with an interest, who bears
the expenses needed for the process, is called actor.™ It can be a personal en-
tity, but it is better if it is a legal entity, e.g. a diocese, or a religious order etc.

Actor can only act through a postulator, whom he appoints, and who is
approved by the diocesan bishop. The process can begin in the diocese where
the candidate died. If someone else has an interest in the canonization pro-
cess, they need permission of the Congregation for the Causes of Saints. Nor-
mally the process can start five years after the candidate’s death at the ear-
liest, and 30 years at the latest. If it is outside of this time range, reasons need
to be given to the Congregation. Postulator submits petition for beatification
to the competent diocesan bishop, who requests the opinion of other bishops,

14 Sacra Congregatio pro Causis Sanctorum, Normae servandae in Inquisitionibus ab Episco-
pis faciendis in Causisi Sanctorum, la.
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and nihil obstat from the Congregation for the Causes of Saints. Then he
appoints his delegate, a notary, and a promotor of justice, and the process
can begin. The postulator submits evidence to the bishop’s delegate, who ca-
refully records and archives them, hears witnesses, and collects documents.
Then there is a commission of historians and theologians, and eventually of
physicians, to help as necessary. Postulator has to choose whether to attempt
to evidence martyrdom or heroic virtues. Promotor of justice monitors follo-
wing the law in the process, and has to be invited to every piece of evidence,
which he reviews, e.g. he has to be invited for examinations of witnesses.
The process of proving a miracle is separate from the process of proving ma-
rtyrdom or heroic virtues. Here witnesses de visu — eyewitnesses have the
greatest weight; or witnesses who heard it from eyewitnesses. When the pro-
cess has been finished all the collected materials need to be translated to the
language used by the Congregation, and send them sealed, in two copies,
with accompanying letters of the diocesan bishop, and the promotor of jus-
tice, and certified by a notary to the Congregation for the Causes of Saints.

Under the lead of the Undersecretary of the Congregation for the Causes
of Saints competent employees review if the diocesan phase of the process
was done properly. If they find any shortfalls, they request additional
diocesan inquiry. The cause is then forwarded to the Ordinary Congress of
the Congregation, which appoints a relator from the group of relators of the
Congregation. The directions of the Congregation for the Causes of Saints
assume nine relators under the lead of Relator General [Esser 1990, 316].
Postulator in this phase at the latest appoints an assistant to the relator (even
though this can be the postulator himself), who will cooperate with him on
elaborating a so-called positio.

Positio consists of two parts. The first is Information on the Proceedings
of the Cause; and the second is Summarium testium et documentorum — the
summary of the testimonies and documents. During this phase all the short-
falls and ambiguities are addressed in regards to martyrdom, heroic virtues,
or miracles. Finally Positio is forwarded to the Ordinary Congress of the
Congregation, which assigns the file to nine theologians, presided by the Pro-
moter of the Faith. Their task is to compose an expert report and provide an-
swer to the question regarding martyrdom, heroic virtues, or miracles. There
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can be only three answers: affirmative — was proved; negative —was not pro-
ved; sospensive — suspended with the request for more evidence.

If two thirds of nine theologians give affirmative statement, the cause pro-
ceeds for reviewing to cardinals and bishops, who give definitive reco-
mmendation to the Holy Father, who makes the final decision [ibid., 309-29].

Conclusion

Martyrdom is the supreme witness given to the truth of the faith: it means
bearing witness even unto death. The martyr bears witness to Christ who died
and rose, to whom he is united by charity. He bears witness to the truth of
the faith and of Christian doctrine. He endures death through an act of fo-
rtitude. “Let me become the food of the beasts, through whom it will be given
me to reach God.”®
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Canonical Understanding of Martyrdom
Summary

By martyrdom a disciple takes likeness to his Master, who voluntarily accepted
death for the salvation of the world, and follows Him right until the shedding of
blood. For this reason the Church values martyrs as excellent gifts and greatest
proofs of love. Martyrdom and the calling to martyrdom are not results of human de-
cision and effort, but answers to God’s initiative and calling. When God calls a per-
son to give this testimony of love, He enables him for this calling, and gives him the
ability to live in this loving way of life, and bear witness to faith. This creates a live
communion between Christ and the martyr, where the martyr can draw strength for
his decision.
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Marcin Konarski

THE SERVICES OF THE COMMUNE SELF-GOVERNMENT
IN THE KINGDOM OF POLAND
ON THE EXAMPLE OF THE PROVISION OF MEANS
OF TRANSPORT FOR THE ARMY

Introduction

Before I move on to a detailed analysis of the issues related to transport
burdens for the army during the period of the Kingdom of Poland (1815-
1918), I must first of all make a brief description of the evolution and concept
of local government — including commune (Polish: gmina) self-government,’
its lowest level — in its historical development in Europe and Poland. This is
due to the fact that the commune self-government will constitute, as follows
from the title of this article, the main reference for my analysis. Although the
origins of local self-government (commune self-government) can be traced
back to ancient times [Gorski 1894, 5-8; Pokrowskij 1927, 127-28, 204-205,
226-28; Kronski 1932, 9-10; Niewiadomski 1995, 142], the nature of exerci-
sing state power in the territories subordinated to a particular authority at the
time, which resembled a form of territorial autonomy rather than an institu-
tion of local government in its modern form, does not allow us to treat it as
source of the form of decentralisation of state administration which constitu-
tes the contemporary local government [Golebiowska and Konarski 2009,
64-87].

The beginnings of modern local government, as well as the beginnings of
administrative law in European countries,?are connected with the legislation

MaRrciNn KoNnARskl, Ph.D., associate professor at the Institute of Legal Sciences, Administration
and Security, Warsaw Management Academy; ul. Kaweczynska 36, 03-772 Warszawa, Po-
land; e-mail: marcin.konarski@wsm.warszawa.pl; https://orcid.org/0000-0001-8791-884X

1 Cf. Berezowski 2012, 251-60.

2 The idea of administrative law in its modern form was born out of the need to protect the su-
bjects from the despotism of the administration [Filipek 1974, 16-20]. The emergence of this
branch of law was a response to the arbitrariness of the absolute ruler and his subordinate



74

of the Great French Revolution of 1789 and its socio-political consequences
[Konarski 2016, 31-47], which in the following years led to the transition of
European civilisation to constitutionalism.® It was already Alexis de Toc-
queville who noted that the political revolution at the end of the 18th century
in France was preceded by the “Great Administrative Revolution,” and in pa-
rticular the reform of 1787, which led to a situation in which in France, in
addition to intendants — who for centuries had been officials responsible for
the entire administration of the districts — provincial assemblies began to ope-
rate, and they became the real administrator of districts [Tocqueville 2009,
235-36; Konarski 2012, 236].

Secondarily, significant reforms of the local administration and the for-
mation of the concept of self-government can be found in the first years of
the revolution in France under the influence of the doctrine of the so-called
pouvoir municipal [Gorski 1894, 65-74; Kronski 1932, 5; Caillosse 2017,
55-76]. The doctrine of the fourth power vested in communes, equivalent to
the three authorities of the state of law, namely the legislative, executive and
judicial authorities, meant that by virtue of this power, a commune has an au-
tonomous right of existence, and thus also the right of complete freedom in
a given scope of activity, the right to manage its own affairs, without the state
interfering in its sphere [Panejko 1926, 42-43].

This doctrine, formed under the influence of the political thought of Jean-
Jacques Rousseau [Zmierczak 1989, 1-16; Baczko 2009, 288-303, 375-78;
Grygien¢ 2012, 55-121; Lis 2017, 193-210], took the view that people should
elect their own authorities: not only members of parliament, but also local
administrations, including judges and even parish priests and bishops [Ko-
narski 2019a, 249-70]. Some of these demands were supported by the French
Constituent Assembly, which in the years 1789-1790 enacted a series of de-
crees that made a fundamental change in the relations of the local govern-
ment in the state.* There is no doubt that the French Revolution closed the

officials. The law became a tool for inhibiting the omnipotence of the administration and
for protecting the citizen from the administration [Starosciak 1977, 29; Duniewska 2010,
67-71]. French administrative law is linked to the basic ideas on which the country’s con-
stitutional system has been based since the Revolution of 1789 [David 1965, 220-21].

3 See Hayek 2011, 196-220; Konarski 2019¢, 23-46 and literature cited therein.

4 The latter territorial units expressed the triumph of egalitarianism, because every village and
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old era decisively and marked the beginning of a new phase not only in the
history of France, but of the whole of Europe.® In the following years, espe-
cially in the Napoleonic period, further transformations were made in the or-
ganisation of local self-government [Gorski 1894, 74-78]. Together with the
Prussian reforms of local self-government at the beginning of the 19th centu-
ry [Kronski 1932, 15-17; Kopezynski 2015, 95-125], a model of a contempo-
rary, continental organisation of local self-government was created in Europe.

In Poland, just like in Western Europe, one can find some elements of the
communal system, alongside the dominant patrimonial system, i.e. the feudal
one.® However, as I have already stressed before, it was only with the conse-
quences of the Great French Revolution that the modern system of communal
self-government organisation reached Poland.” Nevertheless, it should be
stressed that the need to put municipal affairs in order and to create condi-
tions for the development of towns led to the creation of modern law of self-

every small or large town had basically the same communal system. Each of them had its
own mayor and prosecutor, as well as its own council. It should be added that in 1790
Paris was divided into 48 districts, sections, which were mainly electoral districts. The se-
ctions operated with the help of executive bodies: social assistance committees and milita-
ry committees. In the following years of the revolution, revolutionary committees took a key
position in the system of local government, see Szelagowski 1934, 279-304; Mathiez 1956,
12-13; Baszkiewicz and Meller 1983, 60, 71-79, 82; Meller 1987, 59-72, 196-217; Baszkie-
wicz 1993, 196-202; Edelblutte 2010; Karkocha 2011, 107-109; Konarski 2012, 244 and 247.

5 The development of the revolution resulted in a far-reaching democratisation of public life,
forcing the constant search for new forms and means of influence [Wojtowicz 1972, 336].

6 In the feudal era, elements of the communal system were limited with the granting of privi-
leges to manorial lords, which meant broad attributes of state jurisdiction on behalf of the
prince over the inhabitants of the estate. The factor which led to the creation of lords’ po-
wer over peasants and the emergence of the communal system was colonisation. A self-
governing village in the pre-modern period was a political unit based on German law as
the base for rural relations. These issues are analysed in more detail by [Rafacz 1922, 14-
90]. Cf. Gorski 1894, 14-15; Konarski 2006, 433-48; Szandra 2012, 31-53; Targowski
2013, 169-90; Konarski and Woch 2014, 29-30 and 95-114.

7 It should be noted that the French Revolution only reached Polish soil with the arrival of Na-
poleon and the establishment of the Duchy of Warsaw. The reason for this was the fact
that it was Napoleon who merged the eighteenth-century Polish reform tradition with the
consequences of the revolutionary legal codification, which included many social measu-
res that were new in Poland. As S. Meller emphasised, the Napoleonic legend, which conti-
nues to this day in Poland, has two faces: it is a legend about a great commander who suppor-
ted the national interests of Poles and, at the same time, a legend about a commander who
gave a civic opportunity to all his Polish soldiers, including peasants [Meller 1991, 258-59].
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government earlier — during the period of the Four-Year Sejm’s activity in
1788-1792 — as one of the first European countries. This was due to the legis-
lation on cities.®

As I have mentioned above, however, it was only with the entry of Napo-
leon’s troops into Poland that a new stage in the formation of state admini-
stration and commune self-government began.’ As we know, the Constitution
of the Duchy of Warsaw of 22 July 1807, based on the French models, ado-
pted a two-tier centralist administrative system, with the communal issue
completely omitted, as the functions of vogts (Polish: wdjtowie), like in Pru-
ssia, were still performed by softysi (village leaders), who were under the di-
rect authority of the sub-prefects. It was not until the Decree of the Duke of
Warsaw of 23 February 1809 that a temporary organisation of rural and mu-
nicipal communes was introduced.™ From that time on, each town and villa-
ge constituted a commune, with a rural commune being headed by a vogt
appointed by the prefect and approved by the Minister of Internal Affairs and
subordinate to the sub-prefect (who could be replaced in a gromada by the
softys as his deputy). From the point of view of this discussion, the most im-
portant role was played by the vogt when assigning podvodas for the army,
i.e. when providing means of transport.*?

8 Namely the Act of 17 April 1791: “Principles for a draft bill on towns” and “Our royal free
towns within the dominions of the Republic;” “The law on free towns of the Republic in
the Crown and the Grand Duchy of Lithuania” of 24 and 27 June; “The law on municipal
and assessorial courts” of 3 October, see Volumina Legum, Vol. IX, Krakow 1889, p. 214-
19,291-97, 301-13. This was the first Polish general legislation on self-government which
abolished the existing mosaic of different municipal authorities subordinate to feudal lords
[Zahorski 1957, 88].

9 However, it should be remembered that in the Prussian partition the origins of the communal
organisation in Southern Prussia date back to the regulations of 17 June 1795, which esta-
blished a gromada, with a soltys (village leader) elected from among peasants, as the lo-
west-level body of State authority. In New East Prussia these regulations were introduced
on 29 May 1799 [Kukulski 1983, 113].

10 The Constitution of the Duchy of Warsaw, Journal of Laws of the Duchy of Warsaw, Vol.
1, No. 1, p. I-XLVII [henceforth cited as: JLDW]. For more about the institutions of the
Duchy of Warsaw [Lesnodorski 1971, 430-38; Kallas 1982, 189-210].

11 The Decree of 23 February 1809 on the temporary organisation for communes, JLDW 1,
No. 9, p. 201-209.

12 The Decree of 22 May 1810 on the provision of military podvodas, JLDW 2, No. 18, p.
195-212. For more about the obligation to provide podvodas in this period, see Konarski
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After this brief analysis of the evolution of local government in Europe
and in Poland, we now reach a period in the history of Poland, which will be
the main turning point for the subject of my research. However, before I mo-
ve on to this discussion, I must indicate the types of public services'® that the
population living on Polish soil was obliged to provide.*

In the initial period of the Polish statehood, as well as in the following ce-
nturies, services of the population living on the territory of the then state for
the administration were of a universal nature [Konarski 2019e¢, 111-31], i.e.
military duties and obligations concerned each estate —understood as a social
group differing from others both in its actual position in society and in its le-
gal position,® — and thus concerned both knights and nobles [Zajaczkowski
1978b, 61-88; Szymczak 2017, 57-81], towns and burghers [Szczygielski
1960, 425-57; Zajaczkowski 1978a, 3-44],'® as well as serfs, i.e., peasants
[Idem 1958, 425-82].

It is impossible to address all the aspects of these public burdens here. Let
me only add at this point that with the establishment of commune self-gove-

2019d, 113-35.

13 The origins of the distinction between public and private services (for the benefit of the ma-
nor) go back to the obligations arising from land serfdom. Manorial duties usually inclu-
ded unpaid labour, or various types of rents in cash, rents in kind, economic and admini-
strative charges, as well robocizny (additional tasks) and, related to robocizny, zwozki and
drogi, i.e. transport services, or services involving means of transport, that were used to
transport agricultural products, wool and wood to marketplaces or places they were floa-
ted from [Rusinski 1947, 91; Cackowski 1961, 170-216; Borowski 1963, 74].

14 For more on the transport service in the form of the duty to provide podvodas between 16th
and 18th century in Poland, see The State Archives in Poznan, ,,Regestra potrzebne dla
informacji miasta dawnych zwyczajow. Dochody i wydatki miasta Kalisza” [The Regis-
ters of the old customs of the city, Revenue and expenditure of the city of Kalisz”], fonds
no. 4328, file no. 1/185, card 81; The Central Archives of Historical Records, “Archiwum
Plateréw z Antuzowa” [“The archives of the Plater family from Antuzéw”], fonds no. 373,
file no. 149, cards 1-2 [henceforth cited as: CAHR]; Kutrzeba 1900, 401-11; Opas 1971,
127-28; Konarski 2019b, 63-86.

15 See Weber 2002, 228-233. He emphasises that “estate” refers to a group of people who, wi-
thin a certain relationship, effectively claim the right to special estate-related respect, po-
ssibly also to special estate monopolies.

16 For more about wartime obligations and burdens of the Jewish population for the State aga-
inst the background of the wartime duty of towns and burghers of the Republic till the end
of the 17th century [Horn 1978, 12-15].
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rnment in Poland, the public burdens involved the obligation to provide, inter
alia, services concerning: road, detainees, military quarters, public charity,
maintaining lower levels of jurisdiction, and, which is most interesting for
us, transport obligation in the form of the duty to provide podvodas for the
army and various types of state and commune officials.

1. The services of the commune self-government
in the Kingdom of Poland before 1831

Let us now move on to a proper analysis of the subject of my research.
As aresult of the resolutions of the Congress of Vienna in 1815, the Kingdom
of Poland was created. The Kingdom was to be united with Russia by a con-
stitution in the form of a dynastic union. This meant that each tsar of Russia
was to be at the same time king of Poland. Obviously, this state was to have
limited sovereignty. It remained within the boundaries set in 1815 until the
end of World War [ in 1918.

After the creation of the Kingdom of Poland, the structure of admi-
nistrative authorities from the times of the Duchy of Warsaw'’ was maintai-
ned, and the amendment of the regulations on the commune system took pla-
ce later. The first decisions were made on 3 February 1816 in the resolution
on the organisation of the administrative authorities and in the regulations of
1818 on the appointment of voigts and their powers.'® According to these de-
cisions, the country was divided into voivodeships, obwods (Russian: oblast
— obnacms) and powiats, and a village with 10 chimneys could constitute
a separate commune. On 30 May 1818, the previous regulations were confir-
med, at the same time making it possible to merge several (or more than 10)
villages, which were part of a landed property, into one commune.*®

These regulations also defined powers of the municipal and rural (vogts)

17 The Constitutional Act of the Kingdom of Poland of 27 November 1815, Journal of Laws
of the Kingdom of Poland, Vol. 1, No.1, p. 50 [henceforth cited as: JLKP]. JLKP was crea-
ted as a result of the Decision of General Zajaczek, the Viceroy of Poland, of 16 January
1816, JLKP, No. 1, p. 106-12. For more about announcing normative acts in this official
publication [Marszatek 2008, 195-98].

18 JLKP 2, No. 8, p. 31-68.
19 The law on vogts in villages, JLKP 6, No. 22, p. 34-35.
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administration,” i.e. ensuring public safety and order, maintaining roads, bri-
dges, fire-fighting tools and equipment, keeping population records, etc.”*
and, which are of most interest to us, powers related to transport services and
the obligation to provide podvodas for the army by municipal and rural co-
mmunes.

As I have said above, the public burdens of rural and municipal commu-
nes, in addition to taxes (contributions of a monetary nature), were called co-
mmune duties and services, which by their very nature served the general
needs of the country.?? In the field of transport services, these burdens con-
cerned the obligation to guard criminals, fugitives and vagrants sent by admi-
nistrative, police and judicial authorities to their destination, through establi-
shed transport stations.”® T will not discuss these burdens here. The second

20 1t should be remembered that in the light of these regulations the duties of a vogt were to
be performed by the owner of the estate or a deputy appointed by him. The communal le-
gislation referring to the patrimonial principle of combining the functions of the lowest-
level state authority with the property ownership established a situation in which a mano-
rial lord who was at the same time the vogt and who had administrative, judicial and enfor-
cement powers, had an influence on all areas of social and economic life of the village
[Kukulski 1983, 117; Dziki 2015, 121].

2L JLKP 2, No. 8, p. 61-65.

22 In the case of private obligations, i.e. the services of serfs provided to manors, in the first
years of the existence of the Kingdom of Poland, the overburden existed in noble estates,
which resulted from the fact that a small number of peasants had to meet the economic re-
quirements of manorial farms and satisfy the needs of farms [Kirkor-Kiedroniowa 1912,
163-74].

23 Between 1823 and 1866, almost 100 different types of legal acts were announced in this re-
spect (decisions, regulations, proclamations). The most important of them include: the de-
cision of the Royal Viceroy indicating the rules of commune transport service in commu-
nes when sending back criminals, fugitives and vagrants of 27 May 1823, JLKP 8, No.
33, p. 76-85 and the regulations issued by Government Commission of Internal and Spiri-
tual Affairs: on preventing detainees from escaping during transport of 13 (25) October
1844, No. 30,241/23,209, Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego [A co-
llection of administrative regulations in the Kingdom of Poland], Part 1V, Vol. 1,
Warszawa 1867, p. 149-59 [henceforth cited as: CARKP]; indicating in what cases the
number of podvodas and guards should be increased when transporting detainees, and
what evidence should justify this increase of 11 (23) January 1846, No. 53,402/26,887,
CARKP IV/1, p. 171-75; prohibiting unfair and unlawful treatment of arrested and trans-
ported persons by police authorities of 18 (30) August 1853, No. 1,436/3,664, CARKP
IV/1, p. 217-19. For more about the interesting history of the multi-volume CARKP publi-
cation and its significance for Polish scholarship [Kaczkowski 1917, 1-78].
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type of commune obligations concerned the needs of the army and included
the duty to: accommodate the army; provide rooms for offices, schools, hos-
pitals and other military institutions; supply the army with firewood, light
and straw for bedding; contribute to the costs of transporting people enlisted
to the army and, finally, most interesting for us, the obligation to provide po-
dvodas for the army.

The military burdens enacted in the times of the Duchy of Warsaw were
maintained in the Kingdom of Poland, even though the wartime needs that
caused them ceased to exist.* What brought relief to the population were re-
gulations on the particularly onerous obligation to provide podvodas. This
was due to the announcement at a meeting of the Administrative Council on
10 May 1817 by the Viceroy of the Kingdom of Poland, General Jozef Zaja-
czek, on behalf of Tsar Alexander I,? of a decision which, in order to free the
inhabitants of the Kingdom of Poland from the existing free provision of po-
dvodas for the army, guaranteed that on July 1, 1817 the free provision of
podvodas by the inhabitants would be abolished.? It was stipulated that in its
place podvodas provided by the inhabitants for the needs of the army would
be paid 1 zloty per mile of a two-horse podvoda from a special fund.?” Subse-
quently, on 28 May 1817, the Governmental War Commission,?® following
the instructions of the Viceroy on the issue of detailed regulations concerning
the provision of podvodas for the army, announced the “Regulation on the

24 During the period of the Duchy of Warsaw, or earlier during the wars of revolutionary Fran-
ce and then Napoleonic wars [Wise 1944, 47-62], the needs of the army were often satis-
fied by means of requisitions, see CAHR, “Rada Stanu i Rada Ministréw Ksigstwa War-
szawskiego” [“The Council of State and the Council of Ministers of the Duchy of War-
saw”], fonds no. 175, file no. 202, cards 1-69; CAHR, “Rada Ministrow Ksiestwa Warsza-
wskiego” [“The Council of Ministers of the Duchy of Warsaw”], fonds no. 176, file no.
117, cards 2-143.

25 For more on the circumstances of appointing Gen. J. Zajaczek, the Viceroy of the Kingdom
of Poland, see Nadzieja 1971, 179-89.

26 Official Journal of the Voivodeship of Mazovia of 9 July 1817, No. 40, p. 503-504, Jagiello-
nian Library, file no.12152 II [henceforth cited as: OJVM].

27 According to the Resolution of Prince Royal Viceroy of 19 October the fee for two-horse
or two-oxen podvoda used for continuous riding was to be 1 zloty 15 grosz per mile.

28 The Central Archives of Historical Records, I Rada Stanu Krolestwa Polskiego [I Council

of State of the Kingdom of Poland], “Organizacja Komisji Rzadowej Wojny” [“The orga-
nisation of the Governmental War Commission”], file no. 386, cards 1-81.
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provision of podvodas for the army.”?® It was the first normative act con-
cerning the obligation to provide podvodas after the Decree of 22 May 1810.

However, the regulations of 28 May 1817 were much more sloppy in edi-
torial terms than those of 1810. They were grouped into five titles with a total
of 37 articles: Title I “On cases giving the military the right to require podvo-
das,” Title I “On road cards, certificates and open letters,” Title III “Regula-
tions on accounting and cancelling fees,” Title IV “Police regulations,” Title
V “General regulations.” These regulations in several places referred to and
repeated the solutions developed under the Decree of 1810.% Nevertheless,
in many places they were so imprecise that the Provincial Commission was
forced to make some of the regulations more detailed by supplementing
them, which took place on 27 June 1817.3

Because of the poor quality of the regulations on the provision of podvo-
das to the army announced in 1817, the Governmental War Commission took
a decision as early as 6 years later to unify and make more specific the pro-
visions in force in the Kingdom of Poland in this respect. Thus, on 24 May
1823, the “Regulation on the provision of podvodas for the army” was anno-
unced.®® This legislative act was well-thought-out, reminiscent of the Decree
of 1810 and therefore of high legislative quality.* It contained 71 articles,
which were grouped into 10 titles, providing detailed regulations of indivi-
dual issues related to the provision of podvodas for the army, i.e.: strictly de-
fining the entities authorised to use podvodas, the number of podvodas requ-
ired for particular military formations and loads as well as charges for them,
provisions on issuing and handling of road cards or open letters, police and
penal regulations, and procedure for control proceedings to be carried out at

2 0JVM, p. 504-11.

30 However, it should be remembered that the military administration (accommodation, food,
uniforms, funds) in the Kingdom of Poland, just as the provisions on transport services
for the needs of the army, was entirely based on Russian principles [Eile 1930, 19 and 34,
37-42].

L OJVM, p. 512-13.

32 The State Archives in Lublin “Podwod dostarczania przepisy” [“The regulations on the pro-
vision of podvodas”], fonds no. 22, file no. 908, cards 4-19 [henceforth cited as: SAL].

33 This act was accompanied by official specimens of documents relating to the procedure for
the delivery of podvodas, see ibid., cards 20-28.
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least once a year by the Commissioner in charge of the military department
of the Voivodeship Commission.

On the night of 29 to 30 November 1830, an armed uprising broke out in
the Kingdom of Poland [Zajewski 1994, 173].3* During the uprising, draft bi-
1Is for the peasant reform were being developed, which was obviously inten-
ded to encourage this most numerous social group to the fight against Russia,
drawing attention to the fact of personal gain for peasants resulting from this
fight [Rostworowski 1908, 131-33]. From the end of March 1831, three such
draft bills were brought to the Sejm, none of them explicitly bringing to the
fore the unilateral and gratuitous abolition of the obligations, including trans-
port obligations, of peasants in government (national) and private estates.>®
With the collapse of the uprising, the issue of the abolition of these obli-
gations returned to the initial state.

Shortly after the end of warfare in the Kingdom of Poland, on 28 October
1831, the “Regulations on supplying podvodas to troops by the citizens of
the Kingdom of Poland, needed during the relocation of those troops or due
to other circumstances” were promulgated.® As is evident from the title of
this act, it concerned primarily the obligation of supplying podvodas, and
their quantities, for various types of military formations moving around (ca-
valry regiments, infantry regiments, companies of light and heavy guns, sa-
pper battalions, etc.) as well as for transporting their equipment, including
hospital facilities.

Despite the exceptional nature of these provisions, i.e. relating to the ex-

34 For more about the legislative activity of the Sejm during the November Uprising see Ma-
zewski 2014, 277-94.

35 These draft bills were analysed in detail by [Rybarski 1910, 158-214; Meloch 1948, 102-
59; Grynwaser 1951, 77-82].

3 SAL, “Podwdd dostarczania przepisy” [“The Regulation on the provision of podvodas™],
fonds no. 22, file no. 908, cards 94-116. [Mencel 1962, 114-18] pointed out the organi-
sational efforts of insurgent administrative authorities and citizens’ committees in the field
of the supply of weapons, food and horse forage to army, the organisation of warehouses,
as well as providing supplies to the fortress of Zamos$¢ (to which 100 podvodas daily were
provided in December 1830 and January 1831). Cf. Barszczewska 1962, 264-70; Za-
bielski 1973, 168-69. Attention should also be drawn to the fact that in June 1831 the in-
surgent authorities issued orders to requisition horses and the obligation to supply rye,
peas, oats, lard, vodka, hay and straw, which posed a risk of famine for the population.
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ceptional situation of giving podvodas to passing troops, the regulation partly
maintained the standards of this procedure developed in previous years. This
meant that podvodas could only be given to persons who presented a road
card issued on official forms, or, according to the previous regulations of the
Kingdom of Poland, the fee for one podvoda (driven by two horses or an ox)
was 1% zloty per mile and was to be paid on receipt of the podvodas.®" In
addition, the regulations provided for criminal liability for exceeding the nu-
mber, marked on the road card, of collected podvodas or falsifying do-
cuments. These regulations also required military personnel to behave
“courteously and with dignity” in their relations with podvoda providers®
and prohibited military units from taking podvodas without the participation
of civil authorities. These provisions also applied to the passage of podvodas
to subsequent stages, allowing their use only to the nearest stage, without
stopping more than one hour and prohibiting deviations from the route shown
on the road card. In addition, the regulations referred to the condition of the
roads in the Kingdom, taking into account their poor condition and stating™
that if the road was bad or damaged, a two-horse podvoda should travel one
mile within 1'% hours and for an ox-driven podvoda that time should be two
hours.*°

37 1t should be remembered that the Decree of 22 May 1810 set out in detail the obligation of
the passing troops to, inter alia, notify the civil authorities at least 24 hours before their
arrival of the number of podvodas and horses needed, and the consequences of failure to
do so. Generally speaking, the regulations of that time were exceptionally humanitarian
and extremely precise and therefore did not create legal uncertainties [Konarski 2019d,
129-30].

38 Rules with a similar wording were included in the Prussian regulations for the province of
South Prussia [“Vorspann-Reglement fiir die Provinz Siidpreussen”] and the Decree of the
Duchy of Warsaw of 22 May 1810 [ibid., 132].

39 An interesting analysis of the legislation on roads in the Kingdom of Poland between 1815
and 1830, including the description of the roads, was made by Rutkowski 2015, 141-54.
On the condition of roads in the 19th century [Wolski 2016, 735-38].

40 The same solution was provided for in the Decree of 22 May 1810, i.e. it specified the trave-
lling time of a podvoda on a good road to be 1 mile per 1% hours (1 mile per 2 hours for
an ox-driven podvoda) [Konarski 2019d, 131-32].
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2. The services of the commune self-government in the Kingdom
of Poland after 1831

The defeat of the November Uprising led in the following years to chan-
ges in the system and organisation of the administration of this already non-
sovereign state, which was dictated by repressions from Russia. However,
reforms of the local self government took place many years later — in the
1860s — as a result of the initiative of Aleksander Wielopolski, head of the
civil government in the Kingdom of Poland [Grynwaser 1938, 3-82]. Under
Tsar’s ukases, local government councils (town and powiat councils) were
established,” and then, with the affranchisement reform, the self-govern-
ment system of rural communes was introduced.*

As regards the duty to provide podvodas and horses, for transporting peo-
ple and things, to the army, the provisions laid down in previous years re-
mained, as we will see in a moment, in force until 1858. The only new nor-
mative act in this respect was the decision of the Administrative Council of
the Kingdom of Poland of 25 July/6 August 1833, establishing the order and
principles under which podvodas for the army were to be provided in the city
of Warsaw.*®

It was a landmark decision and it was a reconciliation gesture to the inha-
bitants of the largest city in the Kingdom after the repressions connected with
the fall of the November Uprising, as from 1 October 1833 it abolished the
supply of podvodas in kind from its inhabitants. From that time on, the provi-
sion of podvodas for the needs of the army (transporting people arrested by
the police, vagrants, beggars, telegraphic service) was to be carried out on
the basis of a contract concluded between the Municipal Office and an entre-
preneur, selected through a competition, who undertook to deliver podvodas
at the lowest price per mile. The costs of servicing this entrepreneur were to
be covered by the general municipal funds.

41 Tsar’s Ukases of 24 May/5 June 1861 on governorate, powiat and municipal councils, JLKP
58, No. 176, p. 276-363.

42 The Ukase of 19 February/2 March 1864 on the organisation of rural commune’s, CARKP
62, No. 187, p. 36-93. Issues related to the reform of the local administration are analysed
in more detail by [Kotaczkowski and Ratajczak 2013, 161-90].

43 CARKP 1V/2, p. 539-41.
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The entrepreneur with whom a contract was concluded in such a way was
obliged to deliver podvodas to the army on his own for each summons by the
Municipal Office, for which he was to receive an annual lump sum payment,
and regardless of this payment, the entrepreneur could directly charge the pa-
rty taking a podvoda a fee determined by later regulations (of 1858). The
contract usually contained many details of how the podvodas were to be deli-
vered, and provided that, in the event of failure to comply with the provisions
of the contract, the entrepreneur would be liable with all his assets, while wa-
iving his right to proceedings in both civil and administrative courts, and, in
the event of any doubt arising from the contract, he would submit to the deci-
sion of the administrative authority.

In 1858 a new regulation on the obligation to provide podvodas was ado-
pted, which remained in place until the end of the Kingdom of Poland [Konic
1906, 185], namely the “Provisions on the supply citizens’ podvodas in the
Kingdom of Poland,” effective from 1 July 1858.* They were approved by
the Administrative Council’s decision of 22 April/4 May 1858.%° The new re-
gulation consisted of 57 editing units (articles) grouped in 9 titles: 1. “General
provisions,” II. “To whom podvodas are to be delivered,” III. “On the weight
of loads to be transported by podvodas,” IV. “On road cards,” V. “On the har-
ness and load of podvodas and the pay for them,” VI. “On how to pay for
podvodas,” VII. “On the funds from which the charge for podvodas is to be
paid,” VIIL. “On penalties for misconduct,” IX. “On the payment of the remu-
neration for podvodas to the inhabitants.”

According to these regulations, podvodas in the Kingdom of Poland were
to be provided by residents of towns and communes, and in Warsaw, in place
of residents, by contracted entrepreneurs. It was already pointed out many
years ago that in fact, those residents were landowners, so within communes
the obligation to provide podvodas was imposed only on landowners, on ma-
nors [Powichrowski 1893a, 83]. It was only with the Ukase of 19 February/2
March 1864 when peasants were granted the ownership of land*® and thus

44 JLKP 51, No. 156, p. 184-239; CARKP IV/2, p. 557-611.
45 JLKP 51, No. 156, p. 179-83; CARKP IV/2, p. 555.

46 After the affranchisement of peasants, the basis of the peasant economy was the land in the
exclusive use of individual farms, as well as various types of rights to land in common
use [Rutkowski 1950, 296]. For more about the regulation of easements, see Pietkiewicz
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made equal in legal terms with the existing landowners. As a result all duties
and burdens attached to the land ownership were transferred to them. Ini-
tially, these regulations were misinterpreted, mainly by the commune
assemblies, which decided that only manors had podvoda duties. It was only
the decision of the Executive Committee in the Kingdom of Poland
(Vupeoumenvuuiii komumem 6 Llapcmee Ionvckom) of 15 (22) October 1866
that explicitly specified that the podvoda duty lies with on all landowners in
a commune, regardless of the area owned and the ownership title.*’ In this
way each village (as whole) provided podvodas without the need to collect
podvodas from individual peasants. Each manorial estate also constituted
a separate whole. A characteristic feature of this distribution of duties was
the formula “as many podvodas as voloks (wfokas).” For the total area of
a village calculated in voloks, the podvoda duty was distributed in the ratio
of on two-horse podvoda or two one-horse podvodas per one volok. This me-
ant that the number of podvoda units was equal to the number of voloks in
a given commune.

Podvodas were to be provided to various military formations (regiments,
battalions of sappers and riflemen and others) during their march. The num-
ber of podvodas was indicated in military orders. In addition, podvodas were
to be provided to members of recruitment commissions during the military
census and enlistment of recruits, in the number and class indicated (e.g. two-
horse, three-horse and four horse podvodas), to doctors, for the carriage of
ill recruits and soldiers, wives of soldiers (both alone and with children) and
soldiers. All these people had to show their road card. In total, there were
over 10 categories of eligible persons. These regulations, made more specific
by military orders and instructions, formed an extensive system covering
a number of entities entitled to receive podvodas.*®

According to the regulations, the legislator decided to pay for podvodas.

1905, 82-96; Szumski 2002, 188-208.
47 JLKP 66, No. 220, p. 320-23.

“8 The provision of podvodas by the residents of a given commune was regulated by resolu-
tions of commune meetings. [Powichrowski 1893c¢, 145-56] analyses these issues in detail
and also discusses the way to fulfil the podvoda obligation and the inspection of books of
payments and distribution, covering receipts for the money paid for podvodas.
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The normal fee was 2 kopecks per verst for one horse,*® 4 kopecks per verst
for a pair of horses etc.” This fee was paid only for the way from the assem-
bly point, i.e. the point of marching out to the nearest station, without the
way to the assembly point and the way back home. An exception was made
to the principle of payment, namely the right to use podvodas free of charge,
which was regulated in the Order of 10 (22) May 1868 on podvodas for the
lower supervisory levels of the gendarmerie corps.® In addition, there were
also free of charge podvodas used only within a single commune, e.g. podvo-
das for the vogt or for the needs of the commune’s residents, e.g. for trans-
porting ill people to a hospital.>?

The legal title authorising its holder to receive a podvoda was either a ro-
ad card or an open letter. A road card was the title to receive military podvo-
das paid two kopecks per verst for one horse. Open letters were given to offi-
cials of different categories for the right to receive paid podvodas, i.e. those
used in the interest of the service to use podvodas for the purpose of carrying
out the activity entrusted to them.

As regards the criminal sanctions provided for in the regulations on the
provision of podvodas, it was decided that a person officially issuing road
cards was to be subject to a pecuniary penalty if he issued a road card to
a person who did have the right to receive podvodas, or if he marked a quan-
tity of podvodas that was greater than the quantity specified in the regula-

49 Verst (Russian: versta) was an old Russiam unit of length equal to 1066.78 m. For more
about the length of roads built in the Kingdom of Poland between 1815 and 1918, see Ko-
walczyk 2004, 63-85.

%0 It should be noted at this point that 40% of the total expenditure in the Kingdom of Poland
went to military purposes, while the ten governorates of the Kingdom were highly produc-
tive for the Russian treasury in terms of various revenue categories [Slusarska 2010, 35
and 40-41].

51 JLKP 68, No. 231, p. 225.

52 For more on justified reasons for free provision of podvodas, see Powichrowski 1893b, 99.
Cf. the report of the Police Commissioner of Precinct II in Lublin dated February 25th/9th
March 1861 on the request made to him by six Jewish cart owners to be freed from pro-
viding podvodas, SAL, “Akta miasta Lublina” [“Records of the city of Lublin”], fonds
no. 22, file no. 1236, cards 258-61. Lublin was divided into two precincts: Jewish Precinct
and Christian Precinct. Precinct II was the so-called Jewish town, which included the dis-
tricts of Podzamcze, Czwartek, Kalinowszczyzna and Piaski [Kociuba 2018, 29].
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tions.> The penalty was collected from the pay of the guilty party and paid
to the fund to which the rent of podvodas was related. In addition, anyone
who forged a road card or arbitrarily took a podvoda was liable to a fine.

Conclusion

To conclude, let me first stress, that, as is apparent from the research pre-
sented above, the regulations on the duties of local commune government
service in the times of the Kingdom of Poland were not of a native nature.
The first modern regulations in this area date back to the period of the Duchy
of Warsaw. They were modelled on French and, partially, Prussian regu-
lations [Konarski 2019d, 121]. The last native legislation on this matter dates
back to the early 17th century [Idem 2019b, 79-80]. After the fall of Na-
poleon, the lands of the Duchy were incorporated into the Kingdom of Po-
land established at the Congress of Vienna in 1815, and from the very begi-
nning Russian legislation was applied as a model there, but many of the legal
solutions referred to regulations from the times of the Duchy of Warsaw. In
fact, the legislation of the insurgent authorities in the years 1830-1831 also
rejected Russian solutions in favour of the French solutions. After the defeat
of the uprising, and also later, individual regulations concerning the obli-
gation to provide means of transport and other military contributions were
permanently based on Russian regulations.>

Secondly, it should be emphasised that the source of transport burdens in
the Kingdom of Poland were the obligations of the local government resul-
ting from the need to satisfy local needs, but above all the obligations set out
for the state organisation in the form of some local assistance in the per-
formance of activities by state offices, or the performance of duties for the
defence of the state, as was the case with the provision of podvodas for the

53 Cf. the letter of the Head of the Leczyca Powiat concerning the way of imposing penalties
on persons whose fault was the death of a horse or a horned animal resulting from over-
loading a podvoda, state Archives in Plock, Branch in Leczyca, “Akta miasta Parzgczewa”
[“Records of the town of Parzeczew”], fonds no. 12, file no. 27, cards 15-16.

54 For example, in 1874, a special administration body, the Governorate College for the Mili-
tary Duty, was established to supervise the enlistment of recruits within a governorate. In
each powiat district there was a college for the military duty. These bodies were dissolved
in January 1918 [Goérak and Latawiec 2015, 55-56 and 112].
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army [Grabski 1908, 6-7]. The classification of certain public needs as those
which should be obligatorily satisfied was obviously dependent on the histo-
rical development of public life. However, it was always associated with the
imposition of the duty to perform transport obligations on peasant farms as
a separate form of feudal service, but apart from peasants it also encumbered
the knighthood, which was obliged to perform such duties [Piekosinski 1896,
57; Grodecki 1930, 22-23].

Finally, attention should be paid to the financial aspect, which is related
to the payment for provided podvodas. What I am referring to is, of course,
a fee established in 1858, which was not increased for over 50 years. This
meant that the fee established in other economic relations than those existing
at the beginning of the 20th century was still unchanged, which, obviously,
meant de iure legalisation of exploitation for persons providing podvodas
[Powichrowski 1893b, 98].

In the final years of the Kingdom of Poland — during the Great War — the
obligation to provide means of transport resulted from the Russian war legis-
lation regulating the scope of wartime duties.”® However, the most common
way of obtaining items for supplying troops was requisitioning.® The rebirth
of Poland in November 1918, after the 123 years of partitions, saw the begi-
nning of the process of creating native Polish regulations on the public obli-
gation to provide means of transport for the army.
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The Services of the Commune Self-Government in the Kingdom of Poland
on the Example of the Provision of Means of Transport
for the Army

Summary

The article analyses the duty to provide transport services which lay with local
administration units in the Kingdom of Poland (1815-1918) — rural and municipal
commune. The research covers two periods in the history of the Kingdom, namely
the so-called constitutional period, from the Congress of Vienna to the November
Uprising, and then the period of limited political separateness after the fall of the
Uprising, until the end of the Kingdom as a result of World War I. The author draws
attention to the essence and nature of commune self-government and public burdens
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(obligations) which lay on it, putting particular emphasis on the extremely onerous
commune burdens that were borne by the population for the benefit of the army and
public officials.

Key words: Kingdom of Poland, commune self-government, commune burdens,
transport burdens, podvodas

Postugi samorzadu gminnego w Krolestwie Polskim
na przykladzie dostarczania Srodkéw transportowych dla wojska

Streszczenie

Przedmiot niniejszej analizy zwigzany pozostaje z postugami o charakterze tran-
sportowym, ktorych obowigzek dostarczania spoczywat na lokalnej jednostce admi-
nistracji w Krolestwie Polskim (1815-1918), jaka byta organizacja gminna, zarowno
wiejska, jak i miejska. Cezura badan obejmuje dwa okresy w dziejach Krélestwa,
a mianowicie okres tzw. konstytucyjny, od kongresu wiedenskiego do powstania li-
stopadowego, a nastgpnie okres ograniczania odrgbnosci ustrojowych po upadku po-
wstania, az do zakonczenia bytu Krolestwa wskutek I wojny $wiatowej. Autor ni-
niejszych rozwazan zwraca uwage na istote i charakter samorzadu gminnego i spo-
czywajacych na nim ci¢zarow (powinnosci) publicznych, ktadac szczegélnie akcent
analizy na niezwykle ucigzliwe ci¢zary gminne, ktore $wiadczone byly przez lud-
nos$¢ na rzecz wojska i urzednikow panstwowych.
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SUBJECT MATTER OF PHILOSOPHY OF LAW

Introduction

While talking about a science it is necessary to define its subject matter,
method and function. The problem of a subject matter of a particular branch
of science is also essential since a precise definition stands for autonomy of
a given science and its distinctiveness [Szyszkowska 1976, 186].

De facto, this issue has not unambiguously been resolved in the context
of philosophy of law. S. Arsenjew’s position is worth reiterating at this point,
namely “there is no decisive answer to the question what philosophy of law
is and what it should deal with” [Arsenjew 1936, 318]. Although this ascer-
tainment comes from the interwar period, it shall be deemed most adequate.
Multitude of concepts attempting to define the subject matter of philosophy
of law can prima facie cause difficulties of cognitive nature.

Philosophical and legal considerations go back to ancient times, however,
philosophy of law as a science is a relatively young discipline, as the term it-
self was used at the end of the 18th century for the first time. This does not
influence the fact that the subject of interest of philosophy of law has been
modified — by extending or reducing its scope — depending on domineering
ideological views. At present a wide ranging methodological discourse is be-
ing held in order to define conceptual distinctions between philosophy of law

Dawip KosTeckil, Ph.D., Department of Social and Economic Analysis of the Foundation of
the Polish Academy of Sciences; PI. Litewski 2, 20-080 Lublin, Poland; e-mail:
kostecki.dawid@gmail.com; https://orcid.org/ 0000-0002-8132-997X

! For the first time this term was used by Gustav Hugo in 1798 in his work Lehrbuch des Na-
turrechts, als einer Philosophie des positiven Rechts. Increasing dissemination of the term
“philosophy of law” shall be connected with the publication of Georg Wilhelm Friedrich
Hegel Grundlinien der Philosophie des Rechts firstly published in 1821.
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and theory of law, jurisprudence and sociology of law or history of political
and legal doctrines.?

Some doctrine representatives seem to be questioning the legitimacy of
this dispute and are in the position it is apparent and unresolvable [Stawecki
2006, 211-32]. Nevertheless, others state that from the perspective of philo-
sophy of law one should not be limited to prima facie conclusions, but rather
should continue the discourse regarding conceptual distinction [Zajadto
2015, 5-22]. This issue is integrally related to the reflection concerning the
subject matter of philosophy of law. However, the objective of this article is
not only to present existing doctrinal views on the extent of philosophy of
law, but also to provide an answer to the question how the evolution of phi-
losophy of law influences the development of philosophical and legal re-
search directions.

1. Philosophy of law as a scientific discipline

At the beginning philosophy of law was identified with philosophy of na-
tural law. Philosophy of law as a subject taught to law students has replaced
the subject referred to as natural law. For instance, at the Jagiellonian Univer-
sity in Cracow the first lecturer to teach philosophy of law instead of natural
law was Jan Kanty Hieronim Rzesinski (1803-1855), who was a deputy na-
tural and criminal law professor since 1848 and became a full professor of
law in 1850 [Potrzeszcz 2011a, 484-85].

In the interwar period philosophy of war along with theory of law were
obligatory components of legal education [Grat 20014, 9]. Whereas the times
of the Second Polish Republic were prosperous for philosophy of law, after
World War Il philosophy of law became a threat to ideology existing at that
time.

2 There is a plethora of literature dealing with conceptual distinction between philosophy of
law and theory of law, jurisprudence history of political and legal doctrines or sociology
law [Ziembinski 1992, 85; Niemiec 1999, 67-78; Luszczynska 2011, 171-87; Opalek and
Wroblewski 1991, 74-76; Oniszczuk 2012, 1-30; Izdebski 2017, 16; ldem 2013; Choj-
nicka and Olszewski 2004; Olszewski 2010, 3-14; Dubel 2012; Idem 2005, 9-24; Fili-
powicz 2007].
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Questioning the necessity of philosophy of law was typical of proponents
of Marxist theory of state and law and even of some philosophers. For the
purposes of marginalisation of a distinctive scientific discipline not only the
subject matter itself was questioned, but also a method, which was allegedly
in conflict with the method of dialectical and historical materialism® [Tokar-
czyk 2009, 22]. In the times of Stalinism and domination of the one ideology
developed by Karl Marx, philosophy of law allowing for pluralism and equ-
ality of views was a serious threat in the monopolisation of higher education.
Due to an arbitral political decision taken in the 50’s of the 20th century phi-
losophy of law was deprived of the status of a separate branch of science and
eliminated from syllabus at state universities.

There were two stages of the discussion regarding philosophy of law ob-
served in Poland after 1945. The first one being associated with the 50’s and
60’s, the second one with late 70’s and early 80°s [Smoczynski 1985, 2]. The
aforementioned does not encompass the third crucial stage beginning in late
80’s and early 90°s when under new social and political circumstances the qu-
estion concerning philosophy of law was addressed again [Jabtonski 2014, 50].

Political transformation of 1989 which significantly extended the sphere
of worldview pluralism and freedom of speech created conducive environ-
ment for bringing philosophy of law back to Polish science. A general re-
flection concerning law was based on a Marxist teaching model for almost
half a century. The only legitimate subject was theory of state and law which
touched upon introduction to law.

A fertile ground for the development of philosophy of law was a growing
disappointment, especially in the 90’s, in the assumptions and statements wi-
thin legal positivism and therefore a need to look for some other directions
of social inspiration and cognitive ideals [Stawecki 2006, 211]. A milestone
in the change of perceiving philosophy of law was a Polish Scientific Confe-
rence in Katowice entitled Philosophy of law in the context of creating and
implementing law organised in 1991, where philosophy of law as a scientific
discipline was redefined. Fierce disputes of conference participants no longer
revolved around the necessity of philosophy of law, but rationality of main-

3 This issue is also discussed by other doctrine representatives [Raburski 2012, 320-21].
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taining theory of state and law in a previously existing form [Tokarczyk
2009, 23].

The aforementioned tendency was reflected in the changes of syllabus at
universities as well as in the practice of modifying the names of institutes
and departments, where “theory of law” was replaced by philosophy of law,
or completing the names of institutes of theory of law with an appropriate
clause.

2. Research methods within philosophy of law

A fundamental question reoccurring within the science of philosophy of
law of 20th and 21st century is whether there is one, distinctive research me-
thod which is common for all legal sciences (methodological monism) or
whether there are more such methods (postpositivist methodological plu-
ralism) or there is no specific research method for examining law and all me-
thods known have randomly been adopted from other disciplines (post-
modern methodological anarchism) [Barankiewicz 2010, 116-17]. Methodo-
logical monism, which is characteristic of legal positivism, is definitely clo-
ser to theory, not philosophy of law. According to the representatives of me-
thodological anarchism “it is assumed that there is no catalogue of methods
to scrutinise law. Methods being used have randomly been adopted and are
utilised for immediate goals.”* Remaining this stance in the categories of phi-
losophy of law as a science would disable an orderly development of this
branch. Thus, due to interdisciplinary nature connecting philosophy and law,
methodological pluralism seems to comply with the assumptions of phi-
losophy of law.®

The aforementioned ascertainment allows for the definition of an open
catalogue of methods observed in philosophy of law: 1) logical-linguistic in
form of a “hard” analysis (formal-logical) and “soft” (linguistic), which are

“ Representatives of methodological anarchism are: P. Feyerabend, J.H. von Kirchmann, J.C.
Hutcheson [Fayerband 1978].

5 Alternative way of juxtaposition of the methods is: 1) autonomy of methods, when a method
or methods of law research are deemed as independent (peculiarity) in relation to methods
used in other scientific disciplines; 2) heteronomy of methods, when legal methods are
only loaned and adjusted for the purpose of legal research; 3) rejection of the method
[Stelmach and Brozek 2006, 32-33].
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currently vividly developed within the scope of analytical philosophy of law;
2) empirical methods of such sciences as sociology, psychology and econo-
my or cultural anthropology (ethnology); 3) argumentative and hermeneutic
methods; 4) axiological methods; 5) historical; 6) comparative and other phi-
losophical methods related to a particular philosophy of law (analytical, phe-
nomenological, transcendental, methods from classic philosophy, philo-
sophical methods related to natural sciences) [ibid., 118].

As a method within philosophy of law only a method coming from empi-
rical sciences cannot be categorised, however, human being as a social phe-
nomenon must not be ignored and legal order be treated only as a categorical
imperative [Ko$¢ 2011, 246]. Philosophy of law as a speculative science is
a bridge connecting sein (reality) and sollen (expectation), namely, things as
they are and as they should be. The transposition from sein into sollen de-
pends only on the human being — animal rationale.

A characteristic feature of philosophical and legal considerations is endu-
ringly the fact that it is always about “philosophising,” i.e. a way of handling
problems and methods for their solution which is appropriate for the whole
philosophical tradition and its history [Dutkiewicz 1996, 22]. Thus, an inse-
parable element of philosophy of law is to ask questions about the essence
and goals of the law. These shall be treated as open issues as well as are being
commented and interpreted.

3. Research within philosophy of law

One of the methods aiming at defining the subject matter of philosophy
of law can be a synthesis of subject matters of two separate scientific disci-
plines — philosophy and law. The first one aims at “encompassing all that
exists.” Its extent is therefore “the most general from all sciences and con-
cepts are the most general. [...] philosophy chooses a part from its massive
extent and deals with it individually; this happens due to special importance
and value of this part” [Tatarkiewicz 1988, 13]. Referring these statements
to considerations regarding philosophy of law, it can be stated that it is a kind
of “partial philosophy” concerning a particular phenomenon or being parti-
cularly important for humanity, for instance law [Lustacz 1992, 153]. Ne-
vertheless, reflection upon law can be multidimensional, which makes it ne-
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cessary to search for more precise definitions of philosophy of law not based
on the principle of generality.

Already at the beginning of the development of philosophy of law as
a science it was crucial to define thematic framework enabling its dynamic
development. A lot of law and philosophy professors have been thinking how
to classify the thematical spectrum of a relatively young scientific discipline.
The essence of philosophy of law was accurately captured by A. Ko$¢ who
stated that “philosophy of law deals with a systematic consideration of the
grounds of law and its essence. Philosophy of law is a kind of philosophy
which deals with law or, in other words, philosophy of law sees law through
the eyes of a philosopher” [Ko$¢ 2005, 11].

R. Tokarczyk put it differently by emphasising that the term “philosophy
of law” indicated philosophy as a way of perceiving problems within the sco-
pe of law [Tokarczyk 2009, 17]. The subject matter of philosophy of law is
mostly dealt with by lawyers and philosophers who look at issues of their in-
terest through the perspective of their science [Luszczynska 2008, 27]. Thus,
a postulate emerged in scientific discourse to differentiate between philo-
sophy of law of lawyers and philosophy of law of philosophers [Kalinowski
1985, 109; Kaufmann 1989, 1].° An apparently dichotomic distinction seems
to be correct, however, in practice leads only to the necessity to raise com-
petences of people dealing with philosophy of law who should be philoso-
phers and lawyers simultaneously. It results from the following conclusion:
“Philosopher of law is neither a lawyer, since they want to philosophise, nor
a philosopher, since they cannot be one” [Kalinowski 1985, 109]. The above-
mentioned allegation of ignorance of law was raised, e.g. against Kant or
Hegel.

Considering the paradigm of dichotomic division into philosophy of law
of lawyers and philosophy of law of philosophers it shall be stressed that “in
the first case we deal with auxiliary implementation of a philosophical me-
thod (more philosophico) for the purpose of researching a particular legal
phenomenon (materia iuridica), in the second one however — with a critical
connection with general philosophical considerations (materia philosophica)

6 “In philosophy of law questions are asked by a lawyer, but answers are provided by a phi-
losopher.”
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of a specific legal subject matter (more iuridico)” [Zajadto 2015, 13]. It is
a fundamental difference, since in the philosophy of law of lawyers the idea
of law is superior, completed with particular legal dogmatics, whereas in the
philosophy of law of philosophers law is a means to present philosophical (on-
tological, epistemological, logical, ethical or esthetical) considerations [ibid.].

On the other hand, H. Waskiewicz indicated that “similarly to philosophy
which is a science scrutinising existence through its primary grounds, phi-
losophy of law is a science which scrutinises law through its primary grounds
[...] philosophy of law can only be acknowledged if in the course of law re-
search at least some of the aforementioned issues are dealt with and if these
problems are formulated and solved exclusively at intellectual level”
[Waskiewicz 1960, 5]. The author classifies the following issues as the sub-
ject matter of philosophy of law: the problem of the definition of law, binding
force of law, problem of different kinds of law and relations between them
as well as the question of the relation of law to nonlegal norms of conduct
[ibid.]. In the case of H. Waskiewicz an indication of an exemplary catalogue
of problems encompassed by philosophy of law can be observed, which shall
be deemed as a valuable observation directing methodological discourse.

Yet another concept comes from M. Szyszkowska who has intensively
and consequently been emphasising the necessity to make philosophy of law
and acknowledge it as a separate scientific discipline with a wide ranging
subject of research and having its roots more in philosophy rather than in law
[JTabtonski 2014, 70]. The author has defined the tasks of the advocated disci-
pline in the following way: “Philosophy of law aims at finding an answer to
the question what law is and what kind of role it plays in our lives. It mainly
deals with relationships between human and law, including natural law as
well as natural law itself [...] The subject matter of philosophy of law is law
in general, including natural law. It is scrutinised from various perspectives,
including multidimensional attitude, thanks to the nature of philosophy of
law — science from the borderline of many disciplines” [Szyszkowska 1993,
3]. In her considerations Maria Szyszkowska discusses not only the distincti-
veness of philosophy of law as a scientific discipline, but also stresses the re-
lation of philosophy of law and human philosophy. Generally, views regar-
ding humans are formulated by philosophers of law on the margin of comple-
tely different issues [Idem 1989, 74]. Generally speaking, it is the result of
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a reconstruction constituting a synthesis of some views adopted in case of
other problems [ibid.].

One of the apologists advocating the restitution of an orderly position of
philosophy of law was G.L. Seidler, who generally came from the Marxist
milieu. This researcher opted for the extension of law research with know-
ledge about ideas inspiring a particular legal system. “We do not know what
position is held by law in the binding system of values, we also do not know
the relations between law and culture. As far as | am concerned, these issues
constitute a subject matter of a separate discipline of philosophy of law”
[Seidler 1978, 5]. According to G.L. Seidler, the subjects covered by philo-
sophy of law refer to dual perception of the legal system: from the perspe-
ctive of philosophical principles and from the perspective of superior ideas,
whose change leads to a change of the concept of a fair order [Idem 1985,
6]. A domineering field of interest for philosophy of law was defined in the
sphere of values — “leading ideas indicating goals which are to be fulfilled
by legal systems [Idem 1978, 11]. Thus, the greatest focus is laid on axiolo-
gical aspects in philosophy of law.

A contrasting differentiation has been made by J. Stelmach, who empha-
sised that philosophy of law in a narrower sense comes from general philo-
sophy and is clearly axiologically oriented, since it focuses on the issues from
natural law and justice. As a result of the development of the school of hi-
story and legal positivism, it started to be recognised as a science of a par
excellence legal nature [Lande 1959, 119ff]. J. Stelmach also draws an inspi-
ration from the works of K. Opatek, who recognised the need to develop phi-
losophy of law sensu stricto as a discipline which is different from theory of
law and complementary to it. The scope of philosophy of law encompasses
apparently considerations regarding axiology of law, i.e. what law should be.
Theory of law, on the other hand, deals with reflection upon “law as it is” re-
ferring to linguistic expressions (analytical theory) and law as a social, psy-
chological or psychosocial fact (empirical theory) [Opatek 1997, 14]. In pra-
ctice the aforementioned considerations constitute a return to the vision of
Kant of sein (reality) and sollen (expectation.)

On the other hand, however, K. Opatek is aware of complexity and inter-
nal variety of philosophy of law in a broad sense. That is the reason he writes
about a plethora of trends in the German philosophy of law, emphasises nu-
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merous changes the disciplines such as philosophy of law, jurisprudence and
theory of law were submitted to in the 19th and 20th century [Stawecki 2006,
218-19]. It can be stated that the way the concept of philosophy of law is de-
fined by K. Opatek becomes a foundation for J. Stelmach to introduce a di-
vision in philosophy sensu stricto and philosophy sensu largo.

In their turn, M. Zirk-Sadowski accentuates historical development of
a general reflection upon law, simultaneously treating the development of
philosophy of law as a piece of broader philosophical considerations, simul-
taneously being the heir of conceptual and methodological apparatus of the
“queen of the sciences” [Zirk-Sadowski 2000, 19-20]. The author stresses
that law is the only normative system with its own professional service by
claiming that the community of lawyers has created philosophy of law built
from law or legal problems towards philosophy. Especially in Anglo-Saxon
countries the distinctiveness of such a philosophy of law is clearly visible
[ibid., 8.] According to M. Zirk-Sadowski, philosophy of law built by lawy-
ers is an example of a different development of the reflection “from law to-
wards philosophy.” This author claims that as a result of common law de-
velopment as well as a different education path for lawyers, a specific disci-
pline referred to as jurisprudence has been developed, which de facto con-
stitutes general knowledge about law oriented at solving practical problems.
It is a kind of philosophy of law “from law towards philosophy” [Stawecki
2006, 217]. The researcher from L.6dZ goes a step further and states that mo-
dern attempts to reduce philosophy of law to any specific disciplines of a ge-
neral reflection upon law cannot be recognised and philosophy of law itself
shall be taught both “from philosophy towards law” and vice versa [Zirk-
Sadowski 2000, 19-20]. The aforementioned concept simultaneously de-
fends the distinctiveness of philosophy of law as a scientific discipline indi-
cating its pluralistic nature.

4. Subject matter of philosophy of law from Thomistic perspective

One of the first Neo-Thomists who classified philosophy of law was Cz.
Martyniak. This researcher distinguished between philosophy of natural law,
science about natural law as well as deontology of law. Philosophy of law
scrutinises ideological foundations of law in force — philosophy of positive
law defines the core of law and a relation of law with human nature — science
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of natural law, the result of these is the evaluation of ideological foundations
of legislation and critical analysis of goals set by the legislator — this is the
subject matter with deontology of law [Grat 2001b, 83]. Philosophy of law
according to Cz. Martyniak is referred to as wisdom of law with its primary
objective being ordering and evaluating of law [Martyniak 1949, 73].

On the other hand, J. Kalinowski claimed that philosophy of law aims at
exploring positive law by indicating its final cause, i.e. by explaining final
grounds for the binding effect of law in force. The final cause of the binding
effect of positive law is its conformity with natural law being an expression of
will of the Creator of the world and human beings, final cause of all things.
The problem of binding effect of law in force is the most crucial aspect of
philosophy of law, which all other issues related to it revolve around [Kali-
nowski 1958, 39].

According to M.A. Krgpiec, philosophy of law asks the same questions
about law as metaphysics asks about general being (existing being), so it
scrutinises what law is, what its grounds are, what its range is, how it de-
velops [Krapiec 1975, 22]. At present, the subject matter of philosophy of
law is also thomistically defined by P. Skrzydlewski, who claims that “philo-
sophy of law allows — especially jurists — to see the truth that not all law
interpretations are correct. There are some mistaken law interpretations; mo-
reover, law itself tends to be pseudo-law due to lacking foundation in human
nature. Not only must it be not implemented, but also sometimes must be co-
mbated by protecting oneself from its threats” [Skrzydlewski 2013, 213].

The analysis of the aforementioned Thomistic views on the subject matter
of philosophy of law points at the departure from identifying the subject ma-
tter of philosophy of law exclusively with natural law. It is obvious that phi-
losophy of law profits from the legacy of general philosophy, however, its
practice within the scope of jurisprudence seems to indicate solid philoso-
phical aspects: the problem of the essence of law, its ideals, place in the system
of values, functions in terms of legitimising law in force [Tokarczyk 1996, 18].

5. Systematisation of philosophy of law

Philosophy of law is an interdisciplinary science dealing with axiological,
epistemological, ontological or theoretical reflections. The inability to pre-
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cisely define the subject matter of philosophy of law does not meet basic me-
thodological requirements [Luszczynska 2011, 173]. This raises the question
of no unanimous stance on the research method as well as complex rela-
tionship with related scientific disciplines — theory of law or jurisprudence.
An original systematisation of philosophy of law according to A. Ko$¢ shall
not be overlooked; the researcher divided the subject matter of philosophy
of law in three parts: history of legal thought, analysis of law and synthesis
of law [Ko$¢ 2005, 20]. Analysis of law encompasses the exploration of ele-
ments which make law a law [ibid.]. The subject of this research are the follo-
wing features of law: positivity, normativeness, historicity, relation to con-
straint, state, justice, morality and ideology [Idem 2011, 85-144]. Synthesis
of law, on the other hand, referred to as philosophy of law sensu stricto, deals
with relationships observed between elements of knowledge gained thanks
to law analysis. These relationships seem to be taken into account, either as
individual ideas (e.g. fairness, rightness) or in general philosophical and legal
concepts (e.g. theories of legal positivism, theories of natural law) [Jablonski
2014, 75]. The trichotomic division is completed by the history of legal tho-
ught presenting the way of perceiving philosophical and legal issues from hi-
storical perspective.

Yet another form of systemising philosophical and legal problems is the
following division: ontology of law — dealing with the problem of law exis-
tence or essence; epistemology of law — dealing with law exploration; axio-
logy of law — dealing with law as a value [Dutkiewicz 1996, 23-24].

To these four traditional elements a fifth one has been lately added — law
aesthetics.” According to K. Zeidler: “Traditional pillars of philosophy which
are relevant in this context are: ontology, epistemology, logic, ethics and aes-
thetics. As a reminder, ontology is the theory of being, also referred to as me-
taphysics; epistemology is the theory of knowledge, in other words gno-
seology; logic is the knowledge about language and research activities, rea-
soning, defining, classifying; ethics is the science of morality; aesthetics is
just a general theory of beauty” [Zeidler 2018, 8]. Depending on the adopted
concept of law and philosophy, the scope of issues dealt with may be adder-

7 Aesthetics of law as a young direction within the scope of modern philosophical and legal
discussion in Poland starts to play a more important role [Zeidler 2014, 61-67; Idem 2017,
645-60; Idem 2018, 7-16; Zajadto 2016, 17-30].
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ssed with diverse intensity. The view of R. Alexy shall serve as an example:
“philosophy of law, like philosophy in general, is related to ontology, epi-
stemology and ethics as well as is a reflection upon law of a normative (cri-
tical), analytical (general) and holistic (systematic) nature — constitutes con-
siderations about the nature of law” [Alexy 2004, 157-58]. Ontology, epi-
stemology and ethics play a crucial role in the aforementioned definition,
whereas logic and aesthetics have been a little overlooked.

6. Objectives of philosophy of law

Defining the subject matter of philosophy of law as a science scrutinising
the foundations of law allows for a reflection upon objectives and meaning
of this discipline. Functions of philosophy of law are given expression in so-
cial-cultural reality and depend i.a. on the sphere of human activity they are
related to [Wojtowicz 2015, 161]. As basic functions of philosophy of law
one can classify the cognitive function, meaning in particular the accumu-
lation of knowledge about law in order to make it accessible to all the intere-
sted [Tokarczyk 2009, 36]. Thanks to this function, philosophy of law gains
the status of an academic discipline and makes it possible to better under-
stand development directions of legal thought and law in the world as well
as on the basis of national law and thought it is based on [ibid.].

Everyone dealing with philosophy of law must be impressed by a huge
number of ideas, concepts and trends. The fulfilment of the function of pra-
ctical philosophy of law allows for the transition of emphasis from law in the
books to law in action. The topicality and usefulness of philosophy of law in
solving social-political-legal problems along with up-to-date intellectual
content make it possible to set new directions for the development of phi-
losophy of law as a science [Tokarczyk 1993, 86].

Philosophy of law also plays a legislative function [Idem 2009, 59-60]
based on the process of making and putting law into action. The subject ma-
tter of philosophy of law makes it possible to have an impact on the beha-
viour of a “rational legislator.” The issue of law construction is on the other
hand connected with law interpretation based on philosophical and legal assu-
mptions, which makes the interpretative function of philosophy of law real.



109

Involuntarily philosophy of law frequently fulfils an ideological function
based on exerting impact on understanding human beings, culture and the
world [Wojtowicz 2015, 162]. Ideological connections of various concepts
of philosophy of law and legal systems related to them are quite complex.
A little schematic view used to be popular that capitalistic law is soaked up
with the spirit of individualism, whereas socialist law — with the spirit of co-
llectivism [Tokarczyk 2009, 63]. Connecting philosophy of law with axiolo-
gy and philosophy of politics and philosophy of culture inevitably leads to
the fact that the ideological function will be taken into consideration within
the scope of philosophical and legal reflection.

Finally, a form of organised cognitive function of philosophy of law is its
didactic function being particularly of interest for academicians. The above
mentioned is related to exploring the cause, the source of legal dogmatics.
The role of philosophy of law in educating young generation of jurists has
been widely addressed in literature.® The task of philosophy of law as a scie-
nce is to educate future lawyers in a way enabling the development of their
moral maturity and broadening of their knowledge of both formal and ma-
terial aspects of law. Moreover, the theoretical-legal and philosophical-legal
reflection shall give lawyers support in the decision-making processes both
at the stage of making and implementing law [Potrzeszcz 2011b, 273].

On the one hand, it is inevitable that contents from the field of philosophy
of law get mingled together with legal dogmatics, on the other, however, it
is a known fact that philosophical contents are present in particular law bran-
ches. A consequence of the aforementioned is an even more popular assum-
ption that “philosophy of law is not just an ornament of legal erudition [...],
but also one of necessary legal skills [...] lawyers most often refer to the mo-
re philosophico reasoning — not always being aware of this [...] each ruling
constitutes an element of philosophy of law [...] practical role of philosophy
of law manifests itself especially in hard cases [...] thus, it consists mainly
in the exclusion or confirmation of a «hidden meaning» of a problem, while
in the case of confirmation prima facie conclusions need to be drawn and in-
cluded in the case” [Zajadto 2008a, 12-13; Idem 2008b, 7].

8 The meaning and significance of philosophy of law has been addressed by many authors
[Zajadto 2008b, 7-30; Redelbach, Wronkowska, and Ziembinski 1993, 43; Potrzeszcz
2011b, 268-73; Tokarczyk 2009, 64].
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One of the crucial roles of philosophy of law is its critical role aiming at
explication and verification of assumptions of a legal order. Thoughtless
acceptance of law which can be declared illegitimate and incoherent leads to
the establishment of contradictions and inconsistency [Pietrzykowski 2017,
119-20]. First of all, axiological and ideological assumptions of all kind be-
ing a basis of particular legal solutions can and shall be a subject of a critical
conceptual analysis [ibid.]. In aliis verbis, philosophy of law is needed where
ordinary positive law fails to succeed or where there are no legal regulations
at all [Zeidler 2011, 16]. In this context the following comment of M. Zirk-
Sadowski seems to be complementary: “It turns out that limiting legal tho-
ught only to considerations from particular dogmatics (e.g. science of civil,
criminal, constitutional law etc.) is insufficient to understand law and im-
plement it correctly” [Zirk-Sadowski 2000, 8].

The above presented analysis of functions of philosophy of law seems to
confirm the conclusion that philosophers of law can in their research, volun-
tarily or involuntarily, fulfil particular functions thereof. Multitude of fun-
ctions is related to interdisciplinary nature of the science. Within the scope
of mature concepts of philosophy of law its functions and objectives are dee-
med its components [Tokarczyk 2009, 56].

Conclusions

As a separate scientific discipline philosophy of law is a general science
with a complex descriptive-normative structure allowing for a perspective of
an “external observer,” however, is simultaneously useful in the perspective
of an “internal participant” of the phenomenon of law [Zajadto 2013, 13].
This view seems to express the essence of the issue and to mirror a holistic
attitude to law, not through the perspective of administrative or criminal law,
but from an “umbrella” perspective. According to the author, this double re-
search perspective constitutes an unguestionable value of philosophy of law
as a science.

The reflection upon the subject matter of philosophy of law is almost such
dynamic a phenomenon as law. In the times of postmodernism and over-
lapping of various issues it seems that the field of interest of philosophers of
law will be getting extended. The development of new directions and bran-
ches of law — bio-law, legal hermeneutics, legal feminism, Law and Litera-
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ture, Critical Legal Studies, theories of legal argumentation or non-positivist
concepts of law provide an array of possibilities in terms of a deepened phi-
losophical and legal reflection. Therefore, the subject matter of philosophy
of law is naturally getting increasingly capacious.

It is beyond any doubt that according to a Roman maxim ubi societas ibi
ius a general reflection upon law is changing together with our reality. In
allis verbis, the question quo vadis, philosophy of law? remains still up-to-
date.
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Subject Matter of Philosophy of Law
Summary

The question about the subject matter of philosophy of law belongs to fundamen-
tal issues of this academic discipline. Although there are more and more new con-
cepts, this dispute has not been unanimously resolved. The purpose of the article is
not only the presentation of existing views of the doctrine regarding the question
what is the subject matter of philosophy of law?, but an attempt to answer the ques-
tion how does the evolution of the subject matter of philosophy of law influence the
development directions of philosophical and legal problems? Taking into con-
sideration the fact that each of the philosophical systems defined thematical scope
of philosophy of law in a different way, systematisation is necessary.

Key words: philosophy of law, methodology, legal sciences, research methods
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Przedmiot filozofii prawa
Streszczenie

Pytanie o przedmiot filozofii prawa nalezy do rudymentarnych zagadnien tej
dyscypliny akademickiej. Pomimo pojawiania si¢ coraz to nowych koncepcji, spor ten
nie zostal ostatecznie rozstrzygnigty. Celem artykulu nie jest tylko prezentacja
dotychczasowych stanowisk doktryny w zakresie, jaki jest przedmiot filozofii prawa,
lecz proba odpowiedzi na pytanie, jak ewolucja przedmiotu filozofii prawa wptywa na
rozwoj kierunkoéw problematyki filozoficznoprawnej? Biorac pod uwage fakt, ze ka-
zdy z systemow filozoficznych nieco inaczej zakreslat obszar tematyczny filozofii pra-
wa nalezy dokonac¢ systematyzacji.
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MOTIVATION BEHIND SUICIDE ATTACKS

Preliminary notes

The purpose of the article is to present the specificity of terrorist suicide
a method used by terrorists to intimidate countries and the international com-
munity. Additionally, the article draws attention to the motivations behind te-
rrorist suicide, which are important in analysing the use of such suicide as an
asymmetric threat.

A basic clarification of the terms addressed in the article must include that
the term ‘terror’ was originally used to denote a form of reign where the pri-
mary method involved intimidating society with bloody repression against
political opponents (state terrorism). As time went by and terrorist acts beca-
me more frequent in various types of conflict, the term started to mean des-
tructive extremism oriented towards fighting against organised society and
the state (individual terrorism) [Pawtowski 1984, 10].

The current definition of terrorism is different. Pawlowski notes that the
terms ‘terror’ and ‘terrorism’ are not treated as synonyms. ‘Terror’ means
acts of violence of “the stronger” (e.g. government authorities) against “the
weaker” (e.g. citizens), while terrorism means violent behaviour of “the wea-
ker” (e.g. citizens) against “the stronger” (e.g. government authorities) [ibid.,
14].

The attempts to define suicide undertaken in the literature present it as
a violent act of taking one’s own life, as the most serious act of self-aggre-
ssion, where the individual’s behaviour it oriented towards self-death. Suici-
de is a type of voluntary death of a person [Hotyst 1999, 598].

MarGorzaTa Kuc, Ph.D., associate professor in the Department of Criminal Law, Faculty of
Law, Canon Law and Administration, the John Paul 1l Catholic University of Lublin; Al
Ractawickie 14, 20-950 Lublin, Poland; e-mail: edytaO3@poczta.onet.pl; https://0000-
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Next to the emphasis on the violence of a suicidal act, there are also con-
cepts approaching suicide as a process spread over time [Idem 1983, 34-35].
Suicidal behaviour is discussed in this context as “a series of reactions which
are triggered in an individual once suicide enters their mind as an anticipated
fact and goal” [Idem 2002, 113]. According to this concept, suicidal beha-
viour encompasses the following stages® [Idem 1999, 619]: 1) envisaged sui-
cide; 2) desired suicide; 3) attempted suicide; 4) committed suicide.

Each subsequent step of suicidal behaviour is marked by the individual’s
growing commitment to the suicidal intent. Treating suicide as a process em-
phasises the causal complexity of suicide and highlights the fact that suicide,
despite usually ending in violent death, is preceded by a long period (some-
times lasting for years) when the individual gives up on life and by the multi-
faceted preparations to achieve the goal of suicide.

1. Specificity of a terrorist suicide

Czabanski notes that “Suicide terrorist missions are co-defined by two
elements: willingness and readiness to kill combined with readiness to die.
A successful terrorist attack generates more casualties” [Czabanski 2009,
269]. There are also other factors that determine successful use of suicides
by terrorist organisations, namely [ibid.]: 1) the impact of the suicide attack
on the targeted community; 2) the extent of the international condemnation
of the attack; 3) the political pressure on the financing and sponsoring orga-
nisations; 4) the media effect of the attack.

In view of the foregoing, the use of suicide in terrorist operations must al-
so be analysed in the context of the significance of the mass media (TV, Inter-
net, press) in furthering terrorist objectives. Terrorist organisations are fully
aware of the commonness and power of TV, online, radio and press messages
and their impact on the audience, and they consistently take advantage of

! Envisaged suicide is described as a condition where the individual realises that they may so-
Ive their life problems through self-annihilation. The distinctive feature of desired suicide
is not just thinking about suicide but desiring it. At that stage, suicide becomes a goal, so-
mething for which the individual strives. Attempted suicide means taking specific actions
to kill oneself (a suicide attempt). For an act to be classified as attempted suicide, the sui-
cide attempt must be unsuccessful at this point. Committed suicide happens when an indi-
vidual successfully takes their own life.
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those factors. A suicide attack is the best means to instil the emotion of fear
and weaken the opponent’s society.

The terrorist attack on World Trade Centre and Pentagon that took place
in the United States on 11 September 2001 marked the beginning of a new
age in global terrorism, characterised not only by destruction of the oppo-
nent’s structures but also by killing as many ordinary citizens as possible —
a random crime [Hotyst 2009, 643-44].

The attack was carried out by 19 suicide terrorists acting for the organi-
sation of Osama bin Laden — Al-Qaeda, who used aeroplanes as missiles in
executing the plan for a “holy war” against the United States [ibid., 643]. The
group consisted of 15 Saudis, 2 citizens of Arab Emirates, one Egyptian and
one Lebanese [ibid.]. The majority of them came to the United States several
months before the attack, and the leadership had been taking flying lessons
in American schools since the middle of 2000. Hotyst states that “Sleeper te-
rrorists Mahomed Atta, Marwan Al Shehhi and Ziad Jarrah, assigned to hi-
jack three different planes, had lived in Hamburg for years. Atta was the lea-
der of the group and the one who hit the north WTC tower” [ibid., 644].

Krzywda emphasises that “The tragic September events revealed a new
form of terrorism, which had been so far treated as a non-military threat. The
consequences of the suicide attacks resulted in a completely new classifi-
cation of the terrorist threat, which is now considered the most dangerous
and the most likely form of threat” [Krzywda 2002, 30].

Terrorist suicides are nowadays considered as typical modus operandi of
terrorist organisations [Bolechow 2003, 39] and terrorist suicide attacks, es-
pecially those committed by religious fanatics, are referred to as ‘New Terro-
rism’ [Czabanski 2009, 263].

The research regarding terrorist suicides reveals their specificity versus
non terrorist-suicides. In this context, Hotyst notes that it is hard to speak
about any type of relationship between terrorist suicide and drug or alcohol
use; moreover, few suicide terrorists can be diagnosed with any mental ill-
ness or personality disorders [Hotyst 2012, 817]. There is also no specific ty-
pe of “[...] personality prone to suicide who commits acts of terror. Suicide
bombers who blow themselves up together with their victims are usually nor-
mal young people aged 16 to 28, coming from the middle class and having
higher education. There are plenty of university students (male and female)
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among terrorists. Suicide terrorism emerges in [...] a criminal process of a te-
rrorist career” [Idem 2009, 650].

In the context of the general characteristics of a terrorist’s “criminal ca-
reer,” one must mention (after Hotyst) certain special traits typical of suicide
terrorists, namely [ibid., 650-51]: 1) the upbringing (socialisation) which fu-
ture suicide terrorists receive is characterised by hatred and violence, and
isolation from other environments; 2) the psyche of suicide terrorists is sha-
ped through family, school and the mosque which worships martyrdom; 3)
a suicide bomber has experienced at least one catalytic event. They have seen
a close relative or friend being killed, hurt or humiliated. Due to that expe-
rience, they are guided by hatred and a desire for revenge; 4) the suicide of
the terrorist is prepared by a terrorist organisation. It is the organisation that
makes the decisions and manages the training of the future bomber? [ibid.,
650]; 5) the suicide attack also has a characteristic course: “The already ex-
pressed wish to die is reinforced by additional factors, which makes it easier
to commit the act. The bomber dies for Allah and has been chosen for that
special mission” [ibid.]; 6) terrorist suicides are altruistic, they are referred
to as “holy explosions,” “Islamic human bombs.”

A suicide terrorist is usually a man but there are also documented cases
of terrorist suicides committed by women. The attempts to explain that phe-
nomenon include the views that this is because women strive for equality and
have a need to prove that they are just as courageous as men [Czabanski
2009, 271].

Research involving Islamic suicide terrorists leads to a conclusion that
the bombers are young, educated, usually single people, whose family and
financial situation is stable, they are not exceptionally religious, they have
no prior suicidal tendencies, and they are not burdened with any social patho-
logy [ibid., 315].

A terrorist organisation using suicide attacks for its own purposes recruits,
selects, trains and indoctrinates the future bombers based on strict criteria.
The diversification of the process of finding, choosing and preparing candi-

2 ¢...] good-bye letters and video recordings are made for the family. The majority of organi-
sations pay a pension to the families of suicide bombers. They also build a new home for
the family if the old one has been destroyed in revenge. A terrorist organisation finds su-
pport in the psychosocial atmosphere of a hateful society.”



121

dates for suicide missions is to minimise the risk of mission failure. The risk
usually involves: complete failure of the mission, threat of repression from
the opponent against the terrorist organisation, and depletion of various reso-
urces (personal, financial, material, military) as a result of an improperly ca-
rried out attack [ibid., 291].

The criteria considered in the recruitment process include: the religious
commitment of the candidate, their predispositions, and the ability to keep
a secret, which is to guarantee the success of the future suicide mission. Du-
ring the recruitment, the organisation also looks out for the risk of collabora-
ting with the enemy. Bomber candidates are selected because there are more
people willing to sacrifice their lives in a suicide attack than organisations
need. The number of volunteers permits finding a candidate that meets all of
the organisation’s criteria. At the selection stage, it is important not only how
the candidates perceive death but first and foremost how they approach life.
Depressed individuals, who seemingly meet the criterion of accepting death
by suicide, are not valuable for an organisation. This is because they cannot
be counted on to be efficient on missions that entail more complex execution,
i.e. ones that require certain independent action® [ibid., 288].

Sometimes several years can pass between one’s decision to carry out
a suicide attack and its execution, which makes it hard for the terrorist to or-
ganise their life. Strict confidentiality is required, often accompanied by a li-
fe in isolation as an émigré and by uncertainty — both due to the general
threats from the enemies of the terrorist organisation and in terms of the time
and place of the suicide mission. Living in such unusual mental and environ-
mental conditions requires a suicide bomber candidate to have a number of
special personality traits other than just the willingness to sacrifice their life.

A depressed person with suicidal tendencies is too risky for an organi-
sation. A suicide bomber candidate who is to become a martyr once comple-
ting the mission must want to live [ibid., 289]. Choosing candidates with
such an attitude to life additionally shows that suicide bombers are not men-
tally ill, they are not people who would be stereotypically called “madmen.”

3 The 11 September 2001 attacks in the United States are a very good example in this respect.
They were characterised by several stages of various level of difficulty.
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Researchers of the subject claim that terrorist organisation mobilise more
fighters than they actually need in order to make sure they have someone to
execute the attack even if the previously selected candidates need to be eli-
minated [ibid., 288]. The diversification of recruitment criteria and the com-
plexity of a specific suicide mission increases the likelihood of such a nece-
ssity, and its use has a direct impact on the success of the organisation’s ac-
tions.

A future suicide bomber is prepared through training that involves both
religious indoctrination and political propaganda [ibid., 290]. The purpose of
the training tasks is not only to provide the required knowledge to be used
by the trainee at further stages of their membership in the organisation* but
also to check their commitment to the cause of the organisation and to the
suicide mission. A future bomber undergoes spiritual cleansing through fa-
sting, night time prayer and atonement for their sins [ibid.]. As the literature
discussing the characteristics of the Israeli—Palestinian conflict emphasises,
a suicide mission candidate must, within their indoctrination, confirm their
faith as well as their knowledge and understanding of specific passages from
the Koran. They also prove their courage and their ability to keep secrets.
They usually abandon their family home without leaving any traces. The can-
didate’s readiness to die is checked during the training, for instance through
participation in the so called “trial funerals,” where they are put in a grave
(first with others and then on their own) and then they recite a passage from
the Koran. After some time, the trainee is released and left alone for two days
and nights, during which time they are expected to read the Koran. Such
a trial is followed by the determination of their final suitability for the suicide
mission.

A special element of the bomber’s final preparation for the suicidal death
is to make a last will in the form of a letter, a compact cassette or a video re-
cording. The farewell is recorded with the organisation’s banner or another
symbol in the background. Additionally, just before the execution of the sui-

4 The knowledge passed during the training is related primarily to the execution of the attack.
In this respect, the candidate is instructed to choose a highly populated place (shopping
centre, tourist or religious location) and to wait with the bomb until there are as many pe-
ople inside as possible, as well as to avoid any check points (personal or technical security
checks conducted using devices that monitor or detect weapons and explosives).
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cide mission, the bomber completes all the rituals — for example puts on clean
clothes and joins others in prayer [ibid., 291].

Terrorist organisations try to send a suicide bomber on the mission soon
after their preparation is complete. In this way they want to additionally re-
duce the risk of the candidate changing their mind about the mission and re-
vealing any information about it to anyone, and to minimise the probability
of enemy forces uncovering the bomber and the plan. The need to keep the
future attack a secret is the primary reason for the fragmentation of the sui-
cide planning, with clear division of the decision-making responsibilities and
the operating tasks, such as providing the bomber with fake documents, wea-
pon, clothes or other elements to conceal their true identity, as well a means
of transport.

It is hard to find typical suicide behaviour risk factors [Hotyst 2012, 817],
such as use of alcohol or drugs, mood disorders, schizophrenia, substance
dependency or prior suicide attempts [Biatek 2005, 106], among the suicides
committed by members of terrorist organisations.

The issue of terrorist suicides is also problematic due to the fixed social
stereotypes regarding those who commit terrorist suicide [Czabanski 2009,
313-14]. A suicide terrorist is usually considered a “madman” — someone
who displays mental health abnormalities. The relevant research fails to con-
firm such a tendency® [Taylor 1988, 93; Horgan 2008, 30-35; Bolechow
2010, 28-32]. The stereotype is a result of attempts to rationally explain beha-
viour that invokes justified horror, drastically rejects the biological need to
preserve one’s own life, and violates socially accepted standards. The stereo-
type of a suicide terrorist suffering from a mental disease is shaped through
press and TV commentaries, and through similar use of the motif of terrorist
suicide in feature productions.

While discussing the issue of stereotypical approaches to the phenome-
non of terrorist suicide, Czabanski notes that “A terrorist is sometimes pre-
sented as someone whose behaviour differs from that of the rest of society
and is irrational. Such a stereotype is built to explain that cruel events are the

5 A mentally ill person could be unable to complete the task. According to literature on the
subject, it is impossible to confirm that the majority of terrorists displays mental health
abnormalities, which could prove a relationship between the terrorist’s personality dis-
order and the specificity of their acts of aggression.
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work of crazy people. The public needs an explanation for bloody terrorist
attacks [...]. In search of a justification for behaviour that is shocking to the
public, such as suicide terrorist attacks, people tend to develop a belief that
they are a form of madness” [Czabanski 2009, 314]. This may be considered
a way of defending society from the substantial threat in the form of a terro-
rist attack committed by a suicide bomber. Classifying suicide bombers as
mentally ill helps people believe that such individuals are in the minority in
society and, by extension, hope for the low frequency of such threats.

Research into terrorism and suicide shows that even if the acts committed
by suicide bombers bear the traits of madness, they cannot be treated as proof
of madness [Biatek 2005, 103]. A terrorist’s suicide during a terrorist mission
committed in order to secure the goal may be a work of a mentally ill person
but it may just as well be an action of someone who is fully mentally healthy
but extremely ruthlessn [ibid.].

Both the terrorist organisation and the bombers themselves are aware of
the effect of fear that is achieved through the use of suicide in pursuit of te-
rrorist goals® [Czabanski 2009, 314].

Czabanski notes that “Israeli research proves that a group of extremists
needs a certain set of social, cultural and political circumstances to commen-
ce suicidal attacks. In such conditions, almost everyone may become a suici-
de bomber” [ibid., 315]. Such observations confirm the findings of other au-
thors that there is no specific suicide-prone personality type that leads to co-
mmitting acts of terror’ [Hotyst 2005, 104; Horgan 2008, 52-53].

2. Motivation behind a terrorist suicide

There is a clear connection between the individual motivations of suicide
terrorists and the conditions in which terrorist organisations operate® [Cza-

6 “Terrorists [...] are aware that few events impact people as much as suicide does.”

" Psychology literature uses the term “profile” to identify “unusual” or “pathological” indivi-
duals; they differ as to ideological zeal and leadership or proneness to extreme or illegal
intents.

8 “Suicide terrorist attacks are the outcomes of specific macro and micro-social circumstances.
Almost anyone may become a suicide bomber if they encounter the right organisation
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banski 2009, 473]. A terrorist organisation cannot use suicide attacks if it
lacks members ready to take their own lives. On the other hand, even some-
one with the greatest motivation to die by suicide might not be able to execute
a successful terrorist attack without the support of an organisation. Additio-
nally, the organisation has a considerable impact on the individual motivation
behind a suicide attack. It may initiate such motivation where a new member
has no developed suicide behaviour motivation, and it may consolidate and
build on it where the terrorist already has basic suicide motivation at the re-
cruitment stage. It may also ultimately catalyse a suicide attack by providing
all the technical measures and choosing the place, time and circumstances of
the attack. The literature is unanimous in emphasising that suicide terrorism
would not have been so successful without the support of a terrorist orga-
nisation. After all, it is the organisation which provides the resources required
to prepare and execute the conflict. It is also the one responsible for securing
the funds to finance all the activities and procure weapons, for recruiting,
training and indoctrinating the future suicide bombers, and for choosing the
strategy and the targets.

In the context of such interrelations, it must be assumed that the motiva-
tion behind terrorist suicides is subject to two groups of factors: individual
and organisational [ibid., 268-69]. The individual factors include both perso-
nality traits and the environmental impact the individual faces as they grow
(family, school, peers, religious community), which shapes their motivation
for suicidal conduct. The organisational factors encompass the direct activity
of the organisation’s structures in pursuit of its goals, which may differ as to
intensity at particular stages of a terrorist’s membership in the organisation.
This includes indoctrination, training, assignment to various tasks and parti-
cipation in the conflict — activities that on the one hand prepare a terrorist to
perform certain “general” tasks within the organisation, i.e. ones that are not
specific for the suicide attack method, and on the other hand push the terrorist
specifically toward the suicidal goal.

The individual factors include: a desire to benefit in the afterlife and
a wish to avenge the harm to or the death of one’s loved ones (family mem-
bers, friends). The organisational foundation of a terrorist attack is characte-

implementing total indoctrination, also through a charismatic leader who can convince
people that sacrificing oneself is the right thing to do.”
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rised by strong political justification (the organisation’s motivation to achie-
ve political goals) and tactical considerations. The motivation behind a terro-
rist suicide is presented as a specific combination of religious, personal, na-
tionalistic, economic, sociological and psychological motives, which encou-
rage terrorist suicide attacks [ibid., 271].

Terrorist suicide attacks are also highly motivated by the need to win back
one’s dignity and sense of pride, which have been considerably undermined
by humiliating and demeaning experiences for either the terrorist themselves
or their loved ones [ibid., 275]. What matters is the promise of honour and
the fear of disgrace [ibid., 316]. The indoctrination taking place in a number
of environments (home, school, terrorist organisation) gradually builds the
need to sacrifice one’s life for the “good cause,” the appeal of such death.
The recognition of suicide terrorists as martyrs reinforces the conviction of
young people recruited by a terrorist organisation that such a model of war-
fare is valid and that they play a special part in it. It is of significance that
“Leaders of Islamic terrorist organisations take advantage of the poverty and
backwardness of followers of the Koran to build their hatred for Western ci-
vilisation by identifying it as the source of their penury and privation” [Ja-
toszynski 2011, 12].

In his analysis of the religious motivation behind suicide terrorists based
on the Israeli—Palestinian conflict, Czabanski claims that the “Islamic move-
ment sees the West and Israel as powerful threats to Islamic culture. As a re-
sult, it claims that holy war is an act of self-defence against the “enemies of
God.” This means that suicide terrorist attacks and other acts of violence are
considered as legitimate and justified means of self-defence” [Czabanski
2009, 272]. Holyst offers a similar presentation of suicide terrorism [Hotyst
2012, 811]. Analysis of the motivation guiding suicide terrorists leads to the
conclusion that the worship of martyrdom is especially important.

What is important in the religious motivation behind suicide is the firm
belief that a person who loses their life in the conflict will be rewarded in the
afterlife. The thought of improving one’s social status after death is also hi-
ghly motivating. A suicide bomber may even be an object of special worship
in a community supporting such attacks as a conflict resolution method [Cza-
banski 2009, 273].



127

The religious and ideological foundations of a suicide attack often radica-
lise if the bomber lives as an émigré [Hotyst 2012, 810-11]. With lack of su-
pport from those around and a sense of isolation from the community of the
country where the person stays, and with the extreme differences in terms of
values, attitudes and behaviours, the desire to fight becomes more powerful.

Analyses of the Israeli—Palestinian conflict and the motivations behind
the terrorist suicides identified within it draw special attention to the motive
of revenge for the death of a loved one. “Due to the small territory of the
conflict [...], its duration, high population density and high casualty rate (en-
compassing those killed or injured), almost every Palestinian personally
knows or knew someone who was wounded or killed during the conflict. So
calls for revenge are not left unanswered” [Czabanski 2009, 274].

Nationalistic motivation is also of significance. The fighting carried on
by terrorists (including suicide bombers) is justified with the need to recover
a territory that has been unjustly seized.

Another side motive that is important in suicide terrorism is the economic
motive, determined by the low financial status of the terrorist and their fa-
mily.® The motive is not treated as the primary one since the mere presence
of poor economic situation of a suicide terrorist candidate is not enough for
the decisions and actions aimed at taking one’s own life. There are cases of
societies where the economic and financial situation is very rough, yet sui-
cide terrorism is absent. Many suicide terrorists also come from well-off fa-
milies, which proves that financial difficulties alone cannot be treated as
a motive. The economic motive should be considered as coexisting and addi-
tionally reinforcing the motivation shaped by the other factors, for example
ideological ones. A poor economic situation gives the person a reason to look
at their life without hope. Lack of prospects for changing that situation acco-
mpanied by strong religious and ideological foundations for the fight against
the enemy justifies sacrificing one’s own life to defend the values held dear,
concurrently being a form of liberation from the hardships of privation and
poverty. One’s inability to succeed in a community that is limited territo-

9 A terrorist’s suicide is often followed by improvement in the situation of their family. This
may take the form of a better financial standing of the family (receipt of a specific amount
of money, a better dwelling, support in kind in the form of household equipment) and
a higher social status (recognition in the community).
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rially, economically and culturally makes the perspective of standing out
through death by suicide particularly enticing. Gaining the status of a martyr
is an alternative for such a difficult position because a suicide volunteer en-
joys tremendous recognition, and the attitude and approval of the community
combined with the worship of martyrdom turns an ordinary individual into
someone exceptional and incredibly valuable, also from the point of view of
the community.

The worship of a suicide terrorist as described above is an important re-
ason why young people express a willingness to die and take the steps lea-
ding directly to their death within a terrorist organisation. This social reinfor-
cement of individual motivations behind the attack leads to a situation where
suicide terrorism has both its supporters, approving such a method of con-
flict, and volunteers — completely ready to sacrifice their lives. An analysis
of every case of suicide, terrorist suicide included, requires establishing the
presence of both individual and organisational motivation [Ismayilov 2010,
16-20].

Final notes

Analysis of the motivations of suicide terrorists invokes certain doubt as
to definitive classification of such a suicide as altruistic behaviour. Even
though the motivation revealed by those who take their own lives is always
described as altruistic (fight for the independence of their nation, defence of
religious or cultural values), the information gathered about the subject ren-
ders such determination inconclusive. Suicide terrorists choose to sacrifice
their lives in order to be rewarded (even this is to take place in the afterlife);
they also expect their family’s status to improve and they are guided by a de-
sire for revenge. Such motivational foundations “distort” the picture of terro-
rist suicide as altruistic behaviour.

The problem of terrorist suicides analysed from the perspective of the al-
truistic motivation also appears in the context of copycatting or “suicide mar-
keting” [Czabanski 2009, 472].
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Its distinctive feature is that “both suicides that are political protests and
terrorist suicide attacks sometimes provoke a whole series of copycat mi-
ssions™° [ibid., 473] which is not irrelevant for the scale of the phenomenon.

The specific justification of the presence of suicide in terrorist warfare
presented in the article suggests that they should be analysed from a number
of different points of view, with a multifaceted approach.

Some of the people executing suicide attacks for terrorist organisations
are consistent with the profile of a suicide terrorist to a certain extent, but
there are bombers whose personality and behaviour fails to comply with such
a description and the general recruitment rules of terrorist organisations.

As we analyse terrorist suicides from the perspective of specific indivi-
dual, special and organisational behaviour, we must remember that there are
sleeper terrorists [Hotyst 2012, 810-11] many countries who are waiting for
an order to carry out a suicide terrorist attack [Idem 2009, 645]. Identifying
them is incredibly difficult. This is one of the reasons why terrorism is de-
fined as a highly unpredictable threat, and combating it is a challenging, slow
and costly task [Lisowski 2011, 102].
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Motivation Behind Suicide Attacks
Summary

The article describes the problem of terrorist suicide. It explains the definitions
of terrorism and suicide. Suicide is presented as a specific engagement method of te-
rrorist organisations. The study describes the motivation behind terrorist suicides,
including individual, social and organisational motivation. Suicide terrorism is pre-
sented as part of the criminal’s terrorist career. Terrorist suicide is a characteristic of
the so-called “New Terrorism” and a type of altruistic suicide

Key words: terrorist suicide, motivation, method, terrorist attacks, terrorist career,
terrorist organization

Motywacja samobéjstw terrorystycznych
Streszczenie

Artykul opisuje problem samobdjstw terrorystycznych. W zakresie omawianego
zagadnienia wyjasniono definiowanie terroryzmu i samobdjstwa. Samobdjstwo zo-
stalo przedstawione jako specyficzna metoda walki organizacji terrorystycznych.
Opracowanie zawiera charakterystyke motywacji samobdjstw terrorystycznych,
z uwzglednieniem motywacji indywidualnej, spotecznej i organizacyjnej. Te-
rroryzm samobojczy zostat przedstawiony w artykule jako cze$¢ kariery terrory-
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stycznej przestepcy. Samobojstwo terrorystyczne jest cechg tzw. nowego terroryzmu
oraz rodzajem samobojstwa altruistycznego.

Slowa kluczowe: samobojstwo terrorystyczne, motywacja, metoda, ataki terro-
rystyczne, kariera terrorystyczna, organizacja terrorystyczna
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Monika Menke

THE WAY TO THE CONTRACTUAL MODEL
OF ANCHORING HEALTHCARE CHAPLAINS
IN THE CZECH LEGAL SYSTEM

Introduction

One year after the Velvet Revolution in the Czech Republic, with the gra-
dual application of the principles of religious freedom and cooperation, a mo-
del also began to be formed for the pastoral care of churches in health care
facilities (especially hospitals, long-term care hospitals, etc.). Only a short
time ago, in 2019, was the service legislatively established.

1. The concept of a healthcare chaplain in the Czech environment

A chaplain, as defined in the 1983 Code of Canon Law® (can. 564), is
a priest or bishop (sacerdos) who is permanently (at least in part) entrusted
with the pastoral care of a community or a group of Catholics (categorical
pastoral care). It is therefore focused primarily on extra-parochial sacramen-
tal pastoral care in the specific conditions of a particular community of be-
lievers.

However, this definition (as in many other similar areas: prisons, army,
police, etc.) in the Czech Republic does not correspond to both the real possi-
bilities of the Catholic clergy (a lack of clergy) and to pastoral conditions —
it has repeatedly been shown that these positions need to be approached in
the Czech Republic more ecumenically than being purely confessionally de-
fined.

Monika MENKE, Ph.D., associate professor in the Department of Church History and Church
Law, Sts Cyril and Methodius Faculty of Theology in Olomouc, Palacky University Olo-
mouc; Univerzitni 22, 771 11 Olomouc, Czech Republic; e-mail: monika.menke@upol.cz;
https://orcid.org/0000-0002-2814-2524

! Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. 1l promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars I, p. 1-317.
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The Codex’s definition of a chaplain does not allow deacons, let alone lay
people, to be included in this term, and thus all women (who predominate in
pastoral care in health care). Within the framework of ecumenical relations,
the Czech Catholic Church thus began to use this term more widely, as a de-
signation for not only clergy of individual churches, but also lay workers en-
trusted with this service. Two terms are now used: healthcare chaplain and
volunteer, the former designating those who provide this care systematically
and usually professionally (though not necessarily full-time), while the latter
refers to those involved in this care in their spare time [Némec 2015, 57]. It
is thus closer to the international definition of this mission (healthcare chap-
lain), as defined by the Standards for the Provision of Healthcare Chaplain-
cy Service in Europe.?

The activities of chaplains in hospitals focus mainly on wards with long-
term stays or on patients with serious diagnoses (e.g., oncology, radiotherapy
clinic, pain treatment centre and aftercare department). It is a combination of
spiritual care, some kind of accompaniment in psychological support (in
collaboration with trained psychologists and therapists), and personal human
accompaniment, especially in the direction of understanding life-threatening
situations and seeking encouragement, which can lead to his holistic healing
(holistic approach) in the context of the human bio-psycho-socio-spiritual
model. A chaplain is a member of multidisciplinary teams from the medical
and non-medical professions. Within them, it has its place in the field of
existential, moral and purely religious issues. Hospital chaplains work not
only in hospitals, but also in other health care facilities, as well as in social
services facilities, where the element of health care is significantly present.
If the client requires the chaplain to administer the sacraments, and if the
chaplain is not a priest, the chaplain will organise this with a priest from the
client’s particular church.®

The healthcare chaplain is a specially trained worker,* who is part of the
hospital staff (unlike the clergy of certain churches who come by invitation),

2 Standards for Health Care Chaplaincy in Europe, http://www.enhcc.eu/turku_standards.htm
[accessed: 06.11.2020].

3 Here is an advantage for Catholics: Catholic chaplains are usually commissioned to admini-
ster the Eucharist and are therefore partially able to provide sacramental ministry.

4 Usually a graduate of the Faculty of Theology with a follow-up specialised educational course.
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ecumenically-oriented, performing spiritual care. Among other things, this
model unexpectedly proved successful in the recent COVID-19 epidemic, as
chaplains being a part of hospital staff had access to patients and clients, in
contrast to the difficulties with which church clergymen entered closed fa-
cilities. The theological education of a healthcare chaplain and the fact that
they are sent to the service by their own ecclesial community should be a gu-
arantee that the service will not be separated from the Church, even if it is
considered as being in a supra-confessional manner in the Czech conditions.

2. Development of the legal status of healthcare chaplains
in secular law

Special legal regulation of the position of hospital chaplains in the Czech
Republic did not exist until 2019, although negotiations took place both at
the inter-church level and in contact with political representation. The right
to clinical pastoral care is implicitly enshrined in the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms in Art. 16, which describes the freedom of expression
of religion individually or in community with others (Charter of Fundamen-
tal Rights and Freedoms, Art. 16, para. 1 and 4).

In the original, still federal Act on Churches No. 308/1991 Coll., an expli-
cit mention of chaplaincy in the area of health and social services was in-
cluded in para. 6, sect. 1: churches could establish their own medical facili-
ties and provide their religious services in state facilities. The currently valid
Czech Act on Churches No. 3/2002 Coll. does not contain an explicit men-
tion of the activities of churches in the field of health care. The clergy went
to medical facilities mainly for the faithful of their church according to the
benevolence of these facilities, invoking general constitutional rights. The
Concordat Treaty of the Czech Republic with the Apostolic See was to en-
shrine this issue in Art. 14, para. 2 and 3, however, the ratification of this tre-
aty, signed on 25 July 2002, was not approved by the Chamber of Deputies
of the Czech Parliament. Until 2006, when at least an inter-church agree-
ment was reached, this situation did not change.

5 Dohoda o duchovni péci ve zdravotnictvi mezi CBK a ERC (20.11.2006); Dodatek ¢. 1
(12.12.2011): effective since 1 January 2012; Dodatek ¢. 2 (15.01.2019), http://kaplan-
nemocnice.cz/souvisejici-dokumenty-a-odkazy [accessed: 15.01.2020].
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The subject of the Inter-Church Agreement (2006) and both of its Appen-
dices is the regulation of sending healthcare chaplains and volunteers to me-
dical facilities without a confessional distinction of the target group. These
chaplains and volunteers are posted on the basis of a written agreement be-
tween the medical facility and the church and set out the specific conditions
for the chaplain’s work, which operates in the facility on the basis of a decree
issued by his or her church. For Catholic chaplains, the sender is a specific
diocesan bishop or exarch of the Apostolic Exarchate in the Czech Republic.
In the case of non-Catholic chaplains, it is the highest representative of the
Church, specified in Appendix No. 1, Annex No. 4. The shortcoming of the
original text of the Agreement was mainly excessive qualification require-
ments, so between 2006 and 2011 no chaplain was sent under this agreement.
Appendix No. 1 from 2011 specified that the hospital chaplain should have
a graduated theological faculty (Catholic or other) in the master’s degree, ha-
ve worked in general pastoral care for at least 3 years and have completed
a subsequent extended healthcare chaplain course. Appendix No. 2 eased
these requirements at the request of some member churches of the Ecume-
nical Council of Churches in the Czech Republic (further “ECC”) so that the
healthcare chaplain may have a bachelor’s degree in theology and another
master’s degree in the medical or humanities listed areas. The extension co-
urse for healthcare chaplains in the Czech Republic is provided by the Cyril
and Methodius Faculty of Theology in Olomouc, the Evangelical Theolo-
gical Faculty in Prague and the Faculty of Theology in Ceské Budgjovice as
part of lifelong learning. The sending of chaplains is announced by the chur-
ches to the coordinating units of the CBC and the ECC and to the represent-
tatives of the churches concerned in the given place. Churches should also
pay attention to the personal qualities of the chaplain, ecumenical openness,
and communication skills when choosing candidates [Tretera and Horak
2015, 221].

Act of 1 October 2010, the official Catalogue of Works (held in public ser-
vices and administration) includes a new profession: chaplain. The vocation
is performed by a clergyman who provides spiritual care in a broader sense.
The (at the least) right to spiritual support during a stay in health care fa-
cilities came to the health care norm relatively late, in 2011, when a more ex-
tensive health care reform took place. Act No. 372/2011 Coll., on health ser-
vices, in para. 28 (Patient’s rights, para. 3), specifies that the patient may: re-
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ceive in inpatient or one-day care spiritual care and spiritual support from
spiritual churches and religious societies registered in the Czech Republic or
from persons authorised to perform clerical work in accordance with the in-
ternal rules and in a manner that does not violate the rights of other patients,
and with regard to their state of health, unless otherwise provided by other
legislation; the patient’s visit cannot be denied in cases of danger to his life
or serious damage to health, unless otherwise provided by other legislation.
Although the status of healthcare chaplains is not explicitly defined in this
Act, the general provision of para. 2, sect. 2 specifying health services can
be applied to them.

We then understand healthcare chaplains as other health professionals
(non-medical profession). However, a more detailed definition of healthcare
chaplains is missing both in Act No. 96/2004 Coll., on non-medical health
professions, and in the Decree of the Ministry of Health No. 55/2011 Coll.,
on the activities of health professionals and other professionals [Menke 2017,
30-31]. In addition to these basic preconditions for the implementation of the
service of healthcare chaplains, more detailed regulation of their position (the
issue of access of chaplains to medical documentation, rights and obligations
and cooperation of medical staff) and their qualifications were defined by the
Methodical Instruction of the Ministry of Health from April 2017. Two pro-
fessional organisations were established to coordinate their education and
activities: the non-Catholic Association of Healthcare Chaplains (2011) and
for Catholics the Catholic Association of Healthcare Chaplains (2012).°

3. Current legislative establishment

The position of healthcare chaplains is finally enshrined in the Czech
legal system by the Methodical Instruction of the Ministry of Health of 2017
and especially by the tripartite Agreement on Spiritual Care in Health Care
concluded between the Ministry of Health, the Czech Bishops’ Conference
(further “CBC”) and the ECC of 2019.

Negotiations between CBC and the ECC with the Ministry of Health of
the Czech Republic began informally at the end of 2011, and were officially

6 More detailed information available from: https://kaplan-nemocnice.cz/zakladni-informace/
and https://www.nemocnicnikaplan.cz/ [both accessed: 15.11.2020].
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launched in March 2012 and aimed both to specify qualification require-
ments for hospital chaplains and enshrine the position of healthcare chaplains
in the law to replace the current Act No. 96/2004 Coll., on non-medical he-
alth professions, and in the amended Decree of the Ministry of Health No.
55/2011 Coll., on the activities of health care workers and other professio-
nals. Unfortunately, after the fall of the government in 2013, these negotia-
tions did not continue, although attempts were made in the following years
by CBC and the ECC. At this time, at least it became clear that it would be
better to continue through the methodological instruction of the Ministry of
Health than to wait for the political will to change the laws through the Parlia-
ment of the Czech Republic.

3.1. Council for spiritual care in healthcare

The methodological instruction of the Ministry of Health on spiritual care
in sick-bed health care facilities of health care providers was issued in 2017,
and although it has the nature of a non-binding recommendation (except for
teaching hospitals managed directly by the Ministry), it specifies general
principles of spiritual care, the rights and obligations of chaplains and their
qualification requirements. Based on this instruction, the Ministry also esta-
blished the Council for Spiritual Care in Health Care as a coordinating body
(expert commission at the Ministry), in which, in addition to two represen-
tatives of the Ministry, two representatives from CBC and ECC and one re-
presentative of health service providers will participate (the Association of
Czech and Moravian hospitals and the Association of Hospitals of the Czech
Republic). The task of the council is to address serious issues of spiritual care
in sick-bed health care facilities and may submit proposals for conceptual so-
lutions to the Minister of Health. The Council is to meet at least once a year.
One of the tasks of this newly established Council was the preparation of the
tripartite agreement of ECC + CBC + Ministry of Health. This concept al-
ready has its equivalent in tripartite agreements on spiritual service in the
military (para. 4) and prisons (Art. 3), and is strongly based on the text of the
agreement on prisons [Némec 2019, 115]. The text of this tripartite agree-
ment was intensively prepared from February 2019. After the creation of the
text, the comment procedure by the ECC and CBC and also the legal depart-
ment of the Ministry, this final Agreement was ceremoniously signed on 11
July 2019 in the hospital chapel of St. Wenceslas in Thomayer Hospital in
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Prague.” Also in September 2018, the Council for Spiritual Care in Health-
hcare specified in its document the Content of the minimum standards of the
specialised course for healthcare chaplains.®

3.2. Tripartite agreement of 2019

As a still final legal establishment in the Czech legal system, a tripartite
agreement was concluded in 2019 between the Ministry of Health of the
Czech Republic, the Czech Bishops’ Conference and the Ecumenical Coun-
cil of Churches in the Czech Republic.® This agreement represents a histo-
rically significant step, as for the first time in health care it establishes legally
the framework, concepts and structure for the provision of spiritual care in
health care facilities provided by churches. The agreement is based on both
the methodological guideline of 2017 and the current inter-church agreement
as amended, as well as on a similar tripartite agreement in the field of prisons.
It defines in particular: the purpose of the agreement and concepts, the stru-
cture of mutual cooperation, the authority and qualifications of the chaplain,
the duties and rights of the chaplain, and the cooperation of the medical fa-
cility. In the transitional provisions, it eases, among other things, the quali-
fication requirements for older experienced hospital chaplains (by analogy
with the Act on Teachers).

Under this Agreement, spiritual care means non-medical service to all pa-
tients, healthcare professionals and visitors to inpatient facilities in addre-
ssing their personal, existential, spiritual, ethical and moral issues and needs.
This service is consistently non-evangelistic in nature and its recipients use
it voluntarily and on the basis of their free decision. The place of provision
of spiritual care under this Agreement are sick-bed medical facilities that ex-
press their interest in its provision (Agreement 2019, Art. 3, para. 1 and 2).

7 Cf. Czech Bishops’ Conference 2019, https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/190711ministr-
zdravotnictvi-a-zastupci-cirkvi-podepsali-historicky-prvni-dohodu-o-duchovni-peci-ve-
zdravotnictvi [accessed: 05.11.2020].

8 Cf. Ministry of Health “A”. Council for Spiritual Care in Healthcare — Documents,
https://ppo.mzcr.cz/workGroup/65 [accessed: 07.11.2020].

9 Agreement on Spiritual Care in Health Care concluded between the Ministry of Health, the
Czech Bishops’ Conference and the Ecumenical Council of Churches in the Czech Re-
public from 11 July 2019 [henceforth cited as: Agreement 2019], https://ppo.mzcr.cz/
workGroup/65 [accessed: 06.11.2020].
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The chaplain provides spiritual care on the basis of a legal relationship with
a health care provider, especially an employment law provider. At the same
time, the legal relationship must be conditioned by the duration of the au-
thorisation by the entrusting church and the legation by the ECC and CBC
(Agreement 2019, Art. 5).

The service of healthcare chaplains in the Czech Republic consists mainly
of human listening and accompaniment, and even though they are ambassa-
dors of specific churches, purely spiritual service accounts for about 15 per-
cent of their activities. Service to the dying and the bereaved is very impor-
tant: healthcare chaplains are practically irreplaceable in this area in the
Czech Republic. In terms of health care responsibilities, chaplains must not
provide partial health services (e.g. feeding patients, escorts for examina-
tions, etc.) or provide information about the diagnosis to the family (although
they have the right to know the patient’s health if he or she agrees): this is
primarily the task of medical staff and the healthcare chaplain is chara-
cterised as a non-medical worker in health care. The healthcare chaplain may
enter inpatient and social areas (i.e. not in the operating theatres, etc.), accor-
ding to the current possibilities to conduct a conversation with the patient,
healthcare worker or visitor in reasonable privacy and bring needed equip-
ment for worship services (Agreement 2019, Art. 6).

The agreement also sets out the principles of cooperation of the health
service provider, thus, for example, its obligation to provide facilities for the
chaplain’s spiritual activities (chapel, office), and to inform its workplaces
and patients about the chaplain’s work. The chaplain’s health service pro-
vider usually concludes a written contract with the commissioning church or
union of churches specifying the activities of healthcare chaplains in the con-
crete medical facility (Agreement 2019, Art. 7).

Regarding the financing of this service, the situation is not always simple
and this issue is not yet anchored at the central level (Ministry of Health).
However, it is gradually beginning to take place in part or sometimes wholly
by sick-bed facilities (hospitals, etc.), depending on the establishment of con-
crete operating chaplains in a singular facility. If the hospital pays for this
service, it does so from other reserves; this service is not specified in the de-
cree on the reimbursement of medical services. The chaplain’s responsibi-
lities include following the contract and organisational guidelines, and it has
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been shown to work best when the chaplain has an employment relationship
with the hospital.

Conclusion

We can therefore conclude that spiritual care in health care was legally
anchored only in 2019, using a similar model of service of churches in the
army, prisons, police, etc. in the Czech Republic, although this model does
not strictly correspond to the Catholic definition in canon law. The ecume-
nical, non-missionary and not purely confessional model of patient pastoral
care has a specific place in the Czech Republic. The position of healthcare
chaplains is different from the canonical-legal concept of chaplain and in-
cludes persons developing spiritual care in medical facilities in the broader
sense of the word. This is due to the effort for pastoral sensitivity to the signs
of the times in the Catholic Church and in the churches associated in the Ecu-
menical Council of Churches in the Czech Republic.

Thus, this service is performed by professionally trained persons, who
may be not only priests, but also clergy of non-Catholic churches or non-
consecrated lay people across churches. In the Czech environment, the ser-
vice of churches in health care constituted in this way can become more effe-
ctive and trustworthy for health professionals in dealing with ethically de-
manding situations than a service defined by individual denominations or
a mere clerical service intended for members of the own church. Epidemio-
logical limitations in 2020 due to the COVID-19 pandemic have shown that
this is the case: thanks to this model, greater intervention by chaplains in he-
alth care facilities was possible, where access from the outside was otherwise
difficult.

What is not yet regulated is spiritual care in non-inpatient health care fa-
cilities or social services facilities, such as aftercare facilities, homes for the
elderly, day and weekly social welfare institutions, low-threshold centres,
etc. It is not possible to apply healthcare chaplains in the model as set out in
Czech environment and perhaps it is also a shortcoming. So the question is
whether there is another possible way of serving healthcare chaplains in other
states? In the Czech environment, there are two reasons: in fact, there is
a greater diversity of character of these facilities compared to sick-bed medi-
cal facilities and in legal terms their subordination to another ministry, name-
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ly the Ministry of Labour and Social Affairs. Here, as in the past with sick-
bed medical facilities, it will be necessary to wait for the acquisition of suffi-
cient experience to enable the formulation of a legal solution. As for hospices
as such, they are undoubtedly sick-bed facilities with a significant share of
health services, so they are dealt with by the Ministry of Health (they belong
to palliative medicine) and not by the Ministry of Labour and Social Affairs
— and subsequently this is the situation of mobile hospices t00.
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The Way to the Contractual Model of Anchoring Healthcare Chaplains
in the Czech Legal System

Summary

This paper discusses the gradual steps leading to the legal establishment of pa-
storal care in the health care system of the Czech Republic. It is written both from
the position of confessional law and from the position of the theology of the Catholic
Church. The Czech model was formed gradually and does not fully correspond to
the definition of the healthcare chaplain in canon law. Its starting point is a super-
confessional approach, focused on the patient, on his loved ones, but also on hospital
staff, which in the Czech environment is not confessionally uniform (or pre-
dominantly Catholic). This model has worked better in this environment than the
model focused solely on the provision of sacraments to Catholics. This is mainly be-

10 Cf. Ministry of Health “B”, https://www.mzcr.cz/135-100-podpora-hospicove-paliativni-
pece-v-cr/ [accessed: 09.11.2020]; Ministry of Health. 2017b, https://www.mzcr.cz/tiskove-
centrum-mz/vlada-schvalila-legislativni-zakotveni-hospicu-do-ceskych-norem/ [accessed:
09.11.2020]. Nevertheless, the Ministry of Labour and Social Affairs does not completely
renounce them, although this area clearly tends towards healthcare, see Ministry of Labour
and Social Affairs. 2018, https://www.mpsv.cz/-/ministerstvo-podava-pomocnou-ruku-
domacim-hospicum-a-dusevne-nemocnym [accessed: 09.11.2020].
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cause it deals with environments that do not encounter disease (or death) and because
it is set up as a combination of spiritual care, some kind of psychological accompani-
ment and personal human accompaniment, especially in understanding life-threa-
tening situations and seeking encouragement that can result in the context of the bio-
psycho-socio-spiritual model of man in holistic healing.

Key words: healthcare, spiritual care, chaplaincy, pastoral care, churches and reli-
gious societies, healthcare law

Droga do kontraktowego modelu uregulowania kapelanéw szpitalnych
w czeskim systemie prawnym

Streszczenie

Artykutl omawia stopniowe kroki prowadzace do prawnej bazy duszpasterstwa
w systemie opieki zdrowotnej w Republice Czeskiej. Jest napisany zard6wno ze sta-
nowiska prawa wyznaniowego, jak i ze stanowiska teologii Ko$ciota katolickiego.
Model czeski ksztaltowat si¢ stopniowo i nie odpowiada w pelni kanoniczno-pra-
wnej definicji kapelana szpitalnego. Punktem wyjscia jest ,,superwyznaniowe” po-
dejscie, skoncentrowane na pacjencie, ha jego bliskich, ale takze na personelu szpi-
tala, ktory w czeskim §rodowisku nie jest wyznaniowy (lub w przewazajacej mierze
katolicki). Model ten sprawdzit si¢ lepiej w tym srodowisku niz model skupiony wy-
tacznie na udzielaniu sakramentéw katolikom. Gtownie dlatego, Ze interweniuje
w srodowisku, ktdre nie spotyka si¢ z choroba (lub §miercia) 1 poniewaz jest trakto-
wany jako potaczenie opieki duchowej, pewnego rodzaju psychologicznego i oso-
bistego towarzyszenia ludzkiego, zwlaszcza w zrozumieniu sytuacji zagrazajacej zy-
ciu i szukaniu zachety, ktéra w kontekscie ,,bio-psycho-spoteczno-duchowego” mo-
delu cztowieka skutkuje jego holistycznym uzdrowieniem.

Stowa kluczowe: opieka zdrowotna, opieka duchowna, kapelan, duszpasterstwo,
koscioty i zwigzki wyznaniowe, prawo zdrowotne
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Lukasz Piebiak

POWROT POSTEPOWANIA ODREBNEGO W SPRAWACH
GOSPODARCZYCH - W ODPOWIEDZI NIEKTORYM
KRYTYKOM

Wstep

Dnia 7 listopada 2019 r. weszta w zycie zasadnicza cze$¢ nowelizacji
ustawy Kodeks postepowania cywilnego, W tym przepisy przywracajace ko-
deksowi postepowanie odrgbne w sprawach gospodarczych®. Na etapie pro-
jektu zamierzenia legislacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci zostaty pod-
dane szerokim konsultacjom wewngtrznym (w ramach MS i pomigdzy mini-
sterstwami) oraz zewngtrznym w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego,
a pokazna liczba przedstawionych opinii (czgstokro¢ bardzo komplekso-
wych) wplyneta w sposob znaczacy na ksztatt przedtozenia® oraz ostateczna
tre$¢ aktu normatywnego®. Pomimo tego, jak réwniez stosunkowo krotkiego
okresu funkcjonowania przywroconego postegpowania odrgbnego w spra-
wach gospodarczych, a czesto wrecz przed ,,zderzeniem si¢” wprowadzo-
nych przepisoOw z rzeczywistoscia (postugujac si¢ jezykiem nieco bardziej
formalnym: przed ich praktyczng weryfikacja), pojawily si¢ glosy krytyczne,
niemal w pelni kwestionujace zasadnicze zatozenia, jakimi kierowano si¢
planujac zmiany we wspomnianym obszarze [Ojczyk 2019]. Taki stan rze-

Mgr LUKASZ PIEBIAK, sedzia, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ei; ul. Krakowskie Przedmie-
$cie 25, 00-071 Warszawa, Polska; e-mail: I.piebiak@gmail.com; https://orcid.org/0000-
0001-5771-6921

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1469.

2 Zob. Przebieg prac legislacyjnych przed przyjeciem projektu przez Rade Ministrow, https:/
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12305652 [dostep: 28.03.2020].

3 Zob. Przebieg prac legislacyjnych na etapie parlamentarnym, http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=31374 [dostep: 28.03.2020].
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czy zachgca do zestawienia pojawiajacych si¢ zarzutdbw z rzeczywistym
ksztattem obowiazujacych przepisdw oraz uzasadnieniem ich wprowadzenia®.

1. Ratio legis przywrécenia odrebnego postepowania
w sprawach gospodarczych

Obserwacja praktyki, w tym analizy biezacego funkcjonowania sadow
powszechnych, takze w konteksScie skarg naptywajacych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, doprowadzity do jednoznacznego przekonania o konie-
cznosci przywrdcenia postepowania odrgbnego w sprawach gospodarczych.
Przywrocenia, albowiem dla porzadku jedynie przypomnie¢ wypada, ze ta-
kowe funkcjonowato na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego® do dnia
3 maja 2012 r.°, kiedy to weszty w zycie przepisy m.in. znoszace odrebne
postepowanie w sprawach gospodarczych’. Czyniac to déwczeénie twierdzo-
no, ze przyczyni si¢ to m.in. do uproszczenia i przyspieszenia postgpowania
procesowego, a takze wzmocnienia systemu egzekucji®. Postepowanie to,
podlegajac oczywiscie roznego rodzaju korektom, istniato w zasadniczym
zrebie (szczegolnych rozwigzan proceduralnych przewidzianych dla spraw
gospodarczych) od okresu przedwojennego [Piebiak 2008], by réwniez
w okresie PRL funkcjonowac jako postgpowanie pozasgdowe prowadzone
przed Panstwowym Arbitrazem Gospodarczym i wreszcie powrdci¢ tam,
gdzie jego miejsce, czyli do k.p.c. i sgdownictwa powszechnego w ramach
wyspecjalizowane;j struktury sagdownictwa gospodarczego — w zwiazku z wej-

4 Projekt ustawy — 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, Druk nr 3137, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C12583
84003CD40A/%24File/3137.pdf [dostep: 28.03.2020], s. 1n.

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2019 1., poz.
1460 z pézn. zm. [dalej cyt.: k.p.c.].
6 Zob. k.p.c. w brzmieniu sprzed 3 maja 2012 .

" Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. Nr 233, poz. 1381.

8 Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, Druk nr 4332 wptynat 15.06.2011, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/
4332.htm [dostep: 28.03.2020].
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Sciem w zycie dnia 1 pazdziernika 1989 r. ustawy 0 rozpoznawaniu przez sqdy
spraw gospodarczych?®.

Do 3 maja 2012 r. funkcjonowaly zatem w polskim porzadku prawnym
dwie definicje sprawy gospodarczej tj. procesowa definicja sprawy gospo-
darczej, zwana tez definicjg sprawy gospodarczej sensu stricte [Jakubecki
2010] zawarta w art. 479* k.p.c. (w brzmieniu sprzed 3 maja 2012 r.). Zgo-
dnie z tg definicjg sprawy, ktore spetniaty kryteria w niej zawarte, podlegaty
rozpoznaniu w postgpowaniu odrgbnym w sprawach gospodarczych. Druga
definicja to definicja systemowa, okres$lana rowniez definicjg sprawy gospo-
darczej sensu largo [Naworski 2013, 29-41] zawarta w art. 2 u.s.g., ktorej
wypekienie decydowato o tym, ze sprawa podlegata obligatoryjnemu rozpo-
znaniu przez wyspecjalizowane wydzialy gospodarcze (zwane sagdami gos-
podarczymi) wyodrebnione w strukturze niektorych, z reguty zlokalizowa-
nych w wigkszych miastach, sadoéw rejonowych i okregowych. Co do zasady
wszystkie sprawy rozpoznawane przy zastosowaniu regul postepowania od-
r¢bnego w sprawach gospodarczych powinny by¢ rozstrzygane w sadach go-
spodarczych, ale tylko niektore sprawy z tych rozpoznawanych w sgdach go-
spodarczych podlegaty rozpoznaniu wedhug tych specjalnych regut proce-
sowych — stad stosunek szczegodlnosci tych ostatnich [Flejszar 2007, 27n.;
Piebiak i Draniewicz 2007, 3n.].

Zgodnie z brzmieniem art. 479 § 1 k.p.c. co do zasady sprawa miata cha-
rakter sprawy gospodarczej (podlegata obligatoryjnie rozpoznaniu w poste-
powaniu odrgbnym w sprawach gospodarczych), jesli facznie zaistnialy trzy
przestanki: byla to sprawa ze stosunku cywilnego; dotyczyta sporu miedzy
przedsigbiorcami, a dodatkowo spor miescit si¢ w zakresie prowadzonej
przez nich dziatalnosci gospodarczej™.

Pomimo zniesienia z dniem 3 maja 2012 r. postepowania odrebnego
w sprawach gospodarczych nadal funkcjonowaty (i funkcjonujg) wyodrg-
bnione wydzialy gospodarcze (sady gospodarcze), tzn. zachowano odrgb-
no$¢ organizacyjng pionu sadownictwa gospodarczego, z tym jednak ze

9 Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sqdy spraw gospodarczych, Dz. U.
Nr 33, poz. 175 z p6zn. zm. [dalej cyt.: u.s.g.].

10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2000 r., sygn. akt V CKN 1266/00, Lex nr
52390.
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sprawy rozpoznawane byty przez nie w oparciu o jednolite ze sprawami roz-
poznawanymi w wydziatach cywilnych reguty postepowania.

Ratio legis przywrocenia postepowania odrebnego w sprawach gospo-
darczych bylo empirycznie potwierdzone niepowodzenie eksperymentu, ja-
kim w polskiej tradycji prawa cywilnego byto (przewidywane przez niekto-
rych, w tym nizej podpisanego [Piebiak 2012]) poddanie od 3 maja 2012 r.
wszystkich sporéw cywilnych i gospodarczych jednolitym regutom proce-
sowym, ktore w stopniu oczywistym nie byly dostosowane do realiow i po-
trzeb obrotu gospodarczego''. Wedtug informacji wynikajacych z danych
statystycznych gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci po znie-
sieniu odrgbnego postepowania w sprawach gospodarczych wptyw spraw do
sadow gospodarczych w okresie 2012-2015 wzrést z 1,44 min do 1,72 min
spraw w 2015 r.*2, a liczba spraw zalegtych wzrosta ze 183 tys. do 238 tys.
Spraw™. Nie rozwijajac w tym miejscu kwestii innych jeszcze przyczyn po-
wyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze owe obiektywne dane statystyczne obrazuja
W sposob nie budzacy watpliwosci pogorszenie si¢ sprawnosci dziatania pio-
nu sagdownictwa gospodarczego, co nie mogto pozostaé bez reakcji skoro po-
wszechny jest, rOwniez w literaturze przedmiotu, poglad, iz z uwagi na im-
plikacje ogolnospoteczne (poziom bezrobocia, zamozno$¢ spoteczenstwa,
wzrost gospodarczy, itd.) szczegdlnie sprawy gospodarcze powinny by¢ roz-
poznawane sprawnie, bowiem konsekwencje niedostatkow w tym obszarze
(np. nieudroznione zatory platnicze, niepewnos¢ korporacyjna, itp.) sg zbyt
powazne dla dobrostanu spotecznego.

Zwigkszenie efektywnosci 1 sprawno$ci postepowania w sprawach gos-
podarczych, w oczywistych i nieprzemijajacych warunkach ograniczono$ci
zasobow, jakie spoteczenstwo poprzez finansowanie budzetowe moze prze-
znaczy¢ na sagdownictwo, nakazuje osiaganie tych celow takze poprzez pod-
wyzszanie wymagan nie tylko w odniesieniu do wtadzy sagdowniczej, ale tak-
ze wobec stron postgpowania majac na wzgledzie, ze sa to podmioty profe-

11 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw z 27 listopada 2017 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/
12305652/katalog/12474240#12474240 [dostep: 20.02.2020], s. 90.

12 Dane statystyki sadowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/ [dostep: 20.02.2020].

13 Tamze.
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sjonalne, od ktérych mozna wymaga¢ wigcej — oferujac im w zamian row-
niez wiecej, tj. szybsza Sciezke uzyskania ochrony prawnej w odniesieniu do
ich uzasadnionych roszczen. Tym na poziomie najbardziej ogdélnym ttuma-
czy si¢ naktadanie surowszych wymagan i rygoréw procesowych, czy ogra-
niczenia w odniesieniu do przedmiotowego i podmiotowego zakresu poste-
powania',

2. Aktualne postrzeganie definicji sprawy gospodarczej

Zgodnie z obowigzujacym art. 458% § 1 k.p.c., sprawami gospodarczymi
sg te ze stosunkow cywilnych migdzy przedsigbiorcami w zakresie prowa-
dzonej przez nich dziatalnoéci gospodarczej, a takze inne sprawy™®, ktore we-
dtug zatozen ustawodawcy powinny by¢ traktowane jako gospodarcze sensu
largo i rozpatrywane w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych
[Rutkowski 2020] ze wzgledu na ich zwigzek z prowadzong dziatalno$cia
gospodarcza oraz specjalizacje s¢dziow orzekajacych w wydziatach gospo-
darczych®®.

14 Uzasadnienie projektu, s. 90.

15 Zgodnie z brzmieniem art. 4582 § 1 k.p.c. sprawami gospodarczymi sg sprawy: 1) ze stosun-
kow cywilnych migdzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej; 2) okreslone w pkt 1, choc¢by ktorakolwiek ze stron zaprzestata prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej; 3) ze stosunku spoltki oraz dotyczace roszczen, o kto-
rych mowa w art. 291-300 i art. 479-490 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 505); 4) przeciwko przedsigbiorcom o zaniechanie na-
ruszania $rodowiska i przywrdcenie do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody
Z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo ograniczenie dziatalno$ci zagrazajacej srodowisku;
5) z umoéw o roboty budowlane oraz ze zwiazanych z procesem budowlanym umow shuza-
cych wykonaniu robdot budowlanych; 6) zuméw leasingu; 7) przeciwko osobom odpowia-
dajacym za dtug przedsigbiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy prawa lub czyn-
nosci prawnej; 8) miedzy organami przedsigbiorstwa panstwowego; 9) miedzy przedsig-
biorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem zalozycielskim lub organem
sprawujacym nadzor; 10) z zakresu prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego; 11)
0 nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu, ktorym jest orzeczenie sadu
gospodarczego prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda
zawarta przed tym sadem; 12) o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego opar-
tego na prawomocnym lub podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sadu
gospodarczego albo ugodzie zawartej przed tym sadem.

16 Kwestia pojecia dziatalnosci gospodarczej zostanie poglebiona w dalszej czesci artykutu.
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W doktrynie przepisowi art. 458 § 1 k.p.c. zarzucono, iz zawarta w nim
definicja sprawy gospodarczej ,,z normatywnego i ustrojowego punktu wi-
dzenia jest wadliwa, gdyz w § 1 pkt 1 ustawodawca okreslit sprawe gospo-
darcza generalnie jako spraw¢ wynikajacg ze stosunkow cywilnych miedzy
przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodar-
czej, a w dalszych punktach postuzyt si¢ okresleniami «zachodzacymi» na te
definicje [...]” [Gudowski 2020].

Z pogladem tym zgodzi¢ si¢ nie sposob, nie tyle z powodu niemoznosci
naktadania si¢ zakresow norm wynikajacych z pkt. 1 oraz punktéw kolejnych
(albowiem takowe niejednokrotnie zachodzi), ale z powodu pominigcia
przez komentatora nalozonego na prawodawcg obowigzku maksymalnego
skrocenia i uproszczenia brzmienia tresci normy, przy zachowaniu jej fun-
kcjonalnoscil’. Co wigcej, sam Autor owej uwagi, w dalszej czesci Komen-
tarza, doktadnie zdaje si¢ odczytywac intencje prawodawcy trafnie stwier-
dzajac, ze: ,,Za w swoisty sposob nadrzedna, uniwersalng definicje sprawy
gospodarczej nalezy uznaé te sformutowana w § 1 pkt 1 (przyp. art. 4582
k.p.c.), wskazujaca, ze sprawg gospodarczg jest sprawa ze stosunkow cywil-
nych miedzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dzia-
talnosci gospodarczej” [tamze]. Zatem mozliwe ,,zachodzenie” norm wyni-
kajacych z kolejnych po punkcie pierwszym punktow art. 458%§ 1 k.p.c. na
te wynikajaca z ogdlnej definicji sprawy gospodarczej wyrazonej w punkcie
pierwszym nie moze by¢ traktowane w kategoriach bt¢du legislacyjnego, ale
$wiadomego dazenia prawodawcy do zapewnienia pewnosci prawa i precy-
zyjnego wskazania zakresu przedmiotowego regulacji zawartej w dziale lla
(tytule VII ksiegi pierwszej czesci pierwszej) k.p.c. Tym samym za nietrafne
uzna¢ nalezy zarzuty, jakoby nowa procedura mogla budzi¢ watpliwosci
w zakresie kwalifikacji spraw [Ojczyk 2019]. Notabene sposéb zdefinio-
wania pojecia sprawy gospodarczej na gruncie obowigzujacego k.p.c. oparty
na kryterium przedmiotowo-podmiotowym funkcjonuje od lat i ani w litera-

17 Zob. § 25 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. W spra-
wie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 1., poz. 283), ktory stanowi, iz: ,,Prze-
pis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywa¢ kto,
w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowaé (przepis podstawowy)”.


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(458(2))par(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
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turze przedmiotu ani w praktyce sgdowego stosowania prawa nie sprawiat
powazniejszych problemow?,

Kolejnym zarzutem kierowanym w stosunku do definicji zawartej w art.
4582 k.p.c. jest fakt, iz pojeciem sprawy gospodarczej objeto po nowelizacji
rowniez wszystkie sprawy z umow o roboty budowlane i leasingu oraz prze-
ciwko osobom odpowiadajacym za dhug przedsicbiorcy wskazujac, ze pro-
wadzi to do objecia odrgbnym postepowaniem w sprawach gospodarczych
0sob fizycznych, ktére porgezyly dlug spotce badz zawarly umowe na bu-
dowe domu®. Z zarzutem tym réwniez nie sposob sie zgodzi¢. Tworcy pro-
jektu na etapie prac legislacyjnych przeanalizowali zasadno$¢ objecia wyzej
wymienionych kategorii spraw postgpowaniem odrgbnym w sprawach gos-
podarczych. Rezultatem analiz byt wniosek o konieczno$ci poszerzenia kata-
logu spraw gospodarczych o niektore sprawy ze stosunkow prawnych wia-
zacych sie zasadniczo bezposrednio z obrotem gospodarczym, cho¢ nieko-
niecznie dotyczacych wylacznie przedsigbiorcow. Do kategorii takich spraw
zaliczono wiasnie sprawy: 1) z umow o roboty budowlane oraz ze zwia-
zanych z procesem budowlanym uméw stuzacych wykonaniu robot budo-
wlanych; 2) z umow leasingu; 3) przeciwko osobom odpowiadajgcym za
dhug przedsigbiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy ustawy lub czy-
nnosci prawneyj.

Juz na tym etapie wskazywano, ze w przypadku umow o roboty bu-
dowlane, co do zasady stronami stosunku prawnego (a zatem potencjalnie
réwniez procesu) beda przedsiebiorcy, co bez watpienia, rowniez w oparciu
o definicje z art. 458% § 1 pkt 1 k.p.c., prowadzi¢ musiatoby do rozpozna-
wania takich spraw jako gospodarczych, a mozna przyjac zatozenie, ze beda
to z reguly sprawy bardziej skomplikowane i trudniejsze, niz sprawy z udzia-
tem przedsiebiorcy po jednej tylko stronie®. Niemniej jednak celowym jest
objecie definicjg sprawy gospodarczej, a tym samym katalogiem spraw gos-
podarczych, wszystkich postepowan dotyczacych robot budowlanych nieza-
leznie od statusu stron tegoz postepowania (posiadania statusu przedsigbior-
cy) ze wzgledow pragmatycznych, tj. wykorzystania wyzszej przecigtnie

18 Uzasadnienie projektu, s. 94.
19 Opinie takg wyrazit M. Dziurda, w: Ojczyk 2020.
20 Uzasadnienie projektu, s. 95.
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kompetencji sedziow orzekajacych w wydziatach gospodarczych, niz tych
orzekajacych w wydziatach cywilnych (zwiazanej przede wszystkich z cze-
stszym dotychczas rozstrzyganiem tego rodzaju sporéw) — na co zwrdcono
wyraznie uwage w uzasadnieniu projektu (,,nabyta przez sad gospodarczy
specjalizacja powinna zosta¢ spozytkowana we wszystkich sprawach o robo-
ty budowlane®”). Twércy projektu rowniez wyraznie wskazali, iz tozsama
motywacja kierowata nimi przy podejmowaniu decyzji co do zaliczenia
wszystkich spraw z zakresu umowy leasingu do spraw gospodarczych?.

Wreszcie, do spraw rozpatrywanych w postgpowaniu odrgbnym w spra-
wach gospodarczych zaliczono réwniez sprawy przeciwko osobom odpo-
wiadajacym za dtug przedsigbiorcy — zaréwno jesli chodzi o odpowiedzial-
nos¢ wytaczna, jak tez o odpowiedzialno$¢ solidarng lub positkowa. Decyzje
te prawodawca podjat w oparciu o zalozenie, ze ,,cho¢ 0soba odpowiadajaca
za dhug przedsiebiorcy moze sama nie by¢ przedsiebiorca, to dlug ten wynika
juz bezposrednio z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez tego przed-
siebiorce”?,

3. Pragmatyczne podejScie ustawodawcy

Do uwag o pragmatycznym, a nie dogmatycznym charakterze noweli-
zacji, in toto, ale tez specyficznie w obszarze zakresu przedmiotowego ko-
gnicji sagdow gospodarczych, doda¢ nalezy niezmiernie istotne z prakty-
cznego punktu widzenia uniknigcie sporéw kompetencyjnych pomiedzy wy-
dziatami sadu (lub nawet sadami, jezeli w danych sadzie nie zostat utwo-
rzony wydzial gospodarczy: sytuacja nader czesta wobec stosunkowo rzad-
kiej sieci sadéw gospodarczych na poziomie zarowno sadow rejonowych,
jak i okregowych) zwigzanych czy to z rozbieznosciami zdan co do zwigzku

21 Co wiecej, wskazano, iz: ,,Umowa o roboty budowlane z reguly pociaga za sobg zawarcie
szeregu innych umow stuzacych jej wykonaniu, przy czym stuza one nie tylko budowie
sensu stricto, lecz przeprowadzeniu catego procesu budowlanego (tacznie z ustugami po-
legajacymi na przeprowadzeniu pomiaréw geodezyjnych, badan geologicznych badz in-
wentaryzacji powykonawczej). Ze wzgledu na $cisty zwigzek takich spraw z umowg o ro-
boty budowlane, na podstawie ktorej przebiega proces budowlany, sprawy z takich uméow
takze winny sie sta¢ sprawami gospodarczymi”. Zob. tamze.

22 Tamze.
23 Tamze, s. 96.
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sporu z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza (przyktadowo: umowa o bu-
dowg domu, w ktoérym bedzie przez przedsigbiorcg wpisanego do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza), czy tez
(czgsciej) w zakresie statusu przedsigbiorcy (np. zakonczone czestokroé
wypowiedziami Sgdu Najwyzszego spory o przedsiebiorczy status Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, samodzielnych publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej, itp.). Doktadnie te same uwagi o pragma-
tycznym charakterze tego zabiegu legislacyjnego odnoszg si¢ do objecia za-
kresem przedmiotowym pojecia sprawy gospodarczej umow leasingu albo-
wiem tak samo od strony relacji cywilnoprawnej rozlicza si¢ te umowy w ra-
zie powstania sporu niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z najczes-
ciej wystepujaca sytuacja klasycznej relacji pomiedzy przedsigbiorcami, jak
i rzadziej wystepujacymi, ale obecnymi w sadach sprawami z udzialem ko-
rzystajacych — bylych przedsiebiorcow, jak i umow leasingu konsumen-
ckiego. Nie inaczej jest w wypadku odpowiedzialnosci os6b odpowia-
dajacych za cudzy dtug. Skoro dtug ma charakter gospodarczy, to oczywista
jest wyzsza kompetencja sedziéw orzekajacych w sprawach gospodarczych
w zakresie rozpoznawania tego rodzaju spraw niz s¢dzidw orzekajacych
W sprawach cywilnych. Tymczasem przed wejsciem w zycie tej regulacji
sprawy takie trafialy do wydzialéw cywilnych tylko dlatego, ze np. jeden
Z pozwanych nie byl przedsigbiorcg. Spraw takich byto wiele, by wskazac
choc¢by przyktadowo sprawy przeciwko awalistom wekslowym (np. matzon-
kom o0s6b fizycznych — przedsiebiorcow) czy pozwanym wraz ze spotka jaw-
ng jej wspolnikom odpowiadajacych z nig solidarnie i subsydiarnie?,
Wreszcie ten sam motyw przyswiecal wylaczeniu z katalogu spraw gos-
podarczych sporéw o wierzytelno$¢ nabyta od osoby niebedacej przedsig-
biorca, chyba ze wierzytelnos¢ ta powstata ze stosunku prawnego w zakresie
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie jego strony (art.
4582 § 2 pkt 2 k.p.c.). Bez tego wylaczenia sprawami gospodarczymi przed
wejsciem w zycie przepisow stawaly si¢ sprawy o skupowane czesto przez
wyspecjalizowane przedsiebiorstwa windykacyjne wierzytelnosci osob nie
prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej wobec przedsigbiorcow (ktore
W braku przelewu rozpoznawane bylyby w wydziatach cywilnych), a nawet

24 Art. 22 w zw. z art. 31 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, Dz.
U. 22019 r., poz. 505 z pdzn. zm.
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sprawy dotyczace wierzytelnosci pracowniczych, ktore w braku przelewu ro-
zpoznawane byly przez sady pracy. Jest rzeczg oczywistg, ze naturalna spe-
cjalizacja w rozpoznawaniu takich spraw wystepuje w sadach, ktore co do
zasady sg wlasciwe do ich rozpoznania, a nie w sgdach gospodarczych,
w ktorych sedziowie zasadniczo rozpoznajg sprawy innego rodzaju. Notabe-
ne ten sam motyw przy$wiecat powrotowi® do poprzednio (przed 3 maja
2012 r.) obowigzujacej regulacji dotyczacej rozliczania podziatu wszystkich
mas majatkowych w dziatowym postepowaniu nieprocesowym w wydzia-
fach cywilnych sadow rejonowych, albowiem sgdziowie sadow gospodar-
czych zdecydowanie mieli problemy w poprawnym proceduralnie rozstrzy-
ganiu incydentalnie trafiajacych tamze spraw rozliczeniowych po ustaniu
stosunku spotki cywilnej®.

4. Definicja przedsiebiorcy a sprawy gospodarcze

Podkresli¢ w tym miejscu wypada, ze w projekcie zadbano, by stawiajace
podwyzszone wymagania przepisy o postepowaniu odrgbnym w sprawach
gospodarczych nie musialy by¢ stosowane przez tych, ktorzy przed-
sigbiorcami nie sg, lub tez nalezac formalnie do tego grona jako z zatozenia
przedsigbiorcy prowadzacy przedsigbiorstwa mniejszego rozmiaru (osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie wpisu do ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej) albowiem tym podmiotom pozostawiono
wybor regul procesowych, ktore w procesie z ich udziatem znajda zasto-
sowanie zapewniajac jednoczesnie realnos¢ tego wyboru koniecznos$cig do-
konania przez sad ich stosownego pouczenia — art. 458° k.p.c. [Dziurda
i Szrajer 2020, 12-23].

Tego rodzaju regulacja, do§¢ oczywista z uwagi na opisywane wyzej zro-
znicowane mozliwosci faktycznego dostosowania si¢ tych podmiotéw do
obostrzonych gospodarczych regul procesowych, nie umniejsza dobrodzie;j-
stwa objecia dodatkowych kategorii spraw definicjg sprawy gospodarczej,
albowiem beda one nadal rozpoznawane w wyspecjalizowanych wydziatach

25 Art. 4582 § 2 pkt 1 k.p.c. Nie sg sprawami gospodarczymi sprawy o podziat majatku wspol-
nego wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu.

26 Notabene wskazywatem na ten problem niezwlocznie po 3 maja 2012 r. [Piebiak 2012, 614-
23].
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gospodarczych, jednakze z wylaczeniem stosowania odrgbno$ci proce-
sowych charakterystycznych dla spraw gospodarczych, tj. beda rozpozna-
wane wedhug tych samych regut procesowych, jakie stosowane sg w wydzia-
tach cywilnych.

W literaturze przedmiotu pojawily si¢ rowniez glosy oceniajgce in minus
brak wylaczenia stosowania przepisOw o postgpowaniu odrgbnym w spra-
wach gospodarczych w stosunku do rolnikow, ktorzy prowadza dziatalno$¢
gospodarcza®’. Nie wydaja si¢ one stuszne. Rozumienie pojecia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na gruncie K.p.C. wypracowane zostato przez lata
obowigzywania tegoz aktu w orzecznictwie i nadal pozostaje aktualne. Jak
stusznie wskazat Sad Najwyzszy, podmiotem gospodarczym (wedle dzisiaj
stosowanej nomenklatury: przedsiebiorca) jest kazdy podmiot, ktory zostat
dopuszczony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez odrebne prze-
pisy?®. Sad Najwyzszy niejednokrotnie wskazywat takze, interpretujac roz-
szerzajaco pojecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, iz w przypadku
prowadzenia przez dany podmiot dziatalno$ci wytworczej, handlowej badz
ushugowej nie nastawionej na zysk, lecz zmierzajacej jedynie do pokrywania
kosztow wihasnymi dochodami, nie jest wykluczone uznanie tego rodzaju
podmiotu za przedsiebiorce.? Biorac powyzsze pod uwage, jak rowniez po-
czynione wczesniej rozwazania odno$nie do ochrony przed rygoryzmem po-
stepowania gospodarczego potencjalnie znajdujgcej zastosowanie wobec
wszystkich przedsiebiorcow prowadzacych swoje przedsigebiorstwa w opar-
ciu o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej (takze te o charakterze ro-
Iniczym) nie sposob znalez¢ przekonywajace argumenty za jeszcze szerszym
wylaczeniem podmiotéw trudnigcych si¢ dziatalnoscia rolnicza, zwlaszcza
gdy zwazy si¢ na niewielka liczbe i z reguty duzy rozmiar przedsiebiorstw
rolniczych prowadzonych przez osoby prawne i inne jednostki orga-
nizacyjne, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (art. 33! Kodeksu

27 Tak M. Dziurda, w: Ojczyk 2019.

28 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1991 r., sygn. akt Il CZP 117/91, OSNC
1992/5/65.

29 Zob. np. uchwaty sktadu siedmiu sedziow: z dnia 6 grudnia 1991 r., sygn. akt 1ll CZP
117/91, OSNC 1992/5/65; z dnia 30 listopada 1992 r., sygn. akt II1 CZP 134/92, OSNC
1993/5/79; z dnia 6 sierpnia 1996 r., sygn. akt Il CZP 84/96, OSNC 1996/11/150; z dnia
26 kwietnia 2002 r., sygn. akt I11 CZP 21/02, OSNC 2002/12/149; z dnia 11 maja 2005 .,
sygn. akt 111 CZP 11/05, OSNC 2006/3/48.
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cywilnego)®. Nie ma w dziatalnosci rolniczej niczego tak dalece specy-
ficznego w zestawieniu z innego rodzaju przedmiotem dziatalnosci gospo-
darczej lub zawodowej (art. 43" k.c.) co czynitoby uzasadnionym odmienne
traktowanie podmiotow nig si¢ trudnigcych czy to w obszarze przepisow pro-
cesowych stosowanych w postepowaniach z ich udziatem, czy to w obszarze

podlegania tychze kognicji sgdownictwa gospodarczego.
5. Kognicja sadow gospodarczych

Niektorzy komentatorzy wprowadzonych do k.p.c. zmian za wadg¢ uznaja
rowniez fakt, ze w katalogu spraw rozpoznawanych przez sady gospodarcze
znalazty si¢ réwniez te, ktore nie beda rozpatrywane w postgpowaniu pro-
cesowym, czyli z zastosowaniem przepiséw art. 458-458" [Ojczyk 2019].
Ogolnikowos$¢ przytoczenia tego pogladu utrudnia polemike z nim. Do$¢
W tej sytuacji stwierdzi¢, ze nowelizacja wigkszych zmian w tym zakresie
nie wprowadza, a jezeli juz to w kierunku przeciwnym, tzn. odjecia sgdom
gospodarczym pewnej kategorii spraw nhie rozpoznawanych z zastosowa-
niem odrebnych regut procesowych przewidzianych w art. 458 z kolejnymi
indeksami, jak np. spraw o podziatl majatku sp6tki cywilnej, o czym byta juz
wyzej mowa. Gdyby ten postulat potraktowac szerzej jako generalne ogra-
niczenie kognicji sadéw gospodarczych do sprawy rozpoznawanych w po-
stepowaniu odrgbnym, to oczywiscie postulat ten nalezaloby uznaé, z przy-
czyn praktycznych wlasnie, za glgboko nietrafiony, albowiem nie tylko pro-
wadzitby do nonsensownych utrudnien dla stron i kosztownych, a jednocze-
$nie niczemu nie stuzacych obciazen dla sadéw typu wysytanie wnioskow,
a nastepnie przesytanie akt pomiedzy sadami gospodarczymi, a wydziatami
cywilnymi celem rozpoznania wnioskéw klauzulowych dotyczacych ty-
tutow egzekucyjnych wydanych przez te pierwsze, ale i zaprzepaszczenia
niezbednej specjalizacji sedzidow gospodarczych w tych stosunkowo nie-
licznych sprawach, w ktorych to wtasnie sady gospodarcze przez lata roz-
strzygaty sprawy bez zastosowania odrgbnych przepiséw procesowych w ro-
dzaju spraw depozytowych spetniajacych kryteria sprawy gospodarczej, czy
spraw zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstw panstwowych. By¢

30 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 [dalej cyt.:
k.c.].
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moze btedne odczytywanie zamierzen ustawodawcy wynika z niedostrze-
zenia, ze poza kilkoma celowymi zabiegami przesuwajacymi pewne ka-
tegorie spraw pomigdzy wydziatami cywilnymi i gospodarczymi, ktore zo-
staly wyzej opisane, nie byto intencjg tworcow projektu wprowadzanie dia-
metralnych zmian w kognicji sadéw gospodarczych. Intencja byly opisane
wyzej korekty, a takze przeniesienie (w znacznej cze$ci niezmienionego)
przepisu definiujacego kognicje sagdow gospodarczych z czgsto niedostrze-
ganej ustawy o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych do k.p.c.®

Zakonczenie

Podsumowujac wybrane uwagi odnoszace si¢ nade wszystko do kognicji
sadoéw gospodarczych, zakresu przedmiotowego postgpowania odrebnego
i celow nowelizacji mozna uznaé, ze jakkolwiek cato$ciowy efekt nowe-
lizacji k.p.c. z 2019 r., nie spetni wszystkich poktadanych w nim nadziei (co
notabene nie jest nigdy mozliwe, poniewaz niemalze zawsze projektodawca
mierzy si¢ ze sprzecznymi oczekiwaniami potencjalnych adresatow norm,
ktorych nie sposob jednoczes$nie spetnié), takze w obszarze pelnej efekty-
wnosci w obszarze orzekania [Torbus 2019, 4n.], to z cata pewnoscia poz-
woli efektywnos$¢ owg poprawié. Nie sposdb przy tym nie zauwazy¢, ze na
efektywno$¢ sktada sie nie tylko tres¢ przepiséw aktu prawnego, W oparciu
o ktéry dochodzi do orzekania, ale rowniez szereg innych elementow, kto-
rych analiza nie jest objeta przedmiotem niniejszego artykutu [Kaczmarczyk
i Pikuta 2016]. Pamigta¢ nalezy takze, iz racjonalny ustawodawca tworzy
normy prawne w oparciu o wypracowywany konsensus [Kantor-Kozdrowi-
cki 2018, 95-110], przy jednoczesnym dopuszczeniu pewnej etapowosci we
wdrazaniu zaplanowanego efektu koncowego, co w mojej opinii ma miejsce.

Niezaleznie od powyzszego, przeprowadzona powyzej analiza pozwala
stwierdzi¢, iz normy zawarte w dziale Ila (tytut VII ksigga pierwsza czgsé
pierwsza) k.p.c. nie tylko zasadniczo pozbawione sa wytykanych im wad,
ale takze prowadza do osiagniecia celow, jakie zostaly przed nimi posta-
wione, w tym celu nadrzednego — efektywnosci. Nalezy przez to rozumie¢
poprawe ekonomii procesowej oraz dazenie do zapewnienia wydawania stu-
sznych i sprawiedliwych orzeczen. Nie mozna co prawda wykluczy¢, ze nie-

31 Szerzej na ten temat, trafnie i wyczerpujaco, zob. Szancito 2019, 1523-564.
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ktore z przyjetych rozwigzan w praktyce moga si¢ nie sprawdzi¢ badz wy-
magac uszczegotowienia, a z pewnoscig uksztattowania jednolitej linii orze-
czniczej. Bedzie to jednak naturalnym i nieuniknionym skutkiem w przypa-
dku modernizacji systemu prawa. Rolg racjonalnego prawodawcy bedzie za-
tem obserwowanie praktyki orzeczniczej w sprawach gospodarczych i ewen-
tualne podjecie krokow w kierunku dalszej modernizacji przepisow, zwla-
szcza ze Zycie przynosi nowe wyzwania i takze w obszarze procesu cywil-
nego, a przede wszystkim w obszarze postepowan gospodarczych, jest po-
trzeba wypracowywania nowych rozwigzan procesowych zwigzanych cho¢-
by z sytuacja epidemiologiczng wymuszajacg, na ile to mozliwe w ramach
priorytetu zachowania rzetelnos$ci procesowej, korzystanie z rozwigzan poz-
walajacych uniknaé bezposredniej stycznosci uczestnikoOw postepowan sa-
dowych. To jednak temat na zupetnie inny artykut.
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Powrdét postepowania odr¢bnego w sprawach gospodarczych
— w odpowiedzi niektéorym krytykom

Streszczenie

Artykut stanowi odpowiedZ na glosy krytyki w zakresie kluczowych kwestii
z punktu widzenia celow nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego. W tekscie
zwrdcono uwage na ratio legis przywrocenia odrgbnego postepowania w sprawach
gospodarczych, co nastgpito z dniem 7 listopada 2019 r., kiedy to obowigzywac za-
czeta zasadnicza nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019
r. Wskazano, ze obowiazujace od dnia 3 maja 2012 r. do wejécia w zycie omawiane;j
nowelizacji przepisy nie sprawdzity si¢ oraz generowaty liczne problemy. W dalszej
czesei zmierzono si¢ z krytyka niektorych praktykow i teoretykdw kwestionujacych
rozwigzania przyjete przez ustawodawce. Polemika zostata podjeta w szczegdlno$ci
w zakresie zagadnienia sprawy gospodarczej, postrzegania przedsigbiorcy, czy ko-
gnicji sadow (wydzialow) gospodarczych.

Stowa kluczowe: prawo cywilne, nowelizacja, przedsigbiorcy, polemika

The Return of Separate Proceedings in Business Cases
— in Response to Some Critics

Summary

The article is a response to criticism regarding the key issues, from the point of
view of the objectives of the amendment to the Code of Civil Procedure. The text
highlights the ratio legis of the restoration of separate proceedings in commercial
cases, which took place on 7th November 2019, when the fundamental part of amen-
dment to the Code of Civil Procedure from 4th July 2019 became effective. It was
indicated that the provisions in force from 3rd May 2012 until the entry into force of
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the amendment in question, did not work out and generated numerous problems. La-
ter, criticism of some practitioners and theorists who questioned the solutions adop-
ted by the legislator was challenged. The polemic was mainly raised with regard to
the issue of economic matters, the perception of an entrepreneur and the jurisdiction
of economic courts (departments).
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PRAWO DO ROWNEGO TRAKTOWANIA
A DYSKRYMINACJA RELIGIINA

Wprowadzenie

Dookreslone w tytule ,,prawo do rownego traktowania” miesci si¢ w aktu-
alnym stanie prawnym, zaréwno prawa krajowego®, jak i migdzynaro-
dowego. Zajmujac szczegdlne miejsce w katalogu praw cztowieka, stato sie
zasadg ogdlng, powszechng, ktéra w praktyce wyznacza tzw. antydyskry-
minacyjne gwarancje korzystania z okre§lonego katalogu praw cztowieka?.
Te gwarancje do$¢ szeroko wprowadza ustawodawca (szczegélnie UE®) po-
przez przyjmowanie szczegdlnych srodkow, ukierunkowanych na zapobie-
ganie dyskryminacji lub wyréwnanie przepiséw réwnosciowych?. W efekcie
katalog desygnatow tego prawa jest niezmiernie szeroki, co w szczegdlno$ci
mozna dostrzec w prawie antydyskryminacyjnym, w ktorym operuje si¢ ,,ro-

Dr hab. HELENA PIETRZAK, prof. UKSW, Katedra Prawa Wyznaniowego i Konkordatowego,
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie; ul. Dewajtis 5, 01-815 Warszawa, Polska; e-mail: pietrzakhp@op.pl; https://orcid.org/
0000-0003-1260-8139

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 2009 r., poz. 114
Z pézn. zm.

2 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r., zmieniona Protokotem nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz. U.z 1993 ., Nr 61, poz. 284; Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r., Nr
38, poz. 167.

8 Zob. w szczegblnosci traktaty stanowigce tzw. prawo pierwotne Unii Europejskiej: Traktat
0 Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana), Dz. Urz. C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390, http://eur—
lex.europa.eu/legal—content/PL/TXT/?uri=celex:12012E/TXT [dostep: 10.05.2020].

4 Je$li chodzi o tzw. wtorne prawo europejskie, to na szczegdlng uwage ze wzgledow prakty-
cznych zastuguja gwarancje zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przekonania zawarte
w prawie karnym oraz w tzw. ustawie antydyskryminacyjnej. Zob. ustawa z dnia 3 grud-
nia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego tra-
ktowania, Dz. U. Nr 254, poz. 1700.
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znymi ujeciami” pojecia rownosci. Powstaly juz nawet odrgbne koncepcje,
czy kategorie réwnosci, od ujgcia krajowego po bardzo szeroka wyktadnie
unijng. W efekcie, niejednoznaczng stala si¢ tytutowa relacja rownosci do
niedyskryminacji.

Celem niniejszego artykulu jest analiza prawno-porownawcza rozwigzan
normatywnych i praktycznych. W szczeg6lnosci chodzi o wykazanie pow-
szechnej dzi$ ,,dyskryminacji religijnej”, ktora poprzez niejasne rozwigzania
normatywne, bywa stosowana jako posta¢ kwalifikowana nierownego tra-
ktowania. Przeszczepienie do prawa niejednoznacznej kategorii pojgciowe;,
wplywa konsekwentnie na wybor konkretnej koncepcji rownosci. W kon-
sekwencji ustawodawca odchodzi od znanego, bo powszechnego ujecia ,,ro-
wnosci” 1 ,,zakazu dyskryminacji”, ktére do niedawna stanowily ,,pozy-
tywne” i ,,negatywne” ujecie tej samej zasady rownosci. Pierwsze ujecie ro-
wnosci, potwierdza uprawnienie o charakterze pozytywnym, a wigc tytutowe
prawo do réwnego traktowania, a drugie wprowadza zakaz, czyli nega-
tywny charakter przedmiotowej zasady — zakaz dyskryminacji. W kon-
sekwencji ,,dyskryminacje” definiowano jako ,,nierdwne traktowanie ze
wzgledu na jaka$ ceche”. Zmiana, a wlasciwie powolne odej$cie od pow-
szechnego stosowania zasady rownego traktowania, na rzecz obejmowania
pojeciem ,,dyskryminacji” coraz szerszego katalogu zachowan, ma swoje
skutki w postaci wprowadzania coraz szerszego katalogu ,,wyjatkow” od na-
kazu réwnego traktowania. Takim wyjatkiem jest ,,dyskryminacja religijna”,
ktéra w prawodawstwie europejskim, czy np. broszurach krajowych RPO?,
rozumiana jest jako ,,dyskryminacja religii muzulmanskiej”. Dokumentowa-
na w przewazajacym stopniu w postaci obrazkowej, rzadziej w formie tresci.

1. Zakres terminologiczny

Prawo do rownego traktowania, z uwagi na wptyw historii panstw i naro-
dow XX w., uzyskalo powszechnie uznawang formute klauzuli generalne;j,
ktéra ma gwarantowa¢ prawidtowa wykladnie, w tym stosowanie konkre-

5 Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich ukierunkowane sg gtdwnie na powtarzajgce si¢
interwencje w obszarze — dewastacji synagog, cmentarzy zydowskich, czy zagadnien do-
tyczacych homofobii. RPO nie podejmuje interwencji wobec dyskryminacji religii chrze-
Scijaniskiej. Zob. Rzecznik Praw Obywatelskich, Przeciw dyskryminacji. Poradnik RPO,
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2013, s. 28.
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tnych praw i wolnosci cztowieka®. Jednak w katalogu zasad nie jest prawem
autonomicznym, ktore umozliwiatoby dochodzenie roszczen z tytutu naru-
szenia tak rozumianego zakazu dyskryminacji. W tym wzgledzie gtdwnie
wzmachia oczekiwane roszczenia, oparte na innym prawie substancjalnym’.

Najbardziej jednak zwraca uwagg niejednoznaczny i niejednorodny za-
kres pojeciowy, odzwierciedlony w prawie antydyskryminacyjnym. Majac
na wzgledzie rézne czynniki oddziatywania, czy perspektywy prawno-spote-
czne, kulturowe, ustawodawca postuguje si¢ roznymi ujeciami tych pojeé.
Warto jednak podkresli¢, ze prawo/obowigzek rownego traktowania, w tym
ochrona przed dyskryminacjg i przeciwdziatanie nieréwno$ci miesci si¢
W ogolnej zasadzie rownosci. Zakres zasady rownosci jest w obszarze praw-
nym duzo szerszy niz zasady niedyskryminacji. To tez oznacza, ze sama
,,FOWNos$¢” nie jest tozsama z ,,réwnym traktowaniem”. T¢ kwalifikacje uz-
nalo orzecznictwo krajowe i UE, stwierdzajac, ze ,,odmienne potraktowanie
w celu wyréwnania szans” jest dopuszczalne 1 uzasadnione poprzez tzw. ,,ce-
che relewantng” (racjonalnie uzasadniong). Zatem ,,dyskryminacja” moze
by¢ sytuacja odwrotna, czyli rowne potraktowanie podmiotéw, ktore roznia
si¢ od siebie w kwestiach zasadniczych, w oparciu o wspomniang ceche re-
lewantng. Sam termin ,,dyskryminacja” pochodzi z jezyka tacinskiego dis-
criminatio, co oznacza: ,rozrdoznienie, nierdwne traktowanie”, a nawet
,ocene wybiorczg”. Za podstawe ,,nierownego traktowania” uznaje si¢ in-
dywidualne, konkretne cechy osobowosci (np. pteé, rasa, wyznanie, $wiato-
poglad). Katalog cech, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do ,,nierdbwnego trakto-
wania”, a wigc ,,dyskryminacji” konkretnej grupy podmiotow jest otwarty.

1.1. Charakter i zakres ,,dyskryminacji”

,Dyskryminacja” zarbwno w uj¢ciu prawnym, jak i spoteczno-kulturo-
wym jest zjawiskiem zlozonym, wieloaspektowym. Precyzowany w litera-
turze przedmiotu podzial, ze wzgledu na charakter i zakres, dookreslit juz ki-
Ika typologii. W ich gtéwnym nurcie miesci si¢ podstawowy podziat ,,dy-
skryminacji” na charakter bezposredni i posredni. Bezposredni charakter dy-
skryminacji obejmuje ,,celowe, zorganizowane i bezposrednio zamierzone

6 Szerzej zob. Pietrzak 2013, 19-22.

" Szczegdtowa analiza problematyki zob. Wyrozumska 2008, 35-46; Sobczak i Sobczak 2012,
67-96.
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dziatanie” ukierunkowane na catkowite lub czgséciowe ograniczenie dostepu
okreslonych podmiotéw do pewnych pozycji®. W jego efekcie ,,nierowne tra-
ktowanie” wynika bezposrednio z decyzji podmiotu (decydenta) opartej wy-
facznie o walor, ktory nosi znamiona atrybutu dyskredytujacego (np. wiek,
ptec). Z kolei charakter posredni dyskryminacji to ,,skutek, konsekwencje
dyskryminacji bezposredniej”. Czasem jest to wynik, czy tez ,,efekt uboczny
nierownosci”, chociaz nie zamierzony decyzja, czy intencja bezposrednia
podmiotu®.

Podziat drugi odnosi si¢ do zakresu dyskryminacji ukierunkowanego na
mozliwo$¢ zmiany statusu spolecznego. Najbardziej radykalng forma jest
dyskryminacja catkowita, ktora catkowicie pozbawia dany podmiot lub gru-
p¢ 0s6b mozliwosci awansu spotecznego. Nieco tagodniejszg wydaje si¢ dy-
skryminacja cze$ciowa, bo wprowadza jedynie czgsciowe, skonkretyzowane
ograniczenia awansOw skierowane wobec grupy podmiotdéw, czy okreslonej
hierarchii awansow (np. na najwyzsze stanowiska wprowadza putapy, ogra-
niczenia czy nieczytelne limity punktowe).

Trzeci zakres typologii wprowadza podziat dyskryminacji na faktyczng
i prawng. Dyskryminacja faktyczna opiera si¢ na nieformalnej praktyce pew-
nego (negatywnego) postgpowania, za$ prawna zawiera si¢ w przepisach
prawnych (dyskryminacyjnych) wprost skierowanych przez prawodawce do
konkretnego podmiotu lub grupy oséb. W tym podziale umiejscawia si¢ czg-
sto aspekt oficjalny (w odniesieniu do dyskryminacji prawnej) oraz aspekt
nieoficjalny, ktéry koncentruje si¢ na wykluczeniu poprzez tzw. milczenie
prawa (np. nieréwna ochrona przekonan religijnych).

8 Warto podkresli¢, ze w polskim prawie po raz pierwszy zdefiniowano dyskryminacje bezpo-
$rednig i posrednig, wdrazajgc Dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.,
ustanawiajgcg ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy, Dz. Urz. UE L 303/2000. Definicja legalna ,,réwnego traktowania w zatrudnie-
niu” zostata utozsamiona z ,,niedyskryminacja bezposrednig i posrednig” (zob. art. 183a.
§ 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.).

9 Zagadnienie ,,dyskryminacji posredniej” podjat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
Z dnia 20 lutego 2010 r., sygn. akt I OSK 793/10. Dyskryminacja posrednia w obszarze
zatrudnienia ze wzgledu na $wiatopoglad — zob. wyrok Sadu Okrgegowego w Lomzy
z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt | Ca 75/17 (niepubl.).

10 Tego rodzaju podziat dookresla w literaturze: Sztompka 2002, 343. Autor dos¢ szczegdtowo
koncentruje si¢ takze na tzw. segregacji zawodowej w ramach dyskryminacji czg$ciowe;.
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Dyskryminacja rozumiana jako forma negatywna niesprawiedliwego, bo
nierownego traktowania, ma w aspekcie prawnym réwniez wymiar pozy-
tywny, ukierunkowany na pewien zakres ,,dziatan afirmatywnych” dozwo-
lonych i stosowanych w prawie. Sam termin stosowany jest zamiennie
z ,,uprzywilejowaniem wyrownawczym”, ktorego intencja, celem jest czaso-
we nadanie okreslonym podmiotom, grupie osob dyskryminowanych upra-
whnien, przywilejow dla wyréwnania szans, czy poprawy pozycji spolecznej
(np. wprowadzenie parytetow na listach wyborczych celem wyréwnania
szans kobiet).

Kazda z wymienionych kategorii moze wystapi¢ wielokrotnie. Stad tez
ujecie dyskryminacji nazywanej krzyzowa (wielokrotna)™, bo odnosi sie do
grupy osob, ktore z racji posiadania jednocze$nie kilku charakterystycznych
cech dyskryminacyjnych, do§wiadczajg w tym samym czasie wielokrotnosci
negatywnego postepowania. A kazde nierowne (gorsze) traktowanie osoby,
czy grupy osob jest wynikiem dyskryminacji, ktora rozni si¢ od ,,zwyklego
nierownego traktowania” dookreslong cecha, wlasciwos$cia, okreslang jako
przyczyna (podstawa, kryterium) dyskryminacji.

Ta wielowymiarowo$¢ dyskryminacji jest do$¢ specyficznie okreslana
W ujeciach socjologicznych, jako ,.,typ postawy” ukierunkowany na dyskry-
minujace zachowanie, dziatanie podmiotu lub jako ,,typ zachowania”*2. Badz
tez jako ,konstytutywna cecha”, a wigc prawotworcza (ksztaltujgca) naj-
czesciej okreslona mniejszosc.

1.2. Koncepcje ,,réwnosci”

Réwnose, niezaleznie od obszaru prawa, nie jest konstrukcja jednorodna.
Katalog pojeciowy réznych koncepcji, czy ujec ,,rownosci” jest bardzo sze-
roki. Szczeg6lnie w perspektywie normatywnej, czyli rdwnos$ci stosowania
prawa, a wigc jednakowego stosowania norm prawnych wobec wszystkich
podmiotéw (adresatéw normy) oraz tzw. réwnosci w prawie, rozumianej
jako nakaz takiego dookreslania tresci norm prawnych, ktore jednakowo
(podobnie) wptywaja na sytuacje prawng adresatow normy, nie faworyzuja,

1'W jezyku angielskim — multiple and overlapping discrimination.
12 Szerzej zob. Kofta 2004, 225-59.
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a traktujg je identycznie. Nie majg tez charakteru ksztattujacego wobec sytu-
acji prawnej podmiotow™.

Z tej perspektywy, najczesciej w literaturze wskazuje si¢ na trzy kon-
cepcje rownosci: formalng, materialng i rownos¢ szans. Pierwsza z wymie-
nionych — réwnos¢ formalna — z uwagi na uwarunkowania historyczne sigga
arystotelesowskiej koncepcji rownosci, czyli traktowania podmiotow po-
dobnych wedtug jednego standardu, tak samo, jednakowo (podobnie). Aktu-
alnie jest to proceduralne ujecie zasady rownosci, ktdrego realizacja zaktada
wprowadzenie ,.$cistego zakazu dyskryminacji”**. W efekcie, jakiekolwiek
réznicowanie podmiotdw uznanych za symetrycznie rowne, jest moralnie
niedozwolone pod zadnym wzgledem, czy okoliczno$cia. Koncepcja ta
wskazuje kilka watpliwos$ci, szczegolnie wokoét nakazu podmiotowego row-
nego traktowania. Z uwagi na niedookreslony podmiot i zakres przedmio-
towy, wymaga si¢ dla jej zastosowania interpretacji, ktora uwzgledni kon-
kretne okoliczno$ci. W rezultacie podmioty rdwne wyodrebnia si¢ w oparciu
0 podobienstwo, czyli posiadanie wyrozniajacej, ,.istotnej cechy”. Druga
z wymienionych koncepcji — rowno$¢ materialna — pozostaje w opozycji do
omowionej rownosci formalnej. Bazujac na sytuacji okreslonej, konkretnej
grupy, koncentruje si¢ na sprawiedliwym podziale dobr i korzysci. Poddajac
negatywnej ocenie czasowe dyskryminowanie grupy, odwotuje si¢ do
,wzgledow shuszno$ci”, by umozliwi¢ niwelacj¢ negatywnych skutkow po-
przez §rodki rekompensujace te nierownosci (np. parytety, czy system kwot).
Realizuje w ten sposob funkcje naprawcza (wyréwnuje szanse spoleczne,
tworzy rowne warunki). Nie neguje asymetrycznego podejécia do zasady ro-

13 Warto podkresli¢, ze Karta Praw Podstawowych UE okresla — prawa réwnoséciowe jako
-powszechne prawa jednostki”, a nie jako ,,prawa obywateli Unii” — zob. rozdz. 11l KPP,
Dz. Urz. UE C 83 z dnia 30 marca 2010 r. Omawiane zasady wyst¢puja we wszystkich
panstwach cztonkowskich, jednak zachodza istotne roznice w zakresie, charakterze i po-
ziomie ich realizacji. Prekursorem prawa antydyskryminacyjnego jest Wielka Brytania
[Nowicki 2010, 30-45].

14 Art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze: ,,we wszystkich swoich dziataniach Unia
przestrzega zasady rownosci swoich obywateli, ktorzy sa traktowani z jednakowa uwaga
przez jej instytucje, organy i jednostki organizacyjne”. Traktat o Unii Europejskiej z dnia
7 lutego 1992 r. Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty z dnia 2 pazdzier-
nika 1997 r., Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864.
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wnosci, jednak wylacznie na zasadzie wyjatku®®. Trzecia z wymienionych
koncepcji — rownos¢ szans — jest konstrukcja posrednia, ktora w pewnym za-
kresie jest swoistym modelem rowno$ci materialnej. Podobnie jak ona, bazu-
je na ocenie przynalezno$ci jednostek do okreslonych grup spotecznych
i umozliwia na zasadzie wyjatku odmienne ich traktowanie (np. w zakresie
rywalizacji, czy dostgpu do edukacji). Wyréwnuje szanse, bez wptywu na
rezultat. Jej celem sa dziatania pozytywne, ktore eliminuja skutki o chara-
kterze dyskryminujgcym.

2. Dzialania afirmatywne (wyréwnawcze)

Tytutowe ,,prawo do rownego traktowania” wyraza wprost mozno$¢ ,,ko-
rzystania z praw i wolno$ci”, bez dyskryminacji powodowanej roznymi oko-
liczno$ciami, np. przynalezno$cig do okreslonej religii. Tak stanowi zar6w-
no prawo krajowe, jak i migdzynarodowe®. Nieco inny, odrebny nurt gwa-
rancji antydyskryminacyjnych wprowadzaja przepisy prawa UE, ustana-
wiajgc autonomiczne prawo do niebycia dyskryminowanym. W tym ujeciu
prawo do réwnego traktowania jest przedmiotem prawa antydyskryminacyj-
nego. Jego paradygmat opiera si¢ na tozsamosciowo neutralnym prawie pod-
miotowym. Ten charakter neutralny oznacza wprost uprawnienie do row-
nego traktowania w prawie i wobec prawa. Dla osiggnigcia gtdéwnego celu,
czyli skutecznego wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci, prawo wspol-
notowe dopuszcza dziatania pozytywne, czyli srodki prawne, ktére spowo-
duja ,,wyrdéwnanie” lub zapobiegna nier6wno$ci wobec prawa. Sam obszar
i legalno$¢ dziatan afirmatywnych (wyréwnawczych) nie jest w prawie UE
kwestionowany*’. Spore watpliwoéci budzi glownie charakter i zakres po-
wyzszych dziatan. Szczegdlnie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktore powszechnie praktykuje wyktadni¢ relewantna
przepisOw prawa pierwotnego i pochodnego, wypetniajac wilasng trescia
,hiejasne rozwigzania normatywne”*®. Prawodawstwo UE traktuje ,,dyskry-

15 Zoh. szczegblnie motyw 3 dyrektywy 2000/78/WE i motyw 14 dyrektywy 2000/43/WE.
16 Zob. art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
17 Zob. szczegblnie art. 7 dyrektywy 200/78/WE [Kaminski 2010, 33-39].

18 Wyrok TSUE z dnia 17 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-450/93, Zb. Orz. 1995, s. I-
03051; wyrok TSUE z dnia 22 listopada 1997 r. C-409/95, Zb. Orz. 1997, s. 1-06363.
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minacje¢” jako kwalifikowang posta¢ nierownego traktowania. Stad tez orze-
cznictwo TSUE do$¢ niejasno koncentruje si¢ na ,,konkretnych cechach pra-
whnie chronionych”. Dopuszcza okreslone ,,wyjatki” od nakazu réwnego tra-
ktowania, pod warunkiem, ze ,,cel jest prawnie uzasadniony, a wymog pro-
porcjonalny”. Tak stanowia jednak glownie dyrektywy, praktyka orzecz-
nicza do$¢ powszechnie obchodzi te wymogi poprzez wyktadni¢ rozszerza-
jaca. Przedmiotowe ,,dziatania pozytywne”, czyli srodki stuzace zmniej-
szeniu nierownosci faktycznych, majg pokonaé strukturalne formy dyskry-
minacji 1 zrekompensowaé powstate szkody. Jednak ich katalog i zakres,
czyni ,.te wyjatki” w praktyce wybiorczym podejsciem do prawa do rownego
traktowania.

Wsréd dominujgcego kryterium, ktore stanowi element dziatan afir-
matywnych (wyréwnawczych), zawartego w aktach prawa pierwotnego,
miesci si¢ kryterium pici. Podejmowanie ,,dziatan wyréwnawczych” jest tra-
ktowane jako $rodek zapewniajgcy korzysci dla pici niedostatecznie repre-
zentowanej, w celu zapewnienia pelnej rownosci kobiet i mezczyzn (np. ko-
mpensujgce nierownos¢ zawodowg kobiet). Rowniez akty prawa po-
chodnego ,,dzialania wyréwnawcze” uznajg za zgodne z zasadg rownosci.
Jednak zakazem dyskryminacji obejmuja duzo szerszy katalog cech prawnie
chronionych. Oprocz kryterium ptci w poszczegdlnych dyrektywach zna-
lazto sie: pochodzenie rasowe (lub etniczne), niepetnosprawnosc, religia lub
przekonania, wiek i orientacja seksualna. Oprocz srodkéw zapobiegajacych
1 wyrdwnujacych niedogodnosci, znalazty sie dziatania naprawcze, ktorych
celem jest usuniecie nierownego traktowania. W literaturze podnoszony jest
zarzut braku ochrony przed nowa forma dyskryminacji, czyli dyskryminacja
wielokrotng. Ponadto, orzecznictwo TSUE uzaleznia legalno$¢ niektorych
dziatan afirmatywnych od spetnienia okreslonych kryteriow. Brak przej-
rzystosci, w tym ich wielo$¢, budzi zastrzezenia formalnoprawne. Do-
datkowo niektore dziatania, pozornie implikujace dyskryminacjg, od pew-
nego czasu wykraczaja poza promowanie rdwnos$ci szans, na rzecz wpro-
wadzania rowno$ci rezultatu, ktora jest niezgodna z przepisami prawa UE.
Trybunal wielokrotnie w swoich orzeczeniach dokonat krytycznej oceny
dziatan afirmatywnych, tagodzac badz zaostrzajac swoje stanowisko®®. Wy-

19'W wyroku z dnia 28 marca 2000 r. TSUE rozszerzyt liste srodkéw w ramach dziatan pozy-
tywnych, Zb. Orz. 2000, s. 1-01875, pkt 28 i 38; wyrok z dnia 19 marca 2002 r. w sprawie
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nika to z charakteru dziatan wyrownawczych, ktore powinny by¢ traktowane
jako ,,wyjatek” od prawa indywidualnego ustanowionego w dyrektywach ro-
wnos$ciowych. Nie mogg nabiera¢ charakteru absolutnego, w tym bezwarun-
kowego pierwszenstwa, a wigc wptywac na rezultat, zamiast promowac row-
no$¢ szans.

Zarowno dziatania afirmatywne (wyrownawcze), jak i ,,prawne wyjatki”
od zasady rownosci, posrednio lub wprost deroguja prawo podmiotowe, czy-
li takze analizowane prawo do rownego traktowania. Zatem w tym ujeciu,
powinny by¢ interpretowane ,,zwezajaco”, zachowujac wszelkie wymogi
przy stosowaniu zasady proporcjonalnej.

3. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na kryterium religii

Omowiony zakres terminologiczny, szczegdlnie w kontekScie aspektu
pojeciowego podejmuje w zblizony sposob prawo migdzynarodowe i kra-
jowe. Akty prawa migdzynarodowego dos¢ jednoznacznie wyrazajg ,,prawo
do wolnosci religijnej” oraz ,,zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na kryterium
religii”. Zakres i charakter tych norm dotyczy wszystkich podmiotdw, adre-
satow normy prawnej. Prawodawca okreslajac ich charakter, odwotuje si¢ do
,przyrodzonej godnosci cztlowieka”, a zatem wskazuje na prawo naturalne
jako zrodlo, a zarazem fundament praw czlowieka (obywatela). Regulacje
prawa miedzynarodowego nie roznicuja ,.kryterium religii” ze wzgledu na
konkretna religie (wyznanie), czy okre§lony $wiatopoglad.

Warto w tym miejscu do kilku z nich nawigza¢. Gwarancje ,,rownosci
W swej godnosci”, a takze ,,wolno$¢ mysli, sumienia i religii” zapewnia art. 18
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. W ramach postanowien
zakazuje rowniez dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ (art. 2), w tym de-
klaruje prawng ochrong¢ przed ,,jakakolwiek dyskryminacjg” (art. 7). Row-
no$¢ wobec prawa, w tym konieczno$¢ eliminowania ,,wszelkich form nie-
tolerancji 1 dyskryminacji religijnej” gwarantuje Deklaracja z 25 listopada
1981 r. Podobny obszar gwarancji ,,prawa do wolnos$ci mysli, sumienia i wy-
znania” deklaruje prawodawca w art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. W tresci stanowionych norm zna-

C-476/99, Zb. Orz. 2002, s. 1-02891; wyrok z dnia 30 wrze$nia 2004 r. w sprawie C-
319/03, Zb. Orz. 2004, s. 1-08807. Szerzej zob. Hucat 2012, 10-20.
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lazty si¢ rowniez ,,zakaz dyskryminacji religijnej”, czy ,,ré6wnos¢ wobec pra-
wa”. Podobny obszar ochrony stanowig zapisy Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.*° W odniesieniu do prawa
wspolnotowego na uwage zashugujg dwa traktaty: Traktat o Unii Europej-
skiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore pozostawity , kwe-
stie stosunku do religii”* w ,,wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich”
(zasada nieingerencji). Natomiast Karta Praw Podstawowych w art. 21 i 22
zawiera ,,zasad¢ rownosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji ze wzgledow
religijnych”.

Z kolei w obszarze prawa krajowego, polska Konstytucja gwarantuje
w art. 30 i 32 ,,fundamentalng zasade¢ rownosci podmiotow wobec prawa”,
w tym ,,zakaz dyskryminacji”. Zgodnie z jej brzmieniem ,,wszyscy sg wobec
prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne”. Dodatkowo w art. 53 ustawodawca konstytucyjny ,.kazdemu za-
pewnia wolnos¢ religii”. Ten zakres ,,rownosci wobec prawa”, czyli ,,nieza-
leznie od wyznawanej religii” polski prawodawca podkresla takze w art. 3
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®*, co a contrario ozna-
cza rowniez ,,zakaz dyskryminacji z powodow religijnych”.

Dookreslony w powyzszy sposob nakaz obwarowany zostal w orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego koniecznoscig badania kontekstu zasto-
sowania omawianej zasady rowno$ci. W tym zakresie kazdorazowo Trybu-
nat ustala uprzednio, czy adresaci normy charakteryzuja si¢ okre§long ,,cecha
istotng” w rownym stopniu, nastepnie poddaje wtasciwej ocenie ewentualne
naruszenia tej zasady (dyskryminujace i faworyzujace)?*. Trybunat w swoim
orzecznictwie wielokrotnie stwierdzit, ze ,,postulat réwnos$ci nie moze by¢
utozsamiany z nakazem identyczno$ci praw wszystkich jednostek”, gdyz ka-
zda regulacja prawna wprowadza okreslone w jej przepisach ,,zréznicowanie

20 Art. 9 wskazuje na ochrong ,,prawa do wolno$ci my$li, sumienia i wyznania”. Natomiast
art. 14 zawiera ,,zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religi¢”.

21 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony), Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2. Zob. Barcz 2010.

22 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 2017
r., poz. 1153.

23 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 maja 1998 r., sygn. akt K 37/97.



171

miedzy podmiotami”?®. Co wiecej, taki ,,nakaz identycznego uksztaltowania
uprawnien czy obowiazkdéw wszystkich jednostek w warunkach obiektywnie
istniejacych zréznicowan” (majacych charakter naturalny, czy faktyczny)
prowadzi — w opinii Trybunatu — do niewatpliwej kolizji z dwiema funda-
mentalnymi zasadami (zasadg sprawiedliwos$ci spotecznej i zasada racjonal-
nego ustawodawcy). Jednak ,,zr6znicowanie” to ma odpowiada¢ obiektyw-
nym ,,r6znicom mi¢dzy adresatami norm prawnych”. Kwestia oceny, w tym
kluczowa transparentno$¢ dokonanego zréznicowania podmiotow (adresa-
tow normy), ustalenie ,,cechy istotnej”, uznanie podmiotéw za podobne lub
odmienne miesci si¢ w kompetencjach Trybunatu. W ramach swojej linii
orzeczniczej TK dopuszcza ewentualne ,,zréznicowanie podmiotow prawa
charakteryzujacych sie wspdlng cechg istotng”, jednak ,,pod warunkiem jas-
no sformutowanego kryterium (stanowigcego podstawe zréznicowania)”%.
Zachowanie tych warunkow nie narusza zasady rownosci. Nalezy jednak do-
da¢, ze znany dzi$ katalog warunkoéw Trybunat stopniowo dookreslal w swo-
jej linii orzeczniczej, przyjmujac stopniowo zaréwno charakter, jak i zakres
ich dopuszczalnos$ci. Po pierwsze, sformutowane kryterium — w opinii Try-
bunatu — musi mie¢ ,,charakter relewantny, czyli pozostawaé¢ w bezposre-
dnim zwigzku z celem i zasadniczg treScig przepisdéw”, a co za tym idzie —
shuzy¢ realizacji tego celu i dookreslonej tresci normy prawnej. Tak okre-
slone kryterium musi mie¢, co do zasady, ,,charakter racjonalnie uzasad-
niony, a nie arbitralny”?®. Drugi warunek, okreslony przez Trybunat, wska-
zuje na ,,charakter proporcjonalny” przyjetego kryterium. To oznacza, ze wa-
ga interesu, ktéremu ma stuzy¢ opisywane zréznicowanie adresatow normy
prawnej, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi naruszen i nie-
réwnego potraktowania podmiotow podobnych. Po trzecie, wskazane kry-
terium, co do zasady, musi ,,pozostawaé¢ w zwiazku z zasadami, warto$ciami
i normami konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie pod-
miotéw podobnych™?’. Zaréwno odstepstwa, jak i ,,niespetnienie” okreslo-
nego katalogu warunkow, Trybunat traktuje w swoim orzecznictwie jako

24 Szerzej zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt SK 47/08.
25 Tamze.
26 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 1994 r., sygn. akt K 3/94.

27 Szerzej zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1995 r., sygn. akt K
4/95.



172

»Zroznicowanie niedopuszczalne”, a w konsekwencji naruszajgce zasadg ro-
wnosci podmiotéw wobec prawa®,

Wskazany jako wzorzec kontroli art. 32 Konstytucji RP nalezy rozpatry-
wac jako cato$¢ normatywna. Szczegdlnie, ze ust. 2 omawianej normy pra-
wnej precyzuje blizej zakres, charakter i znaczenie konstytucyjnej zasady ro-
wnosci, wprowadzajac zakaz dyskryminacji we wszystkich sferach zycia po-
litycznego, spotecznego, czy gospodarczego. Obejmuje zatem swoim wska-
zaniem, okreslony w tytule przedmiotowej analizy zakaz dyskryminacji re-
ligijnej. Warto doda¢, ze w opinii Trybunatu przepis ten ,,okresla granice do-
puszczalnych réznicowan podmiotow prawa”. W konsekwencji, oznacza to,
ze ,,zadne kryterium nie moze stanowi¢ podstawy dla réznicowan niespra-
wiedliwych, dyskryminujgcych okreslone podmioty”. Konstytucyjny zakaz
dyskryminacji oraz prawo do rownego traktowania stanowig w orzeczeniach
TK zaréwno pozytywny, jak i negatywny aspekt konstytucyjnej zasady row-
nosci. To oznacza, ze kazde orzeczenie, bez wyjatku, ktore stwierdza ,,zgo-
dnos$¢ tresci normatywnych z prawem do rownego traktowania, oznacza au-
tomatycznie zgodno$¢ tychze tresci z konstytucyjnym zakazem dyskrymi-

nacji”®°.

4. Przestepstwo dyskryminacji religijnej

Kazdy cztowiek ma prawo korzysta¢ z wolno$ci w zakresie religijnym,
wyznaniowym. Jakiekolwiek ograniczanie go w prawach ze wzgledu na
przynalezno$¢ religijng, otwiera konkretny katalog przestepstw skierowa-
nych przeciwko ,,wolno$ci sumienia i religii”, ktory znajduje swoja specjalng
ochron¢ w wymiarze prawnokarnym. Jednak podejmujac si¢ krotkiej analizy
historycznej tej ochrony, warto nadmienié, ze zakres i charakter ochrony pra-
wodawca polski stopniowo reglamentowat. Ustawodawca kodeksu karnego
z 1932 r. przestepstwa dyskryminacji religijnej nie przewidywat. Natomiast
w obszarze tematycznym przestepstw znalazly sie: obraza religii, bluzniers-
two (chroniace uczucia religijne przed zniewagami), czy tez przeszkadzanie
aktom kultu religijnego. Z kolei w dekrecie z 1949 r. o ochronie wolnosci

28 Tak sprecyzowat swoje stanowisko TK w analizowanym wyroku z dnia 23 marca 2010 .,
sygn. akt SK 47/08.

29 Tamze.
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sumienia i wyznania®, znalazta si¢ kategoria przestepstwa polegajaca na
»hawotywaniu do wasni wyznaniowych” (art. 30), w tym ,,Izenie, wyszy-
dzanie i ponizanie ze wzgledu na przynalezno$¢ wyznaniowa”, ,.kierowanie
stowarzyszeniem”, ,,udzial w zwigzku wyznaniowym”. Jedynie w ogdlnym
ujeciu w dekrecie wskazano na przestgpstwo dyskryminacji na tle §wiatopo-
gladowym i religijnym. Ochrona ta z uwagi na socjalistyczng polityke wyz-
naniowa, uwarunkowania i naturg represyjng wtadz PRL-u byta fikcyjna, po-
zorna. Dekret stuzyt glownie ograniczaniu, wykorzenianiu, czy eliminacji
wolnosci i wszelkich praktyk religijnych [Makarska 2005, 55-60; Hyps
2012, 30]. Podobny zamyst socjalistycznego ustawodawcy byt realizowany
w kodeksie karnym z 1969 r., gdzie ,,propagandowo” stypizowano az 9 prze-
stepstw skierowanych przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania (wolnos¢ od
publicznego 1zenia, wyszydzania lub ponizania z powodu przynalezno$ci
wyznaniowej lub braku takiej przynaleznosci, zakaz dyskryminacji wyz-
naniowej, zakaz naduzywania wolno$ci sumienia i wyznania na szkodg inte-
resow PRL, ochron¢ sprawowanych obrzedow religijnych itp. W tak ujetym
katalogu przestgpstw prawodawca socjalistyczny chronit osoby raczej bez-
wyznaniowe, manifestujac sprzeczno$é §wiatopogladu z interesami PRL3!,

Kodeks karny z 1997 r.*? przyjat nowa aksjologie przestgpstw>:, obej-
mujgc swoim zainteresowaniem takze przestepstwo dyskryminacji na tle
swiatopogladowym i religijnym (art. 194). Analizujgc aspekt podmiotowy,
warto zaznaczy¢, ze podmiotem (sprawca) tego przestepstwa moze by¢ tylko
cztowiek®, a wigc osoba fizyczna (nigdy nie osoba prawna). Kwestia odpo-
wiedzialnosci za przestgpstwo dyskryminacji religijnej jest niezalezna od

30 Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. Nr 45, poz. 334.

81 Ustawodawca kodeksu karnego z 1969 r. na pierwszym miejscu wskazywat ,,bezwyznanio-
wos$¢” jako podstawe ochrony, a dopiero na miejscu drugim ,,przynalezno$¢ wyznaniowa”.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2017, poz. 2204 z p6zn. zm. [dalej
cyt.: kk.].

% Kwestie obrazy uczu¢ religijnych szczegotowo omowit Kruczon 2011, 38-59. Szerzej zob.
Zur 2014, 167n.; Zgolinski 2018.

34 W aktualnym stanie prawnym, ustawodawca obejmuje swoja dyspozycja ,.cztowieka” (art.
194), natomiast w kodeksie karnym z 1969 r. odnosit si¢ tylko do ,,obywatela” (art. 192).
Szerszy zasieg ochrony (niezaleznie od obywatelstwa) oznacza, ze przedmiotem ochrony
jest prawo kazdego cztowieka do wolnos$ci w sferze religijnej oraz przekonan areligijnych.
Szerzej zob. Koztowska-Kalisz 2018.
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przynaleznosci: do okreslonego stanu (duchownego, czy swieckiego), do re-
ligii (wierzacy, niewierzacy), czy tez bezposrednich relacji z pokrzywdzo-
nym (niezaleznie od pokrewienstwa, czy zaleznosci stuzbowej). Jego reali-
zacja moze by¢ wykonana w kazdej formie zwigzanej ze sprawstwem, czy
wspoOlsprawstwem w ramach: podzegania, usitowania, czy pomocnictwa.
Sprawca przestepstwa dyskryminacji religijnej dziata umys$lnie, z okreslo-
nym zamiarem (raczej bezposrednim®) i §wiadomoscia, Ze ,jego dziatanie
lub zaniechanie ogranicza¢ begdzie konkretne prawo”. Kontynuujac analizg
aspektu podmiotowego dyskryminacji religijnej warto podkresli¢, ze prze-
stepstwo to wymaga ustalenia motywu, ktérym sprawca si¢ kierowat. Chodzi
tutaj o powigzanie, swoiste uzaleznienie ,,charakteru przestepstwa” z faktem
przynaleznosci wyznaniowej lub bezwyznaniowej pokrzywdzonego (dys-
kryminowanego). Przedmiotem oddziatywania tego przestgpstwa jest ,,wol-
no$¢ od dyskryminacji religijnej”, zarbwno w kontekscie indywidualnym
(skierowana wobec konkretnej osoby), jak i grupowym — kiedy sprawca
ogranicza wolno$¢ wyznawcow okreslonej religii. W katalogu przedmio-
towym tego przestgpstwa miesci si¢ ,,ograniczanie”, czyli r6zne formy dy-
skryminacji religijnej (m.in. szykanowanie, pozbawienie praw, prze$la-
dowanie osoby lub grupy osob ze wzgledu na przynalezno$¢ religijng).
W odniesieniu do kierowanych ograniczen wobec grupy, moze doj$¢ do ku-
mulacji przestgpstwa, w zawigzku z art. 257 (zniewazenia catej grupy z po-
wodu okre$lonego wyznania, czy $wiatopogladu)®. Sam czyn sprawcy, mo-
ze mie€ postac¢ czynna (dzialania) i bierng (zaniechania), poprzez zakaz: nau-
czania religii, udzialu w obrzedach religijnych, czy przynaleznosci do wspol-
noty religijnej. Dyskryminacja religijna to przestepstwo skutkowe [Wojcie-
chowska 2004, 722], a zatem musi faktycznie zaistnie¢ ograniczenie korzy-
stania przez pokrzywdzonego z praw religijnych, czy $wiatopogladowych

35 Zamiar bezposredni wystepuje w literaturze w tym zakresie jako poglad dominujacy. Do-
okreslany jako ,,wynikajacy bezposrednio z woli sprawcy”, ,,sprawca chcial popetnié
przestepstwo”. Zob. Wojciechowska 2001, 169; Makarska 2005, 75; Filar 1998, 99.

36 Trzeba doda¢, ze art. 257 penalizuje publiczne zniewazanie grupy ludnosci (albo poszczegodlne
osoby) z powodu ich/jej przynaleznosci religijnej. Niestety w praktyce sady stosuja art. 257
w odniesieniu do zachowan o podtozu rasistowskim (a wigc dyskryminacji rasowej).



175

(ustalenie zwigzku przyczynowego®’). Nalezy ustali¢ stosunek sprawcy do
konkretnej religii*®. Dowodowo skomplikowany jest — zamiar, czy intencja
sprawcy, dlatego w praktyce odpowiedzialnos¢ z art. 194 k.k. nie jest stoso-
wana. Watpliwo$ci moze budzi¢ takze zakres kary, posta¢ alternatywna kary
grzywny, ograniczenia wolno$ci lub pozbawienia wolnosci do lat 2. Umo-
zliwia si¢ takze stosowanie wobec sprawcy wielu instytucji o charakterze ta-
godzacym™® (nadzwyczajne zlagodzenie kary, odstapienie od wymierzenia
kary, warunkowe umorzenie postepowania karnego, zawieszenie, dobrowol-
ne poddanie si¢ kary, skazanie bez rozprawy) [Oczkowski 2018].

Postepowanie dowodowe w zakresie przestgpstw przeciwko wolnosci Su-
mienia i wyznania, nazywane jest w doktrynie prawa karnego ,,problematy-
cznym” [Lach 2018; Mozgawa 2018]. Ten termin jest zwigzany ze specyfika
postgpowania, a w szczegdlnosci z przedmiotem ochrony dobrami osobisty-
mi o charakterze niematerialnym (sferg wewnetrzng, psychiczng i S$wiatem
zewnetrznym). Chodzi gléwnie o ktopot z ustaleniem zwigzku zachodzacego
miedzy sferg wewnetrzng i zewnetrzng, w tym jednoznacznego stwierdzenia
religijnego charakteru dyskryminacji. Dodatkowy problem stanowi warunek
odpowiedzialnosci karnej, zgodnie z ktorym sprawca ,,dyskryminacji religij-
nej” ponosi odpowiedzialnosé, jesli dopuscit si¢ jej z winy umyslnej w za-
miarze bezposrednim. W rezultacie oznacza to, ze prawodawca oczekuje od
oskarzonego jednoznacznego przyznania si¢ do popelienia danego czynu.
W praktyce procesowej, samo przyznanie si¢ oskarzonego rzadko wystepuje,
co konsekwentnie prowadzi do sadowego ustalenia (badz jego braku) postaci
umys$lnosci jego zachowania. Te dwa warunki odpowiedzialnosci narzucaja
organom $cigania konieczno$¢ podejmowania dodatkowych ustalen, w tym
takze umiejetnosci i determinacji w poszukiwaniu dowodow oraz ich wnikli-
wego badania“®.

37 Warunkiem odpowiedzialnosci z art. 194 k k. jest konieczno$¢ ustalenia zwigzku przyczy-
nowego pomiedzy zachowaniem sprawcy a okreslonym w kodeksie skutkiem [Mozgawa
i Budyn-Kulik 2019].

38 Szerzej zob. Poniatowski 2012, 469.

39 Szerzej zob. Paprzycki 2008, 295-305.

40 Szczegodtows analize odnosnie przestepstw z nienawisci, studium prawno-karne zob. Duda
2016.
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Trudne do ujecia, zarowno w ramy prawne, jak i procesowe jest samo do-
wodzenia przed sadem. Stad tez dyskryminacja religijna w aspekcie proceso-
wym jest traktowana w doktrynie jako ,,zjawisko niedookreslone”, bo wyni-
kajace z wspomnianego wyzej subiektywnego odczucia oskarzonego. Real-
ny problem stanowi wykazanie, ustalenie przyczyny, motywu dyskryminacji
religijnej, ktory doprowadzit do nieréwnego, odmiennego traktowania. Mo-
tyw ten pozostaje zazwyczaj jedynie w umysle sprawcy dyskryminacji, ktory
nie jest zainteresowany jego ujawnieniem, a w konsekwencji przyznaniem
sie do winy warunkujacej odpowiedzialnoéé karna [Wencel 2011, 3]*.

Podstawowym $rodkiem dowodowym, stosowanym w przypadku dy-
skryminacji religijnej, podobnie jak wobec innych przestepstw przeciwko
wolnoS$ci sumienia i wyznania, jest dowod z zeznan §wiadkéw. Pomimo nie-
watpliwych trudno$ci w uzyskaniu rzetelnego zeznania oskarzonego o dy-
skryminacj¢ religijna, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem doktryny co do
konieczno$ci weryfikacji takich zeznan poprzez pytania kontrolne, badz inne
dowody zebrane w sprawie. Z uwagi na to, ze do przestepstwa dyskryminacji
religijnej dochodzi najczgséciej w obszarze relacji miedzyludzkich, nalezato-
by w wigkszym stopniu korzysta¢ z nagran prywatnych rejestrujgcych okres-
lone zdarzenie dyskryminacyjne*. Sceptycznie nalezy natomiast ocenié¢ do-
wod z biegtych warunkowany zgodno$cia wyznania®® (bieglego i strony).
Tego rodzaju zastrzezenie, nie do$¢ ze sprzeczne wprost z normg wytacza-
jaca bieglego™ (art. 196 § 3 k.p.k.) w kontekécie wiedzy i bezstronnosci bie-
glego, to samo stwarza podstawy dyskryminacji religijnej*.

41 Szerzej zob. Kotas i Lewandowska 2017.

42 Szczegdlnie, ze w obowigzujacym kodeksie nie wprowadzono zamknietego katalogu dowo-
dow, uznajac wyjasnienie prawdy jako gtdwny cel. W nowelizacji Kodeksu postegpowania
karnego z 2016 r. dopuszczono dodatkowo dowody uzyskane niezgodnie z prawem, chy-
ba ze wystapig inne przestanki, ktore dyskwalifikuja go w postepowaniu sagdowym. Zob.
art. 168a i art. 1 ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 437 [Sakowicz 2020].

43 Kwesti¢ powolania dowodu z biegtego, warunkowanego zgodno$cia wyznaniowa propo-
nujg niektdrzy autorzy (np. G. Jedrejek i T. Szymanski) twierdzac, ze opini¢ bieglty moze
wydag, jesli rozumie i posiada uczucia religijne. Szerzej zob. Jedrejek i Szymanski 2002,
168-84.

44 Stusznie takie stanowisko prezentuje Koredczuk 2018, 259.
45 Szerzej zob. Mierzwinska-Lorencka 2020; Swiecki 2020.
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Na gruncie polskiego prawa karnego istnieje wystarczajacy katalog $rod-
kéw gwarantujacych ochrong przed dyskryminacja religijng chrzeécijan
i chrze$cijanstwa. Zasadniczy problem dotyczy aplikacji przepisdéw. Majac
na wzgledzie zakres orzecznictwa, w tym takze dostgpne raporty*® warto do-
okresli¢ rozmiar tego zjawiska na tle innych przestgpstw przeciwko wolnosci
sumienia i religii. Wynika z nich, ze liczba wszczetych oraz stwierdzonych
przestepstw z art. 194 w ostatnich latach byta znikoma (w latach 2000-2019
to skala od 1 do 8 postepowan wszczetych; a od 2013 r. postgpowan stwier-
dzonych ,,zero”)*.

Z kolei liczba wszczetych 1 stwierdzonych przestgpstw na podstawie art.
257 (pelne spektrum) to w latach 2000-2019 skala od 25 do 250 postgpowan.

Dla poréwnania, warta odnotowania jest analiza akt spraw o przestepstwo
z art. 196 k.k., czyli dotyczacych profanacji miejsc $wietych, zakonczonych
prawomocnie (za okres 2003-2016). Okazuje sie, ze zdecydowana wigkszo$¢
—0k. 92,9% — spraw dotyczyta chrze$cijanstwa, drugim pod wzgledem licze-
bnosci wyznaniem byt islam — 3,5% badanych przypadkoéw, nastgpnie juda-
izm — 2,7% spraw®®. W omawianym okresie, wedtug badan przeprowa-
dzonych przez Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego SAC (we wszys-
tkich parafiach katolickich) w 12% parafii zdarzaty si¢ sytuacje, w ktérych
duchowni byli nierowno traktowani, a 54% przypadkéw dyskryminacja reli-
gijna dotyczyta osob $wieckich [Sadton 2018, 225-38]. Obszar dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wyznawana religi¢ dotyczyl miejsca pracy, uczelni lub

46 Prezentowane raporty zawierajg przeglad danych administracyjnych, statystyki publicznej
oraz wynikow badan spotecznych dotyczacych wolnosci religijnej (m.in. Centrum Badan
Opinii Spotecznej, Komendy Gtéownej Policji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich). Zob. Sadton
i Wesotowska 2019, 3.

Zob. zrodto: Biuro Stuzby Kryminalnej KG, www.statystyka.policja.pl [dostep:
20.05.2020]. Wzrosta natomiast liczba postepowan, ktore oprocz wolnosci religijnej doty-
czg rowniez nienawisci wzgledem osob o odmiennej przynalezno$ci narodowej, etnicznej,
rasowej, czy politycznej (w latach 200-2019 to skala od 25 do 380 postgpowan wszcze-
tych i jednoczesnie stwierdzonych).

47

48 Takie badanie przeprowadzit Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w 2017. Czytaj takze: Ra-
port o przestrzeganiu wolnosci religijnej na $wiecie w 2015 r., Departament Stanu USA,
https://pl.usembassy.gov [stan na: 26.07.2019].
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urzedu (32% przypadkéw). Przestepstwa polegajace na profanacji miejsc
$wietych obejmowaty 8% parafii®.

Warto odnotowaé rowniez raporty sporzadzane przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, z ktorego wynika, ze wyznanie religijne jest powodem gorszego
traktowania (dyskryminacji) w Polsce dla ok 7% katolikow, 22% o0s6b in-
nego wyznania i 13% ateistow™. Podobne statystyki prowadzi Rzecznik
Praw Obywatelskich. Z jego danych wynika, ze ,,dziatania noszace znamiona
dyskryminacji” wystepuja np. w obszarze edukacji ze wzgledu na religi¢
i $wiatopoglad i dotyczg ,,mniejszo$ci religijnych” (np. w dostepie do lekcji
religii mniejszosci wyznaniowych). Podobnie to wyglada w obszarze zatru-
dnienia. RPO idzie jednak dalej w swych analizach, wywodzac Ze ,,czyn-
nikiem zwigkszajacym mozliwos¢ wystepowania dyskryminacji religijnej
jest silne utozsamianie si¢ z dang religia i ujawnienie swojego zaanga-
zowania w nig. Wptyw majg takze utrwalone spoteczne stereotypy, ktore do-
tycza mniejszoéci wyznaniowych i narazaja je na gorsze traktowanie”.
RPO w swoich statystykach dyskryminacje¢ katolikow praktycznie pomija.
Podobne nastawienie do dyskryminacji religijnej katolikow prezentuje spora
cze$¢ doktryny. A. Wasek prezentuje poglad, w ktorym uznaje krymi-
nalizacje dyskryminacji religijnej ,,za zb¢dng z punktu widzenia zasady ulti-
ma ratio [...], gdyz prawo karne nie jest w stanie, akcentujac wage okres-
lonych wartosci [...] zapewni¢ wszechstronng i szczelng ochrone musi wiec
ograniczy¢ si¢ do kryminalizacji zachowan szczeg6lnie szkodliwych spo-
tecznie”®. Trudne do zaakceptowania sg tez uwagi odnosnie odpowie-
dzialno$ci za dyskryminacje religijng samych katolikdéw, ktorych J. Sobczak

49 Takze Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris publikuje corocznie raporty, z ktorych
wynika, ze w omawianych latach w Polsce dochodzito do: profanacji i zniszczen kos-
ciotow, kaplic, pomnikéw o charakterze religijnym, dewastacji cmentarzy, przesz-
kadzania w aktach religijnych, zniewazania ksi¢zy. Szerzej zob. Submission of Data Co-
llection to the Office Democratic Institutionis and Human Rights (ODIHR) 2017 Annual
Report on Hate Crimes, Ordo luris Institute for Legal Culture, April 2018. Zob. takze Sob-
czak 2017.

50 Szerzej zob. Jakosé zycia w Polsce w 2015 r. Wyniki Badania Spéjnosci Spotecznej, Gtow-
ny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.

51 Rzecznik Praw Obywatelskich, Réwne traktowanie ze wzgledu na wyznanie w za-
trudnieniu. Analiza i zalecenia, Warszawa 2018, s. 111-13.

52 Tak twierdzi A. Wasek, za: Sobczak i Sobczak 2012, 69.
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i W. Sobczak nazywajg ,,agresywnym modelem katolika”. Zdaniem tych au-
torow jego odpowiedzialno$¢ i dzialanie jest nakierowane na ostracyzm osob
innych wyznan lub bezwyznaniowych. Stad tez w wielu publikacjach auto-
rzy koncentrujg si¢ na ,,wytacznej” dyskryminacji tych grup (wyznan mniej-
szosciowych), nie dostrzegajac w ogoéle dyskryminacji wigkszosci katolic-
kiej w Polsce®.

Podsumowanie

Prawo do rownego traktowania, wyrazone w zakresie prawa migdzyna-
rodowego, krajowego, czy UE powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji
wynikajacej np. z przynaleznosci do okreslonej religii. Tak jednak nie jest,
gwarancje w prawie nie odpowiadajg realizacji tego prawa, szczegélnie
w obszarze procesowym. Nie bez znaczenia pozostajg takze kwestie koncen-
trowania si¢ podmiotow, ktore zobowigzane sg wspiera¢ podmiot dyskrymi-
nowany, na pewnych ,,wybiorczych” kategoriach dyskryminacji (jak: rasa,
pte¢), ignorujac powszechnos¢ ,,dyskryminacji religijnej”. Mozna odnies$é
wrazenie, ze ,,dyskryminacja” w swym materialnym zakresie jest kierowana
wylacznie wobec tzw. mniejszosci. Druga strona, ta ,,wigkszo$¢” ma jedynie
indywidualne prawo ochrony (cywilnej lub karnej), jednak utrudnione, gdyz
obwarowane wieloma czynnikami dowodowymi. Dowodzenie zamiaru spra-
wey dyskryminacji religijnej jest w istocie niemozliwe. W ramach wnios-
kow de lege ferenda nalezy postulowaé ograniczenie zakresu przedmio-
towego normy 194 k.k., w tym takze u$cislenie kwestii dowodowych.
Ksztattowanie normy ukierunkowanej na jej ,,martwy byt” nie czyni prawa
do rdwnego traktowania prawdziwie ,,rownym”.

PISMIENNICTWO
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Zob. thumaczenie M. Zawislaka wyroku Sadu Administracyjnego z Dijon w sprawie sto-
towek szkolnych z dnia 28 sierpnia 2017 r. (sprawa dotyczy menu zastepczego dla dzieci
muzutmanskich; sprawe wszczeta Liga Obrony Prawnej Muzutmandw) [Zawislak 2018].



180

stytucyjnego. Ustawy dotyczqce cztonkostwa Polski w UE. \Wprowadzenie,
wybor i opracowanie, red. i oprac. Jan Barcz. Warszawa: Instytut Wydawniczy
EuroPrawo.

Duda, Maciej. 2016. Przestgpstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminolo-
giczne. Olsztyn: Uniwersytet Warminsko-Mazurski.

Filar, Marian. 1998. , Przest¢pstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania.”
W Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, z. 18, red. Ma-
rian Filar, i Wojciech Radecki, 71-96. Warszawa: Ministerstwo Sprawiedliwos-
ci. Departament Kadr i Szkolenia.

Hucat, Michat. 2012. Ochrona wolnosci sumienia i wyznania w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.
Hyps, Stawomir. 2012. ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wy-
znania.” W Prawo karne, red. Alicja Grzeskowiak, 331-41. Warszawa: Wyda-

whnictwo C.H. Beck.

Jedrejek, Grzegorz, i Tadeusz Szymanski. 2002. ,,Prawna ochrona uczu¢ religijnych
w Polsce (Proba oceny dotychczasowych rozwigzan, czyli o rozdzwigku pomie-
dzy literg prawa a jego aplikacjg).” Studia z Prawa Wyznaniowego 5:171-202.

Kaminski, Ireneusz C. 2010. ,,Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania w orzecznictwie
ETPCz za lata 2008-2009.” Europejski Przeglgd Sqdowy 11:33-39.

Kofta, Mirostaw, red. 2004. Myslenie stereotypowe i uprzedzenia: mechanizmy poz-
nawcze i afektywne. Warszawa: Instytut Psychologii PAN.

Koredczuk, Jozef. 2018. ,,Specyfika postepowania dowodowego w przypadku prze-
stepstwa przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania na podstawie Kodeksu poste-
powania karnego z 1997 roku.” Przeglgd Prawa Wyznaniowego 10:255-66.

Kotas, Stawomira, i Barbara Lewandowska. 2017. Ochrona uczué religijnych a wol-
nos¢ wypowiedzi. Warszawa: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.

Koztowska-Kalisz, Patrycja. 2018. Komentarz do KK. Warszawa: LEX.

Kruczon, Erwin. 2011. ,,Przestgpstwo obrazy uczu¢ religijnych.” Prokuratura i Pra-
wo 2:38-59.

Lach, Arkadiusz. 2018. Komentarz do KK. Warszawa: LEX.

Makarska, Matgorzata. 2005. Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania
w Kodeksie karnym z 1997 roku. Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL.

Mierzwinska-Lorencka, Joanna. 2020. Kodeks postgpowania karnego. Komentarz
do nowelizacji 2019. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Mozgawa, Marek. 2018. Komentarz do KK. Warszawa: LEX.

Mozgawa, Marek, i Magdalena Budyn-Kulik, red. 2019. Kodeks karny. Komentarz.
Wyd. 9. Warszawa: Wolter Kluwer Polska.

Nowicki, Marek A. 2010. Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Krakéw: Wolters Kluwer Polska.



181

Oczkowski, Tomasz. 2018. Komentarz do KK. Warszawa: LEX.

Paprzycki, Lech K. 2008. ,,Rzetelno$¢ postgpowania przyspieszonego.” W Skar-
gowy model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi
Stachowiakowi, red. Anna Gerecka-Zotynska, Piotr Goérecki, Hanna
Paluszkiewicz, i in., 295-305. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Pietrzak, Helena. 2013. Prawo do ustalenia tozsamosci w polskim porzgdku pra-
wnym. Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR.

Poniatowski, Michat. 2012. ,,Dyskryminacja ze wzgledow religijnych w zakresie za-
trudnienia i pracy w kontekscie art. 194 polskiego Kodeksu Karnego z 1997 r.”
Studia Redemptorystowskie 10:460-75.

Sadton, Wojciech. 2018. ,,Wolno$¢ religijna w parafiach katolickich w Polsce w la-
tach 2012-2014. Raport z badan.” W Wolnosé¢ religijna. Wybrane zagadnienia,
red. Waldemar Cisto, Marcin Olszoéwka, i Wojciech Sadton, 224-38. Warszawa:
Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego SAC.

Sadton, Wojciech, i Beata Wesotowska. 2019. Wolnosé religijna w Polsce. Raport
statystyczny. Warszawa: Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego SAC im. Wi-
tolda Zdaniewicza.

Sakowicz, Andrzej, red. 2020. Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Wyd. 9.
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Sobczak, Jacek. 2017. ,,Jezyk nienawisci w kampaniach wyborczych.” Przeglqd Wy-
borczy. Biuletyn Informacyjny 4-6.

Sobczak, Jacek, i Witold Sobczak. 2012. ,,Ograniczanie cztowieka w jego prawach
ze wzgledu na przynalezno$¢ wyznaniows albo bezwyznaniowo$¢.” Annales
Universitatis Mariae Curie-Skfodowska 1:67-96.

Sztompka, Piotr. 2002. Socjologia. Analiza spoteczeristwa. Krakow: Wydawnictwo
Znak.

Swiecki, Dariusz, red. 2020. Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1-2.
Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Wencel, Wojciech. 2011. ,,Dowodzenie w sprawach o dyskryminacje. Mozliwo$ci
i ograniczenia udowodnienia traktowania.” Analizy. Raporty. Ekspertyzy 7.
Wojciechowska, Janina. 2001. ,,Przest¢pstwa przeciwko wolno$ci sumienia i wy-
znania.” W Przestgpstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania,
wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej. Rozdzialy
XX, XXIV, XXV i XXVII Kodeksu karnego. Komentarz, red. Barbara Kunicka-
Michalska, i Janina Wojciechowska, 71-88. Gdansk: Wydawnictwo C.H. Beck.

Wojciechowska, Janina. 2004. ,,Rozdziat XXIV. Przestepstwa przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania.” W Kodeks karny, czesé¢ szczegélna. T. 1. Komentarz do
artykutow 117-221, red. Andrzej Wasek, 718-33. Warszawa: Wydawnictwo C.H.
Beck.



182

Wyrozumska, Anna. 2008. ,,Umocnienie ochrony praw podstawowych.” W Traktat
z Lizbony. Giowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. Jan Barcz, 177-
215. Warszawa: Urzad Komitetu Integracji Europejskiej.

Zawislak, Michat, thum. 2018. ,,Wyrok Sadu Administracyjnego z Dijon w sprawie
stotowek szkolnych z dnia 28 sierpnia 2017 r.” Przeglqd Prawa Wyznaniowego
10:289-93.

Zgolinski, Igor. 2018. Komentarz do KK. Warszawa: LEX.

Zur, Katarzyna. 2014. ,,Obraza uczué religijnych w polskim prawie karnym. Wy-
brane zagadnienia prawne.” Przeglgd Prawa Wyznaniowego 6:167-78.

Prawo do réwnego traktowania a dyskryminacja religijna
Streszczenie

Oproécz aspektow pojeciowych i analizy orzecznictwa (krajowego i UE) przed-
miotem niniejszego opracowania sg kwestie: hierarchii rownosci, w tym ,,progre-
sywne interpretacje” ustawodawstwa wspolnotowego, ktore staty si¢ podstawg po-
tencjalnych konfliktow migdzy prawem UE a prawem krajowym (szczeg6lnie w za-
kresie konstytucyjnym). W zakresie analizy skoncentruje si¢ rowniez na dziataniach
afirmatywnych (szczegodlnie prawno-procesowych), ktorych obszar i charakter pow-
szechnie deroguje prawa podmiotowe, a wigc takze prawo do rownego traktowania.
Eliminacja towarzyszacej podstawowym prawom cztowieka zasady proporcjonal-
nosci, generuje zarowno niespojnos¢ prawa, jak i podzialy hierarchiczne podmiotéw
na grupy, czy klasy wazniejsze i mniej wazne (chronione i zwolnione z ochrony pra-
wnej). Stanowi zatem do$¢ powszechny czynnik przedmiotowych dziatan afirma-
tywnych. Zakres artykutu swoja trescig koncentruje si¢ na tytutowym prawie do ro-
wnego traktowania, w tym ocenie realizacji tego prawa w aspekcie materialno-pro-
cesowym wobec powszechnych praktyk wynikajacych z dyskryminacji religijnej
(religii chrzescijanskie;j).

Stowa Kkluczowe: rowno$¢, dyskryminacja, prawo do réwnego traktowania, dys-
kryminacja religijna, religia monoteistyczna

Right to Equal Treatment and the Question of Religious Discrimination
Summary

Apart from conceptual aspects and the analysis of the (national and Community)
judicature, this article focuses on two questions: (1) the hierarchy of equality, in-
cluding the “progressive interpretations” of the Community legislation, which have
caused potential conflicts between the Community law and the national law (in parti-
cular constitutional law), and (2) the affirmative (in particular procedural law) ac-
tions whose scope and nature consistently derogates from the rights of individuals,
including the right to equal treatment. The elimination of the principle of propor-
tionality in respect of the basic human rights generates inconsistency of the law as
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well as hierarchical divisions of individuals into groups or classes subject to unequal
treatment those who enjoy legal protection and those who are excluded from it. It is
a fairly common aspect of the affirmative actions in question. This article discusses
the titular right to equal treatment, including the assessment of how this right is exer-
cised and protected in substantive and procedural law, in view of the common pra-
ctice of religious discrimination (against Christians).

Key words: equality, discrimination, right to equal treatment, religious discrimi-
nation, monotheistic religion
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INTERPRETATION OF THE LAW AS THE BASIS
FOR THE UNIFORMITY OF THE SUPREME COURT
IN RELATION TO A CASSATION APPEAL

1. Presentation of the issue

The aim of this article is to analyze issues related to the interpretation of
the law in the Polish legal system as well as the role which the legislator assi-
gns to the interpretation of the law, bearing in mind Art. 398° of the Code of
Civil Procedure,* as well as Art. 1 of the Supreme Court Act® and Art. 2 of
the Constitution of the Republic of Poland.® According to the mentioned pro-
visions of the Code of Civil Procedure and the Supreme Court Act, an erro-
neous interpretation may constitute a violation of the law and be the basis for
bringing a cassation appeal to the Supreme Court, one of the main tasks of
which is to ensure compliance with the law and uniformity of jurisprudence
by considering remedies and adopting resolutions to resolve legal issues.
This article will therefore be focused on the following issues: what is the aim
of a cassation appeal in the context of ensuring the uniformity of juris-
prudence; what is the interpretation according to the Polish doctrine of civil
law and jurisprudence, the erroneous implementation of which constitutes an
infringement of the law and the basis for the cassation appeal; what are the
views regarding the mentioned issues of interpretation in the German legal
system, and whether, taking into consideration the mentioned legal pro-
visions, the erroneous interpretation is an interpretation inconsistent with art
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1 Act of 17 November 1964, the Code of Civil Procedure, Journal of Laws of 2020, item 1575
as amended [henceforth cited as: CCP].
2 Act of 8 December 2017 on the Supreme Court, Journal of Laws of 2020, item 190.

3 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws of 2009, item 114
as amended.
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(if so, with which one) or with the uniform jurisprudence line of the Supreme
Court. The aim of these considerations is not to provide a comprehensive ex-
planation of the issue, but rather to make the important role of interpretation
in the Polish legal system more familiar and more in-depth.

2. The aim of a cassation appeal as ensuring a uniform line
of jurisprudence by the Supreme Court, ensuring legal safety

As it has been emphasized in the Polish doctrine, the uniformity of juris-
prudence has long been regarded as an important constitutional value. During
the period of absolutist rule, it was a source of a strong power and an expre-
ssion of the Kings’s influence in the legislative and judicial sphere. After the
spread of the separation of powers, the uniformity of jurisprudence acquired
a new meaning as a basis for political uniformity through the efficient, effe-
ctive and legitimate operation of the State apparatus [Gudowski 2012, 149ff].
The essential condition for this was the uniformity of legislation and the uni-
formity of judicial decisions [Idem 2013, 884ff], which was intended to en-
sure legal safety. It should be pointed out that, especially in the early 19th
century, the uniformity of the understanding of the law meant the safety of
turnover, which was characteristic not only of the process and case-law, but
was an expression of the social and economic thought of an era in which uni-
formity of law was therefore one of the highest values.

This trend was clearly reflected in the 19th century study of law, concer-
ning both procedural and substantive law. According to the jurisprudence of
concepts used in Germany at that time, legal concepts with an unchanging
content, such as absolute ownership, the numerus clausus principle of pro-
perty rights, the contrast of absolute property rights with relative obligation
rights were considered as the highest value. The introduction of these con-
cepts with constant and unchangeable content was intended to ensure their
uniform understanding by all citizens, as opposed to the feudal property pre-
viously in force, as a right with a variable content, which could consist of di-
fferent rights each time. However, constant-content concepts introduced into
the legal system at the beginning of the 19th century were intended to ensure
the security of turnover, consisting in a uniform understanding of them,
which would give confidence in the law. From that time on, the purchaser
knew the content of the burden of the purchased item [Schwab and Léhning
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2010, 137]. In addition, the creditors knew what kind of asset they could re-
cover from the debtor’s assets, i.e. they knew the content of their rights and,
finally, they knew that the debtor could not, under bilateral agreements, “take
things out” of his assets for fear of creditors, which was at the root of the co-
ncept of limited rights in rem. These assumptions were an expression of the
19th century certainty of turnover, based on abstract legal concepts with con-
stant, unchanging content of rights. With the end of feudalism and the begi-
nning of capitalism, legal transactions required certainty and security, which
consisted precisely in a uniform understanding of abstract legal concepts and
thus in the uniform application of the law, consisting in a uniform under-
standing by the legislator, legal science and case-law.

Similar certainty was to be provided by the institution of cassation appeal,
guaranteeing citizens the certainty of turnover through uniformity of case-
law. As has been emphasized to this day in the Polish legal doctrine, the pu-
blic interest prevails in cassation, as a means of controlling the exercise of
the law and aimed at unifying the case-law of common courts and settling
precedent cases which affect the development of law and court judicature
[Jodtowski, Resich, Lapierre, et al. 2009, 491; Erecinski 2016, 194]. The ad-
missibility and examination of cassation systemic and procedural is justified
in those cases in which its public law functions (interests) can be performed.
Its aim is therefore to check the legality of final decisions of courts of second
instance appealed against by it. By this control, the cassation appeal is inten-
ded to serve the rule of law and the unity of the judiciary, and at the same ti-
me to enable the Supreme Court through direct insight into the jurisprudence
of lower courts and the implementation of judicial supervision [ibid., 198].
In its decision of 4 February 2000, the Supreme Court emphasized that “the
primary objective of the cassation procedure is to protect the public interest
by ensuring uniformity of interpretation and the contribution of the Supreme
Court to the development of law and jurisprudence.” It can therefore be
assumed that the purpose of a cassation appeal is to ensure uniformity of in-
terpretation, understood as the result of interpretation. This raises the ques-
tion of understanding of the interpretation, which, in the absence of a statu-

4 Order of the Supreme Court of 4 February 2000, 11 CZ 178/ 99, OSNC 2000, no. 7-8, item
147.
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tory explanations, will be presented on the basis of considerations of doctrine
and case-law.

3. Interpretation of law according to Polish civil law doctrine

Quite a lot of space has been devoted to Law interpretations in the Polish
legal science, so neither the authors nor their publications will be presented
here. However, it should be noted at this point that an interpretation of law®
is understood, among other things, as a “way of recreating, performing
awork,” comparing it to the interpretation of musical, theatrical or literary
works [Leszczynski 2004, 109ff].% In the Polish legal system, as a rule, an
interpretation consisting of a literal reading of the provisions of the law by
means of a linguistic interpretation, the borderline of which is the verbal so-
und [Morawski 2002, 115ff; Tobor 2013, 109ff].” The aim of this interpreta-
tion is to establish the true meaning of a provision of law, i.e. an objectively
correct sense and to apply it to the factual situation being resolved (subsum-
ption) [Grzybowski 1985, 158].8 In theoretical-legal literature, two naturali-
stic approaches to the interpretation of the law are competing:® the so-called

5 Interesting comments on the interpretation of the law [Morawski 2014, 251ff; Tobor 2013,
40ff], according to which the intention of the legislator plays a central role in legal discourse.

6 Cf. also: definitions of Z. Radwanski’s and A. Olejniczak’s interpretation, according to
which: “it is a peculiar thought process consisting in determining the proper meaning of
legal texts that constitute the basis for reconstructing the legal norm sought,” [Radwanski
and Olejniczak 2011, 65]. Skowronska-Bocian indicates similarly that the interpretation
is “finding the real normative meaning of regulations” [Skowronska-Bocian 2005, 63].

"Points to various meanings of the term “literal interpretation,” with the most frequently iden-
tified, according to the author, with linguistic interpretation; on law as a linguistic pheno-
menon [Zirk-Sadowski 2000, 81ff].

8 Grammatical (linguistic) interpretation seeks to establish the real meaning of expressions
and phrases used in a legal provision (semantic analysis) based on the principles of langua-
ge syntax (syntactic analysis) [Bielska-Brodziak and Tobor 2019, 255-64].

9 However, as Zirk-Sadowski points out, “the greatest influence on the views of the analytical
philosophy of law had the works of K. Ajdukiewicz, in particular his directive concept of
linguistic meaning” [Zirk-Sadowski 2000, 88], and J. Wroblewski in his works attempted
to extend the concept of K. Ajdukiewicz.
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semantic/semiotic (clarification)'® approach, derived from J. Wroblewski,
and the derivative approach [Zielinski 2002], derived from M. Zielinski. The
semantic approach consists, in general, of assigning a specific meaning to
a legal text, while the derivational approach consists of deriving norms from
the legal text, understood as statements meeting certain requirements, in par-
ticular as statements explicitly expressing an order or prohibition addressed
to a directly specified addressee in order to directly implement the described
behavior in specific circumstances.™ It is stressed that if the literal interpre-
tation does not produce clear results, a purposeful interpretation is used.*
Thus, according to the majority of representatives of the Polish legal science,
purposeful interpretation is used interchangeably for literal interpretation.
Meanwhile, in view of the rich case-law,'® one may agree with Z. Radwanski

10 The source of J. Wréblewski’s concept is his fundamental work Issues of the theory of inter-
pretation of folk law (1959), cf. more widely: Pohl and Zielinski 2011, 7ff. Supporters of
this theory include, among others, Morawski 2006, 16.

11 Cf. however, Sarkowicz 1994, 122-23, which indicates that the clarifying theory can be
seen as a fragment of a broader derivational concept; cf. also: Wroblewski 1990, 55; Pul-
ka 2004, 22; Patryas 2001, 147.

12 Cf. e.g. “the interpretation of the law in the process of judicial application of the law is inci-
dental in nature and appears appropriately in two situations: when the meaning of an ex-
pression or term in a given ethnic language is uncertain and when it seems appropriate to
deviate from the established meaning of the expression or term in favor of its functional
socio-political context” [Smolak 2007, 28]; “both in the case law of common courts and
in the case law of administrative courts it is generally accepted that linguistic interpreta-
tion takes precedence over systemic and purposeful (functional) interpretation” [Kierska
and Marek 2015, 88].

13 Cf. the Supreme Court judgment, concerning the interpretation of civil law provisions, acco-
rding to which: “A rule formulated in doctrine and judicature recognizes the following or-
der of different ways of interpretation: linguistic interpretation, systemic interpretation,
functional (intentional) interpretation. A departure from it and the preference given to in-
tentional interpretation in the adopted order, including rules which require that their social,
economic and axiological context be taken into account when determining the meaning
of the rules, can only justify valid reasons, in particular radical changes in the law and the
consequent need to adapt it to new socio-political conditions. [...] A separate question is
whether and under what circumstances it will be necessary to use all of these interpre-
tations in turn,” judgment of the Supreme Court of 3 April 2001, | CKN 1405/98, Lex no.
52703; cf. also resolution of the Supreme Court of 22 November 2002, | KZP 41/02,
OSNKW 2003, no. 1-2, item 4; resolution of the Supreme Court of 30 September 1998, |
KZP 11/98, OSNKW 1998, no. 9-10, item 44; resolution of the composition of seven jud-
ges of 25 April 2003, 111 CZP 8/03, Lex no. 77172. Such a position was previously taken
by the Supreme Court in a resolution of 10 December 2009, 11l CZP 110/09, Lex no.
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that “the Judicature of the Supreme Court of the Civil Chamber, while reco-
gnizing the competence of courts to control the results of a linguistic inter-
pretation by systematic or functional interpretation, assumes that they should
always carry out this interpretation; otherwise, courts could not assess whe-
ther the results of a linguistic interpretation do not conflict with the results
of a systematic or functional interpretation. As a result, | consider the phrase
used in the Supreme Court’s statements to be inaccurate, namely that non-
linguistic interpretation can only be used when it fails to produce results that
are incompatible with systematic or functional-axiological interpretation”
[Radwanski 2009, 16].%* Nevertheless, a similar position, i.e. treating purpo-
seful interpretation only as one of the auxiliary means of interpretation, is ta-
ken by E. Waskowski and T. Grzybowski in Polish legal science. Ultimately,
it should also be pointed out that despite the fact that Polish authors refer to
the so-called purposeful interpretation, they do not explain in principle how
to apply this interpretation, i.e. by what means they read the purpose of the
Act. This makes the question of purposeful interpretation rather vague and
confirms the general statement that “the rules of interpretation are often dis-
puted, unspecified and unsystematic” [Wronkowska and Ziembinski 2001,
155].%°

531132, assuming that it is not necessary to use all types of interpretations; Supreme Court
in a resolution (7) of 21 December 2007: “This provision is [...] a clear signal from the le-
gislator that, when interpreting the provisions concerning the freedom of the parties to
form contractual relations, linguistic interpretation should always be supported by a pur-
poseful interpretation, since not only what results directly from the Act, but also non-legal
norms and the function and purpose of the regulation should be taken into account,” Il
CZP 74/07, OSN IC 2008, no. 9, item 95.

14 See also Grzybowski 1985, 157ff, who emphasizes that there is no justification for distingu-
ishing between separate and independent methods of interpretation. Rather, we should
talk about a set of simultaneously operating directives, related to different contexts or
points of view: linguistic, systemic, social and political, which emphasizes that linguistic
interpretation cannot be made outside the social, political and systemic context.

15 As to the need to develop a general Polish integrated theory of interpretation, cf. Zielifiski
and Zirk-Sadowski 2011, 99ff; Morawski 2002, 26ff; Tobor 2013, 44ff.
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4. Incorrect interpretation according to case law
and the Polish legal doctrine

Bearing in mind that it is unclear what is an interpretation of the law and
what its methods are, it is difficult to understand what the legislator under-
stands by an “incorrect interpretation” as referred to in Art. 3983 para. 1,
point 1 CCP. Pursuant to the aforementioned provision, a party may base
a cassation appeal on a breach of substantive law by an incorrect interpreta-
tion or application thereof. Therefore, the legislator clearly indicates that an
erroneous interpretation may lead to an infringement of the law, and more-
over, it mentions the erroneous interpretation of the law as the first basis for
lodging a complaint in cassation. This means that the issue of interpretation
(including misinterpretation) is an extremely important element of the Polish
legal system, which requires explanation.

Just like “interpretation,” “misinterpretation” is a doctrinal term. Accor-
ding to the views of the doctrine established in the jurisprudence, “an errone-
ous interpretation of a provision of substantive law consists of misunderstan-
ding the content or meaning of a provision of law, including the notions con-
tained in the standard referring to valuable extra-legal assessments. It is an
incorrect interpretation of a provision deviating from the result of correct ap-
plication of generally accepted rules for the interpretation of legal provisions
and the acquis communautaire and case-law” [Erecinski 2016, 355; Pio-
trowska 2019, 1080; Géra-Btaszczykowska 2020, 1194].1° As it is pointed
out, “this form of infringement also includes determining the content of ge-
neral legal concepts” [Paszkowski 2019, 1365].}" The question arises, there-
fore, what is the misinterpretation of the law supposed to consist of? Repre-
sentatives of doctrine and case-law point to two issues: first of all, an erro-
neous interpretation consists in an erroneous choice of the mead of sub-
stantive law interpretation (linguistic, functional, systemic), if the choice of
a different method would lead to a different result of interpretation in the ca-
se being settled [Piotrowska 2019, 1081; Erecinski 2016, 355; Wroblewski

16 Cf. judgment of the Supreme Court of 19 January 1998, | CKN 424/97, OSNC 1998, no. 9,
item 136; judgment of 20 November 2002, 11 CKN 1492/00, Legalis; judgment of 2 April
2003, | CKN 160/01, Lex nr 78813.

17 Cf. also judgment of the Supreme Court of 19 January 1998, | CKN 424/97.
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1972, 116-17, 124]. For this reason, part of the doctrine and case-law indica-
tes that, when explaining the content and meaning of a rule of law, the court
should use all possible means of interpretation [Erecinski 2016, 355; Gora-
Btaszczykowska 2020, 1194]. A certain and correct result of an interpre-
tation is when the same effect is achieved by applying different interpretative
means [Piasecki 2006, 1476]. On the other hand, it is accepted that where the
application of the rules on linguistic interpretation has led to the clarification
of interpretation uncertainties, there is no need to apply the directives to non-
linguistic, systemic or functional interpretation.’® These two positions there-
fore represent the opposite of the approach to misinterpretation.

Furthermore, as the case-law underlines, there is a need to interpret legal
provisions where there is no uniform or established line of jurisprudence in
relation to a particular provision or where there is a manifest defect in the in-
terpretation adopted and the dominant one. In turn, such a need will not arise
if the interpretation is sufficiently and properly explained by the judiciary,
and in particular by the case-law of the Supreme Court.’ Similarly, as re-
gards to an appeal in cassation, it may be justified on the grounds that there
is a need to interpret provisions which give rise to serious doubts or which
give rise to divergences in the case-law of the courts, and that it needs to be
shown that a specific, seriously questionable provision of law has not been
interpreted or that an uneven interpretation gives rise to clearly identified di-
vergences in case-law.?® The mentioned case law shows that there is a need
for interpretation where there is no uniform line of judgement. In such a situ-
ation, there is an impression of legal uncertainty as to how the court under-
stands and interprets legal provisions. This is confirmed by Art. 1, point l1a
of the Supreme Court Act: “The Supreme Court is an organ of judicial power,
appointed to exercise the administration of justice by ensuring the legality
and uniformity of the jurisprudence of common courts and military courts by
considering remedies and adopting resolutions resolving legal issues.” Com-
paring the aforementioned provision with the previously referred to Art.
3983, para. 1, point 1 CCP, concerning erroneous interpretation as a basis for

18 Cf. substantiation of the resolution of Supreme Court 7, legal principle, of 25 April 2003,
111 CZP 8/03, OSNC 2004, no. 1, item 1.

19 Decision of the Supreme Court of 16 January 2003, | PK230/02, Lex Polonica 362434.
20 Decision of the Supreme Court of 18 June 2004, 11 CZ 65/04, not published.
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a cassation complaint considered by the Supreme Court, it should be pointed
out that the Supreme Court, when deciding on a cassation complaint, should
be guided by ensuring legality and uniformity of jurisprudence. However, on
the basis of an analysis of the jurisprudence already mentioned, it can be con-
cluded that if the main task of the Supreme Court is to ensure the uniformity
of jurisprudence, it is important for the Supreme Court to create a uniform
line of jurisprudence on the basis of an interpretation of regulations which
would correspond to this line. The uniformity of the line of jurisprudence ta-
kes precedence over, for example, changes in life relationships, regulated by
a given provision of law, where a contra legem interpretation should be ap-
plied. This is confirmed by the case law, which assumes that “ignoring a re-
solution of a panel of seven judges of the Supreme Court by the adjudicating
court would constitute a qualified violation of the law.”* Consequently, it
can be assumed that, in the Polish legal system, the Supreme Court, when
dealing with, among other things, cassation complaints, is a body intended
to ensure a uniform line of judgement in order to ensure legal security. Legal
security based on a uniform line of jurisprudence has therefore been con-
sidered to be more important than taking account of life relationships and in-
terpreting them contra legem. This would explain why so little attention is
paid to the issue of what constitutes a correct and erroneous interpretation of
the rules, as issues of principle of secondary importance.

5. The interpretation of the law according to German doctrine

The problem of interpretation is treated in the German legal system in
a completely different way from the Polish legal science and case-law. It
points, above all, to a strong link between the concept of law (explaining the
understanding of the law) and the method of interpretation of the law (explai-
ning how it should be read). It is clearly emphasized that the law has a poli-
tical function, i.e. depending on the accepted concept of the law and the clear-
ly defined way in which it is read, the result of the interpretation is different
and is also considered to be an incorrect interpretation, also in the context of
permitted and unlawful lawmaking. Although the court is in principle not bo-

21 Judgment of the Court of Appeal in Warsaw of 13 September 2019, V ACa 167/19, Lex no
2726859.
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und by the method of interpretation, it does however have a duty of metho-
dological correctness.

As mentioned above, at the beginning of the 19th century, there was a ju-
ry of concepts in Germany as a concept and method of interpretation of law,
according to which law is primarily scientific law, which is created and read
from the knowledge of philosophy by learned lawyers [Riithers, Fischer, and
Birk 2015, 290].% Therefore, the application and the interpretation of the law
took place through three elements: scientific abstract general terms with an
established content, which were associated with the so-called “scientific con-
cept.” The pyramid of concepts, allowing to deduce lower-order norms from
already known norms, the analytical and deductive method of law consisting
in creating a concept from the existing norms of law and then deducing new
norms of law from this concept [Larenz 1991, 76], as well as the method of
inversion, consisting in the independence of general order concepts, as if they
were like bodies of nature — ready-made and pre-shaped objects and concepts
thus constructed — were considered to be intrinsic, since their value lay in
their infinite applicability, including in cases that were not taken into account
when defining a concept.?® These elements were the starting point and the
centre of the jurisprudence of concepts as a method of applying and inter-
preting the law [Bucher 1966, 274ff]. It was characteristic for the representa-
tives of this method to believe that the use of abstract legal concepts and their
interpretation in the way described above was to ensure the safety of trade
and legal certainty through the uniformity of legal concepts. It should be no-
ted that due to the numerous flaws in the jury’s work on the use of concepts
as a method of legal interpretation, criticism of this method is now undispu-
ted. Criticism is mainly focused on the method of inversion itself and the
consequences of its application, but also on the resolution of legal disputes
based on abstract notions, causing the law to be distanced from life’s needs.

The social and political situation after the Second World War forced
a change in the method of applying and interpreting the law, through a rea-
ding of the law by the supreme values of the legal order, which are standar-

22 Citing G.F. Puchta as a representative of the jurisprudence of concepts [Larenz 1991, 21,
Puchta 1841, 30].

2 However, cf. Ihering 1884, and the satire of this method contained in the same work, entitled
The method of the use of the method. “In the jury’s heaven of notions. The image of fantasy.”
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dized in the constitution, maintained in the spirit of liberalism and anti-totali-
tarianism and the freedom to develop individuals on their own responsibility.
The change of method resulted in the inadmissibility of granting (or refusing
to grant) legal protection to the entitled person on the basis of abstract legal
notions, resulting from constitutional values: equality before the law and the
right to personal development. Therefore, for a legal practitioner, abstract le-
gal concepts are irrelevant because the application of the law is based on con-
sideration of the conflict of specific life needs, in relation to constitutional
values. In this way, case law has contributed to the spread of new rights, such
as the rights of the personality and the right to conduct a business. The con-
stitutional value of the right to self-development has also caused a change in
the understanding of legal certainty. It is not guaranteed by abstract notions,
because the law is constantly evolving, hence its inclusion in the permanently
formed content of the law is nonsense. Legal certainty guarantees a fair reso-
lution of possible conflicts of interest of trading participants by applying con-
stitutional values, and is therefore the result of valuing it on the basis of the
highest values of the legal system.

6. Is an interpretation that is not artful or an interpretation
that results in the law being unfair?

In view of the above considerations concerning German legal science,
two things must be pointed out: firstly, an interpretation that is not in accor-
dance with the principles of the art of interpretation, as laid down in a parti-
cular method of law, must be regarded as incorrect. This is obvious. More-
over, the openness of the method of interpretation used means that everyone
is able to check whether or not the judge has arrived at an interpretation in
accordance with the art, which results in methodological honesty.

Secondly, as German doctrine points out, the mistake of literal interpre-
tation lies primarily in considering it as a separate method of interpretation,
whereas it is only one element of interpretation. As F.C. von Savigny points
out, “the four elements of interpretation (grammatical, logical, historical and
systematic) provide insight into the content of the law. These are therefore
not the four types of interpretation that can be chosen according to taste and
preference, but the different actions that must work together for an interpre-
tation to succeed. While it may happen that one element once and another
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seems more important, all elements must be considered” [Savigny 1840,
216].%* Furthermore, according to German legal science, a mistake of literal
interpretation is not limited to the verbal wording, but incorrectly applied. In
order to establish the “wording” of a provision, the law-enacting one first
isolates the concept from the context of the law, which the legislator gave to
the concept. It causes the literal interpretation of the verbal wording to con-
stitute a detachment from the context and failure to achieve the aim of the
Act [Heck 1914, 126],%° under the pretext of determining the “pure sense of
the concept” or “objective sense.” Consequently, it is impossible to set a sta-
tutory objective. On the other hand, such an isolated concept does not contain
any content, i.e. the pure verbal sound as it is considered by the law’s appli-
cator. The pure verbal wording of the law, as a normative factual state of
affairs, does not exist, and therefore the linguistic support measures alone are
not sufficient to give the concepts of the law substance. For the most possible
verbal wording is, to the greatest extent possible, undefined, while the closest
lying verbal wording is, admittedly, defined, but surprisingly useless. A dis-
tinction must also be made between the general (statutory) verbal wording
of the law and the legal (legal science) verbal wording, where it is not po-
ssible to separate the remaining legal knowledge. Because the idea of lear-
ning the law is always the result of legal knowledge and therefore cannot be
separated from other knowledge. The concept of, for example, a joint stock
company, is a synthesis of a large number of legal sentences and interpre-
tation processes [ibid., 123]. In this way, when applying the law, the user de-
termines the verbal wording of a provision and gives it to it himself. There-

24 As the Author continues: “The success of any interpretation, on the other hand, depends on
two conditions to which these four elements can be reduced: firstly, in the expression of
the legislator’s thoughts that lies before us, it is necessary to be aware of his spiritual acti-
vity, which we want to bring out and make alive, and secondly, it is necessary to provide
this historical and dogmatic view of the whole in relation to the text under consideration.”
It should be stressed that the grammatical element corresponds to the Polish literal inter-
pretation, because “the grammatical element of interpretation consists in explaining the
statutory expressions used by the legislator.”

25 This is also the case in Polish literature: “analysis from the point of view of the linguistic
context [...] is connected with the systemic context and cannot be properly performed out-
side the social and political context” [Grzybowski, 1985, 158]; cf. however Tobor 2013,
107, which indicates the question in which situations a judge should refer to other eviden-
ce proving the intention of the legislature [ibid., 107ff].
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fore, he does not interpret, but “puts” into it the concept of content he wants
to see in it. It does not, therefore, make deductions, but inductions, which in
this case is unacceptable law-making.

Thirdly, a misinterpretation will be one which, in relation to the modern
method of interpretation — the jurisprudence of values — will cause a ruling
based on this interpretation to contradict the sense of justice and other values
of the legal order. The aim of any interpretation is to arrive at a solution that
is consistent with the sense of justice and the principles of the legal order as
enshrined in the constitution, even if this is done contra legem, and not to en-
sure the unity of jurisprudence in itself.

Conclusions

Bearing in mind the above preliminary outline of the problem of the role
of interpretation in the jurisprudence of the Supreme Court and, in particular,
of interpretation as a basis for Supreme Court rulings, a number of conclu-
sions can be drawn.

First and foremost, the uniformity of jurisprudence is a consequence of
the adoption in the Polish legal system that legal security is based on constan-
cy and certainty of decisions. Meanwhile, from a contemporary point of
view, it is much more important to arrive at a fair solution, i.e. one which is
in accordance with constitutional values. It is not of the utmost importance
to decide whether a decision was made in accordance with or against the exi-
sting line of jurisprudence. Therefore, the aim of an appeal in cassation sho-
uld be not so much to unify jurisprudence as to ensure a sense of justice in
the context of the decisions issued and constitutional values. The Supreme
Court acts on the basis of the Constitution, in which the principle of social
justice (Art. 2 of the Polish Constitution) is directly implemented, and not
the uniformity of jurisprudence.

It should be assumed that an erroneous interpretation is one which is not
in line with art, i.e. an accepted method of interpretation, and which leads to
a decision which is not in line with the sense of social justice, or which the
court makes in secret, in disguise or in an unauthorized manner. In the opi-
nion of the author, the court is obliged to have methodological honesty, con-
sisting in justifying the adoption of a specific method of interpretation and
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possibly rejecting the others. However, this raises a question about the role
of interpretation and its method in the Polish legal system.

In conclusion, in the opinion of the author, an interpretation that does not
satisfy the uniformity of jurisprudence is not wrong, because a court may
also make a contra legem interpretation when it considers that it is justified
in a particular case. For a court should always interpret and apply the provi-
sions in relation to a specific case and to ensure social justice as a constitu-
tional value. It is its violation that should make it possible to bring an appeal
in cassation, as the application of an erroneous interpretation that would
result in a breach of the law. Adopting a different (now common) position
would mean that it is not the rules that would be for life, but life for the rules,
and an interpretation contra legem that would contradict the overriding obje-
ctive of uniformity of jurisprudence, which would lead to absurdities.
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Interpretation of the Law as the Basis for the Uniformity of the Supreme
Court in Relation to a Cassation Appeal

Summary

Analyzing the achievements of Polish doctrine, the role of interpretation of the
law seems to be underestimated, which is particularly evident in the laconic expla-
nation by its representatives of the so-called “misinterpretation” as a basis for a ca-
ssation complaint. Meanwhile, the adoption by the legislator of the “incorrect inter-
pretation” as the basis for lodging a cassation appeal proves the importance of the
role of interpretation in the eyes of the legislator. The aim of the appeal in cassation
is to ensure a uniform interpretation of the law, in which legal certainty is sought.
However, according to a method and interpretation of the law which is commonly
used abroad in Germany, for example, legal security is ensured not so much by the
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uniformity of jurisprudence, but by the constitutionality of the judiciary’s decisions
based on constitutional values which ensure the fairness of decisions.

Key words: legal security, interpretation of laws

Wykladnia prawa jako podstawa jednolito$ci orzecznictwa Sadu Najwyzszego
w odniesieniu do skargi kasacyjnej

Streszczenie

Analizujagc dorobek polskiej doktryny, rola wyktadni prawa wydaje si¢ niedoce-
niana, co szczegdlnie wida¢ przy lakonicznym wyjasnianiu przez jej przedstawicieli
tzw. ,,blednej wyktadni” jako podstawy skargi kasacyjnej. Tymczasem przyjecie
przez ustawodawce ,,blednej wykladni” za podstawe wniesienia skargi kasacyjnej
$wiadczy o doniostosci roli wyktadni w ujeciu ustawodawcy. Celem skargi kasacyj-
nej jest przy tym zapewnienie jednolitej wyktadni prawa, w ktorej upatruje si¢ bez-
pieczenstwa prawnego. Tymczasem zgodnie z metodg i wyktadnig prawa powsze-
chnie stosowang obechie m.in. w Niemczech, bezpieczenistwo prawne jest zapewnia-
ne nie tyle przez jednolito$¢ orzecznictwa, co przez opafcie rozstrzygniec¢ sedzio-
wskich na warto$ciach konstytucyjnych, zapewniajacych sprawiedliwos¢ orzeczen.
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»INNA PRZYCZYNA” JAKO PRZESLANKA PROCESOWA
W STADIUM WYKONAWCZYM

Problematyka warunkéw dopuszczalnosci postgpowania karnego nalezy
do jednego z najbardziej kontrowersyjnych, a zarazem ztozonych zagadnien.
Roznice dotyczg nie tylko nazewnictwa, ale tez wzajemnego stosunku po-
jecia ,,warunki dopuszczalno$ci postgpowania” i pojecia ,,przestanki proce-
sowe” [Cieslak 1984, 437; Grzegorczyk i Tylman 2009, 171; Marszat 1992,
84-85; Waltos 2009, 460-62]. Przyktadowo T. Grzegorczyk oraz J. Tylman
[Grzegorczyk i Tylman 2009, 175-76] w $lad za M. Cieslakiem [Cieslak
1984, 439] przyjmujg, ze warunkami dopuszczalnosci procesu, czyli
przestankami procesowymi, sg okreSlone stany, sytuacje, z ktorymi prawo
karne procesowe taczy dopuszczalnosé albo niedopuszczalnos$¢ postepowa-
nia karnego. Z kolei J. Skorupka [Gruszecka, Kremens, Nowicki, i in. 2018,
232] przyjmuje, ze mianem warunkow dopuszczalnosci procesu karnego na-
lezy okresla¢ wszystkie okoliczno$ci wskazane w przepisie art. 17 § 1 Kode-
ksu postepowania karnego®, mianem przestanek procesowych zas tylko oko-
licznosci okre$lone w art. 17 § 1 pkt 5-10 k.p.k., a sposrdd okoliczno$ci obje-
tych zakresem art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. tylko takie, ktére stanowia przeszkode
do wszczgcia 1 prowadzenia procesu, u podstaw ktorych nie lezy merytory-
czna ocena sprawy. Wzglad na charakter przestanek formalnych i material-
nych oraz ich znaczenie dla procesowej decyzji o umorzeniu postgpowania,
czyni zasadne rozrdéznianie poje¢ przestanki procesu oraz warunki dopu-
szczalnosci procesu i potraktowanie drugiego z tych poje¢ jako szerszego,
obejmujacego swym zakresem pierwsze z nich.
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! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2020 r., poz. 30
z pdzn. zm. [dalej cyt.: k.p.k.].
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Punktem wyjscia teoretycznej konstrukcji przestanek procesowych jest
stwierdzenie faktu, ze prawo karne procesowe w pewnych okreslonych wa-
runkach uznaje postepowanie karne za niedopuszczalne i dlatego zakazuje
jego wszczecia, gdy sytuacja (stan) powodujaca niedopuszczalnos¢ postgpo-
wania wystapita i jest znana organowi procesowemu przed wszczeciem po-
stepowania, a nakazuje juz wszczgte postepowanie umorzy¢, gdy sytuacja
powodujaca niedopuszczalno$¢ postgpowania zostanie ujawniona lub pow-
stanie dopiero w toku procesu. To whasnie te warunki okres$la si¢ mianem
przestanek procesowych badz warunkéw dopuszczalno$ci postgpowania
karnego [Grzegorczyk i Tylman 2009, 172-73]. W doktrynie przewaza sta-
nowisko, zgodnie z ktorym przez warunki dopuszczalno$ci postgpowania ro-
zumie si¢ wlasnie przestanki procesowe, a wiec pojecia te majg charakter sy-
nonimiczny, sa rtOwnoznaczne i majg t¢ samg tre$¢ i zakres [tamze, 175; Wal-
to$ 2009, 462].

Wszystkie przestanki procesowe dzieli si¢ na przestanki pozytywne (do-
datnie), czyli takie, ktoére muszg zaistnie¢, aby postepowanie byto dopusz-
czalne, oraz przestanki negatywne (ujemne), czyli takie, ktére nie mogg ist-
nie¢, aby postgpowanie byto dopuszczalne. Z uwagi na to, ze rdznie ksztat-
tuje si¢ zasieg dziatania poszczegdlnych przestanek procesowych w plasz-
czyznie etapoOw procesowych, wyrdznia si¢ przestanki odnoszace si¢ do
wszystkich stadiéw procesowych (res iudicata, istnienie strony procesowej,
brak podsadnosci); przestanki odnoszace si¢ tylko do postgpowania przygo-
towawczego i jurysdykcyjnego; przestanki odnoszace si¢ tylko do postepo-
wania jurysdykcyjnego oraz przestanki odnoszace si¢ tylko do postgpowania
wykonawczego — przedawnienie wykonania kary, darowanie kary w drodze
taski lub amnestii) [Cieslak 1984, 441-42; Grzegorczyk i Tylman 2009, 179;
Waltos$ 2009, 462].

Wisrdd innych podziatow wyrdznia sie przestanki ogolne i szczegodlne
oraz przestanki bezwzgledne warunkujace dopuszczalno$¢ postepowania
przeciwko okreslonej osobie o okre$lony czyn w kazdym uktadzie pro-
cesowym (abolicja, $mier¢ oskarzonego, stan sprawy osadzonej, zawistos§¢
postgpowania, darowanie kary) oraz przestanki wzgledne warunkujace do-
puszczalno$¢ postepowania tylko w okreslonym uktadzie procesowym (np.
brak skargi uprawnionego oskarzyciela, wniosek o $ciganie, wlasciwo$¢ sa-
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du, podsadnosé¢ sgdom powszechnym) [Cieslak 1984, 442-43; Grzegorczyk
i Tylman 2009, 179-80].

Wreszcie ze wzgledu na znaczenie danej okolicznosci przestanki dzieli
si¢ na przestanki o charakterze czysto formalnym (podsadno$¢ polskim sa-
dom karnym, wtasciwo$¢ organu procesowego, istnienie stron procesowych,
skarga uprawnionego podmiotu; stan sprawy osadzonej — res iudicta, stan
zawisto$ci sprawy — litis pendentio); przestanki o charakterze mieszanym
(warunki o zabarwieniu materialnym i zaliczane najczeSciej do instytucji
prawa materialnego, jak np. abolicja, przestanki wykonania kary, tj. daro-
wanie kary w drodze taski lub amnestii, warunkowe zwolnienie, warunkowe
zawieszenie wykonania kary); oraz przestanki o charakterze materialnym
(warunki decydujace o dopuszczalnosci postepowania karnego, stanowiace
zarazem warunki odpowiedzialno$ci z punktu widzenia prawa materialnego,
dostarczaja przyktadu podwojnego warto§ciowania prawnego, prawo mate-
rialne czyni je warunkami odpowiedzialno$ci, prawo procesowe warunkami
dopuszczalnosci postepowania) [Cieslak 1984, 444-45].

Bezposredni asumpt do niniejszych rozwazan stanowily zapatrywania
prawne wyrazone w postanowieniu Sadu Apelacyjnego’ w Gdansku z dnia
7 lutego 2017 r.® Antycypujac dalsze rozwazania juz w tym miejscu nalezy
wskazac, ze powyzsze stanowisko pozostaje w opozycji do wieloletniej oraz
ugruntowane;j linii orzeczniczej sagdow powszechnych, ale tez pogladow pre-
zentowanych w nauce prawa karnego wykonawczego. W stanie faktycznym
sprawy bedacej przedmiotem rozpoznania, w stosunku do skazanej Sad Re-
jonowy zarzadzil wykonanie kary pozbawienia wolnosci. Nastepnie — jak
wynika z uzasadnienia glosowanego postanowienia — obronca skazanej zto-
zyl wniosek o udzielenie zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolno$ci
w systemie dozoru elektronicznego. Sad penitencjarny uznajac, iz wobec
niespelnienia warunkoéw formalnych do udzielenia zgody na odbywanie kary

2 Dalej cyt.: SA.

3 Sygn. akt 1l AKzw 100/17, KSAG 2 (2017), s. 224-27. Stanowisko wyrazone w powyzszym
judykacie zostato nastepnie przyjete w postanowieniu SA w Szczecinie z dnia 6 pazdzier-
nika 2017 r. sygn. akt Il AKzw 1165/17, OSASz 4 (2017), s. 31-41.
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w systemie dozoru elektronicznego, umorzyt postepowanie w tym przed-
miocie na podstawie art. 15 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego*. Powyzsza
decyzja procesowa zaskarzona zostala przez obroncg. W nastgpstwie roz-
poznania wniesionego $rodka odwolawczego, SA w Gdansku wyrazit zapa-
trywanie prawne, zgodnie z ktérym w razie stwierdzenia, iz nie zostata spet-
niona przestanka okreslona w art. 431a § 1 pkt 1 k.k.w., nieuzasadnione jest
umarzanie postepowania incydentalnego na podstawie art. 15 § 1 k.k.w., lecz
sad powinien wyda¢ postanowienie 0 odmowie udzielenia zgody na odbycie
kary pozbawienia wolnos$ci w warunkach dozoru elektronicznego.

Uzasadniajac powyzszy poglad SA wskazal, Ze nie nalezy myli¢ prze-
szkod procesowych, o jakich mowa w art. 15 § 1 k. k.w., z przestankami, ja-
kie ustawodawca ustanawia dla podjecia okreslonej decyzji merytorycznej
w postgpowaniu incydentalnym, takim jak postgpowanie w przedmiocie
udzielenia zgody na odbywanie kary pozbawienia wolno$ci w systemie do-
zoru elektronicznego lub w przedmiocie udzielenia warunkowego przedter-
minowego zwolnienia z odbycia reszty kary. Nawet bowiem, jesli z uwagi
na brak elementu ocennego w danym warunku ustawowym mozna bytoby
uznaé, ze ma on charakter przestanki formalnej, to z pewnoscig nie stanowi
on przeszkody procesowej w rozumieniu art. 15 § 1 k. k.w., ktéra uniemozli-
wialaby rozpoznanie sprawy co do istoty. Przeszkoda procesowa bowiem to
okoliczno$¢ o charakterze $cisle procesowym, a wigc wylaczajgca w ogodle
mozliwo$¢ przeprowadzenia danego postepowania, a nie okolicznos$¢ unie-
mozliwiajaca podjecie pozytywnej dla skazanego decyzji merytoryczne;.
Chodzi tu zatem o okoliczno$¢ oderwang od ksztaltu merytorycznych prze-
stanek danej decyzji. W przeciwnym razie dochodzi do przemieszania okoli-
cznosci stanowigcych ustawowe przestanki danej decyzji incydentalnej oraz
okoliczno$ci wytaczajacych to postepowanie incydentalne.

Jak si¢ wydaje powyzszego zapatrywania nie mozna uznaé za trafne.
W pierwszej kolejnosci zauwazmy, ze przestanki procesowe obejmuja sze-
roki zakres warunkow, ktore wynikaja z prawa procesowego oraz material-

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2020 r., poz. 523 [dalej
cyt.: kkw.].
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nego. Majg charakter formalny, mieszany, ale tez materialnoprawny. Te os-
tatnie przestanki sg z jednej strony warunkami odpowiedzialnosci karnej (np.
niepopelienie czynu z powodu braku ustawowych znamion czynu za-
bronionego lub gdy ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia przestepstwa,
znikoma spoleczna szkodliwos¢ czynu, niekaralno$¢ czynu niespowo-
dowana przedawnieniem), tj. decyduja o odpowiedzialno$ci z punktu
widzenia prawa materialnego, z drugiej wplyw na t¢ odpowiedzialno$¢ wy-
wotuja w drodze procesowej. Po drugie nalezy zauwazy¢, ze poszczegolne
przestanki procesowe maja rozny charakter i odmiennie ksztattuje sig ich za-
kres dziatania w kazdym ze stadiow procesowych. Ugruntowane jest przy
tym stanowisko, ze mdéwigc o innych przyczynach wylaczajacych po-
stepowanie pamigta¢ nalezy o dyrektywie odpowiedniego stosowania prze-
pisow k.p.k. (art. 1 § 2 k.k.w.), ale tylko w kwestiach nieuregulowanych
w k.k.w. Takg nieuregulowang kwestig sg wtasnie ,,inne przyczyny”. Desy-
gnatow tego pojecia mozna wprawdzie poszukiwaé w odpowiednim sto-
sowaniu art. 17 k.p.k. oraz w wypracowanym na jego tle orzecznictwie, ale
przy uwzglednieniu specyfiki postepowania wykonawczego [Postulski
2011, 99]. W efekcie wtasnie z uwagi na owg specyfike stadium wykonaw-
czego w doktrynie prawa karnego wykonawczego wyrdznia si¢ przestanki
ogolne, ktore dotyczg warunkéw dopuszczalnos$ci calego stadium wy-
konawczego procesu karnego oraz przestanki szczegolne zwigzane z mozli-
woscig wystgpienia w stadium wykonawczym postgpowan incydentalnych
dotyczacych roéznych instytucji, o ktérych zastosowaniu musi rozstrzygnac¢
sad. Wsrod tych ostatnich wyrdznia si¢ grupe przestanek wiasciwych dla
wszystkich postepowan incydentalnych, tzn. warunkéw decydujacych o do-
puszczalnos$ci orzekania przez sad w stadium wykonawczym procesu (prze-
stanki szczegdlne pozytywne obejmujace wiasciwos¢ sadu orzekajacego,
zdolno$¢ procesowa, legitymacje procesowa oraz przestanki szczeg6lne uje-
mne obejmujace res iudicata i lis pendens). Przestanki szczegélne po-
stepowan incydentalnych to warunki dopuszczalnosci $cisle zwigzane z kaz-
dym rodzajem postepowania [Swida 1974, 31-39]. W tym $wietle zasadniczy
argument SA w Gdansku, iz przeszkod procesowych o jakich mowa w art.
15 § 1 k.k.w. nie nalezy myli¢ z przestankami, jakie ustawodawca ustanawia
dla podjecia okreslonej decyzji merytorycznej w postgpowaniu incyden-
talnym, przeszkoda procesowa bowiem to okoliczno$¢ $cisle procesowa, nie
moze zosta¢ uznany za konkluzywny.
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V.

Prima vista mogtoby si¢ wydawa¢, ze argumentacja przedstawiona przez
SA w Gdansku, znajduje wsparcie w tresci regulacji normatywnych zawar-
tych wart. 43Ik k.k.w. oraz art. 431l k.k.w. W obu tych przepisach mowa jest
bowiem o postanowieniu sadu penitencjarnego o ,,odmowie udzielenia zez-
wolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnos$ci w systemie dozoru ele-
ktronicznego”. Jak si¢ jednak wydaje brzmienie powyzszych przepisow je-
dynie pozornie wzmacnia zapatrywanie wskazanego powyzej sadu.

Nie sposdb bowiem nie dostrzegac tego, ze ksztalt poszczegbdlnych insty-
tucji prawa karnego wykonawczego oraz instytucji prawa karnego stoso-
wanych w stadium wykonywania kary okreslany jest tak przez przestanki fo-
rmalne, jak i materialne. Przyktadowo w przypadku warunkowego zwol-
nienia do przestanek formalnych zalicza si¢: skazanie na karg pozbawienia
wolnos$ci oraz odbycie wymaganej czesci kary (obejmujace formalne mini-
mum ogolne oraz szczegdlne minima formalne stosowane wobec recydy-
wistow oraz skazanych na kary 25 lat i dozywotniego pozbawienia wol-
nosci). Przestanka materialng jest tzw. pozytywna prognoza krymino-
logiczna, ktorej trescig jest przekonanie, ze skazany bedzie przestrzegat po-
rzadku prawnego, a w szczego6lnosci nie popelni przestepstwa [Lachowski
2010, 175-267].

Z kolei w przypadku zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wol-
no$ci w systemie dozoru elektronicznego do przestanek formalnych zalicza
si¢: skazanie na karg pozbawienia wolnoS$ci nieprzekraczajaca roku, przy
braku wystepowania warunkow przewidzianych w art. 64 § 2 Kodeksu kar-
nego®; posiadanie okre$lonego miejsca pobytu, zgoda wspolzamieszku-
jacych ze skazanym oraz warunki techniczne. Przestanka materialna jest po-
zytywna prognoza, iz odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego be-
dzie wystarczajace do osiagnigcia celow kary [Dagbkiewicz 2018, 248-57].

Podobnie zastosowanie instytucji w postaci zwolnienia od reszty kary
ograniczenia wolnosci. Przestankami formalnymi sa: odbycie przynajmniej
polowy orzeczonej kary oraz wykonanie natozonych obowigzkow, orze-

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 z p6zn. zm.
[dalej cyt.: k.k.].
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czonych $rodkow karnych, srodkéw kompensacyjnych czy przepadku. Prze-
stanka materialng.

Brak danej przestanki bedzie determinowat zarazem rodzaj rozstrzy-
gnigcia podejmowanego przez sad lub sad penitencjarny. Niewystapienie
warunku formalnego, np. w postaci odbycia potowy kary pozbawienia wol-
nosci skutkowaé bedzie umorzeniem postgpowania w tym przedmiocie. Po-
dobnie, gdy osoba skazana, winna odby¢ kolejno dwie lub wigcej niepo-
dlegajacych taczeniu kar pozbawienia wolnosci, a suma orzeczonych kar
pozbawienia wolnosci przekracza jeden rok — nawet w przypadku, gdy je-
dna lub wszystkie kary jednostkowe zostaly orzeczone ponizej roku — w ta-
kim wypadku mamy do czynienia z okolicznos$cig wytaczajacg postepowanie
w przedmiocie odbywania kary pozbawienia w systemie dozoru elektro-
nicznego powodujacg konieczno$¢ umorzenia postepowania incydentalnego
z uwagi na niezaistnienie przestanki formalnej. Z drugiej strony pozytywne
przesadzenie przez sad lub sad penitencjarny o ziszczeniu si¢ warunku for-
malnego przy jednoczesnym braku przestanki materialnej skutkowaé bedzie
podjeciem decyzji merytorycznej w postaci postanowienia o odmowie np.
udzielenia zgody na odbycie kary pozbawienia wolno$ci w warunkach do-
zoru elektronicznego, o odmowie udzielenia warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia itp.

Warto tez dostrzec, ze ustawodawca ten tryb procedowania oraz rozstrzy-
gania w razie nieziszczenia si¢ warunkdéw formalnych przewidziat nie tylko
wart. 15 § 1 k.k.w. kreujac przestanke w postaci ,,innej przyczyny”. Uzalez-
nienie rodzaju decyzji — merytorycznej lub formalnej — przewidziane zostato
réwniez na gruncie instytucji dozoru elektronicznego. Zauwazmy bowiem,
ze jedng z przestanek formalnych zastosowania tej instytucji jest brak prze-
szk6d w zakresie warunkow technicznych (arg. ex art. 43la § 1 pkt 5 k.k.w.).
Jezeli jednak brak jest tej przestanki formalnej, tj. odbyciu kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego stojg na przeszkodzie warunki
techniczne, sad nie wydaje postanowienia negatywnego. Zgodnie z art. 43If
§ 2 k.k.w. w takiej sytuacji sedzia penitencjarny pozostawia wniosek bez roz-
poznania i w tym zakresie przedmiotowa regulacja stanowi lex specialis w
stosunku do art. 15 § 1 k.k.w.

Warto tez zwroci¢ uwage na jeszcze inny dodatkowe argument, jaki moz-
na zaczerpng¢ z unormowan zawartych w art. 85 § 2 k.k. —w brzmieniu do
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dnia 24 czerwca 2020 r.° — oraz art. 572 k.p.k. Pierwszy z tych przepisow
stanowi, ze podstawg orzeczenia kary tacznej sa wymierzone i podlegajace
wykonaniu, z zastrzezeniem art. 89, w catosci lub w czgéci kary lub kary 13-
czne za przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 85 § 1 kk. W orzecznictwie
i doktrynie niekwestionowanym jest stanowisko, ze przepis art. 85 k.k. okre-
$la materialne przestanki orzeczenia kary tacznej, ktorych spetienie aktua-
lizuje obowiagzek sadu wymierzenia kary tacznej [Zoll 2016; Wiak 2019].
Fakt, ze przyktadowo jedna z dwodch podlegajacych taczeniu kar zostata
w cato$ci wykonana nie powoduje jednak podjecia przez sad decyzji
0 ,,nieuwzglednieniu wniosku (skazanego ewentualnie jego obroncy) o wy-
danie wyroku tgcznego”. Zgodnie bowiem z art. 572 k.p.k., jezeli brak wa-
runkow do wydania wyroku tacznego, sad wydaje postanowienie o umorze-
niu postepowania.

Wreszcie dla wsparcia swego zapatrywania SA w Gdansku odwotat si¢
do postanowienia SA w Katowicach z dnia 10 listopada 2004 r.” Nalezy je-
dnak w tym konteks$cie dostrzec, ze ten sam Sad (w tym samym sktadzie oso-
bowym) w postanowieniu z dnia 22 kwietnia 2011 r.8, odstapit od wezesniej
wyrazonego stanowiska wskazujgc, ze mozliwe jest umorzenie postepo-
wania incydentalnego, chociazby w wypadku braku uprawnien formalnych
skazanego do ubiegania si¢ 0 warunkowe przedterminowe zwolnienie, o kto-
rym mowa w art. 78 k.k.

V.

Aprobate dla stanowiska zaprezentowanego przez SA w Gdansku w glo-
sie do tego orzeczenia wyrazit K. Postulski [Postulski 2017a], uczynit to

6 Zgodnie z art. 85 § 2 k.k. —w brzmieniu obowigzujacym do dnia 24 czerwca 2020 r. — pod-
stawa orzeczenia kary lgcznej sa wymierzone i podlegajace wykonania — z zastrzezeniem
art. 89 — w calosci lub w czescei kary lub kary taczne. W mysl powyzszej regulacji norma-
tywnej, jezeli wobec skazanego zostaly wykonane wszystkie orzeczone wzgledem niego
kary, ewentualnie wykonaniu podlega tylko jedna kara, to brak jest mozliwosci wydania
wyroku lacznego, ktory karg taczna obejmowalby kary w catosci juz wykonane. Innymi
stowy ustawodawca w tresci art. 85 § 2 k.k. przesadzil, ze brak mozliwosci wykonania
kary, stoi na przeszkodzie do orzeczenia kary taczne;j.

7 Sygn. akt Il AKzw 858/04, Lex nr 193580.
8 Sygn. akt Il AKzw 468/11, Lex 846514.
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jednak bez podania szerszej argumentacji. Co wazne, w po6zniejszym opraco-
waniu Autor ten wyrazit poglad zdecydowanie przeciwstawny, zgodnie
z ktorym brak formalnej przestanki warunkowego zwolnienia okreslonej
w art. 78 k.k. stanowi przeszkode do merytorycznego rozpoznania wniosku
i jest przyczyna wylaczajaca postgpowanie w przedmiocie warunkowego
zwolnienia w rozumieniu art. 15 § 1 k.k.w. Jak dalej wskazat ,,nalezy zatem
uznaé, ze nienabycie przez skazanych formalnych uprawnien do ubiegania
si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie stanowi ujemna przestanke po-
stepowania wykonawczego, ktora wylacza to postgpowanie, a zatem powo-
duje obowiazek jego umorzenia” [Tenze 2017b, 154; Swida 1974, 39]. | to
ostatnie stanowisko K. Postulskiego w pelni koresponduje z wyrazonym
przez niego uprzednio zapatrywaniem, ze ustawodawca nie okreslit blizej in-
nych przyczyn mogacych wytacza¢ postepowanie wykonawcze, ale tez nie
wprowadzit w tym zakresie zadnych ograniczen. Ich skatalogowanie zostato
pozostawione literaturze i orzecznictwu [Hotda i Postulski 2006, 122]. To
z kolei stanowisko w pelni respektuje po pierwsze specyfike postgpowania
wykonawczego, po drugie fakt, Ze przestanki procesowe majg rézny cha-
rakter, a zakres ich dziatania ksztattuje sie¢ odmiennie w kazdym ze stadiow
procesu karnego.

Co wigcej warto dostrzec, ze K. Postulski za wyjatkiem wspomnianej wy-
zej glosy, konsekwentnie w szeregu innych publikacji [Hotda i Postulski
1998, 68; Hotda i Postulski 2006, 124; Postulski 2012, 144-46] stat na sta-
nowisku, ze nienabycie przez skazanego formalnych uprawnien do ubiegania
si¢ o zastosowanie np. warunkowego przedterminowego zwolnienia z od-
bycia reszty kary pozbawienia wolnosci czy to odroczenia lub przerwy sta-
nowi ujemna szczegdlna przestanke wytaczajaca postgpowanie incydentalne
w danym przedmiocie. Nie mozna traci¢ przy tym z pola widzenia i tego, ze
powyzsze zapatrywanie K. Postulski prezentowal rowniez w odniesieniu do
instytucji zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego. Wskazujac, ze wymiar kary (sumy kar) prze-
kraczajacy rok stanowi przyczyng wylaczajaca, w rozumieniu art. 15 § 1
k.k.w., mozliwo$¢ merytorycznego rozpoznania sprawy w tym przedmiocie
[tamze, 145].
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Powyzsze stanowisko znajduje zresztg wsparcie w licznym orzecznictwie
sadowym?®, w ktérym wskazywano przyktadowo, ze: 1) stwierdzenie, ze ska-
zany wykorzystat juz maksymalny okres, na ktory mogloby by¢ udzielone
odroczenie wykonania kary, stanowi okoliczno$¢ wytaczajaca postepowanie
w tym przedmiocie, skutkujaca koniecznoS$cig umorzenia tego postepo-
wania; 2) wobec faktu, ze w toku postepowania migdzyinstancyjnego upty-
nat okres, na ktory skazanemu zostata udzielona przerwa w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci, to orzekanie o jej odwolaniu stato si¢ bezprzed-
miotowe. Tym samym nalezy uznaé, iz zaistniala okoliczno$¢ wylaczajaca
postepowanie w tym przedmiocie w rozumieniu art. 15 § 1 kk.w.; 3) skoro
przestankg orzeczenia wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci jest
— jak wynika z art. 46 § 1 k.k.w. — nieuiszczenie przez skazanego grzywny,
to brak tej przestanki stanowi okoliczno$¢ wytaczajaca postgpowanie w prze-
dmiocie zarzadzenia zastepczej kary pozbawienia wolnosci; 4) przestankg
formalng warunkowego zawieszenia wykonania kary na podstawie art. 152
k.k.w. jest uprzednie odroczenie jej wykonania na okres co najmniej roku.
Niezaistnienie tej przestanki stanowi okoliczno$¢ wytaczajaca postgpowanie
w przedmiocie warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wo-
Inosci i skutkujgcg umorzeniem postepowania w tym przedmiocie; 5) prze-
stankg zastosowania dozoru kuratora jest bliski koniec kary pozostatej do od-
bycia przez skazanego i perspektywa szybkiego opuszczenia zaktadu kar-
nego, przy czym, stosownie do art. 164 k.k.w., powinien to by¢ okres do sze-
$ciu miesigcy przed wykonaniem kary. Brak tej przestanki stanowi okoli-
cznos$¢ wylaczajaca postgpowanie w przedmiocie zastosowania dozoru ku-
ratora na podstawie art. 167 k.k.w.; 6) skoro podstawowg przestanka roz-
strzygania o odroczeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci jest fakt nie-
wprowadzenia do wykonania kary pozbawienia wolnosci, jej brak nalezy po-

9 Postanowienia SA w Lublinie z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. akt Il AKzw 11/10, Lex nr
577162; postanowienia SA w Lublinie z dnia 26 listopada 2008 r., sygn. akt Il AKzw
922/08, KZS 2 (2009), poz. 84; postanowienie SA w Lublinie z dnia 22 lipca 2009 r.,
sygn. akt Il AKzw 592/09, KZS 12 (2009), poz. 82; postanowienie SA w Lublinie z dnia
28 stycznia 2009 r., Il AKzw 15/09, KZS 5 (2009), poz. 76; postanowienie SA w Lublinie
z dnia 1 paZzdziernika 2008 r., sygn. akt Il AKzw 711/08, KZS 2 (2009), poz. 79; po-
stanowienie SA w Lublinie z dnia 16 lipca 2008 r., sygn. akt Il AKzw 495/08, KZS 12
(2008), poz. 75; postanowienie SA w Lublinie z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. akt Il
AKzw 816/06, Lex nr 314631; postanowienie SA w Lublinie z dnia 16 sierpnia 2012 r.,
sygn. akt I AKzw 804/12, Lex nr 1293501.
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czyta¢ za okolicznos¢ bezwzglednie wylaczajacg to postgpowanie incy-
dentalne (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 kk.w.); 7) stosownie do
art. 153 § 3 k.k.w. zasadg jest, Ze udzielenie nowej przerwy moze nastgpic
dopiero po uptywie roku od daty ukonczenia poprzedniej, chyba ze zachodzi
wypadek choroby psychicznej lub innej cigzkiej choroby skazanego lub inny
wypadek losowy. Jezeli skazany wykorzystal juz maksymalny okres, na kto-
ry mogta by¢ udzielona przerwa, a nie zachodzg wskazane sytuacje wyjat-
kowe, istnieje okoliczno$¢ wylaczajaca merytoryczne rozpoznanie wniosku
o udzielenie nowej przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, po-
wodujaca obligatoryjne umorzenie tego postgpowania.

VI.

Na koniec nalezy wskazac, ze przyjecie stanowiska SA oznaczatoby, ze
zbidr okolicznosci stanowigcych desygnat niedookreslonego zwrotu ,,inna
przyczyna” stawalby si¢ bardzo waski. Zgodnie z powyzszym pogladem nie-
dopuszczalne bytoby umorzenie postepowania incydentalnego, gdy skazany
zostal osadzony w zaktadzie karnym, a uprzednio ztozyt wniosek o wszczg-
cie postgpowania incydentalnego w przedmiocie odroczenia wykonania kary
pozbawienia wolno$ci. Przestanka zastosowania tej instytucji — wprawdzie
nie wyrazonej wprost w tresci art. 150 1 151 k.k.w., ale wynikajacg z istoty
tych regulacji oraz interpretacji art. 153 k.k.w. — jest nie rozpoczecie przez
skazanego wykonywania kary. Odroczenie wykonania kary bowiem to odto-
zenie na okreslony czas rozpoczecia odbywania tej kary. Przerwa natomiast
to nic innego, jak faktyczne przerwanie, wstrzymanie dalszego wykony-
wania kary pozbawienia wolnoséci. Warunkiem sine qua non procedowania
w tym ostatnim przedmiocie jest zatem rozpoczgcie odbywania kary pozba-
wienia wolnosci. Analogicznie bedzie w przypadku kary ograniczenia wol-
no$ci. Podobnie sad nie bytby wladny do umorzenia postepowania incy-
dentalnego w przedmiocie zarzadzenia zastgpczej kary pozbawienia wolno-
$ci w wypadku uiszczenia przez skazanego kary grzywny. Rowniez zwolnie-
nie skazanego z zaktadu karnego nie upowaznialoby sadu penitencjarnego
do umorzenia postepowania w przedmiocie udzielenia warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawiania wolnosci.
Wprawdzie obowiazujace przepisy wprost nie kreuja warunku w postaci
,»odbywania kary”, ale i w tym przypadku sens regulacji nie pozostawia wa-
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tpliwosci, przestanka wnioskowania o warunkowe zwolnienie jest wprowa-
dzona do wykonania i niezakonczona kara pozbawienia wolnosci.
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»Inna przyczyna” jako przestanka procesowa w stadium wykonawczym
Streszczenie

Orzekajac w toku postepowan incydentalnych sad wielokrotnie staje przed zada-
niem wyboru formy decyzji, jaka powinna by¢ podjeta w zaistniatym stanie fakty-
cznym. Przewidziane w art. 15 § 1 k.k.w. umorzenie postepowania moze nastgpic¢
m.in. z uwagi na ,,inng przyczyn¢ wylaczajaca postgpowanie wykonawcze”. Co do
zasady chodzi tu o przeszkody procesowe, ktore uniemozliwiaja merytoryczne roz-
poznanie sprawy. Nie ulega watpliwosci, ze powyzsza instytucja winna by¢ stoso-
wana z duzg rozwagg. W opracowaniu przedstawiono przestanki, zasady oraz pro-
blemy procesowe zwigzane z umarzaniem postgpowan incydentalnych, podejmujac
probe zakreslenia granic oraz trybu zastosowania tej instytucji.

Stowa kluczowe: inna przyczyna, postepowanie wykonawcze, postepowanie incy-
dentalne

“Another Reason” as a Procedural Premise in the Executive Stage
Summary

When adjudicating in the course of incidental proceedings, the court is often fa-
ced with the task of choosing the form of the decision that should be taken in the fa-
ctual state. Provided for in Art. 15, para. 1 CC discontinuation of the proceedings
may take place, inter alia, due to “another reason excluding enforcement procee-
dings.” As arule, these are procedural obstacles that prevent substantive examination
of the case. There is no doubt that the above institution should be used with great ca-
ution. The study presents the premises, principles and procedural problems related
to the discontinuation of incidental proceedings, in an attempt to define the boun-
daries and the mode of application of this institution.

Key words: another reason, enforcement proceedings, incidental proceedings

Information about Author: TomAsz SoBECKI, Ph.D., Supreme Audit Office; ul.
Kottataja 1e/7, 87-100 Torun, Poland; e-mail: tomasz_sobecki@wp.pl;
https://orcid.org/0000-0001-6010-3528






Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego t. XV, 17 (2) 2020, s. 217-234
https://doi.org/10.32084/sawp.2020.15.2-13

Marek Stawecki

ZMIANY W PRZEPISACH DOTYCZACYCH ZWROTU
WYWLASZCZONYCH NIERUCHOMOSCI

Wstep

Problematyka zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci analizowana w ni-
niejszym artykule jest niezwykle istotna z punktu widzenia podmiotéw pu-
blicznych, jak i prywatnych. Ostatnio wprowadzone zmiany byly oczeki-
wane niewatpliwe zbyt dlugo. Niestety, nie wszystkie problematyczne kwe-
stie zostaly rozwigzane, jak chociazby brak mozliwo$ci zwrotu nierucho-
mosci przejetych w trybie tzw. specustawy drogowej. Niewatpliwie kierunek
zmian jest wlasciwy, jednakze ewidentnie fragmentaryczny. Celem artykutu
jest wykazanie zasadnosci dokonanej nowelizacji.

Zmiana zasad w kwestii zwrotow przejetych w drodze wywlaszczenia
nieruchomosci dokonana mocg ostatniej nowelizacji ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami* byta konsekwencja dostosowania regulacji przedmioto-
wego aktu prawnego do nizej opisanych wyrokéw Trybunatu Konstytucyj-
nego. Nalezy podkresli¢, iz decyzja o zwrocie mienia nieruchomego jest na-
dal dopuszczalna wylacznie w przypadku, gdy stato si¢ ono zbedne na cel
publiczny. Chodzi tu o cel stanowigcy podstawe wywlaszczenia [Bonczak-
Kucharczyk 2018, 1074].

W dawnym brzmieniu art. 136 ust. 3 u.g.n. przewidywat moznos¢ docho-
dzenia zwrotu w przypadkach przejecia przez podmioty publiczne (Skarb Pa-
nstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego) mienia nieruchomego tylko
decyzjami administracyjnymi. Nie obejmowat jednakze nabycia poprzez
umowy zawarte w drodze rokowan (art. 114 ust. 1 u.g.n.).

Dr MAREK STAWECKI, adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych, Uniwersytet Szczecinski, ul.
Narutowicza 17A, 70-240 Szczecin, Polska; e-mail: marekstawecki@op.pl;
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! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2020 r., poz.
1990 z pézn. zm. [dalej cyt.: u.g.n.].
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Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze ewidentnie prowadzito do dyskrymino-
wania podmiotéw, ktére w drodze czynno$ci cywilnoprawnej przenosity
wlasnos¢ czy to na Skarb Panstwa, czy tez na jednostke samorzadu terytoria-
Inego. Zmiana przepisow, do jakiej doszto w zwigzku z omawiang noweli-
zacja, doprowadzita do uregulowania przedmiotowej sytuacji. Wprowadzita
mianowicie mozno$¢ dochodzenia zwrotu tych nieruchomosci, nabytych ro-
wniez na podstawie umow pod warunkiem, aby wskazany w niej cel publicz-
ny nie byt zrealizowany.

W ramach przedmiotowej nowelizacji odniesiono si¢ rowniez do kwestii
czasu, w jakim mozna ztozy¢ wniosek o zwrot. WWczesniej wlasciwy organ
informowat uprawnione podmioty o prawie do wystgpienia z wnioskiem
0 zwrot mienia nieruchomego, ktory miat by¢ dokonany w terminie trzech
miesigcy. Jesli tego nie uczynili, tracili swe prawo do dochodzenia zwrotu.

Oznacza to, iz do momentu omawianej noweli brak bylo regulacji od-
noszacej si¢ do terminu dochodzenia zwrotu mienia nieruchomego w przypa-
dkach, w jakich starosta nigdy nie dokonat zawiadomienia bytych wlascicieli
lub ich spadkobiercow o moznosci dochodzenia zwrotu wywlaszczonej nie-
ruchomosci [Gdesz i Trembecka 2011, 181]. Nowela zaktada, iz w przypad-
ku, gdy uptyneto lat 20 od momentu stwierdzenia ostatecznosci decyzji wy-
wlaszczeniowej, brak jest mozliwosci dochodzenia zwrotu.

Przedmiotowe przepisy odnoszg si¢ takze do mienia nieruchomego wy-
wlaszczonego przed ich obowigzywaniem. Wystgpienie z omawianym wnio-
skiem dopuszczalne jest w okresie 1 roku od dnia wejscia w zycie no-
welizacji, czyli od dnia 14 maja 2019 r.

Prawodaweca nie okre§la momentu, od ktoérego nalezy liczy¢ termin w sy-
tuacji podpisania umowy. Sformutowanie ,,odpowiednie stosowanie prze-
pisow” wskazuje, iz powyzszego nalezaloby dokonywa¢ od momentu, jakim
jest dzien podpisania przedmiotowej umowy. Niestety nalezy stwierdzi¢, iz
brak doprecyzowania przedmiotowej kwestii bedzie zapewne zrédtem po-
wodujacym watpliwosci interpretacyjne.

Niewatpliwie zmiany byty potrzebne. Utrudnienia w zakresie dochodze-
nia zwrotOw czg¢sci mienia nieruchomego stanowily powazny problem. Jak
najbardziej zasadne jest rowniez stworzenie drogi zwrotu mienia nie-
ruchomego ,,utraconego’ na skutek podpisanej umowy. Niesprawiedliwe by-
lo takze rozne podejécie do podmiotow pozbawionych prawa do nieru-
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chomosci: decyzjami administracyjnymi i podmiotow, ktore si¢ ich wyzbyly
na skutek umow cywilnoprawnych.

1. Cel uchwalenia ustawy

Intencja uchwalenia ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. zmieniajgcej ustawe
o gospodarce nieruchomosciami® (z dniem 14 maja 2019 r.) byta realizacja
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Mowa tu o dwoch wyrokach, tj. z 14
lipca 2015 r.® i z 12 grudnia 2017 r.* W pierwszym wyroku Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit niekonstytucyjno$é art. 136 ust. 3 zd. 1 u.g.n. w kwe-
stii, w jakiej zadania bytych wspotwtascicieli o zwrot wywlaszczonych nie-
ruchomosci byly zdeterminowane zgoda innych bytych wspotwlascicieli
nieruchomosci badz tez ich spadkobiercow. Natomiast drugi wyrok Trybu-
nalu orzekatl niekonstytucyjnosé art. 136 ust. 3 zd. 1 u.g.n. w kwestii wyla-
czajacej uprawnienie do zgdania przez poprzednich wlascicieli badz tez ich
spadkobiercOw zwrotu nieruchomos$ci nabytej umowa, ktorej dotyczy art.
114 ust. 1 u.g.n., przez Skarb Panstwa albo jednostk¢ samorzadu terytorial-
nego, jesli okazata si¢ by¢ niepotrzebna na cele publiczne uzasadniajgce
nabycie.

Powyzsze bylto efektem watpliwo$ci powstalej na tle wspotwlasnosci wy-
wlaszczonej nieruchomos$ci. Jezeli przed wydaniem decyzji wywla-
szczeniowe] mienie nieruchome byto we wspotwtasnosci kilku podmiotow,
to czy jeden z nich badz tez podmiot bedacy jego spadkobierca ma prawo
dochodzi¢ zwrotu udzialu w nieruchomosci? Czy zwrot ma odnosi¢ si¢ do
catego prawa wlasnos$ci bez mozliwos$ci zwracania udzialow, czy tylko czg-
$ci? W takim przypadku, jesli jeden z podmiotow bedacy wspotwlascicielem
nie wykazywal zainteresowania zwrotem, woéwczas pozostate podmioty tra-
city do niego prawo [Bieniek i Rudnicki 2011, 1028]. Zmienita to przed-
miotowa nowelizacja. Powyzsze oznacza, iz kazdy byly wspotwiasciciel
badz tez spadkobierca ma aktualnie prawo ubiegania si¢ o zwrot czesci
W nieruchomosci bedacej w przesztosci przedmiotem wywlaszczenia.
W przypadku jednak, gdy ze swego uprawnienia nie skorzystaja wszyscy,

2 Dz. U. poz. 801.
3 Sygn. akt SK 26/14, Dz. U. z 2015 ., poz. 1039.
4 Sygn. akt SK 39/15, Dz. U. z 2017 r., poz. 2375.
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wowczas wlasciwy organ (starosta), staje si¢ zobligowany do podjgcia czyn-
nosci, ktorych celem bedzie poinformowanie tych podmiotéw o wdrozeniu
procedury zwigzanej ze zwrotem udziatu. Jesli nie skorzystajg one z przy-
stugujgcego im uprawnienia zwigzanego z przystgpieniem do omawianego
postgpowania w okresie trzech miesiecy liczac od dnia ich zawiadomienia,
pozbawione zostang prawa dochodzenia zwrotu przedmiotowej czeSci
nieruchomosci.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2015 r. orzeczono
niekonstytucyjnos¢ art. 136 ust. 3 zd. 1 u.g.n. w kwestii uzaleznienia prze-
widzianych w nim zadan bytych wspotwlascicieli od zgody wszystkich po-
zostatych. Nowela zaktada umozliwienie zwrotu udziatu we wlasnosci (uzyt-
kowaniu wieczystym) wywlaszczonej nieruchomosci badz jej czesci.

Z kolei w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r.
orzeczono niekonstytucyjnos¢ art. 136 ust. 3 zd. 1 u.g.n. Powyzsze dotyczyto
kwestii, w jakiej regulacja ta wytacza prawo do zadania zwrotu mienia nieru-
chomego nabytego poprzez podpisanie umowy, o ktorej mowa w art. 114
ust. 1 u.g.n. Wazne jest, aby cechowala si¢ ona zbednos$cia na cel bedacy po-
dstawa jej nabycia. Chodzi tu o cel publiczny [Zrobek, Zrobek, i Kuryj 2011,
439].

Nowelizacja stluzy¢ miata zagwarantowaniu pewnos$ci stosunkoéw pra-
wnych. Powyzszego dokonano wprowadzajac termin wygasnigcia prawa do
dochodzenia zwrotu wywlaszczonego mienia nieruchomego. W dotychcza-
sowych regulacjach brak bylo terminowych obwarowan w dochodzeniu
zwrotu mienia nieruchomego. W sytuacji stania si¢ zbedna na cel bedacy
przedmiotem wywlaszczenia nieruchomo$¢ mogla by¢ zwrdcona poprze-
dniemu wlascicielowi nawet po kilkudziesieciu latach. Powyzsze byto zrod-
fem niepewnos$ci w obrocie nieruchomym mieniem publicznym.

Zmiana ustawy wprowadzita mozliwo$¢ dochodzenia przez kazdego by-
tego wlasciciela badz tez jego spadkobiercow zwrotu cze$ci mienia nieru-
chomego przejetego w drodze wywlaszczenia. Do powyzszego moze dojs¢
nawet wbrew woli pozostalych podmiotow bedacych poprzednimi wias-
cicielami, badz tez spadkobiercami. Powiadomienie wszystkich podmiotow
uprawnionych powinno mie¢ miejsce poprzez obwieszczenie. Nie-
wystgpienie ze stosownym wnioskiem w ustalonym okresie doprowadzi do
wygasniecia prawa do zwrotu.
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Zmiana ustawy umozliwita wszystkim bytym wiascicielom badz ich spa-
dkobiercom podejmowanie czynnosci ukierunkowanych na zwrot przejetego
w drodze wywlaszczenia mienia nieruchomego. Bez znaczenia jest w tym
przypadku forma nabycia praw do wyzej okreslonego mienia. Moze by¢ to
decyzja administracyjna lub umowa (art. 136-142 u.g.n. do nabycia poprzez
podpisanie umowy, o ktorej mowa w art. 114 ust. 1 u.g.n.).

Ustawodawca okreslit 20 lat jako termin, w trakcie ktorego dopuszczalne
jest podejmowanie dziatan majacych na celu zwrot mienia nieruchomego.
Nalezy liczy¢ go od dnia, kiedy to decyzja wywlaszczeniowa uzyskala status
ostateczno$ci. Niedopetnienie powyzszego powoduje wygasniecie prawa do
dochodzenia zwrotu. Ma to stuzy¢ eliminacji okresu niepewnosci sytuacji
prawnej wlasciwych podmiotéw. Ponadto umozliwi wykorzystanie zbed-
nego mienia nieruchomego na cel inny niz pierwotny. Moze to doprowadzi¢
do zmniejszenia wystapien w sprawie zwrotow mienia nieruchomego prze-
jetego lub nabytego przed okresem 20 lat. Przedmiotowa zmiana zawiera ro-
wniez wlasciwe regulacje migdzyczasowe dajace mozno$¢ skierowania zg-
dania o zwrot wowczas, gdy w momencie wejscia w zycie ustawy uptyneto
20 lat od dnia, kiedy decyzja wywlaszczeniowa uzyskata status ostate-
cznosci. Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktorej do uptywu tego terminu pozo-
stato nie wigcej niz 1 rok. Powyzsze zostalo jednak ograniczone do 1 roku
od momentu wejscia w zycie ustawy.

Nalezy podkresli¢, iz podejscie przyjete przez ustawodawce w przedmio-
towej materii znajduje aprobate Trybunatu Konstytucyjnego. Stwierdza on,
iz zadaniem systemu prawnego winno by¢ gwarantowanie pewnos$ci oraz
bezpieczenstwa w obrocie prawnym. Celowi temu stuzy¢ ma instytucja tzw.
dawnosci, ktora to wptywa na wtasciwe podmioty do podejmowania czy-
nnosci majacych na celu dochodzenie praw w $ci$le okreslonym terminie®.

Przektadajac powyzsze na ochrong praw, takich jak np. wlasnos¢, mozna
stwierdzi¢, iz jesli podmiot tego prawa przez dtuzszy okres nie dokonuje rea-
lizacji przystugujacych mu uprawnien, to wéwczas mozna zatozy¢, ze apro-
buje taki stan rzeczy. Konsekwencjg tego bedzie odebranie mu ochrony pra-

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt K 2/17, Dz. U. z 2018
r., poz. 534.
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wnej®. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz jesli podmiot przez $cisle okre-
slony czas nie czyni uzytku z przynaleznych mu srodkow prawnych, celem
ktorych jest ochrona okre$lonego prawa majagtkowego, to mozna zatozy¢, iz
w sposob dobrowolny dokonuje rezygnacji z tej ochrony. System prawny
przewiduje mozno$¢ pozbawienia prawa wlasnosci z upltywem lat 20, czy tez
lat 30 w ramach instytucji zasiedzenia. Jednym z warunkow jest nie wykony-
wanie przez wlasciciela czynnosci, celem ktdrych jest przerwanie biegu za-
siedzenia’. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz z analogiczna
sytuacjg mozemy mie¢ do czynienia w przypadku, gdy podmiot uprawniony
nie korzysta z przystugujacego mu prawa do zwrotu nieruchomosci wywla-
szczonej w terminie 20 lat. Pozwala to wnioskowac¢, iz podmiot ten nie ko-
rzystajac z wezesniej okreslonej mozliwosci dokonuje zrzeczenia si¢ ochro-
ny swego prawa majgtkowego.

Zatozenie prawodawcy, ktore zapewne leglo u podstaw omawianej nowe-
lizacji, tj. stabilizacja stanu prawnego wywlaszczonego mienia nierucho-
mego, nalezy oceni¢ pozytywnie. Ustalenie wtasciwych proporcji pomigedzy
interesem publicznym a prywatnym bylo bardzo oczekiwane. Stan niepe-
wnosci co do nieruchomos$ci wywtaszczonych a niewykorzystanych na cele
publiczne lezace u podstaw decyzji wywlaszczeniowych byt nie do zaa-
kceptowania.

Regulacja przewidziana w art. 3 u.g.n. daje mozliwos¢ wystgpienia z za-
daniem o zwrot w sytuacji, jesli przed wejsciem w zycie przedmiotowego
aktu prawnego wniosek o zwrot nie byt ztozony badz tez zostal ztozony, ale
nie byl uwzgledniony przez wtasciwy organ, tj. przez starostg. Powodem te-
go ostatniego mogtby by¢ chociazby brak zgody wszystkich podmiotéw lub
tez fakt nabycia mienia nieruchomego poprzez podpisanie umowy, ktorej do-
tyczy art. 114 ust. 1 u.g.n. Obecnie powyzsze przypadki pozwalaja ponownie
wystepowac z przedmiotowymi zadaniami zwrotu. Jednakze winno to na-
stapi¢ w ciagu 1 roku od dnia wej$cia w zycie analizowanego aktu prawnego.
Rozwiazanie to jest sprawiedliwe, albowiem tworzy mozliwos¢ dochodzenia
praw okreslonym podmiotom. Dotyczy to 0sob, ktére pozbawione byly ta-
kiej mozliwosci ze wzgledu na wczesniejsza niezgodna z Konstytucja

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1999 r., sygn. akt SK 9/98, Lex nr 37323.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 [dalej cyt.:
k.c.].
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Rzeczypospolitej Polskiej® regulacje zawartg w art. 136 ust. 3 zd. 1 u.g.n.
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz analizowana regulacja bierze pod uwagg sytuacje
podmiotow, ktore do czasu zmiany przepisow nie wystapity z wnioskiem
0 zwrot. Nie uczynity powyzszego ze wzgledu na 6wczesne przepisy, ktore
im to uniemozliwiaty.

Problematyka zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci nie jest obca row-
niez innym systemom prawnym — niemieckiemu czy francuskiemu. W mysl
tego pierwszego (Kodeks Budowlany — BauGB) byli wiasciciele mogg do-
chodzi¢ zwrotu, jesli w okresie wskazanym w decyzji, na mocy ktdrej doszto
do wywtaszczenia nie wykorzystano jej na wlasciwy cel. Z przedmiotowym
zadaniem zwrotu trzeba wystapi¢ w okresie dwoch lat [Zrobek 2006, 5].

Jesli chodzi o francuski system prawa, instytucja wywlaszczania zostalta
zawarta w kodeksie wywtaszczania na rzecz celu publicznego. Regulacje te-
go aktu dajg poprzednim wiascicielom prawo do dochodzenia zwrotu, jesli
po 5 latach od przeprowadzenia wywlaszczenia nie zrealizowano wiasciwe-
go celu pierwotnego. Chodzi tu oczywiscie o cel publiczny, a samo docho-
dzenie zwrotu mozliwe jest tylko w terminie lat 30 od momentu wywla-
szczenia [Kurlej 2011, 99].

2. Realizacja wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 14 lipca 2015 r. oraz z dnia 12 grudnia 2017 r.

W minionym porzadku prawnym w mys$l regulacji art. 136 ust. 3 u.g.n.
byli wiasciciele badz tez ich spadkobiercy mieli mozliwo§¢ dochodzenia
zwrotu mienia wywlaszczonego. Warunkiem powyzszego byta jego zbed-
no$¢ na pierwotny cel wynikajacy z decyzji wywlaszczeniowej. Nalezy
zwroci¢ uwagge, iz zainteresowane zwrotem podmioty musiaty i nadal musza
liczy¢ sie z koniecznoscia zwrotu ekwiwalentu, jaki byt wydany w zamian
za przejeta nieruchomos$¢, np. odszkodowania czy tez nieruchomos$¢ za-
mienng [Jaworski, Prusaczyk, Tutodziejski, i in. 2017, 908].

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 2015 r. stwierdzit, ze regulacja za-
warta w art. 136 ust. 3 u.g.n. dotyczaca zwrotow mienia w kwestii, w jakiej

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 2009 r., Nr 114,
poz. 946.
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determinuje zadania bytych wspotwiascicieli badz ich nastgpcoOw prawnych,
ktorzy stali si¢ nimi w drodze spadkobrania, od aprobaty wszystkich po-
zostatych podmiotow bedacych wspotwlascicielami mienia, wykazuje nie-
zgodnos$¢ z ustawa zasadniczg.

Trybunal Konstytucyjny okreslit jednoznacznie wytyczne w tej materii:
1) zwrot mienia bedacego we wspotwlasno$ci winien sprowadzac si¢ do jed-
noczesnego zwrotu w ramach jednego postgpowania wszystkich czegsci —
udziatow w wywlaszczonym przedmiocie bytym podmiotom bedacym
wspotwlascicielami badz tez ich spadkobiercami. Jednakze, jesli nie bytoby
takiej mozliwosci, wowczas przepisy prawa powinny da¢ mozliwos$¢ zwrotu
udziatu osobie lub osobom, ktore tego zadaja; 2) kazdy z bytych podmiotow,
0 ktorych mowa wyzej, powinien mie¢ przyznang przepisami samodzielng
legitymacje procesowg w postgpowaniu o zwrot; 3) nalezy zagwarantowaé
W postgpowaniu o zwrot uprawnienia podmiotom, ktére nie podjely czyn-
nosci majacych na celu przedmiotowy zwrot, a majg do tego prawo. Obo-
wigzek powiadamiania takich podmiotow winien cigzy¢ na wilasciwych
organach administracji publicznej, albowiem one odpowiadajg za zre-
kompensowanie nieprawidtowosci wywlaszczeniowych; 4) okre$li¢ nalezy
wlasciwe proporcje w relacji interes prywatny, a interes publiczny.

Obecnie wszystkim bylym wspotwlascicielom badz ich spadkobiercom
przyznano prawo do dochodzenia zwrotu udziatéw. W przypadku, gdy o po-
Wyzsze nie wystapia wszyscy uprawnieni, wowczas organ wilasciwy (sta-
rosta) powinien poinformowa¢ wyzej wymienionych o fakcie wszczecia po-
stepowania. Podmioty, o ktorych mowa, moga przystapi¢c do przed-
miotowego postepowania tylko w $cisle okreslonym okresie, tzn. 3 miesiecy
od momentu upublicznienia obwieszczenia dotyczacego postepowania.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 2017 r. rozstrzyga kwesti¢ na-
bycia nieruchomosci przez podmiot publiczny poprzez podpisanie umowy.
Dotychczasowa regulacja art. 136 ust. 3 u.g.n. ustalata w kwestii zwrotow
tylko przypadki, ktore wiazaty si¢ z przejmowaniem mienia nieruchomego
w oparciu o decyzje wywlaszczeniowa (art. 119 u.g.n.) [Kolanowski i Kolar-
ski 1998, 215]. Nie obejmowata ona jednak nabywania w drodze umow beg-
dacych efektem rokowan (art. 114 ust. 1 u.g.n.). Powyzsze nie znalazto apro-
baty Trybunatu Konstytucyjnego, ktory dat temu wyraz w analizowanym
orzeczeniu i orzekt, iz dotychczasowe przepisy sg niezgodne z art. 21 ust. 2
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w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Istotne bowiem
z punktu widzenia ustawy zasadniczej jest to, czy przejecie miato charakter
przymusowy oraz czy wigzalo si¢ z celem publicznym. Kwestig drugorzgdna
jest forma dokonania powyzszego — umowa czy decyzja. Podmiot poddany
wywlaszczeniu ma $§wiadomos¢, iz niedojscie do porozumienia bedzie pro-
wadzi¢ do wydania decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci. Biorge pod
uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz jesli cel publiczny nie zostal zrea-
lizowany, to podmiot publiczny zobowigzany jest do zwrotu i to niezaleznie
od wczesniej wspomnianej formy przejecia.

Przychylajac si¢ do powyzszego ustawodawca dodat art. 142a. Poszerzyt
w nim mozno$¢ stosowania zasad przewidzianych w rozdziale 6 dziatu 111
u.g.n. Powyzsze dotyczy mienia nieruchomego przejetego przez Skarb Pan-
stwa lub jednostke samorzadu terytorialnego w mysl art. 114 ust. 1 u.g.n. po-
przez odestanie do odpowiedniego wykorzystania w odniesieniu do mienia
zapisOw art. 136-142 u.g.n. Identyczne rozwiagzanie zastosowal prawodawca
w art. 216 u.g.n. Umozliwit w nim wykorzystanie generalnych regut doty-
czacych zwrotu, takze w stosunku do mienia nieruchomego, ktore to po-
ddane zostalo wywlaszczeniu oraz zostalo nabyte w przypadkach enu-
meratywnie wskazanych we wcze$niej wspomnianym artykule [Bieniek
i Rudnicki 2004, 714].

Wedtug obowiazujacych przepisow prawo do dochodzenia zwrotu wyga-
sa zgodnie z art. 136 ust. 5 u.g.n. w sytuacji, gdy uprawniony podmiot, tzn.
poprzedni wlasciciel badz jego spadkobierca, nie wystapit z wiasciwym
wnioskiem w okre§lonym czasie. Chodzi tu o trzy miesiace liczone pocza-
wszy od dnia, w ktérym podmiot ten otrzymat zawiadomienie o moznosci
dochodzenia zwrotu.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2008 r.,
fundamentalne znaczenie dla problematyki odzyskiwania wywlaszczonych
nieruchomosci ma kwestia czasu oraz obowigzek zagwarantowania nie-
wzruszalnoci stosunkow prawnych®,

Zasadne jest podej$cie minimalizujace okres wykorzystania mienia wy-
wlaszczonego przez podmioty publiczne. Uptyw przedmiotowego okresu
wraz z bezczynno$cia podmiotéw uprawnionych do zwrotu otwiera moz-

9 Sygn. akt SK 43/07, Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1476.
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liwos$¢ przeznaczenia tego mienia na inny cel niz okreslony w decyzji wy-
wlaszczeniowej. Ograniczenie moznos$ci podejmowania czynnos$ci skut-
kujacych zwrotem ze wzgledu na uptyw okreslonego terminu jednoznacznie
miesci si¢ w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art.
2 Konstytucji RP. Zatozono, iz obwarowanie czasowe przyczyni si¢ do za-
konczenia stanu niepewnosci sytuacji prawnej wiasciwych podmiotéw i to
zaréwno prywatnych, jak i publicznych.

Regulacja art. 136 ust. 7 u.g.n. ustalajgca dwudziestoletni okres, w trakcie
ktorego dopuszczalne jest podejmowanie czynno$ci ukierunkowanych na
odzyskanie wywlaszczonego mienia nieruchomego, jego udziatow, czy tez
czesci zaklada, iz termin liczony winien by¢ od dnia, w ktorym decyzja wy-
wlaszczeniowa uzyskata status ostatecznosci. Ponadto ustawodawca de-
finiuje konsekwencje bezczynno$ci bytych wiascicieli lub tez ich spad-
kobiercoOw w postaci wygasniecia stosownych uprawnien dotyczacych zwro-
tu. Przedmiotowa kwestia bedzie wykorzystana rowniez w sytuacji, o ktorej
wspomina art. 136 ust. 2 u.g.n. Powyzsze oznacza, iz uptyw terminu zwolni
starost¢ wlasciwego w przedmiotowej materii z koniecznosci podejmowania
czynnosci, celem ktorych jest zawiadomienie oraz poinformowanie o mo-
znos$ci dokonania zwrotu. Dotyczy to cato$ci nieruchomosci, jej udziatu czy
tez jej czgscei. Utrata uprawnien przez okreslone podmioty otworzy droge do
moznosci przeznaczenia mienia nieruchomego na odmienny od pierwotnego
cel. Intencja takiego dziatania jest eliminacja dtugo trwajacych standw nie-
pewnosci w zakresie mozno$ci dysponowania przedmiotem wywla-
szczonym. Wynikaly one z praw bytych wtascicieli lub ich nastgpcow praw-
nych, ktérymi stali si¢ w drodze spadkobrania, zwigzanych z mozliwo$cia
dochodzenia zwrotow wywlaszczonego mienia.

Przedmiotem zmian byto przede wszystkim okreslenie mozliwo$ci doko-
nania zwrotu rowniez udziatlu w wywlaszczonym mieniu nieruchomym albo
w jego czgsci wowczas, gdy podmiotéw posiadajacych prawo do zwrotu jest
wigksza liczba. Nowela dotyczy wielo$ci podmiotow, tak pierwotnej, jak
i wtornej. Oznacza to, iz ma ona zastosowanie zaréwno do Sytuacji wy-
wlaszczonej nieruchomosci bedacej w przesztosci we wspotwlasnosci oraz
do sytuacji ich spadkobiercow. Regulacja ta ma zastosowanie nawet wow-
czas, gdy pozostate podmioty uprawnione nie zdecydujg si¢ na przystapienie
do postepowania o zwrot.
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Przedmiotowe zmiany wprowadzily zasade mozno$ci zawiadomienia
wiasciwych podmiotow, nawet w przypadku jesli ich adresy sa nieznane.
Art. 136 ust. 3a u.g.n. stanowi, iz wlasciwy w sprawie zwrotu organ po-
wiadamia wszystkie podmioty uprawnione, bytych wtascicieli oraz ich
spadkobiercow, o fakcie wszczecia postgpowania o zwrot. Dochodzi do po-
wyzszego poprzez obwieszczenie, ktore upublicznia si¢ na okres 3 miesigcy
poprzez wywieszenie w siedzibie starosty i zamieszczenie w Biuletynie In-
formacji Publicznej. O fakcie obwieszczenia starosta powinien poinfor-
mowac opini¢ publiczna poprzez zamieszczenie wiadomosci w drodze ogto-
szenia w prasie lokalnej obejmujacej najmniej jeden powiat wlasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci. Jesli o zwrot wystapi wigcej
niz jeden podmiot, woéwczas wlasciwy organ powinien rozpatrzy¢ podania
w toku tego samego postgpowania.

Bierno$¢ bytych wlascicieli, badz ich spadkobiercow zgodnie z art. 136
ust. 5 u.g.n. prowadzi do wygasnigcia uprawnien do dochodzenia zwrotu wy-
wlaszczonego mienia nieruchomego. Powyzsze dotyczy rowniez udziatu
W nim lub jego czesci. Brak wniosku o zwrot w okresie trzech miesiecy od
dokonania zawiadomienia otwiera mozliwo$¢ wykorzystania mienia nie-
ruchomego w inny sposob niz zaktadata to decyzja wywlaszczeniowa. Jesli
zawiadomienie o zwrocie dokonane zostato poprzez obwieszczenie, woOw-
czas termin, o ktorym mowa w art. 136 ust. 5 u.g.n., liczony bedzie pocza-
wszy od dnia nastgpnego po ostatnim dniu trzymiesigcznego czasu wywie-
szenia obwieszczenia.

Ponadto art. 136 ust. 7 u.g.n. ustala konsekwencje niewystgpienia o zwrot
w przypadku, gdy nikt z uprawnionych nie uczynit tego w okresie 20 lat od
dnia, w ktérym decyzja wywlaszczeniowa uzyskata status ostatecznos$ci. Re-
gulacja ta wprowadzono terminowe ograniczenie mozno$ci podjgcia czyn-
nosci o zwrot wywlaszczonego mienia nieruchomego. Intencjg powyzszego
bylo osiagnigcie stabilizacji stosunkéw prawnych oraz gospodarczych
w przedmiocie obrotu nieruchomog$ciami, ktore okazaty si¢ by¢ zbednymi na
cel ustalony w decyzji wywlaszczeniowej. Dotychczas prawo bylych wia-
Scicieli dotyczace zwrotu mienia nieruchomego powstawato po uptywie 7
albo 10 lat od momentu wywtaszczenia (art. 137 u.g.n.) [Bieniek 2005, 442].
Odnosito si¢ to do sytuacji, gdy po uptywie 7 lat od wydania decyzji wywla-
szczeniowej, nie podjeto czynnosci majacych za zadanie realizacje celu pu-
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blicznego wynikajacego z decyzji, albo po uplywnie 10 lat cel ten nie zostat
osiagniety. Utrata prawa do zwrotu dotyczy sytuacji przejecia mienia nie-
ruchomego poprzez decyzj¢ administracyjng oraz poprzez podpisanie umo-
wy. Nalezy zauwazy¢, iz czas na wystgpienie z wnioskiem o zwrot w przy-
padku umowy liczony jest od momentu jej podpisania, a gdy chodzi o de-
cyzje administracyjna — od dnia, kiedy uzyskata ona status ostatecznosci. Re-
gulacja art. 136 ust. 7 u.g.n. dotyczy roéwniez sytuacji przejecia czy tez naby-
cia w oparciu o przepisy wymienione w art. 216 u.g.n. Uptyw 20 lat od mo-
mentu uzyskania ostatecznosci decyzji lub od podpisania umowy skutkowac
bedzie utratg prawa restytucyjnego.

Realizujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r.
dodano art. 142a u.g.n. Intencjg powyzszego byto umozliwienie podmiotom,
ktorych mienie nieruchome zbyte zostalo na rzecz podmiotow publicznych
w drodze umowy (art. 114 ust. 1 u.g.n.), dochodzenia jego zwrotu. Dotyczy
to mienia przeznaczonego na cele publiczne. Regulacja ta nadaje art. 136 ust.
3 u.g.n. ceche zgodnos$ci z ustawg zasadniczg. Art. 142a u.g.n. obliguje do
stosowania rozdziatu 6 dziatu Il powyzszej ustawy, takze do mienia nieru-
chomego nabytego poprzez podpisaniec umowy. Tres¢ tej czynnosci prawnej
okresli strony postepowania. Ustalenie, czy mamy do czynienia z przestanka
zbednosci mienia nieruchomego w mysl art. 137 u.g.n., nalezy dokonac
W oparciu o cel publiczny ustalony w umowie. Okreslenie go bedzie moz-
liwe takze w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
czy tez decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Nowela ustawy daje prawo do wystgpienia z zagdaniem zwrotu wywta-
szczonego mienia nieruchomego, jego udziatu albo czgéci, jesli w dniu wej-
$cia w zycie ustawy uptynat termin 20 lat od momentu, kiedy to decyzja wy-
wlaszczeniowa uzyskata status ostatecznos$ci oraz, gdy do uptywu tego okre-
su pozostal najwyzej 1 rok. Powyzsze zostato jednakze ograniczone termi-
nowo. W tych sytuacjach dopuszczalne jest wystepowanie z wnioskami
0 zwrot w ciggu 1 roku od momentu wejscia w zycie przedmiotowego aktu
prawnego. Zwrot w tych przypadkach dotyczy takze mienia nieruchomego
nabytego poprzez podpisanie umowy.

Uzasadnieniem dla powyzszego jest obowiazek zapewnienia przez sys-
tem prawny rownowagi miedzy ochrong prawa wtasnosci a obowiazkiem za-
pewnienia trwatosci uksztalttowanych stosunkéw prawnych dotyczacych nie-
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ruchomosci. Zatozono, iz trzyletni termin, w ktorym mozliwe bedzie wysta-
pienie z wnioskiem restytucyjnym jest w petni wystarczajacy.

Ograniczenie terminowe mozno$ci dochodzenia zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci w powiazaniu z wprowadzeniem jednorocznego okresu na
sktadanie wnioskow o zwrot mienia nieruchomego wywlaszczonego przed
20 laty, spowoduje z pewnos$cig powiekszenie ilosci wnioskow o zwrot
w tym czasie.

Po uptywie 1 roku od wejscia w zycie ustawy nalezy oczekiwaé znacza-
cego pomniejszenia liczby podan w sprawie zwrotu wywlaszczonego mie-
nia, a co za tym idzie finansowe skutki wprowadzenia przepisu 136 ust. 7
u.g.n. zrekompensuja powigkszone wydatki zwigzane z przepisem art. 136
ust. 3a u.g.n.

Do momentu zakonczenia postgpowania o zwrot wywlaszczonego mie-
nia, uprawnione podmioty nie dysponuja prawem wlasnosci oraz nie posia-
daja typowego roszczenia prawnorzeczowego. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
nie maja do nich zastosowania regulacje o wspotwlasnosci, ale nalezy miec
na uwadze fakt, iz po zakonczeniu postepowania wigzgcego sie z odzys-
kaniem udzialu we wywlaszczonym mieniu stang si¢ jego wspotwlasci-
cielami. W konsekwencji przedmiotowej regulacji powstang nieruchomosci
stanowigce wspotwlasno$¢ o statusie prywatno-publicznym, do ktorych beda
mialy zastosowanie regulacje art. 199 k.c. oraz art. 201 k.c. W takim przy-
padku czynnos$ci Skarbu Panstwa w stosunku do mienia nieruchomego wy-
magac beda wspdlnego dziatania z podmiotami prywatnymi, ktore stang si¢
wspotwlascicielami nieruchomosci. Powyzsze bedzie istotne w celu podej-
mowania decyzji w przypadku koniecznos$ci rozporzadzania rzecza wspolng
oraz zaistnienia potencjalnych sporow z tym zwiazanych. Poza tym, ze prze-
dmiotowe nieruchomosci pozostaja obecnie w zasobie publicznym oraz sa
zrodlem dochodoéw Skarbu Panstwa czy tez jednostek samorzadu tery-
torialnego, podkreslenia wymaga rowniez powstanie kosztow zwigzanych
Z koniecznoscia sporzadzania operatow szacunkowych, ktéore umozliwia
prawidtowe okreslenie wartosci rynkowej nieruchomosci, a zatem takze war-
tosci szacunkowej udzialu w nieruchomosci.

Regulacja art. 136 ust. 5 u.g.n. ustala, iz w sytuacji braku wniosku o zwrot
w terminie 3 miesiecy poczawszy od zawiadomienia o mozliwosci dokona-
nia powyzszego wlasciwe roszczenie wygasa. Powoduje to watpliwos¢. Mia-
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nowicie, jak obliczy¢ ten termin, albowiem w pewnych sytuacjach starosta
ustali bez zbednej zwtoki whasciwe strony w sprawie o zwrot wywlaszczo-
nego mienia nieruchomego, natomiast w innych potrzebne stanie si¢ wyko-
rzystanie art. 136 ust. 3a u.g.n., w mysl ktorego zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania nastgpuje w drodze obwieszczenia. Wowczas informacja wy-
wieszana jest na okres 6 miesigcy w siedzibie starostwa, ponadto podawana
jest do publicznej wiadomosci w zwyczajowo przyjety sposob oraz umiesz-
czana w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zakonczenie

Przedmiotowe regulacje niewatpliwie majg wplyw na sektor finansow
publicznych. Umozliwienie dochodzenia zwrotu udzialu w wywlaszczonej
nieruchomosci albo udzialu w jej czesci, jak rowniez umozliwienie do-
chodzenia zwrotu nieruchomosci zbytej na rzecz Skarbu Panstwa badz jed-
nostki samorzadu terytorialnego w trybie ustalonym w art. 114 ust. 1 u.g.n.,
moze spowodowaé zwigkszenie ilosci wnioskow w przedmiotowym zakre-
sie. Konsekwencja powyzszego bedzie powigkszenie wydatkéw zwigzanych
z obstuga tych wnioskow, np. kosztow operatow szacunkowych okresla-
jacych warto$¢ nieruchomosci, kosztow poinformowania 0sob upraw-
nionych, ktére mogg zada¢ zwrotu udziatu w wywlaszczonej nieruchomosci
albo udziatu w jej czesci (ogloszenie w prasie). Mozna zatozy¢, ze anali-
zowana regulacja doprowadzi do pozostania mienia nieruchomego w zasobie
podmiotéw publicznych. Moze to zapobiec uszczupleniu majatku Skarbu
Panstwa, czy tez jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo moze to
stworzy¢ mozliwo$¢ zagospodarowania mienia nieruchomego na inny cel,
zgodnie z aktualnymi potrzebami.

Stworzenie mozliwosci do dochodzenia zwrotu udzialu w wywtasz-
czonym mieniu spowoduje, iz podmioty uprawnione beda mogtly skorzysta¢
ze swego uprawnienia i to bez znaczenia czy przyltacza si¢ do zadania pozo-
stale podmioty. Umozliwienie wszystkim poprzednim wiascicielom lub
spadkobiercom dochodzenia zwrotu niezaleznie od formy uzyskania prawa
do mienia nieruchomego otworzy $ciezke do dochodzenia praw, takze przez
bylych wiascicieli lub spadkobiercow. Mowa tu o tych podmiotach, ktére
zbyly mienie na rzecz podmiotéw publicznych w oparciu 0 art. 114 ust. 1
u.g.n. [Kalus 2012, 674]. Ponadto ograniczenie terminowe moznosci docho-
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dzenia zwrotu mienia nieruchomego zdejmie z podmiotu publicznego konie-
czno$¢ wykorzystania go na cel okreslony w decyzji wywtaszczeniowej.

Potencjalng konsekwencjg przedmiotowej regulacji moze by¢ brak moz-
liwosci zaspokojenia ,,szkody” w postaci restytucji naturalnej, mianowicie
0 zwrot wywlaszczonego mienia niewykorzystanego na cel publiczny wyni-
kajacy z decyzji. W takiej bowiem sytuacji moze dojs¢ do naptywu roszczen
odszkodowawczych — zadan o zaspokojenie potencjalnych $wiadczen pie-
ni¢znych z tytutu braku moznosci wykorzystania przedmiotowego mienia,
zbednego na cel wywlaszczenia. Zadania te beda kierowane w szczegdlnosci
przeciwko Skarbowi Panstwa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wykorzystanie art. 136 ust. 7 u.g.n. do wywla-
szczen przeprowadzonych przed wejSciem w zycie tej regulacji moze rodzi¢
zastrzezenia co do zgodnosci z ustawg zasadnicza. Dotyczy to watpliwosci
w kwestii retroaktywnosci rozwigzan w sytuacjach, w jakich przestanka
uptywu 20 lat nie istniata w systemie prawnym w dniu, w ktdérym okres ten
uptynal, a mimo to art. 136 ust. 7 u.g.n. ma stanowi¢ podstawe utraty upra-
whnien do zwrotu wywlaszczonego mienia nieruchomego lub jego czesci, jak
réwniez w kwestii zasady rownosci, albowiem konsekwencjg art. 136 ust. 7
u.g.n. bedzie nieuprawnione rozréznienie sytuacji prawnej wlasciwych pod-
miotow w zalezno$ci od daty, w ktorej decyzja wywlaszczeniowa nabyta sta-
tus ostatecznosci.

Z przedmiotowych rozwigzan wynikaja dodatkowe obowiazki dla staro-
sty polegajace m.in. na obowigzku podania do publicznej wiadomosci infor-
macji o mozliwo$ci zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, a takze w okresie
przej$ciowym wzrost wydatkow zwigzanych ze zwigkszeniem liczby wnio-
skéw w przedmiocie zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci. Powyzsze ro-
zwigzanie ewidentnie obcigzylo pracownikéow starostw dodatkowymi czy-
nno$ciami oraz moze by¢ podstawa o ubieganie si¢ przez wlasciwe organy
0 dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Bez watpienia aktualnos$¢ swa zachowuje watpliwos¢ w kwestii ewentua-
Inych konsekwencji omawianej regulacji dotyczacych braku mozliwosci za-
dania zaspokojenia szkody w postaci restytucji naturalnej. Dopuszczalna bo-
wiem jest sytuacja, zgodnie z ktorg moze okazac sig, iz nie bedzie niemo-
zliwe dochodzenie odszkodowania przez bytych wtascicieli albo ich spadko-
biercow od podmiotoéw publicznych na zasadach ogo6lnych przed sadem po-



232

wszechnym, tytulem naprawienia szkody powstatej na skutek zbycia wywla-
szczonego mienia nieruchomego, badz tez oddania go w uzytkowanie wie-
czyste z naruszeniem przepisOw o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci.
Czy w takich sytuacjach, kiedy mienie nieruchome niewykorzystane jest na
cel wywtlaszczenia i znajduje si¢ nadal w zasobie publicznym, nie byloby
bardziej rozsadne zwrdcenie go bytemu wiascicielowi, co skutkowatoby wy-
kluczeniem roszczen odszkodowawczych? Na tak postawione pytanie na-
lezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Regulacja art. 142a u.g.n. stwierdza, iz za-
sady rozdziatu 6 u.g.n. wykorzystuje sie odpowiednio do nieruchomosci na-
bytych w drodze umowy, o ktérej mowa w art. 114 ust. 1 u.g.n. Przepis ten
realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r. Jed-
nakze winien on jednoznacznie wskazywaé, ktdre przepisy tego rozdziatu
maja zastosowanie w sytuacji nabycia mienia nieruchomego poprzez pod-
pisanie umowy, a nie odsyta¢ do odpowiedniego ich stosowania.

Niemniej jednak, mimo wielu watpliwos$ci rodzacych si¢ na tle przed-
miotowej zmiany ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami nalezy ocenic ja
pozytywnie.
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Zmiany w przepisach dotyczacych zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci
Streszczenie

Dnia 14 maja 2019 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy 0 gospodarce nieru-
chomosciami wprowadzajgca istotne zmiany zasad zwrotu wywtaszczonych nieru-
chomoéci. Na uwagg zastuguja regulacje wprowadzajace terminy na ztozenie wnio-
sku o zwrot nieruchomosci, ktorych uchybienie doprowadzi definitywnie do zam-
knigcia drogi o odzyskanie nieruchomosci. W nowelizacji znalazly si¢ takze prze-
pisy utatwiajgce dochodzenie roszczen przez bytych wiascicieli nieruchomosci lub
ich spadkobiercéw. Do chwili wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji, ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami nie przewidywala zadnego ograniczenia w terminie
ztozenia wniosku o zwrot nieruchomosci.

Obowiazujacy od 14 maja 2019 r. przepis zaktada, ze wniosek o zwrot wywla-
szczonej nieruchomosci bedzie mozna zglosi¢ tylko w okresie 20 lat od momentu,
kiedy ostateczna stata si¢ decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci. Po tym okresie
uprawnienie o zwrot nieruchomosci wygasnie. Nowelizacja ustawy jest realizacja
wytycznych wynikajacych z dwoch wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z 2015
i 2017 r.

Stowa kluczowe: nieruchomos¢, wywlaszczenie, zwrot, decyzja administracyjna

Changes in the Principles of the Restitution of Expropriated Property
Summary

On 14th May 2019 the amendment to the Act on Property Management became
effective and this act introduced significant changes into the principles of the restitu-
tion of expropriated property. It is important to remember that the new regulations
introduce new deadlines for filing applications for restitution the property. The issue
of the new deadlines is the main subject of this article. Failure to keep the deadlines
will result in a definite losing the chance for recovering the real property. In the
amendment the new regulations can be found that enable previous owners or their
heirs to enforce their claims in a more efficient way. Until the time that the above
mentioned act came into effect, the Act on Property Management did not determine
any restrictions as to the deadline of filing an application for restitution the property.

The regulation that has been in effect since 14th May 2019 provides that the
application for expropriated property can be filed within the period of 20 years
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starting from the moment the decision on expropriation of property became final.
After this period the right to restitute the property has expired. The amendment to
the above mentioned Act fulfils the guidelines coming from the decisions of Con-
stitutional Tribunal from 2015 and 2017.

Key words: property, expropriation, recovery, administrative decision
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PROTECTION OF CHILDREN’S RIGHTS IN THE DRAFT
LAW ON JUVENILE DELINQUENCY PROCEEDINGS

Introduction

More than 36 years have passed since the entry into the Polish legal order
of the Act of 23 October 1982 on juvenile delinquency proceedings.® At that
time, serious changes took place in social life, especially in the area of chil-
dren’s and youth’s lives. The need for a new regulation of JDP was noticed
several years ago. In the meantime, it has been amended 24 times. Therefore,
an apt objection raised against the existing regulation is its opacity and loss
of consistency in many places.?

In subsequent amendments, the legislator aimed to deviate from the dua-
lism of procedures as much as possible. Part of the inconsistency of JDP is
a consequence of the abolition of the division into explanatory proceedings
and guardianship and educational or correctional proceedings. This change,
which took place in 2013 (with the effective date from 1 January 2014), was
long awaited. It led to the standardization of the procedure by resigning from
the separation of the phase of explanatory and investigative proceedings. It
also abolished the previously functioning division into two modes of investi-
gative proceedings — 1) guardianship and educational; 2) correctional —
which determined the application of the provisions of the Code of Civil Pro-

WIESLAWA STELMASZCZUK-TARACHA, MA, District Court in Lublin; ul. Krakowskie Przedmie-
$cie 43, 00-076 Lublin; Poland; e-mail: wieslawa.stelmaszczuk-taracha@Iublin.so.gov.pl;
https://orcid.org/0000-0002-1043-6479

! Journal of Laws of 2018, item 969 [henceforth cited as: JDP].

2 Consequently, if the content of Art. 27 JDP, it can be seen that in para. 3 of this article, the
legislator indicated that the period of a juvenile’s stay in a juvenile shelter before referring
the case to a trial may not last longer than 3 months and in this respect the 2013 amend-
ment did not interfere. In this state of affairs, dividing the procedure — as it is done by Art.
27, para. 3 JDP — it loses its raison d’étre in the “before referral” and “after referral” phases.



236

cedure® or the Code of Criminal Procedure,* respectively. Currently, regard-
less of whether the proceedings against a juvenile were initiated in conne-
ction with a criminal act or manifestations of demoralization, it is conducted
with the appropriate application of the provisions of the Code of Civil Pro-
cedure.

The methodology adopted so far in the presented draft law is maintained.
The draft law organizes and systematizes the matter concerning juveniles,
incorporating those provisions of the existing act which, despite the passage
of time, have not lost their validity. It covers both material, procedural and
executive provisions. It is divided into 6 sections, in which separate groups
of issues are regulated: Part I. General provisions; Part Il. Measures for
prevent the demoralization of juveniles and the commission of criminal acts
by them; Part I11. Investigation procedure; Part V. Execution procedure; Part
V. The functioning of educational and adaptation centres, juvenile detention
centres, shelters; Part VI. Amendments to binding provisions, transitional
and final provisions.

The draft law on juvenile delinquency proceedings comprehensively re-
gulates the issues of juveniles, contains its own procedure and defines the ri-
ghts and obligations of juveniles and other participants in the proceedings in
accordance with the solutions adopted in Polish law, European standards and
documents setting international standards for children’s rights. It is based on
the same principles as the right to adults, and in particular “every child [...]
to be treated in a manner consistent with the promotion of the child’s sense
of dignity and worth, which reinforces the child’s respect for the human ri-
ghts and fundamental freedoms of others and which takes into account the
child’s age and the desirability of promoting the child’s reintegration and the
child’s assuming a constructive role in society.””

3 Act of 17 November 1964, the Code of Civil Procedure, Journal of Laws of 2020, item 1575
as amended.

4 Act of 6 June 1997, the Code of Criminal Procedure, Journal of Laws of 2020, item 30 as
amended.

5 Convention on the Rights of the Child of 20 November 1989, ratified by Poland on 30 April
1991, Journal of Laws of 1991, No. 120, item 526, Art. 40, para. 1. Entered into force on
7 July 1991, Journal of Laws No. 120, item 527.
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When talking about the protection of children’s rights under JDP, we
must remember that we are dealing not only with a juvenile perpetrator of
a criminal offense or showing signs of demoralization, but also very often
with a juvenile injured party.

First, the procedural guarantees contained in the draft law on juvenile de-
linquency proceedings will be presented, and then the position of the juvenile
injured party and his rights will be discussed.

1. Procedural guarantees

In the current legal state, the lower age limit has not been defined. As
a consequence, cases are referred to courts against juveniles, who are often
under 10 years of age. Usually these are juvenile offenses (e.g. crossing a red
light), “scuffles”, quarrels and fights and other criminal acts (e.g. against pro-
perty) at school in grades I-111 and outside school. This results in the need to
determine whether there are circumstances proving the juvenile’s demo-
ralization and whether there is a need to apply educational measures to the
juvenile (Art. 21a JDP) and then to issue a decision by the court not to initiate
the procedure or to treat it as a signal giving grounds for issuing guardianship
orders pursuant to Art. 109 of the Family and Guardianship Code.®

The draft law provides for the application of the provisions of the act in
the field of demoralization proceedings to persons who are 10 years old and
“under the legal age.” The use of this term and not the term “under 18” is
a consequence of Art. 10, para. 2 of the Civil Code,” which stipulates that by
entering into a marriage, a juvenile obtains the age of majority (it is about
women who, with the consent of the guardianship court, entered into a ma-
rriage after the age of 16).

The determination of the lower limit of juvenile delinquency at 10 years
is justified by the fact that only at the age of 9-10 does a person begin to un-
derstand the meaning of norms, initially moral, and as they develop also
others, including legal ones [Bee 2004, 296-324]. It is pointless to push the

6 Act of 25 February 1964, the Family and Guardianship Code, Journal of Laws of 2020, item
1359.

" Act of 24 April 1964, the Civil Code, Journal of Laws of 2020, item 1740.
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lower age limit under 10. It should be mentioned here that there are unjusti-
fied voices in the media that the legislator “wants to punish 10-year-old chil-
dren.” Quite the opposite — the legislator assumes that all influences of the
home and school environment should be applied to children under 10, espe-
cially increased parental influence. It is undisputed that the draft law on ju-
venile delinquency proceedings does not provide for any penalties and does
not know the concept of crime and guilt, because juveniles do not commit
a crime. The draft law, if a juvenile shows signs of demoralization or has co-
mmitted a punishable act, only allows the use of educational measures and,
in very strictly defined cases, a correctional measure. Proceedings in cases
for criminal offenses are possible against persons who have committed such
an act after the age of 13, but before the age of 17.

The purpose of the act is to counteract the demoralization and criminality
of juveniles and to create conditions for the juvenile’s return to proper fun-
ctioning in the environment. An important part of the act is also the stren-
gthening of the guardianship and educational functions and the sense of res-
ponsibility of parents (Art. 18-20 of the draft law).

The guiding principle of proceeding in cases of juvenile is the welfare of
the juvenile and the principle of individualisation (Art. 3, para. 1 and 2 of the
draft law). At every stage of the procedure, the court is obliged to take into
account the juvenile’s personal characteristics and conditions, in particular
the age, health, level of mental and physical development, character traits,
and the juvenile’s family situation, the conditions of upbringing and the na-
ture of the environment, causes and degree of demoralization, including type
of the prohibited act, as well as the manner and circumstances of its co-
mmission. The above-mentioned criteria should be treated as a set of conne-
ctions constituting the basis for undertaking educational impact. Guided by
the juvenile’s best interests, one should strive to achieve favourable changes
in the juvenile’s personality and behaviour, and aim at the proper fulfilment
of duties by his parents or guardians, taking into account the social interest.

Bearing in mind the principle of opportunism, the family court hosting
the proceedings may and will always be able to refrain from instituting pro-
ceedings and to discontinue the instituted proceedings, if, due to the ju-
venile’s personal characteristics, the juvenile should not be liable under the
act even after he turns 10 years old (Art. 54 of the draft law).
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In addition, the draft law provides for two exceptions to the obligation to
notify the court or the police about demonstrating signs of demoralization or
committing a criminal act: 1) the headmaster of the school the juvenile
attends has the possibility of educational interventions (if, e.g., the juvenile
fails to fulfil his compulsory education, behaves negatively on the school
premises) — Art. 4, para. 4 of the draft law; 2) the authority conducting the
proceedings in the case of an offense (e.g. crossing the red light) may itself
apply educational measures — instruction, attention, notification of the school
— Art. 4, para. 5 of the draft law.

According to Art. 23 of the draft law, the family court is the host of the
proceedings. In Art. 40, para. 2, sect. b, point iii of the Convention on the Ri-
ghts of the Child, it is referred to the examination of the case of an alleged
or accused child without undue delay by a competent, independent and im-
partial court. This rule was included in the draft law. As a rule, court hearings
are held in camera (Art. 29 of the draft law). Decisions, orders, notices and
copies of letters to be served on the parties are also delivered to the juvenile’s
defender (Art. 31, para. 1 of the draft law).

2. Position of the juvenile injured party and his rights

In the draft law, it was decided to expand the provisions ensuring juve-
niles with standards not lower than those provided for adults. The protection
of the juvenile’s fundamental rights has been strengthened without the need
to resort to procedures other than the civilian’s minimum. According to Art.
36, para. 1 of the draft law juvenile has the right: 1) to defence, including the
right to use a defender, is granted to a juvenile from the moment of taking
the first action with his participation; 2) to submit explanations or answers
to individual questions; 3) to refuse to provide explanations or answers to in-
dividual questions in cases of demoralization, the manifestation of which is the
juvenile’s commission of a prohibited act, or in cases of a criminal act; 4) to
free assistance of a sign language interpreter, if he is a person referred to in
Art. 2, para. 1 of the act on sign language and other means of communication.®

8 Act of 19 August 2011 on sign language and other means of communication, Journal of
Laws of 2017, item 1824.
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In addition, the proposed provision introduces the obligation to instruct
the juvenile about the rights described above during the first action with his
participation. Moreover, the draft law also introduces the rigor expressed in
the statement that the lack of instruction or wrong instruction cannot have
negative consequences for the juvenile — Art. 36, para. 2 of the draft law.°

A juvenile may have no more than three defenders who may take pro-
cedural steps only for the benefit of the juvenile, taking into account his legi-
timate interest.

According to Art. 38, para. 1, if the interests of the juvenile and his pa-
rents or the guardian are inconsistent, and the juvenile does not have a defen-
der, the family court will appoint him an ex officio defender.

Pursuant to Art. 38, para. 2, if the juvenile has no defender and at the same
time: 1) is deaf, dumb or blind or; 2) there is reasonable doubt as to whether
his mental health condition allows him to participate in the proceedings or to
defend himself in an independent and reasonable manner, or; 3) the juvenile
has been subject to a provisional measure referred to in Art. 44, para. 4-8 of
the draft law (temporary isolation measures — which is an extension of the
catalogue of cases in which a public defender is appointed) or; 4) there is
a justified suspicion that the juvenile has committed a prohibited act that
would constitute a crime, or; 5) there are other circumstances which the fa-
mily court finds that make it difficult for the juvenile to defend himself — the
family court will appoint an ex officio defender.

When a defender is appointed ex officio, Art. 81a, para. 1-3 of the Code
of Criminal Procedure and the provisions adopted pursuant to Art. 81a, para.
4 of the Code of Criminal Procedure shall apply accordingly.

In addition, the juvenile and his parents or guardian may submit an appli-
cation for the appointment of an ex officio defender of a juvenile. The court
will grant the request if the participation of a defender in the case deems it
necessary, and the juvenile or parents or guardian are not able to support
themselves and their family, or if there are other special circumstances. The

9 UN Minimum Rules, known as the Beijing Rules, adopted at the VII United Nations Con-
gress for the Prevention of Crime and Treatment of Offenders, adopted at the UN 40th
Assembly in November 1985; Art. 6 of the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms drawn up in Rome on September 4, 1950, which Poland ratified
on October 2, 1992 with a supplemented protocol (Journal of Laws No. 85, item 427).
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appointment of an ex officio defender requires him to take procedural steps
until the final completion of the enforcement proceedings (Art. 38, para. 3-4
of the draft law). The juvenile defender may view the case files and make co-
pies of them. A family court may refuse to view files and make copies of a ju-
venile if it is justified by educational reasons (Art. 32, para. 1 of the draft law).

The existing Art. 19 JDP, which has its counterpart in Art. 61 of the draft
law. The juvenile guarantees freedom of expression during questioning. The
juvenile has the possibility to make a full, unhampered statement of know-
ledge, in accordance with his will.

The issues related to the application of provisional measures (Art. 42-52
of the draft law) towards juveniles and their detention were also regulated in
detail. The draft law contains a wide but closed catalogue of interim mea-
sures that the court may immediately revoke or amend if the reasons justi-
fying their application no longer apply. Prerequisites for the application of
isolation measures are indicated in detail (temporary placement in a foster
family, youth educational centre, educational and adaptational centre, treat-
ment centre, shelter for juveniles). The rules for applying interim isolation
measures have been specified, taking into account the ETCP judgment of 30
June 2015 in the case of Grabowski v. Poland.*®

A maximum period of application of an interim isolation measure has
been introduced — 1 year until the final conclusion of the examination pro-
ceedings with the possibility of extending this period by the regional court
in particularly specified cases for a definite period of time. The necessity to
issue a court decision each time stating the period of stay not longer than 3
months was clarified (Art. 47 of the draft law).

The draft law also modifies the regulation on juvenile detention (Art. 48).
It was precisely indicated what instructions should be given to the juvenile,
which should be included in the detention record, and the legal basis for lod-
ging a complaint against detention was introduced. If the juvenile makes
such a request, the juvenile should be allowed to contact the parents, guar-
dian or defender, and to contact the defender without the participation of
third parties. Juveniles should also be immediately questioned and released
and handed over to their parents or guardian, if the reason for detention has

10 Application No. 57722/12.
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ceased. The detention of a juvenile by the police is subject to a complaint to
the competent family court, which is obliged to examine it immediately.

The need to preserve a juvenile who has been examined by the police has
been combined in Art. 61 of the draft law. This operation should be performed
in the presence of at least one of the parents on parental responsibility.

Obtaining an opinion about a juvenile by opinion-forming teams of fo-
rensic specialists and at least 2 expert psychiatrists, when the need for an opi-
nion on the mental health condition is revealed, was also specified in detail.
The procedure and duration of observation of a juvenile in a medical insti-
tution were specified — not longer than 4 weeks with the possibility of excep-
tional extension to 6 weeks (Art. 65 of the draft law).

The draft regulates comprehensively, similarly to the Code of Civil Pro-
cedure, the cases of admissibility of a complaint in examination proceedings
(Art. 83, para. 1 of the draft law), and in the unregulated area the provisions
of the Code of Civil Procedure also apply (Art. 27 of the draft law).

A juvenile has the right to a public hearing, is covered by the principle of
innocence, has the right to defence and the right to appeal against the decision
on the application of an educational, therapeutical or correctional measure to
a court of second instance by way of an appeal. The draft law indicates that
if an appeal is brought by a juvenile, it applies to the entire decision and is
free of charge. It also contains the principle of reformationis in peius, altho-
ugh to a limited extent — if non-custodial educational measures were applied
to a juvenile in the first instance and the appeal does not contain an appli-
cation for a judgment of an isolation measure, this measure cannot be adju-
dicated as a result of the appeal procedure (provisions governing appeal pro-
ceedings — Art. 78-82 of the draft law)."*

When developing the draft law on juveniles, attention was paid first of all
to the child’s subjectivity and the need to ensure its proper development and
personality shaping, while respecting its identity, dignity and privacy.

For this purpose, the range of educational measures was also expanded
by introducing a new educational measure, which is an educational and ada-
ptational centre. The draft law specifies in detail the conditions and pro-

11 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Art. 6.
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cedure for placement, and defines the rights and obligations of juveniles who
have been granted an isolation educational measure (placement in a youth
educational centre, educational and adaptational centre, treatment centre, co-
rrectional centre, juvenile shelter). Until now, this issue was mostly regulated
at the level of departmental executive acts or statutes.

The new regulation of enforcement proceedings ensures effective enfor-
cement of judgments. So far, the provisions on enforcement proceedings ha-
ve been largely regulated in regulations issued under JDP. Recognizing that
enforcement proceedings are equivalent to investigative proceedings, as they
jointly constitute one coherent whole, it has also been regulated in JDP.

The enforcement proceedings are initiated immediately when the jud-
gment has become enforceable, however, when the measures under Art. 7,
points 7-11, Art. 8, Art. 9 and Art. 18, para. 1 and to impose the financial pe-
nalty referred to in Art. 19, para. 1 and 2, their enforcement takes place after
the judgment becomes final.

The main purpose of executive proceedings still remains the rehabilita-
tion and readaptation of juveniles. What is new is the definition of the purpo-
se of the therapeutical measure. The draft law emphasizes that its main pur-
pose is to improve the juvenile’s health.

According to Art. 31, para. 3 of the Constitution of the Republic of Po-
land,*? restrictions on the exercise of rights may be established only by act
and only when it is necessary for the safety or public order, or for the protec-
tion of the freedoms and rights of other people. The existing regulations on
the rights and obligations of juveniles staying in centres were considered un-
constitutional, as most of them were contained in regulations, bye-laws or
statutes of centres. Currently, the draft law regulates in detail the statutory ma-
tter of the rights and obligations of juveniles placed in youth care centres, edu-
cational and adaptational centres, correctional centres and shelters for juveni-
les. Introducing a uniform catalogue of rights for all centres where juveniles
stay on the basis of a court decision will set the standards for their functioning.

The draft law states in Art. 107 that the juvenile has the right to: respect
for personal dignity; respect for privacy, with limitations resulting from the

12 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws of 2009, item 114
as amended.
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type of centre; protection against physical and psychological violence, explo-
itation and abuse and all forms of cruelty; exercising religious freedom;
access to health services; protection of family ties; education; get acquainted
with the rights and obligations imposed on them; access to information about
the statute or regulations in force in the centre, awards, penalties and disci-
plinary measures; information about the course of the rehabilitation process;
contact with family members and other relatives and other people through
visits, correspondence and using other means of distance communication, in-
cluding electronic means of communication; contact with a defender or re-
presentative without the participation of other persons; receiving cash and
parcels; obtaining psychological, pedagogical and therapeutical help; mani-
festing one’s own activity in acquiring knowledge and skills; participate in
classes organized in the centre and, with the consent of the director, also out-
side the centre; food adapted to developmental needs; clothing, underwear,
shoes, school supplies, equipment and cleaning products; use the rest ne-
cessary for health, and dispose of funds with the consent of the director of
the centre; submitting a complaint about activities violating his rights and
submitting complaints and applications. An important supplement to the re-
gulation is Art. 111 of the draft law, setting the framework for exercising
one’s rights — i.e. it may not violate the rights of other people or disturb the
internal order established in a given centre.

The periods of application of educational, therapeutical and educational
measures and a correctional measure as well as the possibility of with-
drawing, interrupting or postponing its implementation remain unchanged.
The draft law also provides for the possibility of discontinuing the procedure
when its further conduct has become unnecessary or a change of the edu-
cational measure in both directions.*®

When analysing the issues related to the protection of a child in the draft
law on juvenile delinquency proceedings, one cannot ignore the juvenile in-
jured party, because due to the specific nature of the proceedings, in a large
number of cases of demoralization or committing a punishable act, the inju-
red party is a juvenile.

13 UN Minimum Rules, Art. 17.4, 18.1, 23.1, 23.2.
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The position of the juvenile injured party in the draft law is a duplication
of the previous act. Although JDP does not grant the injured person the status
of a party, it pays a lot of attention to him and provides him with tools to pro-
tect his rights. The status of a juvenile injured party does not differ from that
of an adult injured party. Juvenile act through their statutory representative,
legal guardian or a person under whose care they remain. It also has the right
to appoint a representative. Art. 32, para. 2 of the draft law grants him, with
the consent of the court, the right to review the files and make copies of them,
except for environmental interviews and opinions about the juvenile.

The draft law in question also meets the requirements of directive of the
European Parliament and of the Council on combating the sexual abuse and
sexual exploitation of children and child pornography.** The draft law in Art.
28 is based on the provisions of Art. 185a and 185b of the Code of Criminal
Procedure. Moreover, it points out that the provisions of Art. 185c, 185d,
para. 1 of the Code of Criminal Procedure apply accordingly. Both the princi-
ple of one-time questioning of a juvenile injured party as a witness and the
method of carrying out this activity (excluding the participation of an under-
age from it) ensures appropriate protection for the juvenile injured party, co-
mparable to protection in criminal cases.

The decision to initiate the proceedings is served on the disclosed injured
party with information on his rights and obligations (Art. 53, para. 3 of the
draft law). Then, the effect of notifying the injured party about the date of
the hearing is to allow him to be present at it. At the hearing, the injured party
may ask questions during the taking of evidence admitted at his request. Ho-
wever, the presence of the injured party at the trial is excluded if it is contrary
to the under-age’s welfare or educational reasons. This corresponds to Art.
59, para. 2 of the draft law, which grants the injured party the right to submit
evidence motions for the commencement of the hearing. In addition, parti-
cipation in the hearing allows the injured party to become familiar with the
course of the hearing, as well as the protocols and documents to be read or
restored, if he requested it (Art. 71, para. 3 of the draft law). Moreover, it is
possible to read the ruling concluding the proceedings in the case.

14 Directive 2011/93/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011
on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and child pornography,
and replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA.
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Art. 84, para. 1 of the draft law contains a catalogue of cases in which the
injured party is entitled to a complaint. These are those decisions which end
the proceedings in the case without applying any measures (non-initiation of
proceedings, discontinuation of proceedings), suspend their course (sus-
pension of proceedings) or limit the scope of the injured party’s procedural
rights (refusal to admit the attorney-in-fact to participate in the proceedings).

It should be emphasized that the draft law on juvenile delinquency pro-
ceedings provides the same guarantees to under-age and juvenile injured par-
ties as adults are entitled to on charges of committing a crime. Supervision
over the enforcement of judgments is exercised by a family judge (Art. 143
of the draft law).

Conclusion

Finally, it should be noted that the draft law introduces a new educational
measure, which is an educational and adaptational centre. It also introduces the
foundations for organizing homes for mothers and children in designated you-
th care centres and defines the rules for placing and staying in mother and child
homes by juvenile mothers and their children (Art. 134-140 of the draft law).

In addition, it contains a comprehensive regulation of the implementation
of a therapeutical and educational measure, including the appointment of
a referral committee to the appropriate hospital and the recognition of com-
plaints regarding the prolongation of this measure.

Under the current legal framework, all the prohibited acts of a juvenile
(described in the Penal Code, the Code of Practice for Petty Offences or other
acts), regardless of the age of the juvenile, are submitted by law enforcement
to the juvenile court. This places a heavy burden on family and juvenile de-
partments. According to the draft law, children under the age of 10 who show
signs of demoralisation or have committed a criminal act will be subject to
educational influence in the environment (school, family, social welfare au-
thorities and, in a special situation, their parents within the limits of their pa-
rental authority).

The draft law increases the procedural guarantees of juvenile perpetrators
of criminal offenses and perpetrators of acts of demoralization, sufficiently
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secures the interests of juvenile injured party and comprehensively regulates
the procedure, which has a direct impact on its economy.
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Protection of Children’s Rights in the Draft Law
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Summary

The act on juvenile delinquency proceedings has been functioning in the Polish
legal system for over 36 years. During this period, it was amended 24 times. The
need for a new regulation of the act was noticed already several years ago, taking in-
to account the serious changes that took place in social life, primarily in the area of
life of children and youth. Legislative work is currently underway to amend the act.
In this article, the procedural guarantees contained in the draft law on juvenile de-
linquency proceedings are analysed in detail and the legal position of the juvenile
injured party is explained.
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Streszczenie

Ustawa 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich funkcjonuje w polskim porzadku
prawnym ponad 36 lat. W tym okresie 24 razy byta nowelizowana. Potrzebe nowej
regulacji ustawy dostrzezono juz kilkanascie lat temu, uwzgledniajac powazne zmia-
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artykule szczegdtowej analizie poddano gwarancje procesowe zawarte w projekcie
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loletniego pokrzywdzonego.
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PELNOMOCNIK STRONY W POSTEPOWANIU
ADMNISTRACYJINYM - WYBRANE ZAGADNIENIA
Z ORZECZNICTWA SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Wprowadzenie

Na poczatku nalezy podkresli¢, ze pojeciu ,,procedura administracyjna”
w literaturze przedmiotu nadaje si¢ dwa znaczenia — Scislte i1 szerokie. Poste-
powanie administracyjne sensu stricto definiowane jest jako unormowany
prawem procesowym cigg czynnosci procesowych, ktore podejmowane sa
przez organy administracji publicznej oraz inne podmioty postgpowania,
w celu konkretyzacji 1 urzeczywistnienia uprawnien lub obowigzkéw mate-
rialnoprawnych [Federczyk 2018, 2]. W tym ujeciu postepowaniem admi-
nistracyjnym jest postepowanie jurysdykcyjne (ogolne i szczegolne) oraz po-
stepowanie egzekucyjne (w tym réwniez post¢powanie zabezpieczajace).
Definicja sensu largo, wychodzac poza okres$lenie waskie procedury admini-
stracyjnej, obejmuje dodatkowo czynno$ci majace na celu wywotanie innego
skutku prawnego przewidzianego w ustawie [tamze, 4-6]. Wobec mnogosci
postgpowan administracyjnych wyszczegolnianych na gruncie definicji sen-
su largo, dalsza analiza poswiecona bedzie problemom udziatu petnomo-
cnika strony w postgpowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym i egzekucy-
jnym, bedacym przedmiotem orzecznictwa sagdéw administracyjnych.

Warto w tym miejscu przypomnied, ze zgodnie z art. 32 i art. 33 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, brak
jest szczegolnych wymagan w stosunku do osoby petnomocnika, poza tym,
ze pelnomocnikiem moze by¢ jedynie osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢
do czynnos$ci prawnych. W postepowaniu administracyjnym petnomocnik
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nie musi posiada¢ zadnych kwalifikacji ani doswiadczenia jako specjalista
W tego typu sprawach. Niemniej jednak poprzez korzystanie przez strone
z zastepstwa tzw. fachowego pelnomocnika, wymienionego w art. 33 § 3
k.p.a., strona zyskuje pewne udogodnienia w podejmowaniu czynnosci w to-
ku postgpowania, ktorych nie posiada w przypadku dziatania osobistego czy
tez reprezentowania jej przez pelnomocnika niebedacego profesjonalista
[Adamiak 2019]. Odpowiednie kwalifikacje, do§wiadczenie zawodowe oraz
Szersze spectrum uprawnien powoduje zatem, ze strony, decydujac si¢ na
udzielenie petnomocnictwa, dokonujg tego wlasnie na rzecz profesjonalisty,
jakim — zgodnie z art. 33 § 3 k.p.a. — jest adwokat, radca prawny, rzecznik
patentowy czy doradca podatkowy. To udziat fachowych pelnomocnikéow,
ich pozycja w postepowaniu administracyjnym oraz zakres praw i obowigz-
kéw zwigzanych z otrzymanym umocowaniem do reprezentowania strony,
poddany zostanie w dalszej czeSci tekstu omdwieniu w kontekscie wy-
branych obszarow zagadnien na gruncie orzecznictwa sgdoéw administra-
cyjnych w ostatnich kilkunastu latach.

1. Zakres pelnomocnictwa a obowigzek jego przedlozenia
w konkretnej sprawie

W doktrynie przyjeto si¢ jako jednolite stanowisko, ze pelnomocnictwo
w postepowaniu administracyjnym moze: a) mie¢ charakter ogélny, co ozna-
cza, ze obejmuje umocowanie do reprezentowania strony we wszystkich po-
stegpowaniach toczacych si¢ z jej udziatem; b) mie¢ charakter szczegdlny,
a zatem dawac umocowanie do reprezentowania strony w konkretnym poste-
powaniu toczacym si¢ z jej udziatem; c) by¢ udzielone wytacznie w celu po-
djecia imieniem strony poszczegdlnych czynnosci w toku postepowania
[Gotaszewski 2020].

Sam moment przedlozenia pelnomocnictwa w postepowaniu administra-
cyjnym i jego skuteczno$¢ w dalszych etapach postepowania lub tez w in-
nych postepowaniach budzi jednak spory interpretacyjne pomiedzy organa-
mi administracyjnymi a sagdami administracyjnymi.

Jednym z przypadkow wartych zauwazenia jest problem dotyczacy pel-
nomocnictwa ogdlnego i koniecznos$ci jego przedktadania w ramach konkre-
tnej procedury. Zagadnienie to zarysowato si¢ wyraznie na gruncie casusu
stanowigcego przedmiot procedowania Naczelnego Sadu Administracyj-
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nego w postepowaniu zakonczonym wyrokiem z dnia 14 maja 2019 r.2 Orze-
czeniem tym oddalona zostata skarga kasacyjna Dyrektora Lubuskiego Od-
dziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w Zielonej Gorze od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 listopada 2018 r.® w sprawie ze skargi
strony na decyzj¢ Dyrektora Lubuskiego Oddzialu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Zielonej Gorze w przedmiocie
ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu wspierania gospo-
darowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania.

W sprawie tej doszto do wszczecia przez organ administracyjny z urzedu
postepowania w przedmiocie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych przez
strong platnosci z tytulu wsparcia gospodarowania na obszarach gorskich.
Co cickawe, organ o wszczeciu tego postepowania zawiadomit adwokata,
a nie bezposrednio strong, uznajac, ze we wezesniejszym okresie strona u-
dzielita pelnomocnictwa ogdlnego do reprezentowania jej interesoOw przed
wszystkimi organami administracji publicznej i sgdami administracyjnymi
wszystkich instancji, nie zastrzegajac przy tym, ze pelnomocnictwo ma nie
dotyczy¢ postgpowan, ktore moga by¢ wszczete w przysztosci, a pelnomoc-
nictwo to zalegato w aktach organu. Zdaniem organu, w takim przypadku
art. 32 k.p.a. otwiera mozliwo$¢ skierowania korespondencji do pelnomo-
cnika juz od chwili wszczecia konkretnego postgpowania, az do doreczenia
adwokatowi decyzji wymiarowej, naktadajacej na stron¢ obowiazek zaptaty
okreslonej sumy, a konczacej postepowanie w I instancji.

Koncepcji tej nie podzielity jednak ani Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim, ani tez Naczelny Sad Administracyjny. Zda-
niem obydwu Sadéw, okoliczno$¢ udzielenia pelnomocnictwa ogoélnego na-
wet kilka lat wczesniej i ztozenie go do organu pierwszej instancji jeszcze
przed wszczgciem tego postepowania nie jest wystarczajaca do uznania, ze
zakres tego petnomocnictwa dotyczy tego konkretnego postgpowania.
W przepisach k.p.a. brak jest bowiem rozwigzania przyj¢tego w art. 138 d

2 Sygn. akt | GSK 219/19, Legalis nr 1976153.
3 Sygn. akt | SA/Go 376/18, Legalis nr 1854423,
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ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, ktéry daje mozli-
wosc¢ udzielenia pelnomocnictwa ogolnego dajacego pelnomocnikowi prawo
dzialania w imieniu swojego mocodawcy we wszystkich sprawach po-
datkowych, bez konieczno$ci przedktadania tegoz upowaznienia do akt kaz-
dej z nich. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, w §wietle prze-
pisow k.p.a. nawet wyrazne wskazanie w tresci pelnomocnictwa ogolnego,
ze obejmuje ono rowniez sprawy mogace by¢ wszczete w przysztosci, nie
wylacza obowiazku przedtozenia tego dokumentu wowczas organowi, kiedy
to zmaterializuje si¢ przedmiot konkretnego i indywidualnego postgpowania.
Nalezy bowiem odrozni¢ stosunek pelnomocnictwa istniejacy pomiedzy mo-
codawca a pelmomocnikiem od ustanowienia pelnomocnika w postgpo-
waniu. Petnomocnictwo, aby moglo wywrze¢ skutek w ramach konkretnej
procedury musi zosta¢ uzewnetrznione, czyli informacja o jego istnieniu mu-
si dotrze¢ do organu, a informacja ta musi znalez¢ odzwierciedlenie w aktach
konkretnej sprawy.

Tematyka obowigzku przedtozenia pelnomocnictwa w ramach danej
sprawy zajmowal si¢ rowniez Naczelny Sad Administracyjny w postgpo-
waniu zakonczonym wyrokiem z dnia 8 stycznia 2019 r.> W orzeczeniu tym
shusznie zwrocono uwage, ze potrzeba zalegania dokumentu pelnomocni-
ctwa (niezaleznie od jego zakresu) w aktach konkretnej i indywidualnej spra-
wy wynika cho¢by z tego, ze organy administracji publicznej nie majg praw-
nego obowiazku poszukiwania, ani tez faktycznej mozliwosci sprawdzenia,
czy ewentualnie do akt innych postepowan strona nie przeditozyta pelnomo-
cnictwa, ktore ewentualnie swym zakresem mogtoby upowaznia¢ pelnomoc-
nika do wystepowania w innym, w tym postepowaniu. Obowigzujacy stan
prawny stanowi zatem niewatpliwie potwierdzenie tezy o istnieniu odregb-
nosci pomiedzy postepowaniami administracyjnymi sensu largo, jak i poste-
powaniem sagdowoadministracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny zaz-
naczyt expressis verbis, ze sa to r6zne postgpowania i ztozenie do jednego
Z nich (ogolnego, egzekucyjnego czy sadowoadministracyjnego) petnomoc-
nictwa nie oznacza procesowo konieczno$ci uwzglednienia tego pelnomoc-

4Dz U. 22019 ., poz. 900 z p6zn. zm. [dalej cyt.: u.o.p.].
5 Sygn. akt Il OSK 273/17, Legalis nr 1873948.
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nictwa z urzedu przez organ w innych odrebnych postepowaniach, nawet je-
zeli byly i sg prowadzone przez ten sam organ.

2. Skutki dzialania strony przez pelnomocnika
w sferze prawnej i faktycznej

Od chwili ustanowienia pelnomocnika, tj. ztozenia pelnomocnictwa do
akt sprawy, pelnomocnik dziata za strong z pelnymi konsekwencjami praw-
nymi. W doktrynie podkresla si¢, Zze czynno$ci procesowe dokonane przez
petlnomocnika odnoszg skutek bezposrednio w sferze prawnej strony [Waso-
wski 2019]. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
14 marca 2014 r.%, strona ustanawiajac pelnomocnika ma na celu ustrzezenie
siebie przed skutkami obowigzywania zasady Ignorantia iuris nocet. Z tego
wzgledu, jezeli organ pomija pelnomocnika w toku czynnosci postepowania
administracyjnego, to w ten sposdb niweczy skutki starannosci strony w dg-
zeniu do ochrony jej praw i stusznych interesow. Wobec zatem potrzeby
ochrony, jaka jednostka winna uzyska¢ w panstwie prawa, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2016 r.” przyjat, ze dorecze-
nie decyzji stronie zamiast ustanowionemu przez nig pelnomocnikowi ma —
w stosunku do tej strony — wymiar wytacznie informacyjny, lecz nie wigze
si¢ z rozpoczeciem biegu terminu do jej zaskarzenia. Doreczenie orzeczenia
stronie, jezeli dziala ona przez ustanowionego petnomocnika jest bezskute-
czne. Innymi stowy czynno$¢ ta wywotuje wigc jedynie ten skutek, ze strona
zostaje poinformowana o tresci decyzji, lecz skutki prawne zwigzane z dorg-
czeniem rozpoczynaja si¢ dopiero z datg skutecznego dorgczenia pisma usta-
nowionemu przez strong pelnomocnikowi. Jak wszak podkreslit Wojewddz-
ki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 13 czerwca 2019 r.8,
od dnia powiadomienia organu o ustanowieniu pelnomocnika powinien mie¢
on zapewniony czynny udzial w postgpowaniu, tak samo jak strona. Jezeli
w sprawie zglosi si¢ osoba, ktora wystepowac chce w charakterze pelnomoc-
nika strony, a nie przedktada pelnomocnictwa w przepisanej prawem formie,
organ administracji publicznej ma obowigzek wezwac te osobe do uzupetnie-

6 Sygn. akt 11 OSK 2536/12, Legalis nr 908768.
7 Sygn. akt 1l FSK 2336/14, Legalis nr 1534513.
8 Sygn. akt 111 SA/Kr 345/19, Legalis nr 1942671.
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nia braku formalnego wniesionego pisma poprzez przedtozenie dokumentu,
odpowiadajacego wymogowi z art. 33 § 3 k.p.a. Dopiero po bezskutecznym
uptywie terminu na wykonanie tej czynnos$ci organ ma prawo poming¢ zgto-
szonego petnomocnika i prowadzi¢ postepowanie tak, jakby strona dziatata
samodzielnie®.

W jednym z najnowszych orzeczen Naczelny Sad Administracyjny niez-
miennie stangt na stanowisku, ze stosownie do art. 40 § 2 k.p.a., pisma dorg-
cza si¢ ustanowionemu w sprawie pelnomocnikowi strony, a regulacja ta ma
charakter bezwzglednie obowigzujacy, co oznacza z jednej strony, ze dore-
czenie dokonane z pominigciem pelnomocnika obarczone jest wadg proce-
sowa, z drugiej za$ strony skutkuje brakiem dopuszczalnos$ci skutecznej sa-
modzielnej modyfikacji przez mocodawce bezwzglednie obowigzujgcego
charakteru przepisow normujacych owa zasade'®.

Praktyka stosowania prawa ukazala na przestrzeni ostatnich lat watpliwo-
$ci, czy zasade bezposredniego skutku czynnosci pelnomocnika dla repreze-
ntowanej przez niego strony mozna per analogiam przenosi¢ na zdarzenia
faktyczne, ktore per se nie noszg cech czynnosci procesowych i takimi czy-
nnos$ciami nie sg. Analiza orzeczen sgdoéw administracyjnych pozwala zau-
wazy¢ we wspomnianym zagadnieniu rozdzwigk pomigedzy pogladami pre-
zentowanymi przez Naczelny Sgd Administracyjny a stanowiskiem sgdow
nizszych instancji.

W wyrokach wojewddzkich sagdow administracyjnych prezentowane jest
stanowisko, w §wietle ktorego powziecie przez pelnomocnika strony wiedzy
o jakim$ fakcie wywotuje bezposredni skutek dla sytuacji prawnej moco-
dawcy, niezaleznie od ram pelnomocnictwa i przedmiotu postgpowania. Dla
przyktadu warto wskazaé, ze w wyroku z dnia 20 lipca 2016 r.** Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze dorgczenie petnomocnikowi

9 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 19 wrze$nia
2018 r., sygn. akt I SA/Bk 435/18, Legalis nr 1828227; wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 maja 2017 r., sygn. akt IIl SA/Wr 173/17, Le-
galis nr 1680852; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
18 listopada 2016 r., sygn. akt IV SA/Wa 542/16, Legalis nr 1588677.

10 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 2019 r., sygn. akt |
0Z 728/19, Legalis nr 2201606.

11 Sygn. akt VII SA/Wa 2418/15, Legalis nr 1513736.
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strony decyzji organu w ramach konkretnej sprawy, w ktorej to podana byta
informacja o tresci postanowienia wydanego w innej sprawie, wywotato bez-
posrednio skutki wobec strony, polegajace na uznaniu, ze mocodawca do-
wiedzial si¢ 0 wspomnianym w tej decyzji postanowieniu, i to ze skutkiem
na dzien jej doreczenia pelnomocnikowi. Podobng teze postawil Wojewodz-
ki Sad Administracyjny we Wroctawiu, uznajagc w wyroku z dnia 14 stycznia
2020 r.*2, 7e zapoznanie adwokata reprezentujacego strong w postgpowaniu
karnym z aktami sprawy karnej, w ktorych zalega decyzja administracyjna,
jest rtownoznaczne z powzigciem informacji przez strong o tresci tej decyzji*.

Koncepcja prezentowana przez sady pierwszej instancji nie zastuguje na
aprobatg z przyczyn, ktore szeroko zostaly przedstawione we wczesniejszym
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 listopada 2018 r.**
Sad ten zajat wowczas stanowisko odmienne od wyzej przywotanych, uzna-
jac, ze brak jest podstaw prawnych do tego, aby uznaé, ze istotne z prawnego
punktu widzenia zdarzenie faktyczne (a taka jest np. zapoznanie z aktami
sprawy), ktore samo w sobie nie jest czynnos$cig procesowa, zdzialane wobec
pelnomocnika, wywieralo skutek takze wobec strony postepowania reper-
zentowanej przez tegoz pelnomocnika (tylko w tej konkretnej sprawie). Na-
czelny Sgd Administracyjny, podobnie jak i wskazane powyzej wojewddz-
kie sagdy administracyjne, prowadzil swe rozwazania w postgpowaniu doty-
czacym dochowania przez stron¢ terminu na zlozenie wniosku o przy-
wrocenie terminu do ztozenia odwotania od decyzji, w ktorej to pojawit sie
spor, czy termin ten nalezy liczy¢ od daty powzigcia wiedzy o tej decyzji
przez pelnomocnika w ramach wykonywanych czynnosci (np. z tresci innej
decyzji doreczonej mu w konkretnej sprawie), czy tez od daty kiedy o tresci
skarzonej decyzji dowiedziala si¢ bezposrednio strona. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny odrzucit koncepcje, w $wietle ktorej zastosowanie mogltoby tu
znalez¢ pierwsze ze wskazanych rozwigzan. W orzeczeniu tym NSA podkre-
$lil, ze nie jest prawidlowym przyjmowanie, iz zdarzenie polegajace na tym,
ze pelnomocnik z doreczonego mu orzeczenia dowiaduje si¢ o fakcie wy-
dania swego czasu okreslonej decyzji administracyjnej, wywiera skutek wo-

12 Syen. akt I SA/Wr 824/19, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/680B374994 [dostep: 20.10.2020].

13 Tak samo: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14
stycznia 2020 r., sygn. akt | SA/Wr 806/19, niepubl.

14 Sygn. akt 11 OSK 2762/16), Legalis nr 1877134,
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bec strony postepowania, ktorg ten pelnomocnik reprezentuje. Oznaczaloby
to wszak, ze przyjmuje si¢, iz ta strona postepowania takze dowiedziata si¢
o tym fakcie w tej dacie, mimo ze w rzeczywistos$ci nie nabyta o nim wiedzy.
W ten sposob dosztoby do wykreowania swego rodzaju fikcji prawnej, bez
podstawy prawnej. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego oko-
licznos¢, ze pelnomocnik dowiedziatl si¢ o okreslonym fakcie, nie bedacym
czynnoscig procesowg, moze mie¢ znaczenie tylko w zakresie prawnej oceny
dziatania petnomocnika, zwltaszcza wtedy, gdyby petnomocnik skarzacego
ztozyt 6w wniosek o przywrocenie terminu do wniesienia odwotania od de-
cyzji w imieniu strony. Skoro jednak to strona osobiscie zlozyta wniosek
0 przywrdcenie terminu do ztozenia odwotania, konieczne jest ustalenie da-
ty, w ktorej to strona powzigta wiedzg o zaistnieniu danego zdarzenia.

3. Granice dopuszczalno$ci podejmowania czynnoSci
przez pelnomocnika

Prawo pelnomocnika do dziatania za reprezentowang strong podlega re-
glamentacji z uwagi na rodzaj czynnosci, ktora ma zosta¢ dokonana. Z art.
32 k.p.a. wynika bowiem, ze strona nie moze dziata¢ przez pelnomocnika,
jezeli charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania. Wymodg oso-
bistego wystepowania strony w postepowaniu administracyjnym moze wy-
nika¢ badz z przepisu prawa, badZ z natury danej czynno$ci procesowej lub
tez z woli organu administracji publicznej, ktory uznaje w okreslonych okoli-
cznosciach osobisty udzial strony za niezbedny. Z uwagi na zré6znicowanie
kryteridow czynnos$ci zastepowalnych i niezastepowalnych, dokonanie oceny
i skonkretyzowanie charakteru danej czynno$ci jako wymagajacej oso-
bistego dziatania strony nalezy do organu administracji publicznej, ktory ma

te czynno$¢ przeprowadzi¢ w ramach konkretnego postepowania [Kedziora
2017, 231].

W problematyce granic dopuszczalno$ci podejmowania przez petnomoc-
nika czynno$ci za strong szczeg6lng uwage nalezy zwr6ci¢ na trzy zaga-
dnienia, ktore byly przedmiotem orzeczen sagdow administracyjnych, a ktére
zwigzane s3 z poszczegOlnymi etapami postgpowania administracyjnego —
pierwszym z nich jest ztozenie wniosku wszczynajacego postepowanie, dru-
gim doreczenie decyzji przez organ w postepowaniu jurysdykcyjnym, zas
trzecim podjecie czynnosci poprzedzajacych egzekucje administracyjna.
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3.1. Zlozenie przez pelmomocnika wniosku
0 wszczecie postepowania

In concreto kwesti¢ dopuszczalnosci ztozenia przez pelnomocnika strony
wniosku o0 wszczecie postegpowania rozstrzygal Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 24 stycznia 2018 r.™ na gruncie usta-
wy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska'®. W sprawie
tej pelnomocnik ztozyt w imieniu swojego mocodawcy wniosek o zmiang
nazwiska. Organy obydwu instancji prowadzace postepowanie admini-
stracyjne uznaty, ze w $wietle art. 9 ust. 1 ustawy 0 zmianie imienia i nazwi-
ska, zmiana nazwiska nast¢puje na wniosek osoby ubiegajacej si¢ 0 zmiang,
ktora musi ztozy¢ taki wniosek osobiscie, a nie przez pelnomocnika. Zda-
niem organdw, ztozenie wniosku o zmiang nazwiska jest czynnoscig nieza-
stepowalnag z uwagi na to, ze nazwisko (W polaczeniu z imieniem) petni fun-
kcje indywidualizujaca i identyfikujgca dang osobe, zainicjowanie czynnosci,
jaka jest zmiana nazwiska, winno mie¢ rowniez charakter osobisty. Organy
administracyjne podniosty, ze ze zmiang nazwiska wigzg si¢ tak daleko idace
konsekwencje faktyczne i1 prawne, Ze organ prowadzacy sprawe musi mie¢
zapewniong mozliwos$¢ potwierdzenia tozsamos$ci wnioskodawcy. Wniosko-
wanie to nie spotkato si¢ jednak z aprobatg Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie rozpoznajgcego skarge ztozong na decyzj¢ organu
odwotawczego. W wyzej wspomnianym wyroku z dnia 24 stycznia 2018 r.
podniesiono, ze art. 32 k.p.a. nie ogranicza dopuszczalno$ci ustanowienia
pelnomocnika, ale zawe¢za mozliwos¢ dziatania petnomocnika w poste-
powaniu administracyjnym. Strona moze bowiem udzieli¢ pelnomocnictwa
w takim zakresie, w jakim uzna to za stosowne, jednakze nie zawsze petno-
mocnik bedzie mogl uczestniczy¢ w poszczegolnych czynnosciach procedu-
ralnych. WSA w Krakowie wyjasnil, ze przepis ten nie ogranicza réwniez
prawa strony do osobistego udzialu w kazdym stadium postgpowania i przy
dokonywaniu kazdej czynnosci, w ktorych strona jest reprezentowana przez
petnomocnika. Oznacza to, ze strona moze osobiscie dokonywa¢ wszelkich
czynnosci proceduralnych, chyba ze przepisy prawa materialnego stanowia
inaczej. Ocena, czy charakter czynno$ci wymaga osobistego dziatania stro-
ny, nalezy niewatpliwie do organu administracji publicznej, ktory wzywa do

15 Sygn. akt 111 SA/Kr 1189/17, Legalis nr 1716584,
16 Dz. U. 2 2020 1., poz. 707 z pdzn. zm.
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tego stron¢. Zdaniem Sadu zaden z przepisoOw ustawy 0 zmianie imienia i na-
zwiska, a zwlaszcza art. 9 (w brzmieniu wowczas obowigzujacym, a nada-
nym na mocy art. 120 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego®’) nie wprowadza warunku osobistego ztozenia przez strong
wniosku o zmiang nazwiska, ergo dopuszczalne jest ztozenie takiego wnio-
sku w imieniu strony przez pelnomocnika. Wspomniany art. 9 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska zawiera wszak tylko katalog 0sdb uprawnio-
nych do ztozenia wniosku.

3.2. Dore¢czenie przez organ decyzji pelnomocnikowi strony

Drugg z kluczowych czynnosci postgpowania administracyjnego jest do-
reczenie aktu administracyjnego przez organ, ktore winno nastgpi¢ w taki
sposéb, by akt taki mogt wej$¢ do obrotu prawnego, zatem wywota¢ skutki
materialne i procesowe. W tym zakresie orzecznictwo sgdéw administracyj-
nych na przestrzeni lat nie byto i nie jest jednolite, a pozostajac czestokroé¢
ze sobg w sprzecznosci co do konieczno$ci a zarazem dopuszczalnosci dorg-
czenia aktu administracyjnego bezposrednio stronie (z pomini¢ciem petno-
mocnika), wywotuje negatywne skutki w sferze ochrony interesu prawnego
adresatow takich aktow.

W kontek$cie tego zagadnienia warto zwroci¢ uwage na wydany przed
wielu laty, lecz nadal powotywany w literaturze, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 listopada 1992 r.*® Przedmiotem analizy doko-
nanej w tym orzeczeniu byto nalezyte ustalenie adresata dla czynno$ci dorg-
czenia decyzji o ustaleniu wysokosci cta w ramach odprawy celnej w kontek-
$cie wywarcia wptywu przez t¢ decyzje na sytuacje materialno-prawng stro-
ny. W sprawie tej decyzja wymiarowa organu I instancji zawarta byta w do-
wodzie odprawy celnej, za§ odwotanie od niej ztozyt prawidtowo umoco-
wany pelnomocnik podmiotu dokonujacego obrotu towarowego z zagranica.
Organ administracyjny II instancji decyzj¢ swoja skierowat do petnomo-
cnika strony. Sprawa, w zwiazku z wniesiong przez pelnomocnika skarga,
stala si¢ przedmiotem procedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktory powotujac sie na art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a. uznatl, ze decyzja organu od-

' Dz. U. 22020 ., poz. 463 z pdzn. zm.
18 Sygn. akt V SA 494/92, ONSA 1993, Nr 4, poz. 102.



259

wotawczego obarczona jest bezwzgledng wada niewaznosci. W uzasad-
nieniu orzeczenia Sad stwierdzit, ze obowigzki zgtoszenia towaru do odpra-
wy celnej oraz uiszczenia nalezno$ci celnych cigzyty na podmiocie dokonu-
jacym obrotu towarowego z zagranica, ktory dokonujac tego obrotu we wia-
snym imieniu i na wlasny rachunek, byt strong postgpowania. Zdaniem Sadu,
strona wprawdzie ma prawo dzialania przez pelnomocnika, lecz ustanowie-
nie pelnomocnika nie jest rownoznaczne z tym, ze wynikajace z przepisow
prawa materialnego obowigzki obcigzaja pelnomocnika. W zwigzku z po-
wyzszym, w konkluzji Sad stwierdzit, ze organ I instancji prawidtowo skie-
rowal swoja decyzje o wymiarze cta i dopuszczeniu towaru do obrotu na pol-
skim obszarze celnym do strony. Doreczenie za$ przez organ odwolawczy
decyzji wydanej w II instancji ustanowionemu w sprawie petnomocnikowi
strony byto rownoznaczne ze skierowaniem aktu administracyjnego do oso-
by nie bedacej strong w sprawie.

Z kolei w wyroku z dnia 11 kwietnia 2017 r.*® Naczelny Sad Administra-
cyjny badat dopuszczalnos¢ dorgczenia bezposrednio stronie decyzji w prze-
dmiocie zabezpieczenia zobowigzania podatkowego przed terminem plat-
nosci, w sytuacji, w ktorej strona w postgpowaniu podatkowym reprezento-
wana byta przez pelnomocnika. W orzeczeniu tym Sad przyjat, ze dorgczenie
przez organ pisma stronie z pomini¢ciem jej pelnomocnika, nie wywoluje
zadnego skutku procesowego, stanowigc jedynie informacje dla strony o tre-
$ci pisma, ktore powinno by¢ doreczone pelnomocnikowi®’. Naczelny Sad
Administracyjny zaprzeczyt temu, by doreczenie decyzji stronie z pominig-
ciem ustanowionego pelnomocnika mogto by¢ uznane za skutecznie doko-
nane nawet wowczas, gdy nie wywotuje dla strony ujemnych skutkéw pro-
cesowych. Przywotujac wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 11 maja 2006 r.2*, Sad odwotawczy podkreslit, ze prawi-
dlowos¢ doreczenia jest jednym z kluczowych warunkéw przestrzegania
przez organy i sady praw strony, a same przepisy maja w tej sferze charakter
gwarancyjny. Momentem, w ktorym decyzja podatkowa wchodzi do obrotu
prawnego jest doreczenie decyzji, a zatem doreczenie tej decyzji stronie po-

19 Sygn. akt | FSK 1453/15, Legalis nr 1599488.

20 podobnie Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 22 sierpnia 2019 r., sygn.
akt | OZ 728/19, MoP 2019, Nr 19, s. 1021.

21 Sygn. akt 111 SA/Wa 3451/05, Legalis nr 388395.
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stepowania, a w przypadku gdy ustanowiono pelnomocnika — temuz petno-
mocnikowi. Zdaniem Sadu dopiero od tego momentu decyzja wigze organ,
ktory ja wydal, oraz stwarza okreslone w niej uprawnienia i obowiazki o cha-
rakterze procesowym i materialnym. W sytuacji, gdy dorgczenie uchybia
wskazanej zasadzie, decyzj¢ uzna¢ nalezy za nieistniejaca. Jesli zatem organ
postapil wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 145 § 2 u.0.p.?2 nie-
skuteczne jest ztozenie odwotania od takiej decyzji, a organ odwolawczy po-
winien stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ odwotania, wskazujac na brak przed-
miotu zaskarzenia (art. 228 § 1 pkt 1 u.o.p.; art. 134 k.p.a.).

Warto zwréci¢ uwagg, ze do wyroku NSA z dnia 11 kwietnia 2017 r. zo-
stato zgloszone zdanie odrgbne. Jeden z cztonkow sktadu orzekajacego, S¢-
dzia NSA Roman Wiatrowski nie podzielit pogladu, ze decyzja, ktora zostata
doreczona stronie zamiast ustanowionemu petnomocnikowi, jako nieistnie-
jaca w obrocie prawnym, nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych, a jej za-
skarzenie jest niedopuszczalne. Zdaniem tego Sedziego nie moze by¢ watpli-
wosci, ze brak dorgczenia aktu administracyjnego bezposrednio stronie, za-
miast do ragk pelnomocnika, nie moze wywota¢ skutkow prawnych, jezeli
miatoby to narazi¢ stron¢ na negatywne konsekwencje dziatania organu po-
datkowego. Nie mniej jednak cel jakiemu stuzy udzielenie pelnomocnictwa
przemawia za tym, by stronie przyzna¢ ostateczne prawo decydowania, Czy
pominigcie jej pelnomocnika przy doreczeniu decyzji lub postanowienia sta-
nowi naruszenie interesu samej strony. Strona wszak moze nie mie¢ interesu
w przedhuzaniu postepowania podatkowego, dlatego tez winna mie¢ prawo
whniesienia §rodka zaskarzenia od decyzji doreczonej jej z pominigciem pel-
nomocnika, a wowczas uchybienie organu nie bgdzie mialo istotnego wply-
wu na wynik sprawy. Sedzia R. Wiatrowski, nie zgadzajac si¢ z konkluzja,
ze brak doreczenia decyzji ustanowionemu w sprawie petnomocnikowi
W kazdym przypadku niweczy skutek takiego doreczenia, stwierdzit, ze usta-
lenie czy pominigcie to miato istotny wptyw na wynik sprawy winno nastg-
powa¢ w kazdym przypadku indywidualnie. W zdaniu odrgbnym Sedzia
skonstatowal, ze przedstawiony w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego poglad co do wyktadni art. 145 § 2 u.o0.p., cho¢ ma opar-
cie w literalnym brzmieniu tego przepisu, to jednak pomija fundamentalng
okoliczno$¢, ze omawiany przepis jest przepisem procesowym, CO 0znacza,

22 Tozsama norma zawarta jest w art. 40 § 2 k.p.a.
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ze skutecznos$¢ zarzutu sformutowanego w skardze kasacyjnej jest uzalez-
niona de facto od tego, czy autor skargi kasacyjnej wykaze, ze naruszenie to
mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Odzwierciedleniem koncepcji
zaprezentowanej przez S¢dziego NSA R. Wiatrowskiego jest wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 14 listopada 2019 r.2

3.3. Skierowanie czynnosci poprzedzajacych egzekucje
administracyjng do pelnomocnika zobowigzanego

Odnosnie do podmiotu bedacego adresatem czynnosci poprzedzajacych
egzekucje administracyjng (np. dorgczenie upomnienia) oraz podejmowa-
nych w jej trakcie, w sytuacji reprezentowania zobowigzanego przez pet-
nomocnika, w orzecznictwie sagdéw administracyjnych na przestrzeni lat nie
wypracowano jednolitego stanowiska, a analiza judykatow pozwala stwier-
dzi¢ istnienie dwoch przeciwstawnych pogladdw, ktore ferujg rowniez rozne
koncepcje w zakresie momentu, w ktérym zobowigzany moze w postepo-
waniu egzekucyjnym ustanowi¢ petnomocnika.

Pierwszy z nich — wyrazony m.in. w wyroku Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego z dnia 23 grudnia 2008 r.2* — dowodzi, ze dopuszczalno$é usta-
nowienia pelnomocnika w postgpowaniu egzekucyjnym jest ograniczona
i nie obejmuje mozliwosci dorgczenia do ragk pelnomocnika upomnienia, al-
bowiem wezwanie to powinno by¢ skierowane bezposrednio do zobowigza-
nego, gdyz jest to czynno$¢ pomigdzy wierzycielem a zobowigzanym.
W orzeczeniu tym Sad stanal na stanowisku, ze btednym jest twierdzenie, iz
petnomocnik zobowigzanego powinien by¢ adresatem wszystkich pism kie-
rowanych przez organ egzekucyjny do zobowigzanego, w tym tytutow wy-
konawczych oraz odpiséw zawiadomien o zastosowaniu Srodkow egzeku-
cyjnych. Sad uznat, ze brzmienie wielu przepisoOw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®> wskazuje na konie-
czno$¢ dokonywania doreczen bezposrednio zobowigzanemu?®, zaé prze-
pisami k.p.a. dotyczacymi instytucji pelnomocnika — w oparciu o art. 18

23 Sygn. akt 11 OSK 3305/18, Legalis 2291066.

24 Sygn. akt 11 FSK 1483/07, Legalis nr 143412,

%5 Dz. U.z2020r., poz. 1427 z pézn. zm. [dalej cyt.: u.p.e.a.].

26 W wyroku tym przywotano: art. 26 § 5 pkt 1 u.p.e.a.; art. 32 u.p.e.a; art. 72 § 4 pkt 1 u.p.e.a.
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u.p.e.a. — postugiwac nalezy si¢ w administracyjnym postgpowaniu egzeku-
cyjnym odpowiednio, dlatego moga by¢ one stosowane tylko w takim zakre-
sie i w taki sposob, aby uwzglednialy specyfike postepowania egzeku-
cyjnego. Sad zwrocit w swym orzeczeniu uwage na jeszcze inny, praktyczny
aspekt omawianego zagadnienia. Otdz, uznanie prawa pelnomocnika do re-
prezentowania strony w niewszczgtym jeszcze postgpowaniu egzekucyjnym,
ktéremu miatby zosta¢ dorgczony odpis tytutu wykonawczego, nie jest mo-
zliwe rowniez z tego powodu, iz nie w kazdym przypadku naczelnik urzedu
skarbowego prowadzacy postgpowanie podatkowe jest jednocze$nie or-
ganem egzekucyjnym uprawnionym do wszczgcia egzekucji administra-
cyjnej i stosowania §rodkow przymusu wobec zobowigzanego.

Poglad powyzszy kontynuowany jest w najnowszej linii orzeczniczej sa-
dow administracyjnych I instancji. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gli-
wicach, w wyroku z dnia 5 grudnia 2019 r.?” podniost, ze dopiero po skute-
cznym wszczgciu egzekucji (rozumianej jako etap postepowania egzekucyj-
nego) zobowigzany moze ustanowi¢ pelnomocnika w postgpowaniu egzeku-
cyjnym. Wczesniejsze czynnosci podejmowane przez wierzyciela oraz organ
egzekucyjny (jak np. dorgczenie upomnienia, dorgczenie tytutu wykonaw-
czego) poprzedzajg zas wszczecie egzekucji administracyjnej. Opierajac si¢
na wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 grudnia 2008 r.%
WSA w Gliwicach skonstatowal, ze na tym ,,poprzedzajagcym” etapie ustano-
wienie pelnomocnika przez zobowigzanego nie jest mozliwe, gdyz nie zosta-
fa wszczgta egzekucja administracyjna, do ktorej wszczecia (np. z uwagi na
wczesniejszg zaplate nalezno$ci pienigznej na skutek dorgczenia upo-
mnienia) nie zawsze musi dojs¢ w sposob przewidziany w art. 26 § 5 pkt 1
lub 2 u.p.e.a. W takiej sytuacji adresatem odpisu tytutu wykonawczego jest
wylacznie zobowigzany wskazany przez wierzyciela w tytule wykonaw-
czym. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim,
w wyroku z dnia 6 czerwca 2019 r.%° dodat z kolei, ze odpis tytutu wykona-
wczego nalezy dorgeczy¢ bezposrednio zobowigzanemu, mimo iz ustanowit
on pelnomocnika do prowadzenia wszystkich spraw przed organem, ktory
jest jednocze$nie wierzycielem i organem egzekucyjnym. W ocenie Sadu,

27 Sygn. akt | SA/GI 1018/19, Legalis nr 2268813.
28 Sygn. akt 11 FSK 945/08, Legalis nr 188167.
29 Sygn. akt 11 SA/Go 154/19, Legalis nr 1975873.
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dotaczenie pelnomocnictwa do akt sprawy, stosownie do art. 33 § 3 k.p.a.
W zw. z art. 18 u.p.e.a., moze miec¢ miejsce dopiero wtedy, gdy sprawa istnie-
je, to za§ wymaga wszczecia postepowania egzekucyjnego, stanowigcego
odrebna sprawe administracyjna®.

Jak juz wspomniano wyzej, w judykaturze istnieje tez przeciwne zapatry-
wanie na kwesti¢ prawidlowosci dokonywania wstepnych czynnos$ci postg-
powania egzekucyjnego wobec pelnomocnika zobowigzanego, zamiast bez-
posrednio wzglgdem strony. Spojrzenie to zostato wyrazone w orzeczeniach
z lat wezesniejszych 1 wskazuje, Zze upomnienie winno by¢ doreczone pet-
nomocnikowi strony ustanowionemu w postgpowaniu egzekucyjnym.

W wyroku z dnia 26 lipca 2013 r.3! Naczelny Sad Administracyjny expre-
ssis verbis skonstatowal, ze doreczeniu petnomocnikowi zobowigzanego
upomnienia, poprzedzajacego bezposrednio wystawienie tytutu wykonaw-
czego, nie mozna odmowic skutecznosci, co jest nastepstwem wiasciwej wy-
ktadni art. 15 § 1 u.p.e.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a. iart. 40 § 2 k.p.a. Jak bowiem
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2008
r.%2, strona ma prawo udzieli¢ pelnomocnictwa do reprezentowania jej w po-
stepowaniu administracyjnym we wszystkich instancjach oraz w postgpo-
waniu egzekucyjnym. Jezeli tego rodzaju umocowanie zalega w aktach spra-
wy, to dokonywane w postepowaniu administracyjnym oraz w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji dorgczenia pelnomocnikowi sg rownozna-
czne z doreczeniami samej stronie. W poprzedzajacym to orzeczenie wyro-
ku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2007 .3 wyjas-
niono, ze art. 18 u.p.e.a. stanowi podstawe do positkowego stosowania w ad-
ministracyjnym postepowaniu egzekucyjnym art. 32 oraz art. 40 § 2 k.p.a.
normujacych ustanawianie pelnomocnika i dor¢czanie mu pism. Z prze-
pisow tych nalezy wyprowadzi¢ wniosek co do mozliwosci petnej reprezen-
tacji zobowigzanego przez pelnomocnika w postepowaniu egzekucyjnym
W administracji, w tym réwniez w zakresie dorgczenia tytulu wykonaw-

30 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 maja 2017 r., sygn. akt II FSK
1939/15, Legalis nr 1632540.

31 Sygn. akt 1l OSK 704/12, Legalis nr 764720.
32 Sygn. akt | OSK 1199/07, Legalis nr 543695.
33 Sygn. akt 11 FSK 990/06, Legalis nr 117681.
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czego. Jedynym warunkiem formalnym jaki nalezy spemi¢ w tym zakresie
jest ten wynikajacy z art. 33 § 21 3 k.p.a.

Zakonczenie

Przedstawione w niniejszym opracowaniu rozwazania pozwalaja przyjac
teze, ze orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich
sadoéw administracyjnych odgrywa doniosta rolg w procesie stosowania pra-
wa normujacego dopuszczalno$c i zasady zastgpowania strony postgpowania
administracyjnego przez ustanowionego petnomocnika. W praktyce judy-
katy te oddziatuja powszechnie na dziatalno$¢ organdéw administracji publi-
cznej, czgsto ksztattujgce proces dokonywanej przez te organy egzegezy prze-
pisow prawa w ramach zatatwiania konkretnych i indywidualnych spraw,
wytyczajac jedoczes$nie kierunek tresci wydawanych aktow adminis-
tracyjnych. Oddziatywanie to zauwazalne jest zwlaszcza w odniesieniu do
tych orzeczen sagdowych, co do ktorych nie przystuguje srodek odwolawczy
w normalnym toku instancji. Art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi®* stanowi bowiem,
ze orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz
réwniez inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby. Pomimo wigc braku obowigzywania
w Rzeczpospolitej Polskiej systemu prawa precedensowego, orzeczenia wy-
dawane na gruncie stanu faktyczno-prawnego danego kazusu, traktowane sa
jako pewnego rodzaju wytyczne do sposobu zatatwienia innej sprawy o toz-
samym lub podobnym charakterze. Za J. Zimmermannem nalezy zatem pod-
kresli¢ normatywny skutek dziatalnosci sadow, polegajacy primo na doko-
nywaniu wykladni norm prawnych, za pomoca ktorej doprecyzowana zo-
staje tre§¢ prawa stanowionego, Secundo na uogélnianiu pewnej kategorii
norm i tworzeniu w konsekwencji zasad, ktore — przy zachowaniu regut pra-
widlowej wyktadni — wykorzystywane sg jako element podstawy dla przy-
sztych rozstrzygnig¢ [Zimmermann 2013, 250].

Orzeczenia sadéw administracyjnych, zwtaszcza w kontekscie podej-

mowania w nich tematyki pelnomocnika strony i jego sytuacji procesowe;j
(praw i obowigzkow), staja si¢ nadto cennym zrédlem dla tworzenia meto-

3 Dz. U. 22020 r., poz. 2299 z pézn. zm. [dalej cyt.: p.p.s.a.].
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dyki pracy tzw. fachowych pelnomocnikow, zwlaszcza adwokatow i radcow
prawnych, na wszystkich etapach postgpowania administracyjnego. Pet-
nomocnicy, przystepujac do petnienia swej roli w konkretnym postgpowa-
niu, maja mozliwos$¢ skonfrontowania wtasnej interpretacji obowiazujacych
przepisow z oceng sagdowa. W konsekwencji pozwala to pelnomocnikom na
podejmowanie czynno$ci w taki sposob, by zapewni¢ skuteczng ochrong in-
teresow reprezentowane;j strony.

Niekiedy jednak podejmowanie przez sady administracyjne swoistej ,,dy-
skusji” pomiedzy réznymi orzeczeniami prowadzi do chaosu i dezorientacji
prawnoprocesowej stron i ich pelnomocnikow w poszczegélnych postepo-
waniach. Zaobserwowac to mozna zwlaszcza na gruncie tych orzeczen, ktore
w swych uzasadnieniach ukazujg dwie sprzeczne ze sobg (wczesniejsze) li-
nie orzecznicze, a nast¢pnie dokonujg wyboru jednej z nich. Koniecznos¢
opowiedzenia si¢ po ktdrej$ z tak zaprezentowanych przeciwstawnych tez
rodzi w praktyce ryzyko zatracenia istoty sagdzenia administracyjnego, ktore
bedac stworzonym dla stabilizacji prawa administracyjnego, winno by¢ jed-
ng z podstawowych gwarancji praworzadnosci w panstwie demokratycz-
nym.
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Pelnomocnik strony w postepowaniu administracyjnym
— wybrane zagadnienia z orzecznictwa sadoéw administracyjnych

Streszczenie

W artykule poruszono wybrane problemy, ktore wystapity w orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sgdow administracyjnych
w sprawach dotyczacych pozycji procesowej pelnomocnika strony w postepowaniu
administracyjnym. Wybrane zagadnienia dotycza w szczeg6lnosci zakresu pelno-
mocnictwa, obowigzku ztozenia pelnomocnictwa do akt sprawy, skutkéw prawnych
i faktycznych dziatania petnomocnika oraz granic, w ktorych petnomocnik moze po-
dejmowac czynnosci za strong. Orzecznictwo sagdow administracyjnych dotyczace
powyzszych zagadnien ma wpltyw na wyktadni¢ przepisoéw i wilasciwe ich stoso-
wanie oraz jest cennym zrodtem dla tworzenia metodyki pracy profesjonalnych pet-
nomocnikéw w postepowaniu administracyjnym.

Stowa kluczowe: petnomocnictwo, strona, postepowanie administracyjne, orzecz-
nictwo sadow administracyjnych, orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego, Naczelny Sad Administracyjny, wojewddzki sad administracyjny

Party Representative in Administrative Proceedings
— the Selected Issues of the Administrative Court Judgments

Summary

The article deals with selected problems that have occurred in the case law of the
Supreme Administrative Court and provincial administrative courts in matters con-
cerning the procedural position of a party’s representative in administrative procee-
dings. Selected issues relate in particular to the scope of the power of attorney, the
obligation to submit the power of attorney to the case file, legal and actual effects of
the representative’s actions and the limits in which the representative may act for
a party. Case law of the administrative court regarding the above issues has an im-
pact on the interpretation of provisions of law and their proper application and is a
valuable source for creating the methodology for the work of professional repre-
sentatives in administrative proceedings.
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ceedings, case law of administrative courts, case law of the Supreme Admi-
nistrative Court, Supreme Administrative Court, provincial administrative court

Information about Author: EWELINA STREIT-BROWARNA, M.A., Ph.D. student in the
Department of Administrative Procedure, Faculty of Law and Administration, Ma-
ria Curie-Sktodowska University in Lublin; ul. Skarbowskiego 18/59, 37-500 Jaro-
staw, Poland; e-mail: e.streit.browarna@gmail.com; https://orcid.org/0000-0002-
7204-0381



Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego t. XV, 17 (2) 2020, s. 267-277
https://doi.org/10.32084/sawp.2020.15.2-16

Eva Szabova

THE PROTECTION OF MINOR WITNESSES VERSUS
THE RIGHT OF ACCUSED TO EXAMINE THE WITNESS*

Introduction

In application practice, the question of the extent to which it is necessary
to ensure respect for the adversarial principle in the case of questioning wit-
nesses in criminal proceedings resonates in these days more and more fre-
guently. In this context, we encounter the requirement that the questioning
of witnesses in criminal proceedings have a so-called adversarial character.
The term adversarial interrogation can be defined through the decision of the
Constitutional Court of the Slovak Republic no. I. US 140/04, according to
which the adversarial interrogation of a witness is such an interrogation,
which took place at a public main hearing with the presence of the defendant,
who had the opportunity to assess the credibility of the witness on the basis
of direct observation of the witness’s report and reactions. Such an interro-
gation is also an interrogation conducted during the preparatory proceedings,
if the defendant had the right to express his opinions about this witness, to
deny the testimony of witness and ask him a questions. Such a requirement
concerning the nature of the examination of a witness also follows directly
from Art. 6, para. 3, letter d of the European Convention on Human Rights,*
according to which everyone charged with a criminal offence has the right to
examine or have examined witnesses against him and to obtain the atten-
dance and examination of witnesses on his behalf under the same conditions
as witnesses against him. In other words, the immanent attribute of a fair trial
is the preservation of the right to an adversarial procedure, that is to say, the
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preservation of the right to make the critical examination of the proof by the
accused person. According to the cited provision of the ECHR, if we deprive
the accused of the opportunity to conduct a contradictory examination of
a witness, it is not possible to speak about a fair trial.

At first sight, this is a requirement that sounds relatively rational and un-
ambiguous. However, ensuring adversariality in the context of witness inter-
rogations is not always an easily feasible task — this is very often jointed with
the need for subsequent assessment of the admissibility of the evidence in
the form of testimony of witness who was interrogated contrary to the adver-
sarial requirement. In this context, it should be noted that the decision ma-
king of courts regarding the resolving this issue has not got completely uni-
form character. Given that the issue in question is quite extensive, the article
will look at this issue primarily from a point of view that is fundamentally
sensitive, namely from the point of view of the questioning of witnesses who
are minors in cases of sexual abuse offenses.

1. The requirement of a contradictory of witness interrogation
in the case law of Supreme Court of Slovak Republic

When we talk about a minor witness and the requirement of his adver-
sarial interrogation, it is first necessary to point out the opinion of the Supre-
me Court of the Slovak Republic? from 2009, in which exceptions to the ad-
versarial principle were formulated. One of the three conceived exceptions
is the examination of a witness under the age of 18. In this context, however,
it should be added that the precondition for the application of the exception
is the fact that the witness will be a person under the age of 18 even at court
proceedings. This requirement was explicitly conceived in the subsequent
decisions of lower courts.* Based on the findings of individual courts of the
Slovak Republic, it can be concluded that despite the fact that the exami-
nation of a minor witness was carried out in a non-adversarial manner, such
an examination will be admissible evidence in court proceedings.

2 Henceforth cited as: SC SR.
3 The unifying opinion of SC SR, file ref. no. Tpj 63/2009.
4 The resolution of SC SR, file ref. no. 2 Tdo 56/2012.
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2. The requirement of contradictory of witness interrogation
in the case law of ECtHR

The opinion of the Supreme Court of Slovak Republic as well as the opi-
nions of lower courts regarding the issue of adversariality of testimonies of
minor witnesses is clear. However we should highlight that the Slovak Re-
public is a contracting state of the ECHR and according to the Art. 7, para. 5
of the Constitution of the Slovak Republic the ECHR is an international tre-
aty, which takes precedence over Slovak law. In this context it should be also
noted that it is important to look not only at the wording of the article of the
Convention, which has the most fundamental meaning in this respect, na-
mely at the Art. 6, para. 3, letter d, but also at interpretation of article in que-
stion created by ECtHR. In this context, it is appropriate to state that the
ECtHR, in resolving the question whether the absence of a witness in court
proceedings leads to a violation of the mentioned article of the Convention,
applies the so-called a three-step test developed in the case of Al-Khawaja
and Tahery v. Great Britain in 2011.%> According to this test, the following
guestions have to be assessed: 1) Was there a legitimate reason for the abse-
nce of the witness at the trial and for the subsequent acceptance of his state-
ment as admissible evidence by the court?; 2) Is the evidence in the form of
such a statement to be considered as the sole or decisive evidence for the
conviction of the accused?; 3) Have sufficient balancing measures been ta-
ken to compensate for the disadvantage of the defense caused by the acce-
ptance of “unverified” evidence?

In connection with the three-step test in question, it is necessary to point
out in the first place the relatively new decision, which fundamentally disrup-
ted and changed the manner of application of the test, as well as the way of
interpreting its individual questions. This revolution in the application of the
test was caused by the decision in the case Schatschaschwili v. Germany.® In
the present decision, the ECtHR pointed out that in each considerated case it
is necessary to examine all three questions defined above and to apply the

5 Case of Al-Khawaja and Tahery v. The United Kingdom, Applications no. 26766/05 and
22228/06, Strasbourg, 15 December 2011.

6 Case of Schatschaschwili v. Germany, Application no. 9154/10, Strashourg, 15 December
2015.



270

test in its entirety, with particular emphasis on assessing the number and ade-
guacy of balancing measures. This also applies if the previous question was
answered in the negative manner. In other words, the so-called the three-step
test must be applied in full way in each case. Based on this statement of the
ECtHR, it is possible to state a new violation of Art. 6, para. 3, letter e of
ECHR also in the case when the testimony of witness has not got character
of sole or decisive evidence. According to the this new approach, the decisive
criterion for the ECtHR is the extent to which the acceptance of evidence in
the form of a witness statement arising from a non-adversarial hearing has
disadvantaged the defence.” This change in the application of the three-step
test is of particular importance due to the fact that the need to respect con-
tradictory principle had been required only in cases where testimony has
a character of single or key evidence. In other words, if the court found a ne-
gative answer to the question contained in the test in the second place, it did
not consider the question regarding the adoption of counterbalancing mea-
sures and automatically assessed the conduct of the national authorities as
compliant with Art. 6, para. 3, letter e of ECHR. The new view of the ECtHR
on the assessment of the adversarial nature of the examination of witnesses
may thus fundamentally undermine the current practice of national courts in
the field of resolving the raised issue.

When we want to talk about the application of the test regarding the asse-
ssment of the testimony of minor witnesses, it can be pointed out the ECtHR’s
approach to assessing of this kind of interrogations. Indeed, the ECtHR often
points out in its decisions that criminal proceedings for sexual abuse offenses
involving a child are undoubtedly a highly traumatic experience for victims
and therefore the need to take measures to protect the victim, such as the ab-
sence of a child witness in court proceedings, should be respected.® At the
same time, however, ECtHR adds that these measures are not automatically
applicable to every criminal proceeding involving, in particular, sexual abuse
offenses.’ In other words, even though we are talking about criminal procee-
dings for the crime of sexual abuse, in which a person under the age of eigh-
teen acts as a witness, such criminal proceedings must be evaluated by carry-

7 Case of Schatschaschwili v. Nemecko, para. 116.
8 Case of Bocos-Cuesta v. Netherland, Application no. 54789/00, 10 November 2005, para. 69.
9 Case of Lugi¢ v. Croatia, Application no. 5699/11, 24 February 2014, para. 75.
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ing out the three-step test mentioned above with the aim to answer the ques-
tion about the fairness of the trial. Based on the analysis of selected decisions
of the ECtHR, it is possible to create a model of criminal proceedings leaden
for the crime of sexual abuse that will have a character of fair proceedings,
despite the absence of an adversarial, contradictory element within interro-
gation of a child victim. In order to create this model, the particular examples
of answers to individual questions in the three-step test, will be formulated.

3. The three-step test and the suitable answers to it’s questions

As regards the first question of the Al-Khawaja test, namely the question
of legitimate grounds justifying the absence of a minor witness in court pro-
ceedings, it can be stated that the fact justifying the absence of witness is the
fact that the examination of a witness in court proceedings will be a traumatic
experience for the victim. In this context, however, the ECtHR emphasizes
that the finding of imminent trauma made by law enforcement authorities
cannot be understood as sufficient. The conclusion that there is a threat must
be substantiated by specific evidence in the form of an expert opinion. Exam-
ples of the decisions of ECtHR where this conclusion was made are Rosin v.
Estonia'® and Bocos — Cuesta v. Netherland.**

Regarding the second question of the test, the question about decisive
character of evidence, it should be noted that within the case-law of ECtHR
this kind of an evidence is understood as a testimony that may have a decisive
or significant role in the process of finding the defendant guilty. In regards
to the defining of this term the ECtHR had taken many different decisions*?
[Samko 2013].

In relation to the issue in question it should be stated at first place that the
ECtHR has, for the last few decennia, formulated general principles and tests
designed to guarantee minimum rights to the defense without unduly pre-
judicing the interests of justice. One such test that is related to our question
is the so-called “Sole and Decisive Rule” [Kwik 2015, 1]. The history of this

10 Case of Rosin v. Estonia, Application no. 26540/08, 19 December 2013, para. 59.
1 Case of Bocos-Cuesta v. Netherland, para. 72.

12 See for example judgments in the cases: Unterpertinger v. Austria, Kostovski v. Netherland,
Windisch v. Austria.
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rule is surprisingly vague, despite its prominence in legal discussion. The ve-
ry first seeds of this rule were planted in Unterpertinger v. Austria, where the
Court mentioned that the conviction was based “mainly” on two read testi-
monies, an unobtrusive mention about decisive testimony also surfaced in
Kostovski v. Netherland, with little consequence. It was not until Doorson v.
Netherland that the Court explicitly mentioned the sole and decisive nature
of evidence as an autonomous factor in determining whether the Convention
was violated [ibid., 2; Svak and Balog 2017, 255].

Regarding this test the most important milestone was above mentioned
judgment in the case Al-Khawaja v. the United Kingdom. Al-Khawaja was
the first real case where the Court had to apply the rule, based on fifteen years
of non-existent “settled case-law.” In this decision ECtHR stated that “sole”
has only one meaningful sense (“only”) and that decisive should be inter-
preted narrowly, i.e., determinative of the outcome [Kwik 2015, 3-4].

In more precise words, the term “decisive” should be understood na-
rrowly: it should not mean merely “capable of making a difference” but in-
stead “likely to be determinative or conclusive.”*® This concept means more
than “probative.” It further means more than that, without the evidence, the
chances of a conviction would recede and the chances of an acquittal
advance. The word “decisive” should be narrowly understood as indicating
evidence of such significance or importance as is likely to be determinative
of the outcome of the case. Where the untested evidence of a witness is
supported by other corroborative evidence, the assessment of whether it is
decisive will depend on the strength of the supportive evidence — the stronger
the corroborative evidence, the less likely that the evidence of the absent
witness will be treated as decisive'* [Paruch 2018, 108-62].

However, on the base of three step test, it should be concluded that
ECtHR supposed that the sole and decisive nature of evidence merely raises
the defense’s handicap, which can still be counterbalanced with sufficient sa-
feguards [Kwik 2015, 7]. In this context ECtHR had stated that a conviction
based solely or decisively on the testimony of witness would not automa-
tically result in a breach of Art. 6 ECHR. Where hearsay evidence was sole

13 Judgment of ECtHR in the Case of Al-Khawaja v. the United Kingdom, para. 116.
14 Ibid., para. 131.
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or decisive, the question was whether there were adequate counterbalancing
factors in place, including strong procedural safeguards, to compensate for
the difficulties caused to the defense.

With regard to the question of particular form of balancing measures, se-
veral examples of means of this character can again be drawn from the case
law of the ECtHR. In that regard, however, it is necessary, in the first place,
to clarify the fact, set out above, concerning the fundamental importance
which measures of that nature enjoy. The ECtHR has repeatedly emphasized
in its decision-making activity that the right of an accused person to an adver-
sarial hearing cannot be perceived so strictly that public authorities are in any
case obliged to ensure the cross-examination of a minor witness in court or
a confrontation between the accused person and the minor witness. The right
arising from Art. 6, para. 3, letter e of the ECHR can also be fulfilled by im-
plementation of balancing measures which compensate for the disadvantage
of the defense caused by the absence of a witness at the trial.

An example of a measure through which it is possible to compensate for
an absent confrontation between a witness and an accused person is to ensure
that questions are asked in other way than by direct questioning, for example
through an investigator or psychologist who formulates it in a way that does
not harm the minor witness.™® However, the measure in question must be
accompanied by a video recording of the interrogation in order to ensure that
the accused person and also the court will have the same possibility to ob-
serve the reactions of witness during responding to the questions and also to
assess his credibility. An alternative to recording the interrogation is to take
it in a double-glazed room, which also provides both protection for the wit-
ness against secondary victimization and the possibility of observing his rea-
ctions on the part of the accused.*® In this context, however, it is necessary
to emphasize that the only sole video recording of the interrogation or the
only sole realization of the interrogation in the double-glass hearing room
cannot be considered, according to the ECtHR, as a measure of a sufficient
nature.

15 Case of Rosin v. Estonia, para. 62.
16 Case of Accardi and Others v. Italy, Application no. 30598/02, 20 January 2005.
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On the one hand, the ECtHR emphasizes the possibility of directly obser-
ving the witness’s reactions, which will not be heard in court proceedings,
ideally through a video recording of a minor’s interrogation during the prepa-
ratory proceedings, which will ensure that his credibility can be assessed, but
on the other hand it highlights that the video recording alone is not sufficient
to secure the accused’s right to a defense in situation when testimony of such
witness is the proof with the value of decisive evidence. In other words, in
the case of a key witness, it is necessary to ensure, in addition to the video
recording, for the accused person the possibility of asking questions in the
indirect ways indicated above.!’

In that context, it is a de facto development of the finding made by the
ECtHR in the case of the Schatschaschwili v. Germany concerning the exa-
mination of the requirement for balancing measures. The ECtHR noted that
the existence of counterbalancing measures was not in itself sufficient to
establish a finding about the compliance with Art. 6, para. 3, letter e ECHR.
An important factor in this context is their nature and scope, which depends
on the importance of the evidence — absent witness statement. In other words,
the more important that evidence, the more weight the counterbalancing fac-
tors will have to carry in order for the proceedings as a whole to be conside-
red fair'® [Mréela 2017, 23].

4. The case of Rosin v. Estonia

On the basis of the conclusions formulated above, it is possible to draft
an ideal form of criminal proceedings, in which, despite the absence of a wit-
ness —a minor in a trial proceedings, the compliance of the procedure of na-
tional authorities with Art. 6, para. 3, letter e of ECHR will be concluded. In
this context we are talking about the model of criminal proceedings, in which
both the existence of imminent trauma for a minor will be confirmed by an
expert opinion and the existence of a balancing measures in the form of indi-
rect questioning while video recording the interrogation. However, in cone-
ction with this outline of the ideal model of criminal proceedings character-
rized by the absence of a witness at the court hearing, it is necessary to point

17 Case of Rosin v. Estonia, para. 62.
18 Case of Schatschaschwili v. Germany, para. 118.
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to a case that was dealt with by the ECtHR in 2015. This is the case of Rosin
v. Estonia, in which the ECtHR has formulated a de facto negative condition,
the fulfillment of which is necessary in order to assess criminal proceedings
as fair proceedings. The condition in question is that the competent autho-
rities conducting the examination of the minor within the preparatory pro-
ceedings were not aware of his non-repetition in the next part of the criminal
proceedings. In other words, the ECtHR pointed out that in the case of crimi-
nal proceedings in which the competent authorities have knowledge that the
witness will not be questioned repeatedly at the next stage of the criminal
proceedings, the existence of a legitimate reason or the existence of the abo-
ve-mentioned counterbalancing measures is sufficient for conclusion about
the compliance with the Art. 6, para. 3, letter d of ECHR. In that regard, the
ECtHR stated that, where law enforcement authorities have indications of
a nature in question during the preparatory proceedings, they are required to
ensure the right for cross-examination arising from Art. 6, para. 3, letter e of
ECHR, already during the first interrogation of a minor witness. The ECtHR
emphasized in particular that, in such a situation, it was not possible to re-
medy the error of the acting authority at later stages of the criminal pro-
ceedings.’® In other words, the ECtHR directly ruled out the possibility of
applying a balancing measure in the form of putting the questions to the wit-
ness in writing form during the trial, as was the case in Scholer v. Germany.

However, the significance of the described case does not end with this
statement. Another important fact, which must be pointed out equally fun-
damentally, is the time at which the examination of a minor witness took pla-
ce. The interrogation in question was carried out at the time of the pre-
paratory proceedings, but before the specific person was charged with the
criminal offence. In this context, we can talk about confirming the current
trend in the decision-making activities of the ECtHR — to provide suspects
with the same range of rights as the person accused in criminal proceedings.
According to that decision, the right to examine witness belongs not only to
the accused person but also to the suspect.

19 Case of Rosin v. Estonia, para. 59.
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Conclusion

On the base of abovementioned facts it should be concluded that the re-
quirement of the respecting the right of accused to examine the witness has
still more and more decisive character within the assessing of the fairness of
criminal proceedings. The interpretation of this right given by ECtHR has
the graduating character in that sense that ECtHR is still more and more strict
while assessing the compatibility of acting of states authorities with the Art.
6, para. 3, letter d of ECHR. In the case of Rosin v. Estonia the ECtHR cre-
ated the conclusion that nor the commission of a sexual offense against
a child is a sufficient justification of a violation of Art. 6, para. 3, letter d of
ECHR. At the base of these facts we can conclude that it will be interesting
to observe another steps that will be taken by ECtHR in this field in the fu-
ture.
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The Protection of Minor Witnesses Versus the Right of Accused
to Examine the Witness

Summary

The contribution deals with the issue that is more and more resonant in the field
of interrogation of witness in criminal proceedings not only at the level of legal the-
ory but also at the level of application practice — it is the question of the need to res-
pect the principle of contradictory within the realization of the abovementioned pro-
cedural act. In this context we are confronted with the requirement that the testimony
of witnesses in criminal proceedings should have the so-called contradictory chara-
cter which arises directly from Article 6 section 3 letter d of ECHR.

Key words: contradictory principle, interrogation of witness, minor witness

Ochrona $wiadkéw nieletnich a prawo oskarzonego do przestuchania §wiadka
Streszczenie

Artykut dotyczy coraz bardziej istotnej kwestii w zakresie przestuchania $wiadka
w postepowaniu karnym nie tylko na ptaszczyznie teorii prawa, ale takze jego apli-
kacji w praktyce — jest to zagadnienie odnoszace si¢ do koniecznosci przestrzegania
zasady kontradyktoryjnosci w wykonaniu powyzszej czynno$ci procesowej.
W zwigzku z tym mamy do czynienia z wymogiem, aby zeznania §wiadkéw w po-
stepowaniu karnym miaty tzw. charakter kontradyktoryjny, co wynika bezposrednio
z art. 6 ust. 3 lit. d EKPC.

Stowa kluczowe: zasada kontradyktoryjnosci, przestuchanie §wiadka, swiadek nie-
letni

Informacje o Autorze: Doc. dr EVA SzaBOVA, Katedra Prawa Karnego i Krymi-
nologii, Wydziat Prawa, Uniwersytet Trnawski w Trnawie; Kollarova 10, 918 43
Trnava, Stowacja; e-mail: eva.szabova@truni.sk; https://orcid.org/0000-0001-
8776-5548






GLOSY






Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego t. XV, 17 (2) 2020, s. 281-302
https://doi.org/10.32084/sawp.2020.15.2-17

Stawomir Hyp$

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 3 GRUDNIA 2019 ROKU (SYGN. AKT I NSW 277/19)

W dniu 23 grudnia 2019 r. pelny sktad Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego podjat uchwate o waznosci wybo-
réw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej' przeprowadzonych w dniu 13 paz-
dziernika 2019 r.2 Orzeczenie to wydano zgodnie z trescia art. 244 § 1 Ko-
deksu wyborczego®, ktory stanowi, iz Sad Najwyzszy podejmuje uchwate na
podstawie opinii wydanych w wyniku rozpoznania protestow oraz sprawoz-
dania z wyborow przedstawionego przez Panstwowg Komisje Wyborcza
(PKW)*, a takze rozstrzyga w niej o waznosci wyboréw oraz o waznosci wy-
boru posta, przeciwko ktéremu wniesiono protest. W literaturze przyjmuje
sie, ze zarowno sprawozdanie, o ktorym mowa w tresci powyzszego prze-
pisu, jak i wydane opinie, nie sg dla Sagdu Najwyzszego podejmujgcego uch-
wale wigzace, nawet gdyby opinie uznawaty zasadno$¢ protestu i wyrazaly
ocene, ze przestgpstwo przeciwko wyborom lub naruszenie przepisow Kode-
ksu wyborczego mialo wptyw na wynik wyboréw [Dauter i Zbieranek 2018].

Dr StaAwoMIR HYPS, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego, Wydziatl Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II; Al. Ractawickie
14, 20-950 Lublin, Polska; e-mail: shyps@kul.pl; https://orcid.org/0000-0003-1925-1603

! Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 grudnia 2019 r., sygn. akt | NSW 342/19; przytoczone
w tekscie orzeczenia pochodzg z bazy orzeczen Sadu Najwyzszego dostepnej na stronie
internetowej: www.sn.pl [dostep: 30.03.2020].

2 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 sierpnia 2019 r. w sprawie za-
rzqdzenia wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz. U. poz. 1506.

8 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2019 ., poz. 684 [dalej cyt.: k.w.].

4 Sprawozdanie z wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 13
pazdziernika 2019 r., Warszawa 28 pazdziernika 2019 r., https://pkw.gov.pl/uploaded_files/
1572274814 SPRAWOZDANIE_Z WYBOROW_DO_SEJMU_RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ I DO_SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.pdf [dostep: 29.11.2020].
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Przedmiotem analizowanego postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 3
grudnia 2019 r. (sygn. akt I NSW 277/19) jest rozstrzygnigcie dotyczace
whniesienia protestu przeciwko waznosci wyborow do Sejmu RP, w ktorym
protestujacy domagat si¢ stwierdzenia niewaznosci wyborow parlamentar-
nych we wszystkich okregach. Podnosit on zarzut dopuszczenia si¢ przez
0soby odpowiedzialne za przygotowanie i prezentacj¢ materialow dotycza-
cych kampanii wyborczej do Sejmu RP w Telewizji Polskiej S.A. (TVP
S.A.) przestgpstwa przeciwko wyborom, okreslonego w art. 249 pkt 2
Kodeksu karnego®, ktére miato wptyw na wynik wyboréw, gdyz polegato na
»przeszkadzaniu podstepem swobodnemu wykonywaniu prawa do gloso-
wania poprzez faworyzowanie w mediach publicznych tj. TVP S.A. Komite-
tu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$¢ (KW PiS), przy jednoczesnym dys-
kredytowaniu innych komitetow wyborczych, ich kandydatéw oraz propo-
zycji programowych™®,

W uzasadnieniu protestu podniesiono, ze sposob przedstawienia infor-
macji w programie ,, Wiadomosci”, jak rdwniez w innych programach infor-
macyjnych, nie tylko w okresie kampanii wyborczej, ale takze podczas ko-
mentowania biezacych wydarzen byt niezgodny z zasadg pluralizmu, bez-
stronnosci i niezaleznos$ci. Programy informacyjne TVP S.A. prezentowaly
bowiem poglady i stanowiska glownie KW PiS, czynigc to w sposob wyla-
cznie pozytywny, natomiast pozostate komitety wyborcze przedstawiane by-
ly zdecydowanie rzadziej, ponadto zwykle w niekorzystnym S$wietle. Zda-
niem wnoszgcego protest ze wzgledu na to, ze przekaz nadawcy publicznego
dla czesci obywateli stanowi jedyne zrodto wiedzy dotyczacej wydarzen spo-
feczno-politycznych, to miatl on wptyw na decyzje wyborcze tej czesci spo-
feczenstwa. Nadawca publiczny wbrew bowiem swoim obowigzkom usta-
wowym przedstawial przekaz ukierunkowany tylko na jeden Komitet wybo-
rczy, dyskredytujac jego oponentdéw politycznych. Taki sposob redagowania
informacji oraz ich przedstawiania w programach emitowanych na antenie
TVP S.A., zawezat pole wyboru odbiorcom, w zasadzie do jednej opcji poli-
tycznej, przy dyskryminowaniu pozostatych.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2019 r., poz. 1950 [dalej cyt.: k.k.].
6 Uzasadnienie do postanowienia SN z dnia 3 grudnia 2019r., s. 1-2.
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Powyzsze okolicznosci swiadczyty, zdaniem wnoszacego protest, o pro-
wadzeniu przez TVP S.A. agitacji wyborczej, a zatem dopuszczenia si¢ przez
nadawce publicznego naruszenia zasad przydziatu i publikacji nicodptatnego
czasu antenowego przeznaczonego zgodnie z Kodeksem wyborczym na agi-
tacje wyborcza wszystkich Komitetow. Tym samym jeden z Komitetow wy-
borczych uzyskal przewage nad pozostatymi, otrzymujac bezplatny czas an-
tenowy przeznaczony na agitacj¢ wyborcza, co miato wptyw na decyzje wy-
borcze. Wnoszacy protest podniost takze, ze faworyzowanie partii rzadzacej
miato miejsce w programach TVP S.A. takze w okresie przedwyborczym,
a zatem nadawca publiczny naruszat takze zasad¢ dopuszczalnego czasu agi-
tacji wyborczej. Poprzez promocje wylacznie jednej opcji politycznej, przy
pomijaniu opozycji lub przedstawianiu jej w sposdb negatywny, media pu-
bliczne wprowadzily w btad potencjalnych wyborcow, przez co mogty wpty-
ng¢ na podejmowane przez nich decyzje. Faktyczne wprowadzenie w btad
odbiorcy skutkuje bowiem utrudnianiem swobodnego wykonywania manda-
tu wyborczego.

Wnoszacy protest jako dowody na zasadno$¢ podniesionego zarzutu
wskazat artykuty prasowe’ oraz informacje prasowa Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), a takze wypowiedZ ambasadora
Jana Petersena, Szefa Misji Obserwacji Wyborow Biura Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Czlowiecka OBWES. Ponadto wnoszacy protest wnosit
0 przeprowadzenie dodatkowych dowoddw, w tym zabezpieczenia i przeka-
zania do Sadu Najwyzszego pelnego zapisu wszystkich programow informa-
cyjnych i catosci nagran programow: ,,Wiadomosci”, ,,Teleexpress” i ,,Pano-
rama” oraz cato$ci emisji prowadzonej w stacji TVP INFO, na okoliczno$¢
ustalenia ilosci czasu antenowego poswieconego przez TVP S.A. na pre-

7 Zob. ,, Wiadomosci” najbardziej stronnicze w kampanii wyborczej, zastrzezenia do Polskie-
go Radia. ,,O PiS tylko dobrze”, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/wiadomosci-
najbardziej-stronnicze-podczas-kampanii-wyborczej-o-kampanii-wiecej-niz-w-faktach-
i-wydarzeniach-o-pis-tylko-dobrze [dostep: 30.03.20201; TVP prowadzi jawnq i brutalng
agitacje wyborczq partii  1zqdzqcej, http:/ltowarzystwodziennikarskie.pl/tvp-prowadzi-
jawna-i-brutalna-agitacje-wyborcza-partii-rzadzacej/ [dostep: 30.03.2020].

8 Zob. OBWE o ,,uzywaniu narracji dyskryminacyjnej przez czolowych politykow” w polskiej
kampanii wraz z informacjq prasowg OBWE, https://www.tvn24.pl/wybory-parlamentarne-
2019/wiadomosci-wyborcze,474/wybory-parlamentarne-2019-opinia-obwe-o-wyborach-
W-polsce,977522.html [dostep: 30.03.2020].
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zentacje poszczegdlnych komitetdow wyborczych podczas kampanii wybor-
czej do Sejmu RP w 2019 r. oraz sposobu przedstawienia poszczegdlnych
komitetow wyborczych. Nastgpnie wnidst o przeprowadzenie dowodu z opi-
nii biegtego z zakresu monitoringu aktywnosci mediow na okolicznos¢ usta-
lenia iloéci czasu antenowego poswigconego przez TVP S.A. na prezentacje
poszczegdlnych komitetéw wyborczych podczas kampanii wyborczej do Se-
jmu RP w 2019 r. oraz sposobu przedstawienia poszczegdlnych Komitetow
wyborczych, a takze w celu ustalenia czy prezentowanie przez publicznego
nadawce w swoich programach gtownie KW PiS moglto mie¢ wptyw na de-
cyzje wyborcze obywateli podejmowane 13 pazdziernika 2019 r. w wybo-
rach do Sejmu RP.

2.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowy protest byt jednym z okoto siedem-
dziesieciu identycznych, jakie zostaly wniesione do Sadu Najwyzszego. Do
tej znacznej liczby wniesionych protestow istotnie przyczynit sie byty po-
lityk, a obecnie adwokat R.G., ktory nie tylko stworzyt swoisty ,,wzor” pro-
testu, ale takze umiescit go na stronie internetowej®, zachecajac w ten sposob
inne osoby, ktore podzielajg przytoczone argumenty do skopiowania lub
uzupelnienia oraz wystania powielonego pisma do Sadu Najwyzszego. Poli-
tyk ten jednocze$nie ze ztozenia protestu uczynil wydarzenie medialne®®.
W konsekwenc;ji fakt ten miat znaczny wpltyw na wysoka skale niewtasciwie

9 Zob. https:/iwww.facebook.com/permalink.php?story_fbid=3347216785318653&id=21539223
1834473& __ xts_%5B0%5D=68.ARCSfqOsjEIROLzu_P1UXx8eY 1vhxUVUysgfOWowg
HboxbBAOGNGYT8_DN-ulA_67Eoxp5YpAQkx37dyVD7uxwSTqleV7NR13Tggkpd
SOIPs_cxPFN-jnyj66valJUsK2HTdWneMAQNjVV4S3H-gjllUy TLEXxnj7bZs2kWmso1z4Zq|
LW62gpK5pCC8cETVIdkAYf2HKWCpEdK oHZyvyStaGw8FaSuWw\VofoukwS1rNBOxo
5nPXDk1mbMjNQHCVN9sY650L -hNR7msjOnzicrp8s4j-BkBQ-CviviMeSmxMxBrF8iiw
VDRME3008CES9ZHeedN1dN_0j7J60ASq2EUNU3YFdykCBtQ& tn_ =K-R [dostep:
30.03.2020].

10 Roman Giertych wysyla do SN protest ws. waznosci wyboréw, https:/iwww.rp.pl/Wybory-
parlamentarne-2019/191029829-Roman-Giertych-wysyla-do-SN-protest-ws-waznosci-
wyborow.html [dostep: 22.10.2019]; Giertych sklada wniosek ws. uniewaznienia
wyboréw do Sejmu, https://www.dorzeczy.pl/kraj/118110/giertych-sklada-wniosek-ws-
uniewaznienia-wyborow-do-sejmu.html [dostep: 30.03.2020]; zob. takze wiadomosci por-
talu wirtualna polska: https://wiadomosci.wp.pl/roman-giertych-sklada-protest-wyborczy-
chce-uniewaznienia-wyborow-do-sejmu-6437834662774401a [dostep: 30.03.2020].



285

whniesionych protestow wyborczych. We wszystkich — rozpatrywanych przez
rozne sktady Sadu Najwyzszego — powielonych protestach zapadto identy-
czne rozstrzygniecie, tj. wszystkie zostaly pozostawione bez dalszego biegu,
w tym rowniez wniesiony przez samego autora pierwowzoru. Ocena wszys-
tkich ztozonych protestow byta zatem tozsama oraz osadzona w dotychczas-
sowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz doktrynie prawa i zmierzata
do wykazania, ze przedstawione w nich zarzuty nie mieszczg si¢ w granicach
protestu wyborczego.

Zgodnie z art. 101 ust. 2 Konstytucji RP*! wyborcy przystuguje prawo
zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyborow na
zasadach okre§lonych w ustawie. Zasady i tryb przeprowadzania wyboréw
parlamentarnych oraz warunki ich wazno$ci zostaly jednak okreslone
w przepisach ogdlnych art. 82 1 art. 83 k.w. oraz w przepisach szczegdlnych
okreslonych w art. 241-243 k.w. Przepis art. 82 § 1 k.w. okre§la przestanki
whniesienia protestu przeciwko waznosci wyborow, waznos$ci wyborow
w okrggu lub wyborowi okreslonej osoby, ktdéry moze by¢ wniesiony wyla-
cznie z powodu: 1) dopuszczenia si¢ przestgpstwa przeciwko wyborom,
okre§lonego w rozdziale XXXI k.k., majacego wplyw na przebieg glo-
sowania, ustalenie wynikow gltosowania lub wynikéw wyborow, lub 2) naru-
szenia przepisdOw kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalania wynikow gto-
sowania lub wynikow wyborow, majacego wptyw na wynik wyborow.

3.

Sad Najwyzszy doszedl do wniosku, ze okoliczno$ci w nim wskazane nie
moga stanowi¢ wypelnienia znamion przestgpstwa okre§lonego w art. 249
pkt 2 k.k. Przepis ten zdaniem Sadu Najwyzszego kryminalizuje zachowania
polegajace na przeszkadzaniu przemoca, grozba bezprawna lub podstepem
swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowania lub glosowania. Nato-
miast uzyte w przywotanym przepisie znami¢ czynnos$ci sprawczej polegajace
na ,,przeszkadzaniu” nalezy odczytywac zgodnie z wyktadnig jezykows, tj.
wedtug jego potocznego znaczenia. Przeszkadza¢ oznacza natomiast ,,by¢

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 2009 r., Nr 114,
poz. 946.
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przeszkoda, zawada, utrudnia¢, uniemozliwia¢, udaremnia¢ cos, zawadzac”
[Szymczak 1996, 964].

Przywotany w zarzucie protestu art. 249 pkt 2 k.k. taczy ponadto wskaza-
ng czynno$¢ sprawcza ,,przeszkadzania” ze ,,swobodnym wykonywaniem
prawa do kandydowania Iub gltosowania”. Wnoszacy protest odniost si¢ je-
dynie do prawa do glosowania, a wigc do realizacji czynnego prawa wybor-
czego, o ktorym mowa w art. 10 k.w. Jak wynika z tresci tego przepisu, pra-
wo do glosowania materializuje si¢ w akcie oddania glosu w trakcie wybo-
row. Uwzgledniajac zatem reguty wykladni jezykowej, Sad Najwyzszy stu-
sznie przyjat, ze przestepstwo z art. 249 pkt 2 k.k. moze by¢ popetnione wy-
tacznie w zwigzku z takim zachowaniem, ktore utrudnia lub nawet unie-
mozliwia osobie posiadajacej czynne prawo wyborcze do realizacji tego pra-
wa. Nalezy takze pamigta¢, podkreslit Sad Najwyzszy, ze strona przedmio-
towa przytoczonego przestepstwa wymaga, aby znamie czaSownikowe zos-
tato zrealizowane przy uzyciu przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu?.

W orzecznictwie sadéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, a takze
w piSmiennictwie z zakresu prawa karnego, panuje zgoda co do tego, ze
okreslenie ,,przemoc” powinno by¢ rozumiane jako sita, poprzez ktorg spra-
wca oddzialuje na innego cztowieka [Daniluk 2018, 808]. Pojecie grozby
bezprawnej zostato natomiast zdefiniowane w art. 115 § 12 k.k., ktory za-
licza do tej kategorii czyndéw grozby, o ktorych mowa w art. 190 k.k. (grozby
karalne), grozby spowodowania postegpowania karnego oraz grozby rozglo-
szenia wiadomos$ci uwtlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najbliz-
szej. Jesli za§ chodzi o podstep jako znamig przestgpstwa okreslonego w art.
249 k.k., to wskaza¢ nalezy, ze w prawie polskim brak jest definicji legalnej
tego pojecia. W literaturze i orzecznictwie ,,podstep” utozsamiany jest w gru-
ncie rzeczy z wprowadzeniem danej osoby (lub grupy osob) w biad. Takie
wlasnie znaczenie przypisal Sad Najwyzszy okresleniu ,,podstep” na gruncie
art. 249 k.k.

W zakresie podniesionych przez wnoszacego protest zarzutéw, zdaniem
Sadu Najwyzszego, przeszkadzanie ,,podstegpem” w oddaniu glosu, oznacza-
loby celowe wprowadzenie w btad danej osoby lub grupy osob w celu utru-
dnienia lub uniemozliwienia wykonania przez nie czynnego prawa wybor-

12 Uzasadnienie do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2019, s. 3.
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czego. Ponadto nalezy wskaza¢, ze realizacja znamion czynu stypizowanego
w art. 249 k.k. mozliwa jest jedynie, gdy czynno$¢ wykonawcza w postaci
,przeszkadzania swobodnemu wykonywania prawa gtosu” skierowana jest
przeciwko konkretnej osobie lub grupie osob. Tym samym nie wypelniaja
znamion omawianego typu zachowania, ktore skierowane sg do blizej nie-
sprecyzowanego kregu osob™,

Sad Najwyzszy uwzgledniajac powyzsze ugruntowane poglady stwier-
dzit, Ze potencjalne faworyzowanie w mediach publicznych, a Scislej rzecz
bioragc w telewizji publicznej, komitetu wyborczego okreslonej partii polity-
cznej w okresie poprzedzajacym wybory do Sejmu RP przeprowadzone
w dniu 13 pazdziernika 2019 r., do czego odwotluje si¢ wnoszacy protest, nie
moze by¢ uznane za przeszkadzanie w swobodnym oddaniu gtosu, a wigc za
zaktocanie aktu gtosowana, utrudnianie go, czy tez czynienie niemozliwym
do realizacji. Z protestu wyborczego, ktory zainicjowat postgpowanie w roz-
poznawanej sprawie nie wynika bowiem, aby ,,wolno$¢ w zakresie swobo-
dnego oddania glosu, w tym wnoszacego protest, zostata w jakikolwiek spo-

s6b zaklécona™?.

Z podniesionych przez wnoszacego protest zarzutow wynika jedynie, ze
telewizja publiczna powinna w sposdb bezstronny przedstawiaé poglady pre-
zentowane przez rézne komitety wyborcze, a nie by¢ ukierunkowana na jed-
ng opcje¢ polityczng. Tym samym podniesiony zarzut sprowadza si¢ do kwes-
tionowania dziatalno$ci telewizji publicznej w kontek$cie misji, jaka posiada
ona zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i tele-
wizji'®, co nie moze by¢ utozsamiane z faktem popeienia przestepstwa,
zwigzanego z zakloceniem realizacji swobody decyzji woli w zwiagzku z od-
daniem gtosu w wyborach do Sejmu lub Senatu RP przez kogokolwiek. Po-
nadto, zdaniem Sadu Najwyzszego, wnoszacy protest kwestionuje takze pra-
widtowos¢ realizacji misji publicznej przez TVP S.A. nie tylko w okresie po-
przedzajacym wybory, ale takze w og6lnosci. Potwierdza to teze, ze przed-

13 Tamze.
14 Tamze, s. 4.
15Dz. U. z2019r., poz. 361.
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miotem zarzutu nie jest fakt popelnienia przestepstwa z art. 249 pkt 2 k k.,
lecz dziatalno$¢ medialna telewizji publicznej*®.

Dziatalnos¢ informacyjna mediow, takze telewizji publicznej, w okresie
przedwyborczym, nawet jezeli w ocenie wnoszacego protest narusza zasady
obiektywizmu, pluralizmu w zakresie przedstawiania réznych pogladow
i stanowisk oraz negatywnie wplywa na ksztaltowanie opinii publicznej, czy
wrecz stanowi ,,uprawianie polityki”, nie moze by¢ jednocze$nie uznana za
realizujacg znamiona czynu z art. 249 pkt 2 k.k. Nie stanowi bowiem za-
ktocenia, czy jakiejkolwiek innej negatywnej ingerencji w prawo do swobo-
dnego oddania glosu w wyborach przez okreslonego wyborce czy wybor-
cow, a do tego musiatoby si¢ sprowadza¢ przeszkadzanie, o ktorym mowa
W powotanym przepisie. Powyzsze, w opinii Sagdu Najwyzszego, prowadzi
do wniosku, Ze negatywna ocena dziatalno$ci medialnej telewizji publicznej
w okresie poprzedzajagcym wybory parlamentarne nie moze by¢ utozsamiana
z faktem popehienia przestepstwa z art. 249 pkt 2 k.k.*’

4.

Whnoszacy protest wyborczy zestawit w nim dwie istotne kwestie. Miano-
wicie popelnienie przestepstwa wyborczego w zwigzku z dziatalnoscig infor-
macyjng mediow publicznych w kampanii wyborczej i przedwyborczej. Na-
lezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy rozpatrujacy protest nie jest sadem kar-
nym i nie przesadza o winie potencjalnych sprawcéw. Oceniajac jednak
whniesiony w protescie zarzut bada, czy opisane w nim zachowania mieszcza
si¢ w znamionach czynnosci sprawczej strony przedmiotowej zarzucanego
przestepstwa, a w tym wypadku, czy negatywna ocena dokonana przez wno-
szacego protest dziatalnosci informacyjnej mediéw publicznych moze stano-
wi¢ podstepne przeszkadzanie w swobodnym wykonywaniu prawa do gloso-
wania. Przyjete przez Sad Najwyzszy rozstrzygniecie w glosowanym posta-
nowieniu nie budzi zastrzezen i zastuguje na aprobate. Przede wszystkim Sad
Najwyzszy dokonatl prawidlowej analizy znamion przestepstwa okreslonego

16 Uzasadnienie do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2019, s. 4.
7 Tamze, s. 4-5.
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w art. 249 pkt 2 k.k. w oparciu o powszechnie aprobowane poglady doktryny
i judykatury prawa karnego.

Nalezy podkresli¢, ze zarzucane przestgpstwo przeszkadzania w wybo-
rach zostato stypizowane juz w Kodeksie karnym z 1932 r.*® i praktycznie
bez wickszych zmian przetrwalo do czaséw obecnych [Kozielewicz 2007,
122]. Miato takze swoj odpowiednik w art. 189 § 1 Kodeksu karnego z 1969
r. W niewielki sposob zmienita si¢ takze jego interpretacja. Na gruncie k.k.
z 1932 r. uznawano, ze podstgpne przeszkadzanie swobodnemu wykonywa-
niu prawa glosowania nie moze by¢ dziataniem skierowanym na wywarcie
wplywu w stosunku do indywidualnie oznaczonej osoby, gdyz stanowitoby
to inne przestgpstwo okreslone w art. 120 k.k. z 1932 r.%°, natomiast przewi-
duje ono wylacznie oddzialywanie na wigkszg ilos¢ 0s6b poprzez np. odstra-
szanie ich od udania si¢ do lokalu wyborczego lub rozpowszechnianie fat-
szywych pogtosek na temat cofnigcia list wyborczych lub okreslonej kandy-
datury, albo o wypadku i $mierci startujgcego w wyborach kandydata [Maka-
rewicz 1938/2012, 347]. Juz wtedy nie ulegato watpliwos$ci, ze przeszkadza-
nie, aby miato charakter karalny, musiato by¢ bezposrednio zwigzane z uda-
remnieniem aktu glosowania powodujac jego bezprawne skrzywienie [tam-
ze, 348; Makowski 1937, 397; Glaser 1934, 403; Jamontt i Rappaport 1932,
64]. Ze wzgledu na nieco inne brzmienie przepisu art. 189 § 1 k.k. z 1969 r.,
ktory szerzej niz obecnie odwotywat si¢ do swobodnego wykonywania praw
wyborczych (a nie tylko swobodnego prawa do gtosowania), 6wczesna do-
ktryna prawa karnego za podstepne przeszkadzanie uznata niedopuszczanie,
powstrzymywanie lub usitowanie powstrzymania poszczegdlnego oby-
watela od ztozenia glosu, albo na niedopuszczaniu lub powstrzymywaniu od-
bycia si¢ samego glosowania [Bafia, Mioduski, i Siewierski 1987, 192]. Po-
mimo drobnych réznic w ksztatcie omawianego przestepstwa, zasadnicza je-

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz. U.
Nr 60, poz. 571 z p6zn. zm. [dalej cyt.: k.k. 21932 r.].

19 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 13, poz. 94, z pézn. zm. [dalej
cyt.: kk.z1969r.].

20 przestepstwo to polegato na uzyciu przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu w celu wy-
warcia wplywu na sposob glosowania osoby uprawnionej lub w celu powstrzymania jej
od gtosowania (art. 120 k.k. z 1932 r.). Notabene stanowi ono dzisiejszy odpowiednik art.
250 k.k., ktorego jednak wnoszacy protest nie podnosit w zarzucie, zapewne z powodu
jego indywidualnego charakteru.
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go interpretacja zostata taka sama i nawigzywata do bezposrednich zacho-
wan w tym wzgledzie.

Tym bardziej na gruncie obowigzujgcego Kodeksu karnego, ktory przy
tworzeniu przepiséw rozdziatu XXXI ,,Przestepstwa przeciwko wyborom
i referendum” za wzor przyjat rozwigzania k.k. z 1932 r., trudno bytoby
przyjaé inng interpretacje [Kozielewicz 2018, 6]. Dla tej jednolitej wyktadni
nie bez znaczenia jest takze powszechna zgoda panujaca w doktrynie prawa
karnego, co do istoty dobra chronionego wskazanym rozdziatem. Przepisy
W nim uregulowane nastawione sg bowiem na ochrong waznego dobra praw-
nego, jakim jest znaczenie publiczno-prawne gtosowania w wyborach prze-
prowadzonych z zachowaniem podstawowych zasad prawa wyborczego, ta-
kich jak: powszechnos¢, rownos¢, bezposredniosc i tajnos$¢ oraz aby akt od-
dania glosu pozostal wolny od przymusu i niedopuszczalnych naciskéw
[Kozielewicz 2014a, 197; Zabtocki 2005, 397]. Wobec tak uksztattowanego
dobra chronionego, ktory nawigzuje do obiektywnej wolnosci aktu gtosowa-
nia w doktrynie prawa karnego zgodnie przyjmuje sie, ze podstepne przesz-
kadzanie obejmuje zachowanie, w ktorym sprawca wykorzystujac btedne
przekonanie innych os6b lub wyzyskujgc zaistnialy u nich btad staje si¢ dla
nich przeszkoda, zawada, utrudnieniem w akcie glosowania zgodnego z ich
wolg lub go w rzeczywisto$ci uniemozliwia albo udaremnia [Wasik 2012,
126-28; Tyszkiewicz 2008, 963; Jachimowicz 2012, 89; Gorniok 2002/2003,
1111; Szewczyk 2006, 1113; Szwarczyk 2012, 645; Hatas 2019, 1260; Pis-
korski 2013, 263; Zgolinski 2018]. Przeszkadzanie ma bowiem by¢ wymie-
rzone w wigksza grupe osob, ktore cheg uczestniczy¢ w glosowaniu [Budyn-
Kulik 2010, 515; Kozielewicz 2004, 304].

Niewatpliwie opisane w zarzucie protestu zachowania nie mieszczg si¢
w znamionach czynu zabronionego okreslonego w art. 249 pkt 2 k.k., albo-
wiem czynno$¢ przeszkadzania w swobodnym oddaniu gtosu musi by¢ fun-
kcjonalnie powigzana z faktem przynajmniej usitowania oddawania konkre-
tnego glosu lub gltosow, skoro istota zachowania polegajacego na przeszka-
dzaniu sprowadza si¢ do zakldcenia swobody uprawnionych oso6b w rea-
lizacji tego aktu. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego jest zatem trafne i za-
stuguje na aprobate. Opisane w zarzucie protestu okolicznosci sprowa-
dzajace si¢ do negatywnej oceny dziatalnosci telewizji publicznej nie mogly
zosta¢ uznane za przeszkadzanie w swobodnym oddaniu glosu, a wiec za za-
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klocanie tego aktu, utrudnianie go, czy tez czynienie niemozliwym do reali-
zacji. Przyjecie innej interpretacji bytoby niewtasciwe chociazby z tego po-
wodu, ze Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat, ze agitacja wyborcza na-
wet naruszajaca cisze wyborczg, moglaby by¢ uznana jedynie za wykro-
czenie z art. 498 k.w., a nie za przestepstwo z art. 249 pkt 2 k.k.?, tym bar-
dziej nie moze stanowi¢ zarzutu protestu wyborczego zarzut naruszenia re-
gulacji dotyczacych prowadzenia kampanii wyborczej?.

5.

Kolejng istotng kwestig poruszang w analizowanym orzeczeniu jest ne-
gatywna ocena dziatalno$ci medialnej prowadzonej w trakcie kampanii wy-
borczej. Problem ten jest istotny, albowiem chodzi o odpowiedz na pytanie,
czy w ogole dziatalno$§¢ medialna w okresie kampanii wyborczej, nieza-
leznie od wskazanych w art. 82 § 1 k.w. naruszen, moze by¢ przedmiotem
protestu wyborczego, a jesli tak, to w jakim zakresie. Nalezy podkresli¢, ze
protesty wyborcze podnoszace zarzut dotyczacy dziatalno$ci medialnej
w okresie kampanii wyborczej nie s3 nowym zjawiskiem. Mozna nawet za-
ryzykowa¢ twierdzenie, ze problematyka ta pojawia si¢ regularnie w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, dotyczgcym nie tylko ostatnich wyboréw parla-
mentarnych. Juz w pierwszych wolnych wyborach prezydenckich w 1990 r.
podnoszone byly zarzuty preferowania przez Telewizje¢ Polska jednego z ka-
ndydatow i nierownego traktowania pozostalych oraz niewtasciwego prze-
kazywania za posrednictwem prasy, radia i telewizji wypowiedzi poszcze-
gblnych 0s6b?, przy czym byty one raczej wyrazem dezaprobaty dla kultury
politycznej kampanii wyborczej, czy nieprzestrzegania regut gry w walce
wyborczej [Kozielewicz 2016, 90] — zaden z tych protestow nie zostat bo-
wiem uznany za uzasadniony.

Praktycznie w zarzutach protestow wyborczych dotyczacych wszystkich
wyborow przeprowadzanych w Polsce pojawiaty sie watki medialne. Do-
ktadne ich przedstawienie znacznie przekracza ramy zakreslone dla niniej-
szej glosy. Mozna jednak odnies$¢ wrazenie, ze tendencja wykorzystania nie-

21 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt 111 SW 57/15.
22 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. akt | NSW 26/19.
2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1990 r., sygn. akt 111 SW 46/90.
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réwnosci medialnej kandydatow w prowadzonej przez nich kampanii wybor-
czej wyraznie wzmaga si¢ w ostatnich latach. Szczegdlne pod tym wzgledem
byty wybory prezydenckie przeprowadzone w 2010 r., wniesiono wowczas
szereg dos¢ rozbudowanych protestow wyborczych, w ktorych zarzucano,
ze jeden z kandydatow skorzystat z nadzwyczajnej sytuacji, jaka nastgpita
po tragicznej $mierci jego poprzednika, przez co w trakcie kampanii wybor-
czej jego dziatania byly wielokrotnie czesciej przedstawiane w §rodkach ma-
sowego przekazu w stosunku do dziatan innych kandydatéw. Ponadto, kan-
dydat ten pehnil wazng funkcje panstwowa, jednoczesnie kandydujac na
urzad prezydenta, przez co wyborcy mieli trudno§¢ w rozroéznieniu, ktére
dziatania sg podejmowane przez niego jako dzialania Marszatka Sejmu czy
pemigcego obowigzki Prezydenta RP, a ktore jako kandydata na najwyzszy
urzad w panstwie. Sytuacja ta sprawila, iz kandydat ten uzyskal medialng
przewage w prezentowaniu swojej kandydatury nad pozostalymi kan-
dydatami?®*.

W protestach wyborczych dotyczacych prawidtowosci tych wyborow za-
rzucano réwniez, ze w Telewizji Polskiej zostaty zorganizowane oddzielne
debaty kandydatow wedtug niezrozumiatego dla wyborcow klucza, nie byto
zatem jednej wspoélnej debaty dla wszystkich dziesigciu kandydatow, a w cza-
sie najwiekszej ogladalnosci zorganizowano miedzy innymi debate czterech
kandydatow z najwigkszym poparciem sugerujac, ze sg to najwazniejsi kan-
dydaci. Przed pierwsza i druga tura wyboréw prezydenckich publikowano
W mediach publicznych i prywatnych fatszywe wyniki sondazy wyborczych,
przedstawiajace jednego z kandydatéw jako pewnego kandydata do zwy-
ciestwa w wyborach juz w pierwszej turze wyborow?>.

Réwniez w kolejnych wyborach prezydenckich przeprowadzonych
W 2015 r. takze nie brakowalo zarzutéw dotyczacych dziatalnosci medialnej
w kampanii wyborczej. Zarzucano, ze w trakcie kampanii wyborczej niekto-
rzy kandydaci mieli do dyspozycji srodki finansowe na kampani¢ wyborcza
pochodzace z budzetu panstwa, podczas gdy inni nie dysponowali takimi
srodkami, a nadto kandydaci nie mieli rownego dostepu do medidow i re-

24 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2010 r., sygn. akt 111 SW 317/10.
25 Tamze.
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klam?®®. Zarzucano tez ztamanie ciszy wyborczej przez jedna ze stacji tele-
wizyjnych przez zbyt wczesne podanie sondazy z wynikow wyborow?’. Za-
rzucano takze ztamanie przedtuzonej ciszy wyborczej w postaci wyemito-
wania odcinka serialu telewizyjnego, w ktorym pojawity si¢ elementy agi-
tacji wyborczej, co wnoszacy protest uznat za ztamanie prawa?®.

W zasadzie zatem kazde wybory generujg wnoszenie protestow, osnowa
ktorych jest niewlasciwa dziatalno$¢ informacyjna w kampanii wyborczej
lub w trakcie obowiazujacej ciszy wyborczej. Nalezy takze zauwazy¢, ze po-
dnoszone zarzuty nie dotycza tylko telewizji publicznej, chociaz jej dziatal-
no$¢ jest najczesciej wymieniana. Wspolng cechg tych protestow jest to, ze
zaden z nich nie zostal uznany przez Sad Najwyzszy za zasadny, nie mowiac
juz o ich wptywie na wynik wyboréw. W wigkszosci zostaly pozostawione
bez dalszego biegu, jako niespelniajagce wymagan formalnych dla protestu
wyborczego. Przepisy Kodeksu wyborczego obligujg bowiem wnoszacego
protest do wskazania w nim zarzutéw oraz do przedstawienia lub wskazania
dowodow, na ktorych opiera te zarzuty (art. 241 § 3 k.w.). Niewskazanie za-
rzutow lub wskazanie niewtasciwych jest uchybieniem formalnym protestu
wyborczego, ktore skutkuje pozostawieniem go bez dalszego biegu (243 § 1
k.w.).

W orzecznictwie jasno wskazuje si¢, ze zarowno kandydowanie przez
osobg petnigcg wysoki urzad w panstwie, a nawet urzedujagcego Prezydenta
RP, ktory ubiega si¢ o ponowny wybor nie jest zabronione, natomiast za-
réwno media publiczne, jak i prywatne majg prawo informowac¢ o dziatal-
nos$ci publicznej kazdego kandydata, takze poza sfera zwigzana z jego kan-
dydowaniem w wyborach, a organizowanie telewizyjnych debat kandydatéw
nie moze by¢ przedmiotem protestu, gdyz nie dotyczy naruszenia przepisow
kodeksu dotyczacych glosowania, ustalania wynikéw glosowania lub wy-
nikdw wyborow, a jest wylacznie czescig debaty toczacej si¢ w kampanii
wyborczej. Podobnie jest z publikacja jakichkolwiek wynikéw sondazy poza

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt 111 SW 54/15.
27 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2015 r., sygn. akt 111 SW 36/15.

28 Glosowanie w catej Polsce zakoficzyto sie o godz. 21. Wyjatek stanowit lokal wyborczy
w miejscowosci K., gdzie glosowanie — z przyczyn losowych — zakonczone zostato
0 godz. 22.30. W efekcie cisza wyborcza zostala przedtuzona na terenie catego kraju, zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2015r., sygn. akt 111 SW 57/15.
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okresem ciszy wyborczej, takze obcigzonych bledami (fatszywych), ktore
nie naruszaja przepisow Kodeksu wyborczego®. Stanowisko Sadu Naj-
wyzszego jest w tym wzgledzie niezmienne od lat 1 wynika z $cistej wykta-
dni art. 82 § 1 k.w., ktory za podstawe protestu wyborczego przewiduje tylko
naruszenie przepisow dotyczacych glosowania i ustalenia wynikow wy-
borow. Wszelkie zarzuty dotyczace okresu kampanii wyborczej, a wigc po-
przedzajace gtosowanie, ustalenie wynikow glosowania lub wynikow wybo-
réw nie przektadajg si¢ na przestepstwa lub delikty wyborcze wymagane tym
przepisem. Chodzi bowiem o $ciste i konkretne regulacje Kodeksu wy-
borczego dotyczace gtosowania w lokalu wyborczym i ustalania wynikow
glosowania przez wtasciwe komisje®. Sad Najwyzszy wyraznie stwierdzit,
ze przepisy dotyczace glosowania, ustalenia wynikoéw gltosowania lub wyni-
kow wyborow mozna traktowac tylko jako przepisy regulujace formalne pro-
cedury, znajdujgce zastosowanie do postepowania przed ustawowymi orga-
nami wyborczymi®.,

6.

Ten $cisty zakres przedmiotowy protestow wyborczych nie tylko ma
ograniczy¢ mozliwos$¢ przeniesienia sporéw politycznych na sale sagdowe,
ale takze przeciwdziala¢ sytuacji, w ktorej instytucja protestu moglaby staé
si¢ narzedziem do tatwego uniewaznienia wybordéw, co wynika z podsta-
wowego zatozenia prawa wyborczego, tj. domniemania ich waznosci®. Za-
sady prowadzenia kampanii wyborczej, w tym w programach nadawcow ra-

29 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2010 r., sygn. akt 111 SW 317/10.

30 postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 10 czerwca 2015 1., sygn. akt 111 SW 36/15; z dnia
11 czerwca 2015 r., sygn. akt Il SW 57/15; z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. akt 1l SW
35/14; z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. akt NSW 26/19; z dnia 3 marca 2011 r., sygn. akt 111
SW 64/11; z dnia 3 marca 2011 r., sygn. akt 111 SW 65/11; z dnia 3 marca 2011 r., sygn.
akt 11 SW 82/11; z dnia 3 marca 2011 r., sygn. akt Il SW 128/11; z dnia 3 marca 2011
r., sygn. akt 11l SW 131/11; z dnia 17 listopada 2015 r., sygn. akt 11l SW 96/15; z dnia 17
listopada 2015 r., sygn. akt 11l SW 138/15; z dnia 17 listopada 2015 r., sygn. akt 11l SW
143/15; z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. akt 111 SW 161/15; z dnia 25 listopada 2015 .,
sygn. akt 111 SW 156/15; z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. akt 1l SW 151/15.

31 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt 111 SW 54/15.

32 Szerzej zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 2016 r., sygn. akt 111 SW
4/16; Rakowska-Trela 2017.
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diowych i telewizyjnych reguluja natomiast odrgbne przepisy, gtéwnie art.
104-122 k.w., ktore przewiduja szereg srodkéw ochrony prawnej przed ich
niewlasciwym zastosowaniem®. Jest to istotne zastrzezenie, gdyz ustawo-
dawca w art. 243 § 2 k.w. wprowadzit ograniczenie rozpoznania protestow
i tym samym podkres$lit, Ze moga one dotyczy¢ jedynie sytuacji zwigzanych
z glosowaniem, ustaleniem wynikow glosowania lub wynikow wyborow.
Zgodnie bowiem ze wskazanym przepisem Sad Najwyzszy pozostawia bez
dalszego biegu protest wyborczy dotyczacy sprawy, co do ktorej w Kodeksie
wyborczym przewiduje si¢ mozliwos¢ wniesienia przed dniem glosowania
skargi lub odwotania do sagdu lub do Panstwowej Komisji Wyborczej. Wpra-
wdzie wyborca nie bedzie miat mozliwosci skorzystania z tych $rodkow,
gdyz przystuguja one zazwyczaj kandydatowi, pelnomocnikowi wyborcze-
mu lub innym uprawnionym podmiotom, ale wzmacniajg intencj¢ ustawoda-
wcey do ograniczenia zakresu wysuwania zarzutow wnoszonych protestow.

W bardzo rzadkich przypadkach Sad Najwyzszy rozluzniat jednak powy-
7573 interpretacj¢ o ograniczeniu zakresu protestu i zwigzang z tym sgdowa
kontrolg wyboréw do prawidtowosci $cisle rozumianych czynno$ci prze-
biegu gtosowania oraz ustalenia wynikdéw glosowania i wybordéw. Przyczyna
tego stanu rzeczy byla potrzeba uzupelniania luk prawnych w systemie wy-
borczym oraz odwotanie si¢ w tym wzgledzie do nadrzednego celu instytucji
protestu wyborczego. Sad Najwyzszy stwierdzil bowiem, ze niedopusz-
czalne jest, aby jakakolwiek faza procedury wyborczej, majaca umozliwiac
wyborcom gtosowanie na okreslonych kandydatow, pozostawata poza kon-
trola i uchylata sie spod oceny Sadu Najwyzszego, co do jej wptywu na wy-
nik wyboréw i ich waznosci®. Jeszcze w innym orzeczeniu podkreslono, ze

33 Przyktadem moze by¢ art. 111 k.w., ktory obejmuje ochrong prawng kandydata przed poda-
waniem nieprawdziwych informacji na jego temat, umozliwiajac mu ztozenie odpowied-
niego wniosku do Sadu Okregowego a nastgpnie zazalenia na jego orzeczenie do Sadu
Apelacyjnego. Rowniez na ustalenia dotyczace podziatu czasu antenowego dla poszcze-
gblnych Komitetow przystuguje skarga do odpowiedniego organu wyborczego (zob. art.
254 § 2, art. 326 § 4, art. 348 §2, art. 412 i art. 491a k.w.).

34 Sad Najwyzszy wyjasniat, ze celem i przedmiotem protestu wyborczego jest waznos¢ wy-
bordéw, bo w mysl art. 101 ust. 2 Konstytucji RP jest on przeciwko tej waznosci skiero-
wany. Termin ,,wybory” w pojeciu art. 101 Konstytucji RP powinien by¢ rozumiany sze-
roko i obejmowac zardwno akt zbiorowej woli wyborcow prowadzacej do wytonienia Sej-
mu (Senatu), jako organu wladzy ustawodawczej oraz postow (senatoro6w) wyposazonych
w okreslone kompetencje, jak rowniez procedure, ktora wyrazenie tej woli umozliwi. Po-
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skoro przedmiotem kontroli ma by¢ waznos$¢ wyborow, to Sad Najwyzszy
powotany jest do badania wszystkich kwestii, ktore rzutujg na ostateczne wy-
niki wyborow®. Kontrola Sadu Najwyzszego nie ogranicza si¢ wigc do sa-
mego aktu glosowania, ale obejmuje wszystkie etapy postepowania wybor-
czego, od zarzadzenia wyboréw do ustalenia i ogloszenia ich wynikow™.
Kontrolg Sadu Najwyzszego nalezy jednak odnies¢ tylko do tych czynnos$ci
(spraw, sporow), ktore moga mie¢ bezposredni zwiazek i wptyw na waznosé
wyborow. Konstytucja RP nie wymaga tym samym ustanowienia wtasciwo-
$ci Sadu Najwyzszego do rozstrzygania wszystkich spordéw i spraw zwigza-
nych z wyborami®’. Kontrowersje na tle, miedzy innymi, kampanii wybor-
czej nie muszg by¢ zatem objete wlasciwoscig Sadu Najwyzszego. Nawet
wobec tej tylko pozornej rozbiezno$ci w interpretacji zakresu wniesienia
protestu, Sad Najwyzszy nie pozostawia watpliwosci, ze ocena jako$ci pro-
wadzonej kampanii medialnej nie bedzie si¢ mie$cita w granicach zarzutow,
ktore moga by¢ skutecznie podniesione w proteScie wyborczym.

7.

Niewatpliwie zjawisko niezadowolenia z przebiegu kampanii wyborczej
zwigzane jest z ogromnym znaczeniem, jakie politycy i ich wyborcy przypi-

jecie waznosci wyborow, przeciwko ktorej moze zosta¢ wniesiony protest, nalezy zatem
rozumie¢ jako odnoszace si¢ do wszystkich elementow sktadajacych sie na postepowanie
wyborcze i decydujace o jego prawomocnosci, co powinno by¢ uwzglednione przy wy-
ktadni art. 82 § 1 pkt 2 k.w. Z tresci tego przepisu nie wynika bowiem, ze przedmiotem
protestu wyborczego moze by¢ jedynie naruszenie przepisow odnoszacych sie do prze-
biegu glosowania (oraz ustalenia wynikow glosowania i wyboréw), bo mowa w nim
0 przepisach dotyczacych glosowania (ustalenia wynikow glosowania lub wynikoéw
wyborow). Celem weryfikacji wyborow przez Sad Najwyzszy jest stwierdzenie, czy kon-
kretny organ zostal wyloniony zgodnie z prawem, a wiec zgodnie z przewidziana przez
przepisy procedura, zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt 111 SW 4/12.

3 Zgodnie z art. 101 ust. 1 Konstytucji RP stwierdzenie waznos$ci wyboréw nalezy do wylg-
cznej kompetencji Sadu Najwyzszego, chociaz w innych panstwach europejskich fun-
kcjonujg r6zne rozwigzania w tym wzgledzie [Buczkowski 2010, 23-24], to w polskim
systemie prawnym sadowy model kontroli zostat przyjety od samego poczatku rozwoju
wspblczesnego parlamentaryzmu [Kozielewicz 2014b, 283-94].

36 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 2016 r., sygn. akt 11 SW 4/16.

37 Tamze.
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suja srodkom masowego komunikowania, czgsto upatrujac w nich klucz do
sukcesu lub przyczyne porazki wyborczej. Jest jednak oczywiste, ze w plu-
ralistycznym spoteczenstwie o niejednokrotnie roznorodnym $wiatopogla-
dzie zawsze znajda si¢ wyborcy niezadowoleni z wynikoéw wyborow i kwe-
stionujacy rowny i sprawiedliwy dostep do srodkéw masowej komunikacji.
Pelna harmonia w tym wzgledzie jest jednak niemozliwa do osiagnigcia.
Znamienne jest takze, ze niezaleznie od tego, kto aktualnie sprawuje polity-
czng wladzg w Polsce, zarzuty dotyczace dzialalnosci telewizji publicznej
i innych mediéw w trakcie kampanii wyborczej sg przedmiotem protestow
sktadanych niemal w kazdych wyborach. W tym kontekscie na uwage za-
stuguje wypowiedz bytego kierownika Krajowego Biura Wyborczego, K.W.
Czaplickiego, ktéry odwotujac si¢ do standardow europejskich wskazywat,
ze sprawiedliwa alokacja kandydujacych w mediach powinna by¢ zdetermi-
nowana takimi czynnikami, jak: czas istnienia partii, liczba cztonkow, zmia-
ny strukturalno-organizacyjne, przedstawicielstwo w parlamencie lub wta-
dzach lokalnych, a takze aktualnym poparciem spotecznym. Ponadto rowno-
waga medialna kandydatow powinna dotyczy¢ nie tylko kryterium iloscio-
wego, lecz i jakoSciowego, tj. czasu emisji, treSci podanych informacji i wia-
domosci, a wige sposobu ich doboru. Uzyskanie zrownowazonego pokrycia
wiadomo$ciami wyborczymi nie wymaga wigc réwnego dostepu do me-
diéw. Rownowaga nie odnosi si¢ bowiem do samej wielkosci pokrycia cza-
sem, lecz do uczciwego pokrycia, tj. wedtug jasnych i znanych wszystkim
zainteresowanym kryteriow [Czaplicki 2007, 31].

Widoczna tendencja do niewlasciwego korzystania z instrumentu protes-
tow wyborczych cze§ciowo moze wynikaé z nieswiadomosci prawnej wy-
borcow co do wymogdw tego Srodka prawnego, jak rdwniez staje si¢ Srod-
kiem okazania emocji, jakie zazwyczaj towarzyszg walce wyborczej. Posta-
nowienie Sadu Najwyzszego bedace przedmiotem niniejszej glosy pokazuje
réwniez wyraznie, ze protest wyborczy moze petni¢ rowniez role narzedzia
demagogii politycznej. Trudno byloby bowiem przyjac, ze autor protestu,
a jednoczesnie inicjator akcji polegajacej na propagowaniu wnoszenia jak
najwiekszej liczby tozsamych §rodkéw majacych na celu negacje prawi-
dlowosci gltosowania, nie zdawat sobie sprawy z konieczno$ci respekto-
wania norm okreslajacych wymogi formalne niezbedne do skutecznego
whniesienia tego srodka prawnego. Wydaje si¢ raczej, iz protesty te byty par
excellence, sposobem wyrazenia niezadowolenia z wynikow wyborow, oraz
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manifestacja niepogodzenia si¢ z wolg suwerena. Protest wyborczy stuzy na-
tomiast ochronie interesu publicznego, jakim jest zgodne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym wylonienie organu przedstawicielskiego [Nalezinski
2016]. Korzystanie z tego instrumentu prawnego nie jest warunkowane przez
ustrojodawcg wykazaniem indywidualnego interesu prawnego po stronie po-
dmiotu wystepujacego z tym srodkiem. Nie zaktada jednak dziatan stricte
politycznych, ktore nalezy oceni¢ jako naduzycie prawa. O politycznym cha-
rakterze wniesionego zarzutu ewidentnie S$wiadczy takze fakt, ze obejmowat
on podwazenie wazno$ci wyborow wylacznie do Sejmu RP, natomiast zda-
niem wnoszacego protest negatywna dziatalnos¢ informacyjna telewizji pu-
blicznej w trakcie kampanii nie obj¢ta wyboréw do Senatu RP, z czego moz-
na domniemywac, ze uzyskany wynik wyborczy do izby wyzszej Parlamentu
uznany zostat za zadawalajacy.

Analiza postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2019 r. doko-
nana na tle dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach
wyborczych wyraznie pokazuje, ze ocena protestu dokonana zostata z posza-
nowaniem zasad prawa wyborczego, respektujgca dorobek doktryny doty-
czacej przestanek przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w art. 249
pkt 2 k.k., a nadto zgodnie z dotychczasowg praktyka orzecznicza Sadu Naj-
wyzszego. Omawiane postanowienie potwierdza takze, ze ugruntowana linia
orzecznicza dotyczaca niezasadno$ci protestOw opierajgcych si¢ na kwe-
stionowaniu sposobu prowadzenia kampanii wyborczej jest prawidlowa.
Stan faktyczny bedacy kanwa analizowanego orzeczenia potwierdza nadto,
iz ograniczenie i rozproszenie srodkéw prawnych przez wytaczenie mozli-
wosci wnoszenia protestOw wyborczych w sprawach, w ktérych ustawo-
dawca przewidzial mozliwo$¢ korzystania z innych §rodkéw prawnych zasa-
dnie i skutecznie przeciwdziata niewlasciwym dziataniom oséb, ktore insty-
tucje demokracji i $rodki jej ochrony przewidziane w prawie wyborczym
wykorzystuja do celow niezgodnych z ich przeznaczeniem. Upada takze mit,
ze ostatnia reforma Sadu Najwyzszego wptyneta na niestabilnosc¢ i brak je-
dnolito$ci orzecznictwa w zakresie prawa wyborczego w Polsce.
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Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2019 roku
(sygn. akt I NSW 277/19)

Streszczenie

Stwierdzenie waznosci wyboréw w Polsce nalezy do kompetencji Sadu Naj-
wyzszego. Konstytucja RP i Kodeks wyborczy przewiduja mozliwos¢ ztozenia do te-
go Sadu protestu przeciwko waznosci wyborow. Protest wyborczy jest szczegolnym
srodkiem prawnym, ktory stuzy wyborcy do zglaszania naruszenia przepisow ko-
deksu dotyczqcych glosowania, ustalania wynikow g}osowanla lub wynikow wy-
boréw, majacego wptyw na wynik wyboréw. Srodek ten powinien byé Wykorzy-
stywany w interesie publicznym. Znaczna cz¢$¢ wnoszonych protestow nie spetnia
jednak koniecznych warunkéw formalnych. Jednoczes$nie bardzo czgsto zawarte
W nich zarzuty dotycza dziatalnosci informacyjnej $rodkow masowego przekazu
w okresie kampanii wyborczej. W glosie dokonano analizy tego zjawiska oraz pod-
jeto probe odpowiedzi na pytanie co moze by¢ jego przyczyna. Ukazuje ona proble-
matyke dziatalnos$ci mediow w czasie kampanii wyborczej w kontekscie granic pra-
wnych wnoszenia protestow wyborczych. Omawia takze praktyke orzecznicza Sadu
Najwyzszego w tym wzgledzie.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, protest wyborczy, przestepstwa przeciwko wy-
borom, wazno$¢ wyborow, Sad Najwyzszy

Gloss to the Decision of the Supreme Court of December 3, 2019
(file ref. I NSW 277/19)

Summary

It is the Supreme Court’s competence to state that the elections in Poland are va-
lid. The Constitution of the Republic of Poland and the Electoral Code provide for
the possibility of lodging a protest to this Court against the validity of the election.
An election protest is a specific legal measure used by voters to report violations of
the voting code provisions, determining voting results or election results, affecting
the election result. This measure should be used in the public interest. However,
a significant part of the lodged protests does not meet the necessary formal condi-
tions. At the same time, the allegations contained in them very often refer to the in-
formation activity of the mass media during the election campaign. This pheno-
menon was analyzed in the gloss and an attempt was made to answer the question of
what could be its cause. It shows the issues of media activity during the election
campaign in the context of the legal limits of bringing election protests. It also discu-
sses the jurisprudence of the Supreme Court in this regard.
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KURS PRZYGOTOWUJACY DO EGZAMINOW
WSTEPNYCH NA APLIKACJE PRAWNICZE

W dniach od 7 marca do 30 czerwca 2020 r. w Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawta II odbyta si¢ 10 edycja kursu przygotowujacego do
egzamindow wstepnych na aplikacje prawnicze. W zwigzku z zaistnialg sytu-
acja epidemiologiczng kurs po raz pierwszy przeprowadzony zostatl hy-
brydowo, tzn. poczatkowo stacjonarnie, a nastepnie on-line. Szkolenie — zre-
alizowane zgodnie z art. 3 § 1 Statutu Stowarzyszenia Absolwentow i Przy-
jaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego — zostato zo-
rganizowane przez SAWP KUL we wspotpracy z Wydziatem Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL. Do podjecia czynno$ci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kursu Zarzad upowaznit ks. prof. dr.
hab. Mirostawa Sitarza, przewodniczgcego Stowarzyszenia oraz dr Agnie-
szk¢ Romanko, sekretarza SAWP KUL.

W zajeciach uczestniczyli zarowno studenci V roku prawa, jak tez absol-
wenci studiéow prawniczych WPPKiA KUL oraz Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ktorzy mogli po-
wtorzy¢, poszerzy¢ i usystematyzowac dotychczas zdobyta wiedze w celu
efektywniejszego przygotowania si¢ do egzamindéw wstepnych na aplikacje
prawnicze.

Program 100-godzinnego szkolenia, ktore prowadzili doswiadczeni pra-
ktycy, zawieral nastepujace bloki tematyczne: ustréj samorzadu zawo-
dowego i organy ochrony prawnej; prawo konstytucyjne; prawo cywilne; po-
stepowanie cywilne; prawo karne; postepowanie karne; kodeks karny skar-
bowy; kodeks wykroczen; prawo administracyjne; postepowanie administra-
cyjne; postepowanie sgdowo-administracyjne; prawo handlowe i gospodar-
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cze; prawo pracy i ubezpieczen spotecznych; prawo upadtosciowe; prawo
instytucjonalne Unii Europejskiej oraz unijny wymiar sprawiedliwosci.

Kurs zakonczyt si¢ 24 lipca 2020 r. egzaminem probnym, przeprowa-
dzonym w formie on-line zgodnie z wytycznymi Ministra Sprawiedliwosci.

Information about Author: AGNIESZKA ROMANKO, Ph.D., assistant professor in the
Department of Public and Constitutional Church Law, Faculty of Law, Canon Law
and Administration, the John Paul 1l Catholic University of Lublin, Al. Ractawi-
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0000-0001-9206-747X



Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego t. XV, 17 (2) 2020, s. 307-309
https://doi.org/10.32084/sawp.2020.15.2-19

Rafatl Borowy

IX OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
»KODEKS PRAWA KANONICZNEGO
W BADANIACH MEODYCH NAUKOWCOW”

Dnia 26 wrze$nia 2020 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawta II odbyta si¢ IX Ogodlnopolska Konferencja Naukowa pt. ,,Kodeks
Prawa Kanonicznego w badaniach mtodych naukowcdoéw”. Jego Ekscelencja
bp dr hab. Artur Grzegorz Mizinski, Sekretarz Generalny Konferencji Epi-
skopatu Polski, po raz kolejny objat patronatem honorowym to wydarzenie
naukowe.

Organizatorami konferencji byli: Katedra Koscielnego Prawa Publicz-
nego 1 Konstytucyjnego KUL, Stowarzyszenie Absolwentow i Przyjaciot
Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Komisja Prawni-
cza Polskiej Akademii Nauk Oddziat w Lublinie oraz Stowarzyszenie Kano-
nistow Polskich. W sktad Rady Naukowej weszli: o. prof. dr hab. Wiestaw
Bar, ks. dr hab. Pawel Kaleta, ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski oraz ks. prof.
dr hab. Mirostaw Sitarz. Komitet Organizacyjny tworzyli: ks. mgr lic. Domi-
nik Dryja, ks. dr Pawet Lewandowski, dr Agnieszka Romanko oraz mgr lic.
Agnieszka Smoluchowska.

W ramach otwarcia konferencji gtos zabrali: ks. prof. M. Sitarz, kierow-
nik Katedry Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL, prze-
wodniczacy SAWP KUL oraz prorektor KUL ds. misji i administracji; ks.
prof. J. Krukowski, prezes SKP, przewodniczacy Komisji Prawniczej PAN
Oddziat w Lublinie oraz ks. dr hab. Krzysztof Mikotajczuk, prof. KUL, dyre-
ktor Instytutu Prawa Kanonicznego KUL.

Tegoroczna konferencja naukowa — ze wzglgdu na panujace obostrzenia
sanitarne zwigzane z sytuacja epidemiologiczng w kraju — odbyta si¢ w trybie
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wajtis 5, 01-815 Warszawa, Polska; e-mail: rborowy95@gmail.com; https://orcid.org/0000-
0002-4649-7898
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hybrydowym. Referaty wygtosili doktorzy, doktoranci i studenci z nastgpu-
jacych osrodkow naukowych: Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie, Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie,
Uczelni Panstwowej im. Szymona Szymonowica w Zamosciu oraz Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

Konferencja sktadata si¢ z czterech sesji. W pierwszej, ktorej przewod-
niczyl ks. K. Mikotajczuk, wygloszonych zostato pie¢ referatow: Tomasz
Tokarski (KUL) — ,,Dobro wspdlne w prawie kanonicznym i prawie $wiec-
kim”; ks. Pawel Lewandowski (UPJPII) —,,Ofiary iura stolae wedtug Kode-
ksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. i polskiego ustawodawstwa partykular-
nego”’; Sabina Karp (KUL) — ,,Status ordynariatu polowego w Polsce”; Ry-
szard Pankiewicz (Uczelnia Panstwowa im. Szymona Szymonowica w Za-
mosciu) — ,,Prawo czy obowigzek nauki religii w szkole katolickiej?”’; ks.
Dominik Dryja (KUL) — ,,Urzad i wtadza biskupa diecezjalnego”.

W ses;ji II, ktorej przewodniczyt ks. prof. J. Krukowski, czynny udziat
wzieto pigciu Prelegentow: Magdalena Tomaszewska (KUL) —,,Pobozne fu-
ndacje a fundacje koscielne w ujeciu komparatystycznym”; Marcin Rycek
(KUL) —,,Nowe spojrzenie na funkcje asesora w $wietle motu proprio Mitis
ludex Dominus lesus”; Agnieszka Romanko (KUL) —,,Zasada niezaleznos$ci
i autonomii Kosciota i Panstwa w nauczaniu spotecznym Kosciota”; ks.
Krzysztof Kaminski (KUL) — ,,Wtadza w Kosciele. Ujecie teologiczno-pra-
wne”; Maciej Kiliszek (UKSW) — , Przenikanie si¢ zadan duszpasterskiej
i ekonomicznej rady parafialnej w wypetianiu misji Kosciota”.

Sesje III prowadzit o. prof. W. Bar, a referaty zaprezentowali: Anna So-
bierajska (UKSW) — ,,Proces adopcji dziecka w perspektywie prawa do wo-
Inosci religijnej”’; Karol Mafa-Karlinski (UPJPII) — ,,Obrona instytucji rodzi-
ny w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.”; Igor Kilanowski (UKSW) —
»Siostrzany Kosciol Anglii XXI wieku w perspektywie kanonistycznej”;
Matgorzata Szemiel (UPJPII) —,,Jak rozmawia¢ z nupturientami podczas ba-
dania przedslubnego? Techniki komunikacyjne pomocne w sporzadzaniu
protokotu”; Maciej Andrzejewski (UPJPII) — ,,Wptyw listu apostolskiego
motu proprio Mitis ludex Dominus lesus na zakres obowigzywania zasady ko-
ntradyktoryjnosci postgpowania w sprawach o orzeczenie niewazno$ci mat-
zenstwa”.
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Ostatniej sesji przewodniczyt ks. P. Kaleta. Prelekcje przedtozyli: ks. Ma-
ciej Kotodziejski (UKSW) — ,Posoborowe implikacje dotyczace modelu
wspolnoty eklezjalnej w doktrynie polskich kanonistow”; Radostaw Go-
siewski (UKSW) —, ,Prawne aspekty kultu §wietych i btogostawionych”; Ma-
riola Pirek (UKSW) — ,,Swiadek bierzmowania w regulacjach Kosciota ta-
cinskiego”; Wojciech Potocki (KUL) —,,P6zne powotanie kaptanskie w Ko-
deksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku i partykularnym prawie polskim”;
Rafat Borowy (UKSW) —,,Zabezpieczenie spoteczne duchownych w prawie
polskim i kanonicznym prawie partykularnym”; Pawel Banduta (KUL) —
,(Geneza 1 rodzaje kompetencji Konferencji Episkopatu Polski”.

Po kazdej z sesji organizatorzy przewidzieli czas na zadawanie pytan Pre-
legentom oraz dyskusje nad prezentowanymi zagadnieniami.

Zamknigcia konferencji dokonat prof. M. Sitarz, ktory podzigkowat czto-
nkom Rady Naukowej oraz Komitetu Organizacyjnego za przygotowanie IX
edycji cyklicznego juz wydarzenia naukowego. Stowa podziekowania skie-
rowal pod adresem Prelegentow, Przewodniczacych sesji, a takze pozosta-
tych uczestnikow. Profesor zaprosit do wzigcia udziatu w jubileuszowej kon-
ferencji w przysztym roku.
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of Matrimonial and Family Law, Faculty of Canon Law, Cardinal Stefan Wyszyn-
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IV MIEDZYNARODOWY KONGRES RUCHU
«EUROPA CHRISTI — MUNDUS CHRISTI»
»WARTOSCI CHRZESCIJANSKIE PODSTAWA
LEADU MIEDZYNARODOWEGO”.

SESJA ,,SW. JAN PAWEL II PAPIEZ TYSIACLECIA
— PATRON EUROPY I DOKTOR KOSCIOLA”
POLACZONA Z WRECZENIEM NAGRODY IM. STEFANA
KARDYNAEA WYSZYNSKIEGO PRYMASA TYSIACLECIA

Dnia 15 pazdziernika 2020 r., w wigili¢ 42 rocznicy wyboru Karola Kar-
dynata Wojtyly na urzad Biskupa Rzymu, w Katolickim Uniwersytecie Lu-
belskim Jana Pawta II odbyla si¢ sesja zatytutowana ,,Sw. Jan Pawel II Pa-
piez Tysigclecia — Patron Europy i Doktor Kosciota” w ramach IV Miedzy-
narodowego Kongresu Ruchu «Europa Christi — Mundus Christi» pt. ,,War-
tosci ChrzeScijanskie podstawg fadu miedzynarodowego”. Sesja lubelska pota-
czona byta z wreczeniem Nagrody im. Stefana Kardynala Wyszynskiego Pry-
masa Tysigclecia Jego Eminencji Kard. Gerhardowi Ludwigowi Miillerowi.

Patronat honorowy nad tym wydarzeniem objeli: J.E. kard. Stanistaw
Dziwisz, wieloletni osobisty sekretarz papieza Jana Pawta II, arcybiskup se-
nior Archidiecezji Krakowskiej oraz J.E. abp Stanistaw Gadecki, Przewodni-
czacy Konferencji Episkopatu Polski, Metropolita Poznanski. W sktad Ko-
mitetu honorowego weszli: Zbigniew Ziobro —Minister Sprawiedliwosci, ks.
prof. dr hab. Mirostaw Kalinowski — Rektor KUL i ks. dr hab. Waldemar Ci-
sto, prof. UKSW, Dyrektor Sekcji Polskiej PKWP. Organizatorami sesji lu-
belskiej Kongresu byli: Fundacja ,,Myslac Ojczyzna”, Katedra Koscielnego
Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL oraz Stowarzyszenie Absolwen-
tow 1 Przyjaciol Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.
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Otwarcia konferencji dokonat: ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz, przewo-
dniczacy SAWP KUL. Profesor powitat Gosci przybytych nie tylko z Polski,
ale takze z Republiki Czeskiej, Niemiec i Hiszpanii. Podzigkowat Tygodni-
kowi Katolickiemu ,,Niedziela” i TVP3 Lublin za objecie wydarzenia nauko-
wego patronatem medialnym, natomiast Amicus Media — za transmisje on-
line.

Ks. prof. M. Kalinowski przywitat wszystkich uczestnikow oraz przypo-
mnial, ze cywilizacja europejska zostala zbudowana na fundamentach cywi-
lizacji chrzescijanskiej. Dzisiejszy §wiat czasami zaczyna specjalnie te war-
tosci podwazaé, a nawet negowa¢ — podkreslit. Dlatego trzeba ukazywaé
wartosci niezmienne i fundamentalne. Rektor KUL zadedykowatl uczestni-
kom konferencji stowa $w. Jana Pawta II: ,Nie bedzie jednosci Europy, do-
poki nie bedzie ona wspolnotg Ducha”.

Woydarzenie naukowe sktadato si¢ z dwdch czgsci.

Czgsci I przewodniczyt prof. dr hab. Waldemar Bednaruk, wiceprzewod-
niczacy SAWP KUL. Ks. prof. M. Sitarz odczytat dyplom przyznania przez
Zarzagd SAWP KUL Nagrody im. Stefana Kardynata Wyszyrskiego Prymasa
Tysigclecia kard. Gerhardowi L. Miillerowi. Statuetka wreczana jest za Wy-
bitne osiggnigcia naukowe, dydaktyczne oraz organizacyjne, majace na celu
szerzenie zasad Katolickich zgodnie z zasadg Deo et Patriae. Laudacje wy-
glosit ks. prof. dr hab. Krzysztof Gozdz. Profesor podkreslit, ze wreczenie
Nagrody nastepuje ,,w przeddzien” beatyfikacji Stugi Bozego Stefana Kard.
Wyszynskiego, natomiast Laureat swoim zachowaniem przypomina Wiel-
kiego Przywodcg Kosciota, jakim byt Prymas Tysigclecia. Cechami szcze-
golnymi obydwu Kardynatow jest stuzba Deo et Patriae. Tak jak kard. Wy-
szynski wypowiedzial non possumus wiadzy PRL, tak dzisiaj kard. Miiller
wypowiada non possumus $wieckiej wiadzy lewicowo-liberalnej. Laureat
oglosit ,,manifest wiary”, przypomina o obowigzku kierowania wiernych
droga prowadzaca do zbawienia. Kard. Miiller wyznacza trzy filary pojmo-
wania wiary: 1) Bog objawiony w Jezusie Chrystusie; 2) Kosciot jako prze-
dtuzenie misji Jezusa Chrystusa, oraz 3) Cztowiek wolny w przyjeciu lub
odrzuceniu Boga w milosci. Bez wahania — zwrocit uwage Laudator —mozna
nazwa¢ Laureata wspotczesnym Tomaszem Apostotem oraz wspdtczesnym
Tomaszem z Akwinu. Kardynat bowiem przestrzega przed wdarciem sig¢ ate-
izmu do Ko$ciota, odznacza si¢ obrong przed zarzucaniem Kosciotowi ho-
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mofobii, zauwaza niebezpieczenstwo wspotczesnej antropologii ateistycznej
i przestrzega przed nastepujaca sekularyzacjg w Ko$ciele. Laureat — podkre-
slit prof. K. G6zdz — reaguje na obecnie wznawiajace si¢ ataki na Polske
i méwi: ,,Polska nalezy do Europy, ale Europa sktada si¢ z wielu narodow
i dlatego Unia Europejska powinna bra¢ przyktad z Polski, bo dzigki takim
krajom jak Polska Unia Europejska si¢ rozwija. Polska nie musi da¢ si¢ pou-
cza¢ politykom z Brukseli i Strasburga co oznacza demokracj¢ i wolnos$¢.
Polska powinna i$¢ naprzod drogg wiary, a nie falszywej ideologii [...].
Niech was prowadzi §w. Jan Pawet II, bt. kard. Wyszynski, $w. Maksymilian
Kolbe, bt. ks. Jerzy Popietuszko i wiele innych, a nie George Soros i inni za-
graniczni sponsorzy”’.

Nastepnie ks. prof. M. Sitarz oraz dr Agnieszka Romanko, sekretarz
SAWP KUL, wreczyli Laureatowi statuetke. Kard. Miiller w skierowanym
stowie podkreslit potrzebe odwaznych pasterzy KoSciota, ktorzy bedg bronié
spoteczenstwo tak, aby pociagli innych do Boga.

Na czgsé¢ Il sktadata si¢ konferencja naukowa, ktora prowadzit ks. prof,
dr hab. Jozef Krukowski, prezes Stowarzyszenia Kanonistow Polskich.

Referat pt. ,,Jan Pawet II ustawodawca Kosciota — wprowadzenie w pro-
blematyke” przedstawit ks. M. Sitarz. Prelegent podkre$lit znaczenie ponty-
fikatu Biskupa Rzymu Jana Pawta I, ktory trwat 26 lat i 3 miesigce i byt jed-
nym z najdtuzszych w dziejach Kosciota. Podczas tego pontyfikatu doszto
do wielu zmian na ptaszczyznie prawnej. Profesor omowit pojgcie Kosciota
powszechnego oraz kompetencje Biskupa Rzymu. Najwiekszym dokona-
niem ustawodawczym Jana Pawtla II jest kompleksowa reforma prawa kano-
nicznego zgodna z wytycznymi Soboru Watykanskiego Il, przeprowadzona
w latach 1970-1990. Efektem tej reformy sa dwa Kodeksy Prawa Kanonicz-
nego dla wiernych Kosciota tacinskiego i katolickich Kosciotow wschod-
nich. Biskup Rzymu zreformowat réwniez sposob dochodzenia kanonicz-
nego dotyczacego beatyfikacji i kanonizacji. Ogtosit tez akty wykonawcze
w tym przedmiocie, tj.: Normy Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych oraz
Dekret generalny Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych na temat stug bo-
zych. Podczas 198 ceremonii Jan Pawet II osobiscie kanonizowat 483 osoby,
w tym 401 megczennikdéw, oraz beatyfikowat 1339 wiernych, w tym 1033
meczennikéw. Utworzyt nowe instytucje, m.in. Papieska Radg ds. Rodziny,
Papieska Rade ds. Kultury, Watykanskie Centrum Telewizyjne. Powotal Pa-
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pieska Radg ds. Interpretacji Tekstow Prawnych. Ustanowit Apostolska Ko-
misj¢ Stuzby Zdrowia. Dokonat generalnej odnowy Kurii Rzymskiej. Papiez
Jan Pawetl II wydal nowy regulamin legatow papieskich, a takze nawigzat
stosunki dyplomatyczne z wieloma panstwami i innymi podmiotami prawa
migdzynarodowego. W czasie swojego pontyfikatu podpisat 76 konkor-
datow. Nadat prataturze Opus Dei status pratatury personalnej. Uregulowat
kwestie duszpasterstwa wojskowego oraz ludzi morza. Promulgowat normy
stanowigce 0 wakacie Stolicy Apostolskiej i wyboru Biskupa Rzymu. Wydat
normy dotyczace uniwersytetow, wydziatow katolickich i instytutéw Stu-
diow wyzszych. Zwotal oraz przeprowadzit synod Diecezji Rzymskiej.
Oglosit nowe zasady zarzadzania Panstwem Watykanskim. Sw. Jan Pawet II
wydat 14 encyklik, 15 adhortacji apostolskich, 11 konstytucji apostolskich,
45 listow apostolskich, promulgowat Katechizm Kosciota Katolickiego,
mianowat 241 kardynatow, zwotat 15 zgromadzen synodow biskupow, ery-
gowal wiele diecezji i innych jednostek terytorialnych. Osiagni¢cia Jana Pa-
wia II potwierdzaja, ze Swiety zastuguje, aby by¢é Patronem Europy i Dokto-
rem Kosciota.

Referat pt. ,,«Dignitas humana» i «bonum commune» jako fundament
praw cztowieka w nauczaniu Jana Pawta II”” wyglosit prof. dr hab. Mirostaw
Sadowski (UWTr). Prelegent podkreslit poszanowanie godnosci ludzkiej oso-
by i nienaruszalno$¢ praw cztowieka. Zaznaczyt, ze w XXI w. wszystkie ide-
ologie odwotuja si¢ do praw cztowieka, czesto wykorzystujac je w sposob
sobie wygodny. Jan Pawet II przypomnial, ze wazne miejsce ma prawo do
wolnosci religijnej i prawo do sumienia. Wedtug Biskupa Rzymu wolnos¢
religijna jest czyms$ wiecej niz prawem czlowieka, a mianowicie prawem po-
dstawowym, poniewaz godno$¢ kazdej osoby ma swoje pierwotne zrodto
W relacji do Boga, na ktérego obraz i podobienstwo zostal stworzony czto-
wiek. Jan Pawet Il opowiadat si¢ takze za prawem czlowieka do inicjatywy
gospodarczej zaznaczajac, ze prawo to jest wazne nie tylko dla jednostki, ale
réwniez dla calej spotecznosci. Z tych wzgledow panstwo nie moze podej-
mowa¢ dziatania do ograniczania inicjatywy gospodarczej. Biskup Rzymu
uwazal, ze monteskiuszowski podzial wladzy w panstwie najlepiej potrafi
zabezpieczy¢ prawa cztowieka. Posiadatl doskonala wiedze¢ na temat nie-
przestrzegania praw czlowieka w demokratycznych panstwach. Dzieje si¢
tak dlatego, ze systemy demokratyczne zatracily zdolno$¢ podejmowania de-
cyzji zgodnych z dobrem wspdlnym. Ekspansja kultury $mierci wystepujaca
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we wspotczesnym spoteczenstwie, prowadzi do tego, ze bardzo duzo ludzi
podejmuje dramatyczne decyzje wymierzone przeciwko zyciu w przeko-
naniu, ze przestgpstwa te nalezy rozumie¢ jako wyraz wolnosci osobistej
w prawach czlowieka. Wszystkie zaburzenia koncepcji zycia wynikajg z ble-
dnej koncepcji osoby ludzkiej. Jan Pawet II podkreslat, ze prawa cztowieka
sa tamane w najwazniejszych momentach dla zycia cztowieka, jakim sg jego
narodziny i $mieré. Zagrozenie praw cztowieka tkwi w probach podwazenia
tradycyjnej etyki. Sprawiedliwe prawo najlepiej chroni prawa czlowieka. Jan
Pawet II podkreslat, ze Zzycie ludzkie jest nienaruszalne. W Jego ocenie pra-
wo do przerwania cigzy oraz eutanazja zezwalaja na popelnianie zbrodni.
Obowigzkiem chrze$cijanina jest sprzeciw wobec takiego ,,prawa”. Kate-
goria ludzkiej godnosci stata si¢ fundamentem praw czlowieka.

Ostatni referat pt. ,,Ochrona zycia w ustawodawstwie Jana Pawta II”
przedtozyt dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL. Prelegent zaznaczyt, ze
wsérod ocen na okreslenie pontyfikatu Jana Pawla II mowi sig, ze byt ,,Pa-
piezem praw cztowieka, rodziny oraz zycia”. Ochrona zycia byla najblizsza
Jego sercu. W KPK/83 zawarty jest najbardziej stanowczy stosunek Ko$ciota
do zamachoéw na zycie ludzkie. Jan Pawel Il bardzo czesto nawigzywat do
swoich poprzednikow, dlatego mozna zaobserwowaé ciggto$é pogladow
Stolicy Apostolskiej w kwestii ochrony zycia. Ta cigglos¢ jest widoczna ta-
kze dzi§ w nauczaniu Franciszka na temat kary $§mierci. W XX w. dokonano
najwiecej zamachoéw na zycie ludzkie. Zmiany spoteczne odzwierciedlaty
znaczace zmiany w prawie. Do osob niewierzacych Jan Pawet II kierowat
argumenty, ktore odwotywaty si¢ do godnosci cztowieka. Dlatego prawa
cztowieka powinny by¢ respektowane. Dostrzegat kryzys kultury, ekspansje
kultury $mierci oraz zlego pojmowania wolnosci. Czesto odnosit si¢ do pro-
blemu aborcji, eutanazji i kary $mierci. Ocena tych zamachow na zycie byta
i jest zawsze stanowcza. Ustawy, ktore nie szanujg praw cztowieka w sumie-
niu nie obowigzuja.

Nastepnie dr hab. Cezary Taracha, prof. KUL oraz dr Paulo de la Puente,
zabrali glos na temat zjawiska ataku na krzyz w Europie, a szczego6lnie w Hi-
szpanii na Valle de los Caidos. Wladze pafistwowe rozpoczely proces, ktory
nazwaty ,,przetraceniem kregostupa chrzescijanskiego”. W ostatnich miesia-
cach pojawit si¢ pomyst, aby centrum chrzescijanskie, jakim jest Valle de los
Caidos, przeformatowac w antyfaszystowskie centrum pamigci. Chodzi o to,
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zeby wyburzy¢ najwigkszy w Europie krzyz, ogromny monument na ponad
150 m wysokosci, natomiast bazylike podda¢ desakralizacji i odebra¢ Kos-
ciotowi. Prelegenci poréwnali ten hiszpanski krzyz do sytuacji Polski w 1939
r. Odbyta si¢ juz ekshumacja gen. Francisco Franco. Obecnie kwestionuje
si¢ ustroj monarchii, probujac wroci¢ do republiki, wroci¢ do tego co byto
najgorsze w 1930 r., do wszystkich nieszczesé, ktore Hiszpani¢ spotkaty
w tym okresie. Dlatego tez zadaniem wszystkich jest ochrona krzyza.

Zwienczeniem wydarzenia naukowego byta prezentacja 5-tomowej pu-
blikacji pt. ,,Stefan Kardynat Wyszynski Prymas Tysigclecia” przez jej Auto-
ra — prof. Petera Raine, ktory przypomniat stowa, ze nie bytoby Papieza Po-
laka, gdyby nie byto kard. Wyszynskiego. Prymas dziatat w duchu wycho-
wania narodu w kulturze narodowe;j. Stal na czele Kosciota w Polsce, kiedy
narodowi grozito zniszczenie. Narodu bronit przed catkowitym rozbiciem.
Lagodzit spor z wladza panstwowag PRL. W wydanej w Wydawnictwie Sto-
warzyszenia Absolwentow 1 Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego publikacji zawarte sa wielkie zastugi Prymasa dla
Kosciota 1 Ojczyzny. Profesor podkreslil, ze potowe swojego zycia poswiecit
przygotowaniu tej publikacji. Ksigdz Prymas kochat Polske, a wszystkie pro-
blemy rozwigzywat przed cudownym obrazem Matki Bozej Czestochowskie;.

Zamknigcia konferencji dokonal prof. M. Sitarz. Przewodniczacy SAWP
KUL zlozyl podzigkowania cztonkom komitetu honorowego, naukowego
oraz organizacyjnego. Zwrocit uwagg, ze dzi$ zagrozen jest wiele. Przestrze-
gal, ze nie mozemy czerpac ze $mietnikow mysli ludzkich i mowié, ze to jest
naukowe. Zar6wno SAWP KUL, jak i kazdy cztowiek musi sta¢ w obronie
tego, co Boskie, co Polskie, co narodowe, co tworzyto prawdziwa kulture.
Musimy si¢ jednoczy¢ wokot tych warto$ci, ktore otrzymaliSmy z domu ro-
dzinnego. Na tych wartosciach musimy budowac przysztos¢ i przekaza¢ na-
stepnym pokoleniom, pamietajac, ze jedynym Panem jest Trojjedyny Bog.
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IV MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
»BEZPIECZENSTWO PRAWNE PANSTWA I PODATNIKA
A SPRAWIEDLIWY SYSTEM PODATKOWY
W PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ:
POLSKA — SLOWACJA - UKRAINA — NIEMCY”

W dniach 6-7 listopada 2020 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawta II odbyta si¢ IV Migedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. ,,Be-
zpieczenstwo prawne panstwa i podatnika a sprawiedliwy system podatkowy
w procesie integracji europejskiej: Polska — Stowacja — Ukraina — Niemcy”.
Konferencja — w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng — zostata przeprowa-
dzona za posrednictwem Platformy MS Teams. Organizatorami tego wyda-
rzenia naukowego byli: Komisja Prawnicza Polskiej Akademii Nauk Od-
dziat w Lublinie, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL, Wydzial Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, Wydzial Prawa
Uniwersytetu Trnawskiego w Trnawie, Wydziatl Prawa Panstwowego Uni-
wersytetu Spraw Wewnetrznych we Lwowie, Stowarzyszenie Absolwentow
i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Fun-
dacja Polskiej Akademii Nauk oraz Wydzial Nauk Prawnych Towarzystwa
Naukowego KUL.

Konferencje otworzyli: ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski, przewod-
niczacy Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie; ks. prof. dr hab. Miro-
staw Kalinowski, rektor KUL, oraz prof. dr hab. Cezary Stawinski, prezes
PAN Oddziat w Lublinie.

Konferencja sktadata sie z 7 sesji: 4 sesje odbyty si¢ pierwszego dnia, nato-
miast 3 — drugiego dnia konferencji. Po kazdej sesji miata miejsce dyskusja.
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Pierwszej sesji przewodniczyta prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klim-
czak (UMCS). Prelekcje wygtosili: prof. dr hab. Janusz Niczyporuk (UMCS)
— ,,Kontrola finansowania partii politycznych”; dr Michaela Moravéikova
(UT w Trnawie) — ,,Churches and religious societies and taxes. Pro et con-
tra”.

Sesj¢ drugg prowadzit dr hab. Andrzej Herbet, prof. KUL. Referaty za-
prezentowali: dr hab. Jolanta Szotno-Koguc, prof. UMCS — ,,Aspekty spra-
wiedliwo$ci podatkowej jako postulatu moralno-etycznego a skutecznosé
poboru podatkow”; doc. dr Michal Maslen (UT w Trnawie) — ,,Actions of
the entrepreneur in the intra-community trade in good faith and his rights and
obligations under the legislation of the common system of value added tax”.

Dr hab. Pawel Smolen, prof. KUL, przewodniczyt sesji trzeciej, w ktorej
prelekcje przedtozyli: dr hab. Andrzej Gorgol, prof. UZ — , Konwergencja
procesdw konstytucjonalizacji systemdw prawa podatkowego w Polsce i na
Ukrainie”; mec. Jan Hambura (EWSPA w Warszawie/Berlin) — ,,Interes
panstwa a interes jednostki. Porownanie systemoéw podatkowych w Polsce
oraz Niemczech”; doc. dr Peter Varga (UT w Trnawie) —,,Prohibition of dis-
criminatory taxation in European Union law”.

Sesje czwarta prowadzita dr hab. Beata Kucia-Gusciora, prof. KUL. Re-
feraty wygtosili: dr hab. Leszek Bielecki, prof. UIK — , Krajowa Admini-
stracja Skarbowa jako narzg¢dzie bezpieczenstwa finansowego Polski”; dr
hab. Monika Miinnich (KUL) — ,,Klauzule generalne jako instrumenty gwa-
rantujace bezpieczenstwo i pewnos¢ prawa podatkowego”.

W drugim dniu konferencji sesjom przewodniczyli kolejno: prof. dr hab.
Dariusz Dudek (KUL); ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz (KUL); prof. J. Ni-
czyporuk. Przedtozone zostaly nastepujace prelekcje: prof. dr hab. Witold
Modzelewski (UW) — ,,Ocena skutecznosci prawnych instrumentow maja-
cych na celu eliminacje ucieczki od opodatkowania i uzyskania nienaleznych
zwrotow podatku wprowadzonych w Polsce w latach 2016-2019”; dr hab.
Ewa Kruk, prof. UMCS — ,,Model postgpowania o udzielenie zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnos$ci w sprawie o przestepstwo i wy-
kroczenie skarbowe”; dr hab. Ireneusz Nowikowski, prof. UMCS — , Poste-
powanie w stosunku do nieobecnych w polskim procesie karnym skarbowym
(wybrane kwestie)”; dr hab. Jadwiga Potrzeszcz, prof. KUL — ,,Bezpie-
czenstwo prawne w wyktadni prawa podatkowego”; dr Marzena Swistak
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(UMCS) —,,Podatkowe aspekty pomocy prawnej dla obywateli”’; dr Marcin
Burzec (KUL) —,,Wptyw inflacji na cigzar podatkowy”; dr Juliusz Petraniuk
(PAN o. Lublin) — ,,Ubezpieczenie spoteczne wspolnikow spotek kapitato-
wych”.

Zamknie¢cia konferencji dokonat prof. P. Smolen i prof. J. Krukowski,
ktorzy dzigkujac wszystkim uczestnikom za udziat, zachecili do nadsytania
artykutow do publikacji.
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