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KSZTALTOWANIE SIE INSTYTUCJI WYROKU
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Abstrakt

Zalozeniem niniejszego opracowania jest ukazanie jak ksztaltowala sie proble-
matyka wyroku Iacznego w polskich kodyfikacjach karnych, poczawszy od pierw-
szego Kodeksu postepowania karnego z 1928 r., poprzez nowa kodyfikacje ustawy
karnoprocesowej z 1969 r. na kodyfikacji Kodeksu postgpowania karnego z 1997 r.
oraz kolejnych jej nowelizacjach skonczywszy. Celem prowadzonej analizy nie jest
odtworzenie tresci norm prawnych obowigzujacych we wskazanych kodyfikacjach
w kontekscie przepiséw regulujacych postepowanie w przedmiocie wydania wy-
roku lacznego, ale ukazanie ewolucji pogladéw doktryny i judykatury na pojawia-
jace sie problemy interpretacyjne o wymiarze nie tylko teoretycznym, ale przede
wszystkim praktycznym. Prezentacja zmian jakie dokonywaly sie na przestrzeni
dziesiecioleci pozwoli lepiej zrozumie¢ geneze przepiséw obecnie istniejacej insty-
tucji wyroku lacznego w kontekscie jej prawie stuletniego istnienia w polskich ko-
dyfikacjach karnych.

Stowa kluczowe: kara laczna, wyrok laczny, nowelizacje kodeksu postepowania
karnego, legislacja COVID-19

Abstract

The objective of the study is to present how the institution of aggregate sen-
tencing evolved in Polish criminal codifications - starting from the first 1928
Code of Criminal Procedure through the new codification of the 1969 Criminal
Procedure Act and ending up with the codification of the 1997 Code of Crim-
inal Procedure and its subsequent amendments. The aim of the analysis is not
to reproduce the content of the legal standards applicable in the above-mentioned
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codifications in the context of the provisions regulating the procedure for passing
an aggregate sentence but to show how the views of the doctrine and judicature
evolved with respect to the interpretation problems that arose at the theoretical
and practical level. The presentation of the changes that took place over the de-
cades will enable a better understanding of the genesis of the provisions regarding
aggregate sentencing in the context of its almost 100-year existence in the Polish
penal codifications.

Keywords: aggregate penalty, aggregate sentence, amendments to the Code

of Criminal Procedure, COVID-19 legislation

Wstep

Lacinska paremia nieznanego autora culpam poena premit comes dobrze
oddaje charakter orzekania kary tacznej w polskim procesie karnym. Kazda
kara, w tym réwniez kara aczna zazwyczaj jest nieodzowng konsekwencja
przelamania zasady domniemania niewinnosci. Niemniej jednak, nie za-
wsze jest tak, iz kara ,,depcze po pietach winie”. Uksztaltowanie kary facznej
w polskim prawie karnym mozliwe jest w dwoch przypadkach. Pierwszy
z nich dotyczy jednoczesnego osadzenia kilku czynéw w wyroku skazuja-
cym. Drugi za$ odnosi si¢ do wyroku lacznego, gdy osadzenie i ukaranie
sprawcy kilku przestepstw w jednym postepowaniu z réznych przyczyn nie
byto mozliwe. Z istoty obu trybéw wynika, ze uptyw czasu powodujacy
niemozliwo$¢ jednoczesnego sadzenia sprawcy kilku przestepstw stanowi
najogolniejsze kryterium réznicujace oba tryby orzekania kary tacznej. Dy-
ferencja ta zmusza do poszukiwania ratio legis wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego instytucji wyroku 1acznego, ktéry zapada w postepo-
waniu zainicjowanym po uprawomocnieniu si¢ orzeczen jednostkowych.
Jest to zagadnienie newralgiczne, gdyz postepowanie w przedmiocie wy-
roku facznego prowadzi do modyfikacji w zakresie orzeczonych wyrokami
skazujacymi kar jednostkowych.

Ustawodawca zdecydowal si¢ tym samym na odejscie od zasady nie-
wzruszalno$ci prawomocnych orzeczen, co tym bardziej musi skfania¢
do refleksji nad tym, jakie powody przemawialy za uksztaltowaniem in-
stytucji wyroku Iacznego. Niewatpliwie analiza zagadnien zwigzanych
z wyrokiem facznym laczy si¢ z problematyka prawa karnego materialnego
w zakresie dotyczacym kary lgcznej. Z racji jednak, iz rozwazania prawno-
materialne moga stanowi¢ autonomiczny, obszerny przedmiot opracowania



naukowego!, w niniejszym opracowaniu analiza tej problematyki ogra-
niczona zostala do najwazniejszych, niezbednych elementéw zwigzanych
z glownym tematem.

Zalozeniem niniejszego opracowania jest ukazanie jak ksztaltowata sie
problematyka wyroku facznego w polskich kodyfikacjach karnych, poczaw-
szy od pierwszego Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.?, poprzez nowa
kodyfikacje¢ ustawy karnoprocesowej z 1969 r.* i na kodyfikacji Kodeksu po-
stepowania karnego z 1997 r.* oraz kolejnych jej nowelizacjach skonczyw-
szy. Celem prowadzonej analizy nie jest odtworzenie tresci norm prawnych
obowigzujacych we wskazanych kodyfikacjach w kontekscie przepisow
regulujacych postepowanie w przedmiocie wydania wyroku facznego, ale
ukazanie ewolucji pogladéw doktryny i judykatury na pojawiajace si¢ pro-
blemy interpretacyjne o wymiarze nie tylko dogmatycznym, ale przede
wszystkim praktycznym.

Przedstawienie w perspektywie historycznej przebiegu ksztaltowania sie
norm regulujacych postepowanie w przedmiocie wydania wyroku taczne-
go pozwoli lepiej zrozumie¢ przyczyny aktualnie obowiazujgcych regulacji
karnoprocesowych dotyczacych instytucji wyroku facznego. Analiza pro-
blematyki postepowania w przedmiocie wydania wyroku facznego w k.p.k.
z 1928 r. pomoze wskaza¢ powody, ktére stanowily ratio legis uregulowania
tej instytucji w ustawie karnoprocesowej. Natomiast interpretacja uregu-
lowan przyjetych w kp.k. z 1969 r. wskaze na najwazniejsze watpliwosci
orzecznicze i doktrynalne, jakie zrodzily si¢ na gruncie stosowania pra-
wa, z ktérych czg¢§¢ nie stracita na aktualnos$ci pomimo wejscia w zycie
nowej kodyfikacji. Analiza zmian dotyczacych instytucji wyroku lacznego
po wejsciu w zycie aktualnie obowigzujacego k.p.k. pozwoli takze ustalic,
czy proponowane interwencje ustawodawcy $wiadcza o kolejnej ewolucji

1 Zob. wczeséniejsze opracowania: Rozenblatt 1877; Szewczyk 1981 oraz wspolczesne: Grzyb
2013; Gorowski, Kardas, Sroka, i in. 2013; Kardas 2017, 525-698, a takze najnowsze: Lezak
2022, 47-154.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania
karnego, Dz. U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313 z pozn. zm. [dalej: k.p.k. z 1928 r.].

3 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 1969 r., Nr 13,
poz. 96 [dalej: k.p.k. z 1969 r.].

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 1997 r., Nr 89,
poz. 555 z pozn. zm. [dalej: k.p.k.].
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omawianej instytucji, czy o powrocie regulacji do stanu normatywnego
obowigzujacego przed dniem 30 czerwca 2015 r.?

Nie mozna bowiem zapomnie¢, iz w ostatnich latach ustawa karnopro-
cesowa doczekala si¢ reform, ktore wywarly zasadniczy wplyw na model
calego procesu karnego. Nowela wrzesniowa® zmierzajaca w strone zwiek-
szenia kontradyktoryjnosci postepowania sadowego w swoich zalozeniach
zmieniata w zasadniczy sposdb spojrzenie na instytucje wypracowane
w judykaturze i w doktrynie prawa karnego procesowego. Nowela lutowa®
w zwigzku ze zglaszanymi uwagami dokonata nie tylko korekty w prawie
karnym procesowym, ale wprowadzila jednocze$nie zmiany do ustawy
karnomaterialnej, radykalnie zmieniajac przestanki orzekania kary lacz-
nej w obu trybach. Z kolei nowela marcowa” odwrdcita zasadnicze zmiany
w zakresie kontradyktoryjnosci pozostawiajac przy tym czg$¢ przyjetych
rozwigzan procesowych i tworzac niejako nowy hybrydalny model pro-
cesu. Nalezy si¢ przy tym zastanowié, czy zmiany dokonywane w prawie
w zwigzku z COVID-19 odcisnely takze swoje pigtno na instytucji wyroku
facznego oraz czy aktualnie prowadzone prace legislacyjne w obszarze pra-
wa karnego maja na celu modyfikacje uregulowan prawnych dotyczacych
instytucji wyroku tacznego.

Ukazane w niniejszym opracowaniu zmiany normatywne, ktére mialy
istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ instytucji wyroku lacznego na prze-
strzeni niemal wieku moga stanowi¢ asumpt dla innych badaczy do podje-
cia szczegdlowych rozwazan nad kwestiami o znaczeniu fundamentalnym
dla postepowania w przedmiocie wydania wyroku lacznego, a takze dla
oceny normatywnej tego szczegolnego wyroku. Nie trzeba bowiem nikogo
przekonywag, iz zmiana modelu procesu musi prowadzi¢ do zmiany zapa-
trywan na poszczegélne jego instytucje, szczegélnie te, ktoére nie znajdu-
ja swojego calosciowego, autonomicznego uregulowania, a wykladane sa

5 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1247 z pézn. zm. [dalej: nowela wrze$niowa].

6 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 396 [dalej: nowela lutowa].

7 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2016 r., poz. 437 [dalej: nowela marcowa].
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przez pryzmat odpowiedniego stosowania przepiséw znajdujacych zastoso-
wanie w postepowaniu zasadniczym.

W kontekscie polityki kryminalnej poprzez ukazanie instytucji wyroku
facznego w perspektywie historycznej rozwazy¢ nalezy, czy ustawodawca
na przestrzeni dziejow kierowal sie maksymg poena maior absorbet mi-
norem, czy kreowane przez niego zmiany majg na celu zwiekszenie puni-
tywnosci systemu prawa karnego, a kierunki zmian $wiadcza o tym, iz jest
ustawodawcg racjonalnym?

1. Ksztaltowanie si¢ instytucji wyroku lacznego w k.p.k. z 1928 r.

Siegajac do uzasadnienia projektu pierwszej polskiej ustawy karnoproce-
sowej w brzmieniu z 1926 r. zauwazy¢ trzeba, iz projektodawcom zalezato,
aby kodeks postepowania karnego nie byl wylacznie wzorowany na innych
kodyfikacjach, lecz stanowil ustawe nowa, kompleksowo regulujaca cato-
ksztalt proceduralnych rozwigzan. Analogicznie do systematyki kodeksow
karnych, podzielono te ustawe na cze$¢ ogoélng i szczegélng (szczegdtows).
W czgsci ogolnej zostaly uregulowane przepisy normujace ogolne zasady
procesu oraz te przepisy, ktore sa wspolne dla wszystkich stadiéw proce-
su i nadaja si¢ do wyodrebnienia. Natomiast w czesci szczegdlnej zawarto
przepisy dotyczace przebiegu procesu w poszczegélnych jego stadiach®.

Dzial XII kodeksu zatytulowany ,postepowanie po uprawomocnieniu
sie orzeczenia” nie byl znany kp.k. z 1928 r., co wszakze nie oznaczalo,
ze wraz z uprawomocnieniem si¢ wyroku sadu karnego konczyto si¢ jed-
nocze$nie postepowanie karne. Owczesny kodeks postepowania karnego
w ksiedze IX zatytulowanej ,postegpowanie wykonawcze” normowal wy-
konanie wyroku (art. 402-416 k.p.k. z 1928 r.), odroczenie i przerwe wy-
konania kary (art. 417-424 k.p.k. z 1928 r.) oraz ulaskawienie (art. 425-
431 k.p.k. z 1928 r.). Natomiast ksiega XI pt. ,postepowania szczegolne”
dotyczyla wznowienia postgpowania (art. 461-473 k.p.k. z 1928 r.), poste-
powania w sprawach nieletnich (art. 474-495 k.p.k. z 1928 r.), przywroce-
nia praw i zatarcia skazania (art. 496-499 k.p.k. z 1928 r.), postepowania

8 Projekt ustawy postepowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 26 kwietnia 1926 r. z uzasadnieniem i tablicg poréwnawczg, Wydawnictwo
Urzedowe, Warszawa-Lwow 1926-1927, s. 10-11.
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w sprawach karno-administracyjnych (art. 500-509 k.p.k. z 1928 r.), od-
szkodowania za niestuszne skazanie lub oskarzenie (art. 510-518 k.p.k.
z 1928 r.), postepowania w wypadku zaginiecia lub zniszczenia akt (art.
519-528 k.p.k. z 1928 r.) oraz wydania przestepcow (art. 529-537 k.p.k.
z 1928 r.). Postgpowanie w przedmiocie wydania wyroku facznego w k.p.k.
z 1928 r. nie znalazlo autonomicznej regulacji normatywnej w postaci od-
rebnego rozdzialu w ktdrejs z jedenastu ksiag kodeksu.

Za wprowadzeniem instytucji wyroku tacznego do tresci k.p.k. z 1928 r.
przemawialo usankcjonowanie dotychczasowej praktyki, ktora wyksztalci-
ta si¢ w przedmiocie wtasciwosci sadu uprawnionego do wydania wyroku
tacznego, gdy wyroki skazujace zapadly w sadach réznego rzedu. W uza-
sadnieniu projektu podkreslono réwniez znaczenie prawomocnosci wyro-
kow skazujacych podlegajacych faczeniu, wskazujac na nieprawidtowosé
6wczesnej praktyki polegajacej na wydawaniu wyroku lacznego przed
uprawomocnieniem sie¢ wszystkich wyrokéw skazujacych, co w efekcie do-
prowadzato do uchylania przez sad wyzszej instancji przedmiotowego wy-
roku facznego’.

Projekt ustawy karnoprocesowej z 1926 r. skladat sie z tytulu wstepne-
go zawierajacego zasady ogolne i dziesieciu ksiag tj.: sady; strony, obron-
cy i pelnomocnicy; dowody; zapobieganie uchylaniu si¢ od sadu; przepisy
porzadkowe; postepowanie przygotowawcze; postepowanie przed sadem
pierwszej instancji; $rodki odwolawcze; postepowanie wykonawcze oraz
koszty sadowe i postepowania szczegélne. Analizujac poszczegélne roz-
dziaty wszystkich wskazanych dziatéw k.p.k. nalezy zwrdci¢ uwage, ze za-
den z nich nie zostal poswigcony osobno zagadnieniu wyroku lacznego.
Czy zatem mozna uznad, iz projekt pierwszej polskiej ustawy karnoproce-
sowej nie regulowal omawianej instytucji badz ujmowal ja w ramach poste-
powania wykonawczego? Podczas analizy przepiséw projektu nalezy zwro-
ci¢ uwage na ksiege pierwsza ,Sady”, w tym rozdzial pierwszy ,Wtasciwos¢
i zakres dzialania s3gdéw”, a w nim na art. 32 projektu, zgodnie z ktérym:
»S 1. Jezeli przeciwko tej samej osobie z powodu kilku przestepstw zapadly
prawomocnie wyroki skazujace w réznych sadach tego samego rzedu sad,
ktéry wydat ostatni wyrok skazujacy, wydaje wyrok co do kary lacznej. § 2.
Przy zbiegu wyrokéw sadu grodzkiego i sedziego pokoju o karze lacznej

9 Tamze, s. 131.
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orzeka sad grodzki. § 3. Przy zbiegu wyrokéw sadéw rdéznego rzedu o ka-
rze tacznej orzeka sad ziemski” Byl to zatem poczatkowo jedyny przepis
odnoszacy sie do materii wyroku tgcznego.

Projektowane rozwigzanie dotyczace uregulowania wlasciwosci poste-
powania w przedmiocie wyroku lacznego nie znajdowalo natomiast od-
zwierciedlenia w wielu éwczesnych kodyfikacjach karnoprocesowych np.
w austriackiej ustawie karnoprocesowej z 23 maja 1873 r., bulgarskiej
ustawie karnoprocesowej z 3 kwietnia 1897 r., francuskiej ustawie kar-
noprocesowej z 25 pazdziernika 1884 r. (ze zmianami z lat: 1890-1891;
1895-1896; 1904-1905 oraz zmiang z 1925 r.), czy w koncu w hiszpanskiej
ustawie karnoprocesowej z 14 wrzesnia 1882 r. Z kolei analogiczne ure-
gulowania prawne mozna bylo odnalez¢ w niemieckiej ustawie z 1 lutego
1877 r. (art. 492 i art. 494) i 22 marca 1924 r. (art. 460 i art. 462), a takze
w art. 518 wegierskiej ustawy oraz art. 562 wloskiej ustawy karnoproceso-
wej z 27 lutego 1913 r."°

Kodeks postepowania karnego z 1928 r. dokonal transpozycji art. 32
projektu i w ksiedze pierwszej ,Sady”, w rozdziale pierwszym ,Zakres
dzialania sadéw”, a dokfadniej w art. 30 k.p.k. z 1928 r. zawarto przepis,
zgodnie z ktérym: ,,§ 1. Jezeli przeciwko tej samej osobie z powodu kil-
ku przestepstw zapadly prawomocnie wyroki skazujace w réznych sadach,
a w pierwszej instancji rozpoznawaly sprawy tego samego rzedu, naten-
czas ten z tych sadéw, ktéry wydal ostatni wyrok skazujacy, wydaje wyrok
orzekajacy kary facznej. § 2. Przy zbiegu wyrokéow sadéow roznego rzedu
o karze lacznej orzeka sad okregowy. § 3. W razie zbiegu wyrokéw sadu
powszechnego i wojskowego o karze tacznej orzeka ten z tych sadow, ktory
wymierzyl kare surowszg”. Wprowadzone zmiany mialy z jednej strony cha-
rakter doprecyzowujacy, jak i dostosowujacy do nowej ustawy regulujacej
ustroj sadow powszechnych. W chwili wejscia w zycie byt to jedyny przepis
odnoszacy si¢ do instytucji wyroku lacznego, regulowal on tylko wilasci-
wos¢ sadu karnego do wydania wyroku orzekajacego kare aczng. Kolejny
przepis dotyczacy wyroku tacznego zostal wprowadzony do k.p.k. z 1928 r.
wraz z nowelizacja ustawy karnoprocesowej z dnia 21 stycznia 1932 r."

10 Por. tamze, s. 790.
11 Ustawa z dnia 21 stycznia 1932 r. zmieniajgca niektore przepisy postepowania karnego,
Dz. U. z 1932 r., Nr 10, poz. 60.
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Trzeci i ostatni za$§ przepis odnoszacy sie¢ do problematyki wyrokowania
facznego dotyczyl szczegodlnej sytuacji w postepowaniu ekstradycyjnym
(zob. art. 533 § 3 k.p.k. z 1928 1.).

Z analizy tekstu normatywnego kodyfikacji z 1928 r. wynika, iz pro-
blematyke wyrokowania tacznego regulowaly tylko trzy przepisy odnosza-
ce si¢ do wiasciwosci sadu orzekajacego w przedmiocie wyroku facznego,
kwestii nieobowigzkowego stawiennictwa na rozprawie oraz laczenia i wy-
mierzania kar za przestgpstwa objete zezwoleniem na wydanie w obszarze
postepowania ekstradycyjnego. W efekcie braku kompleksowej regulacji
prawnej postepowania w przedmiocie wydania wyroku lgcznego powsta-
waly liczne problemy praktyczne dotyczace poszczegélnych etapow poste-
powania, poczawszy od problematyki przebiegu postgpowania przed sg-
dem pierwszej instancji, poprzez zagadnienia postegpowania odwolawczego,
na postepowaniu nadzwyczajnoskargowym skonczywszy. Do tych watpli-
wosci interpretacyjnych dochodzity kolejne dotyczace pojecia, istoty oraz
charakteru prawnego wyroku tgcznego, przestanek procesowych warunku-
jacych dopuszczalno$¢ samego procesu, uczestnikéw postepowania upraw-
nionych do udzialu w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku facz-
nego, a takze kwestii struktury wyroku lacznego, jego uzasadniania, utraty
mocy, czy cho¢by materialnoprawnego substratu.

W tym miejscu nalezy sie zastanowic, ktdre z przedstawionych powyzej
zagadnien, stanowilo w tamtym okresie szczegdlne zainteresowanie dok-
tryny i orzecznictwa, przy jednoczesnym braku regulacji normatywnej tak
specyficznego postepowania, jakim jest wydanie wyroku tacznego. W cza-
sie obowigzywania k.p.k. z 1928 r. wiele miejsca poswiecono kwestii do-
tyczacej obligatoryjnosci wydania wyroku tacznego. Spotka¢ mozna bylo
poglady, zgodnie z ktérymi obowigzek wydania wyroku facznego wynikat
zaréwno z art. 35 k.k.'? z 1932 r,, jak tez z art. 32 k.p.k. z 1928 r,, czy § 124
Regulaminu urzedowania prokuratur sgdéw apelacyjnych i okregowych®.
Tre$¢ regulaminu zobowigzywala bowiem prokuratora do zlozenia wniosku
o wydanie wyroku facznego w przypadkach przewidzianych w art. 35 k.k.

12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz. U.
z 1932 r., Nr 60, poz. 571 [dalej: k.k. z 1932 r.].

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 1935 r. - Regulamin urzedowania
prokuratur sgdow apelacyjnych i okregowych, Dz. U. z 1935 1., Nr 55, poz. 357 [dalej: r.u.p.s].
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z 1932 r. Stosownie do tresci tego przepisu, ustawodawca nakazywal odpo-
wiednie stosowanie przepisow art. 31-34 k.k. z 1932 r., gdy sprawca zostal
skazany kilkoma prawomocnymi wyrokami za przestgpstwa popelnione
przed wydaniem przez sad pierwszej instancji pierwszego z wyrokéw, nie-
zaleznie od tego, czy kara byta wykonana [Papierkowski 1936a, 18-19; Mo-
relowski 1938, 308]. Przeciwnicy tego pogladu wskazywali, iz art. 32 k.p.k.
z 1928 r. reguluje tylko wilasciwos¢ sadu do wydania wyroku orzekajacego
kare taczng. Nie zgadzano sie, aby z tresci tego przepisu wywodzi¢ jedno-
cze$nie obowigzek wydania wyroku tacznego, gdyz bylaby to interpretacja
dowolna i nieuzasadniona w oparciu o literalng tres¢ przepisu. Podkreslano
przy tym, iz praktyka sadowa polegajaca na czestym orzekaniu kary facznej
w wyroku lgcznym jest nieprawidlowa, a obawa dotyczaca niemozliwosci
wykonania przez prokuratora kilku wyrokéw dotyczacych jednej osoby,
przed ich polaczeniem - bezzasadna. W $wietle tego za bledny uznawano
poglad, w mysl ktorego osoba skazana kilkoma wyrokami ma prawo z3-
da¢, aby wszystkie te wyroki zostaly zamienione na jeden faczny [Blutstein
1934, 900-901].

Kolejnymi problemami, ktére powstaly w praktyce stosowania wyroku
tacznego byla kwestia wydawania tych wyrokéw zaréwno na posiedzeniu
niejawnym, jak i na rozprawie bez udzialu skazanego, z klauzula zawie-
rajacg mozliwos¢ zaskarzenia zapadlego wyroku w terminie siedmiu dni
od jego doreczenia wraz z uzasadnieniem [Sztejman 1933, 51]'. Problema-
tyka forum, na ktérym orzekano wyrokiem lgcznym nie byta expressis ver-
bis uregulowana w przepisach ustawy karnoprocesowej z 1928 r., a zgodnie
z przepisami ogoélnymi, w tym z trescig art. 48 k.p.k. z 1928 r. wyrok mdgt
zapas¢ tylko na rozprawie. Z tego przepisu przedstawiciele doktryny wy-
prowadzali wniosek, iz wyrok laczny zapada na rozprawie [Peiper 1933a,
93; Tenze 1933b, 518]", natomiast procedowanie na posiedzeniu niejaw-
nym i wydanie na nim wyroku lgcznego obarczone jest wadg niewazno-
$ci, w my$l podstawowej zasady postepowania contra ius clarum in thesi
[tamze].

14 Zauwazy¢ nalezy, iz k.p.k. z 1928 r. przewidywal tylko rozprawe i posiedzenie niejawne.

15 Zwracano bowiem uwage, ze bez przeprowadzenia rozprawy i wezwania skazanego nie
moze zapa$¢ wyrok taczny, a orzeczenie wydane na takim forum mogloby przybra¢ jedynie
forme postanowienia, nie przewidzianej dla laczenia wyrokéw [Sztejman 1933, 52].
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Watpliwosci w pismiennictwie budzito ponadto stosowanie do instytucji
wyroku lacznego dyspozycji art. 529 kpp.k. z 1928 r. Stosownie do tresci
tego przepisu skazanemu, ktéry byl aresztowany, zaliczano na poczet kary
czas pozbawienia wolnosci po ogloszeniu wyroku, jezeli skazany nie wnidst
apelacji i kasacji lub wniesione cofnal oraz w przypadku, gdy instancja
wyzsza uwzglednila w calosci lub w czesci apelacje lub kasacje skazanego.
Na tym tle powstalo pytanie, czy niezaliczenie aresztu od daty wydanego
przez sad okregowy wyroku lacznego do daty wyroku wydanego przez sad
apelacyjny utrzymujacego ten wyrok w mocy, pociaga za sobg skutki dla
skazanego odbywajacego kare, jezeli jego apelacja nie zostato uwzgledniona
ani w calosci, ani w czgéci? Ostatecznie w doktrynie wskazano, iz ze wzgle-
du na prawomocno$¢ skazania wyrokéw podlegajacych faczeniu, nie sto-
suje sie tego przepisu réwniez do $rodkéw zaskarzenia sktadanych przeciw
wyrokowi tacznemu [Tenze 1933a, 805]'.

Postulowano réwniez wprowadzenie rejestru skazanych w celu urealnie-
nia obowigzku wydania wyroku lacznego, bowiem tylko taki rejestr mial
zapewni¢ mozliwos¢ dostarczenia sadowi niezbednych informacji. W ow-
czesnej praktyce sad dowiadywal sie o koniecznosci zastosowania przepi-
sow art. 35 kk. z 1932 r. dopiero na skutek wniosku zlozonego przez ska-
zanego albo na podstawie przepiséw nakladajacych na zarzad wigzienia
obowigzek wystgpienia do wlasciwych wladz o wymierzenie kary lacznej
za wszystkie dotychczasowe przestepstwa w przypadku skazanych, ktorzy
mieli odby¢ kilka kolejnych kar lub wynikajacych z przepiséw nakazuja-
cych rejestracje skazanych [Morelowski 1938, 308].

Warto tu réwniez odnotowa¢ podnoszony w piSmiennictwie problem
swobody orzekania sadu w postepowaniu w przedmiocie wydania wyro-
ku acznego w kontekscie prawomocnosci wyrokéw stanowigcych podsta-
we orzeczenia kary lacznej. Odnoszac si¢ do tego zagadnienia zauwazo-
no, ze z prawomocnosci wyrokéw wchodzacych w sktad wyroku lacznego
wynika jednoczesny brak mozliwosci zmiany orzeczenia w zakresie winy

16 Podobne stanowisko zajal réwniez S. Trzepiora, ktéry do dyskusji o stosowaniu art. 529
k.p.k. z 1928 r. i prawomocnosci wyrokéw wchodzacych w sktad wyroku lacznego, dotozyt
argument o braku mozliwosci zréwnania statusu wiezniéw karnych i wigzniéw sledczych
w odniesieniu do skorzystania przez nich z dyspozycji art. 529 k.p.k. z 1928 r. [Trzepiora
1931, 490].
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i innych kwestii, ktore nie odnosza si¢ do wymiaru kary. W efekcie czego
niedopuszczalnym stala si¢ jakakolwiek zmiana w kazdym ze zbiegajacych
sie wyrokow, dokonanie zmiany kwalifikacji prawnej, odmiennego orze-
czenia w kwestii dowodow rzeczowych oraz zwolnienia od oplaty sadowej,
czy nawet modyfikacji orzeczenia o kosztach, wzglednie o powddztwie
cywilnym. Natomiast juz w odniesieniu do wymiaru kary sad orzekajacy
w przedmiocie wyroku tacznego jest wyposazony w te same prerogatywy,
ktore stuza sadowi wydajacemu wyrok jednostkowy, chyba ze ze wzgle-
du na specyfike tego postepowania bedg one wykluczone albo niecelowe
w odniesieniu do kary lacznej [Papierkowski 1936b, 15]. Za argument
przesadzajacy autonomi¢ sadu wydajacego wyrok taczny w zakresie kary
wskazywano choc¢by brak szczegélnych przepiséw proceduralnych, modyfi-
kujacych przestanki orzekania sadu w tym zakresie'”.

Zastanawiano si¢ réwniez, czy dopuszczalnym jest wydanie wyroku
facznego w sytuacji, gdy zbiegaja si¢ wyroki dwoch réznych instancji, przy
czym pierwszy wyrok skazujacy zapadl w drugiej instancji i byt poprze-
dzony wyrokiem uniewinniajgcym pierwszej instancji. W tym zakresie
dopuszczano waska interpretacje dwczesnego art. 35 k.k., zgodnie z kto-
rym nie wystarczalo, aby przestepstwa zostaly popelnione przed wydaniem
pierwszego wyroku skazujacego, gdyz musial by¢ to wyrok, ktéry zapadt
w pierwszej instancji [tamze, 21].

Innym zagadnieniem poruszanym w 6wczesnej literaturze karnopro-
cesowej byl problem dopuszczalnosci wymierzenia kary $mierci w wyro-
ku tacznym. Za dopuszczeniem takiej mozliwosci podnoszono argument
zgodnie z ktérym, jezeli zasady laczenia kar okreslone w kk. z 1932 r.
w zakresie wyroku !acznego majg na celu obnizenie cigzaru zbiegajacych
sie kar, to nie mozna osoby skazanej na kare wyjatkowa i najdotkliwsza
pozbawi¢ réowniez takiej mozliwosci [Lubkowski 1939, 217]. Przeciwnicy
podnosili zas, ze art. 31 k.k. z 1932 r. nie daje mozliwosci laczenia kary

17 W zgodzie z tym stanowiskiem pozostalo czesciowo aktualne orzecznictwo najwyzszej
instancji, zwlaszcza co do kwestii istnienia na etapie wyrokowania lacznego przestanek
upowazniajacych do orzeczenia $rodka zabezpieczajacego. Niemniej, w judykaturze nadal
kontrowersyjny pozostawal problem uwzgledniania w przedmiocie wyroku acznego
kwestii recydywy jako okolicznosci powstalej dopiero przy wydawaniu wyroku tacznego
[Papierkowski 1936b, 15-16].
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$mierci z inng karg zasadnicza w wyroku tacznym, bowiem z tego przepi-
su wynika jedynie mozliwos¢ taczenia w wyroku tacznym kar pobawienia
wolnosci [Eimer 1938, 880].

Rozwazenia wymagala takze mozliwo$¢ zastosowania warunkowego
zawieszenia wykonania kary w odniesieniu do kary orzeczonej wyrokiem
tacznym. Opowiadajac si¢ za taka mozliwoscia podkreslano, iz sad orzeka-
jacy w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku lacznego nie moze
znalez¢ si¢ w gorszej sytuacji od sadu wymierzajacego kare faczng jednym
wyrokiem [Papierkowski 1936b, 19].

Warto tu przytoczy¢ jedno z zagadnien prawnych, jakie wowczas bylo
rozpoznawane przed Sadem Najwyzszym zawierajace sie w pytaniu: ,,Czy
zalozenie rewizji nadzwyczajnej od jednego z wyrokéw objetych prawo-
mocnym wyrokiem lacznym jest réwnoznaczne z zaskarzeniem réwniez
wyroku lacznego i uprawnia w wypadku uwzglednienia rewizji nadzwy-
czajnej do jego uchylenia mimo braku wyraznego w tym kierunku wnio-
sku?”. W odpowiedzi na tak postawione pytanie najwyzsza instancja sado-
wa stwierdzila, iz uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej wniesionej tylko
od jednego z wyrokéw objetych prawomocnym wyrokiem lacznym, ktore
spowodowalo uchylenie lub zmiang kary orzeczonej tym wyrokiem, powo-
duje z mocy samego prawa rozwigzanie wezla laczacego kary wchodzace
w sktad wyroku facznego i czyni zbednym uchylenie przez Sad Najwyzszy
tego wyroku facznego w razie niezaskarzenia go rewizja nadzwyczajna'®.

Wraz z wprowadzeniem przepisow dotyczacych amnestii powstalo
natomiast pytanie, czy wymienione przepisy maja zastosowanie do kar
pojedynczych, ktére nalezaloby uzna¢ za darowane lub darowane w za-
leznosci od ich wysokosci, czy moze nalezy je zlagodzi¢, albo czy nie po-
winno si¢ wydawaé wyroku tacznego i dopiero do orzeczonej w ten sposob
kary lacznej zastosowaé przepisy amnestyjne? Dostrzegano juz wowczas,

18 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 1964 r., sygn. akt VI KO 53/63, OSNKW
1964, nr 7-8, poz. 100. Przy tej okazji odnotowal trzeba poglad, zgodnie z ktérym,
gdy prokurator uznajac zarzuty rewizji oskarzonego za stuszne na rozprawie przed SN
wnioskuje przy wymiarze kary facznej o zastosowanie zasady absorpcji, to najwyzsza
instancja sadowa uprawniona jest wydaé orzeczenie bez potrzeby uchylenia zaskarzonego
wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi orzekajagcemu (Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 1964 r., sygn. akt IV K 458/63, OSNKW 1964,
nr 7-8, poz. 122).
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iz rozstrzygnigcie tego zagadnienia powinno odbywac si¢ zgodnie z intere-
sem oskarzonego, a wiec po sprawdzeniu, ktére rozwiazanie jest dla niego
korzystniejsze (zastosowanie amnestii do kar pojedynczych, czy do kary
facznej). Z drugiej jednak strony, pamietajagc o normatywnym kontekscie
podkreslano, ze podstawg stosowania instytucji amnestii ma by¢ co do za-
sady kara pojedyncza, a czasami tylko kara laczna, co z kolei mialo by¢
uzaleznione od tego, czy wszystkie zbiegajace si¢ przestepstwa podlegaja
amnestii, czy tylko niektére z nich [tamze, 20-21]".

Opracowanie nowego kodeksu karnego, a takze reformy lat poprzed-
nich, w tym m.in. nowelizacja ustroju sadowego i ustaw procesowych z lat
1948-1950 oraz zmiany wprowadzane przez ustawy szczegdlne uzasadniaty
potrzebe nowej kodyfikacji karnoprocesowej, nie tylko w celu dostosowa-
nia procedury do zmian wprowadzonych przez Kodeks karny z 1969 r., ale
takze z punktu widzenia przejrzystosci i techniki ustawodawczej*. Postu-
lat ten dotyczyt takze techniki legislacyjnej w odniesieniu do uregulowania
w jednym dziale problematyki instytucji wyroku lacznego.

2. Ksztaltowanie sie instytucji wyroku lacznego w k.p.k. z 1969 r.

Kodeks postepowania karnego z 1969 r. wyodrebnil nieznany uprzed-
nio dzial XI ,postepowanie sadowe po uprawomocnieniu sie orzeczenia’,
w ktérym unormowane byly takie instytucje procesowe jak: rewizja nad-
zwyczajna (art. 462-467 k.p.k. z 1969 r.), wznowienie postepowania (art.
474-483 k.p.k. z 1969 r.), podjecie postepowania warunkowo umorzone-
go przez sad (art. 484-486 k.p.k. z 1969 r.), odszkodowanie za niestusz-
ne skazanie lub aresztowanie (art. 487-491 k.p.k. z 1969 r.), ulaskawie-
nie (art. 492-502 k.p.k. z 1969 r.) oraz wyrok laczny (art. 503-511 k.p.k.
z 1969 r.). Niestety projektodawca w uzasadnieniu nie wskazal przyczyny

19 W orzecznictwie przyjmowano poglad, zgodnie z ktérym darowanie w drodze amnestii lub
aktu faski kary wymierzonej w wyroku wchodzacym w sktad wyroku tacznego powoduje
Z mocy samego prawa rozwigzanie wezla Iaczacego kary poszczegolne w wyroku facznym,
a to na skutek wyeliminowania jednego z czlonéw skladowych kary tacznej (Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 1964 r., sygn. akt III K 198/64, OSNKW 1965, nr 1,
poz. 6).

20 Projekt kodeksu postepowania karnego oraz przepiséw wprowadzajgcych kodeks
postepowania karnego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1968, s. 152.
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wyodrebnienia nowego dzialu kodeksu postgpowania karnego, cho¢ nie-
watpliwie bylo to wazne i konieczne rozwiazanie legislacyjne dla praktyki
stosowania instytucji wyroku acznego®.

Uchwalenie k.p.k. z 1969 r. i czg$ciowe uregulowanie problematyki
wyroku tacznego w osobnym rozdziale bylo zmiang wazng i potrzebna,
o czym przekonywaly liczne watpliwosci interpretacyjne, jakie zrodzity si¢
na tle regulacji wyroku facznego w poprzedniej kodyfikacji z 1928 r. Do-
sy¢ wspomnie¢, iz wyodrebnienie dla instytucji wyroku tacznego osobnego
rozdzialu w k.p.k. z 1969 r., nie tylko przyczynilo si¢ do usystematyzowa-
nia najwazniejszych instytucji analizowanej procedury, ale takze nobilito-
walo te forme orzekania w procesie karnym, umieszczajac ja obok innych
nadzwyczajnych form, jakimi chociazby byta kasacja i wznowienie poste-
powania. W kodyfikacji k.p.k. z 1969 r. wéréd powodéw uzasadniajacych
wprowadzanie nowego rozdzialu poswigconego instytucji wyroku taczne-
go wskazywano wzglad na znaczng liczbe wydawanych przez sady wyro-
kow lacznych, co zdaniem ustawodawcy przemawialo nie tylko za potrzeba
zwrocenia uwagi na problematyke samego postepowania w przedmiocie
wydania wyroku lacznego, ale réwniez uzasadnialo potrzebe systematyki
zasad okreslajacych to postgpowanie’’. Inng rzecza jest oczywiscie ujecie
tych wszystkich form orzekania po uprawomocnieniu si¢ w jednym wspol-
nym dziale, co jednak nie przekresla doniostosci zmian dla samej instytucji
wyroku facznego.

Paradoksalnie w czasach, gdy procedure karng, ze wzgledu na nieobo-
jetny tej dziedzinie prawa kontekst spoteczno-polityczny, charakteryzuje
ogromna represyjnos¢ nie idaca w parze z rzetelnoécig postepowania, legi-
tymizuje sie jednoczesnie instytucje, ktéra w zalozeniu projektodawcy ma
zasadniczo korygowac ostateczny wymiar kary z korzyscig dla sprawcow
popetniajacych kilka przestepstw, zanim zapadl pierwszy wyrok skazujacy.
Nie mozna jednak poprzesta¢ na tej konkluzji, nie zauwazajac, iz represyj-
nos¢ systemu karnego réwnoczesnie byla czynnikiem wzmacniajacym po-
trzebe uporzadkowania probleméw wylaniajacych sie na tle wymierzania
kar pozbawienia wolnosci w odniesieniu do tych samych sprawcow.

21 Tamze, s. 183.
22 Tamze, s. 185.
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Przechodzac do omawiania problematyki wlasciwosci do wydania wy-
roku facznego, nalezy podkresli¢, iz istota tego przepisu nie zmienila si¢
i nadal w sytuacji spetnienia warunkéw do orzeczenia kary facznej w sto-
sunku do osoby prawomocnie skazanej wyrokami réznych sadéw, wta-
$ciwy do wydania wyroku lacznego byl sad, ktéry wydal ostatni wyrok
skazujacy w pierwszej instancji (art. 503 § 1 k.p.k. z 1969 r.). W sytuacji
orzekania przez sady roznego rzedu w pierwszej instancji, uprawnionym
do wydania wyroku acznego byl sad wyzszego rzedu (art. 503 § 2 k.p.k.
z 1969 r.). Jezeli za$ dochodzilo do zbiegu wyrokéw sadu powszechnego
i szczegdlnego wowczas ten z sadow, ktéry wymierzyt kare surowsza, wtad-
ny byl do orzekania o karze tacznej (art. 503 § 3 kppk. z 1969 r.). Brak
merytorycznych zmian w analizowanym przepisie spotkal sie z akcep-
tacja doktryny, poniewaz nie zmienial wypracowanej pod rzadami k.p.k.
z 1928 r. praktyki [Krauze 1969, 273]. Problematyka mozliwosci dzialania
sadu ex officio w przedmiocie wydania wyroku lacznego zostala jedno-
znacznie przesadzona w art. 504 k.p.k. z 1969 r., zgodnie z ktérym istniata
mozliwo$¢ wydania wyroku lacznego przez sad z urzedu lub na wniosek
skazanego albo prokuratora. Usankcjonowanie praktyki, ktéra nie mia-
fa oparcia w przepisach poprzednio obowigzujacej ustawy, a polegajacej
na wszczynaniu postepowania przez sad na podstawie informacji z zakta-
doéw karnych, zostala réwniez pozytywnie odebrane przez przedstawicieli
doktryny, jako stuszna i celowa [tamze, 274].

Spory dotyczace formy rozstrzygniecia sgdowego w przypadku braku
warunkéw do wydania wyroku lacznego zostaly przesadzone i zgodnie
z nowym przepisem sad wydawal postanowienie o umorzeniu postepowa-
nia, jezeli w konkretnej sprawie nie zachodzily warunki do wydania wyroku
facznego (art. 505 k.p.k. z 1969 r.). W orzecznictwie sgdowym powstawaly
tez nowe watpliwosci, jak chocby pytanie, czy gdy brak warunkéw do wy-
dania wyroku lacznego ujawnit si¢ dopiero podczas przewodu sadowego,
to sad powinien wydaé rozstrzygniecie w formie wyroku na podstawie
art. 361 § 1 kp.k. z 1969 r., czy tez w formie postanowienia na podstawie
art. 505 k.p.k. z 1969 r.? Orzecznictwo stalo na stanowisku, iz analizowa-
ny przepis nie rozroznia etapéw postepowania sagdowego, w ktorych wspo-
mniany brak zostal stwierdzony, dlatego nalezy wyciaggnac¢ wniosek, iz oko-
liczno$¢ ta nie ma znaczenia co do kwestii formy orzeczenia, dlatego tez
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umorzenie w przedmiocie wydania wyroku tacznego nalezy zawsze doko-
na¢ w formie postanowienia®.

Wprowadzenie przepisu umozliwiajagcego sadowi zwrdcenie sie do za-
ktadow karnych, w ktorych skazany przebywal o nadestanie opinii o jego
zachowaniu si¢ w okresie odbywania kary, jak réwniez informacji o wa-
runkach rodzinnych, majgtkowych i co do stanu zdrowia skazanego oraz
danych o odbyciu kary z poszczegdlnych wyrokéw byto woéwczas zmiang
pozadang, poniewaz nie zawsze posiadano wiedz¢ o warunkach rodzinnych
i majatkowych, czasami tez nie byly to informacje aktualne [tamze, 275].

Nowy kodeks utrzymal réwniez dotychczasowe rozwigzanie, zgodnie
z ktérym mozliwo$¢ wydania wyroku lacznego istnieje tylko po przepro-
wadzeniu rozprawy (art. 507 § 1 k.p.k. z 1969 r.). Podobnie, jak to mialo
miejsce w k.p.k. z 1928 r. osobiste stawiennictwo skazanego byto nadal nie-
obowigzkowe, chyba Ze prezes sadu lub sad postanowil inaczej, a oskarzony
pozbawiony wolnosci nie musial by¢ zawsze doprowadzony na rozprawe.

W odniesieniu do mozliwosci skorzystania przez oskarzonego z pra-
wa do obrony w sensie formalnym, kodeks dopuszczat udzial w rozprawie
tego obroncy, ktéry brat udzial w sprawie zakonczonej najpdzniej wyda-
nym wyrokiem, a uregulowanie to nie mialo zastosowania, jezeli skazany
ustanowil nowego obronce w sprawie o wydanie wyroku tacznego. Na tle
omawianego przepisu powstalo zagadnienie prawne wymagajace orzecze-
nia najwyzszej instancji, w ktérym wskazywano, ze skoro postgpowanie
w przedmiocie wydania wyroku facznego stanowi nowg sprawe i otrzy-
muje w zwigzku z tym nowg sygnature w repertorium, to sad nie jest zo-
bowigzany do zawiadamiania o terminie rozprawy wszystkich obroncow

23 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 1971 r., sygn. akt VI KZP 23/71,
OSNKW 1971, nr 10, poz. 148. W doktrynie réwniez nie bylo watpliwosci
co do konieczno$ci umorzenia postepowania w formie wydanego postanowienia bez
wzgledu na etap w jakim zapada to negatywne rozstrzygniecie co do wydania wyroku
facznego. Przy czym wskazywano, iz dyspozycja art. 505 k.p.k. z 1969 r. jest przepisem
szczegdlnym wobec art. 361 § 1 k.p.k., a w konsekwencji wylacza jego zastosowanie.
Jednoczes$nie dopuszczano mozliwoé¢ zamieszczenia w wyroku lgcznym orzeczenia
dotyczacego umorzenia postepowania na skutek stwierdzenia braku warunkéw
do wydania wyroku lgcznego tylko niektorych skazan, jezeli poza tym w stosunku
do pozostalych skazan doszto do wydania wyroku o karze lacznej [Bafia, Bednarzak,
Fleming i in. 1976, 809].
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wystepujacych do tej pory w imieniu skazanego w sprawach, w ktérych
orzeczono prawomocne wyroki*!. Z zaprezentowanego orzeczenia wyraz-
nie wynikal obowigzek odrebnego umocowania obroncy do wystepowania
w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku tgcznego, a takze wyzna-
czenia takowego z urzedu. Z drugiej za$ strony, mozna bylo nadal odnalez¢
w orzecznictwie stanowiska traktujace zawigzany przed uprawomocnie-
niem si¢ stosunek obronczy jako odnoszacy sie do calego postepowania,
a wiec takze do czynnosci po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. W $wie-
tle tych wypowiedzi judykatury, obronca uprawniony byl na podstawie
uprzednio udzielonego pelnomocnictwa do udzialu w rozprawie w przed-
miocie wydania wyroku Iacznego, a co za tym idzie sad byt zobowigzany
do zawiadomienia takiego obroncy o terminie rozprawy*.

W norme pozytywna przeksztalcono dotychczasowa praktyke dotyczaca
odpowiedniego stosowania przepiséw do postepowania w przedmiocie wy-
dania wyroku 1acznego, zgodnie bowiem z trescig art. 508 k.p.k. z 1969 r.
do postegpowania w przedmiocie wydania wyroku lgcznego stosowano
odpowiednio przepisy o postepowaniu zwyczajnym przed sadem pierw-
szej instancji, w kwestiach nieuregulowanych przepisami rozdzialu 52.
W orzecznictwie ta kwestia roéwniez nie budzila wigkszych watpliwosci,
zwlaszcza iz praktyka stosowania przedmiotowej instytucji w poprzedniej
kodyfikacji musiala wypracowa¢ wiele takich rozwigzan®.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1961 r., sygn. akt III K 403/61, OSN
1962, nr 1-6, poz. 21.

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 maja 1969 r., sygn. akt ITI KR 41/69, OSNKW 1969, nr
11, poz. 143. Podobne stanowisko zaprezentowano w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
29 listopada 1962 r. (sygn. akt VI KO 53/62, OSNKW 1963, nr 9, poz. 168), zgodnie
z ktéra obronca przedstawiajacy pelnomocnictwo jest uprawniony do przedsigbrania
na rzecz oskarzonego wszelkich czynnosci przed sagdem w danej sprawie, nie wylaczajac
faz postepowania po uprawomocnieniu si¢ wyroku, chyba ze zawiera ono odpowiednie
ograniczenie. Czynnoécig w tej samej sprawie jest dzialanie obroncy w postgpowaniu
dotyczacym wyroku tacznego, chociazby obronca bral wczesniej udzial w jednej tylko
ze spraw, w ktdrych zapadly laczne wyroki. Po uprawomocnieniu sie¢ wyroku sad
zawiadamia obronce o terminach tych czynnoéci, ktére wymagaja zawiadomienia
o nich oskarzonego oraz dorecza obrorncy odpowiednie pisma sagdowe.

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 1989 r., sygn. akt III KR 174/89, OSN
1990, nr 4, poz. 47.
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Ustawodawca zdecydowal sie réwniez na uregulowanie kwestii utraty
mocy przez wyrok faczny w dwdch sytuacjach. Po pierwsze w przypadku,
gdy po wydaniu wyroku lacznego zachodzila potrzeba wydania nowego
wyroku lacznego oraz w sytuacji, gdy jeden z wyrokéw stanowiacych pod-
stawe wyroku lacznego ulega uchyleniu lub zmianie, a sad zmuszony jest
w miare potrzeby wyda¢ nowy wyrok taczny.

Kodeks postgpowania karnego z 1969 r. wprowadzil ponadto zasady,
w my$l ktérych z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku lacznego, wyroki
podlegajace polaczeniu nie ulegaja wykonaniu w zakresie objetym wyro-
kiem lacznym. Natomiast w sytuacji, gdy w wyroku lacznym zostata wy-
mierzona kara nizsza od okresu odbytych i polaczonych juz kar pozba-
wienia wolnosci lub réwna temu okresowi, przewodniczacy niezwlocznie
zarzadzal zwolnienie skazanego, jezeli nie byl on pozbawiony wolnosci
w innej sprawie. Ostatnie uregulowanie éwczesnego kodeksu nakazywalo
natomiast oznaczenie w wyroku facznym w miare potrzeby daty, od ktorej
nalezy liczy¢ poczatek odbywania kary orzeczonej wyrokiem lacznym oraz
wymieni¢ okresy zaliczone na poczet kary Iacznej.

3. Ksztaltowanie sie instytucji wyroku lacznego w k.p.k. z 1997 r.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w kp.k. z 1969 r. dzial jedenasty nosil na-
zwe ,postepowanie sagdowe po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia’, nato-
miast w aktualnie obowigzujacym kodeksie w tytule dzialu dwunastego
zrezygnowano z dookreslenia, iz s3 to postgpowania ,,sadowe”. W konse-
kwencji oczywisty jeszcze pod rzadami poprzedniej ustawy karnoproce-
sowej fakt uregulowania $rodkéw prawnych majacych na celu wzruszenie
prawomocnych orzeczen konczacych postepowanie przygotowawcze poza
dzialem normujacym postgpowania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia,
w obecnym stanie prawnym nie jest juz tak jednoznaczny. Postawi¢ za-
tem nalezy pytanie, czy redakcja dzialu dwunastego kodeksu byta zapla-
nowanym zabiegiem legislacyjnym, czy dzietem przypadku? Prézno szuka¢
na to odpowiedzi w uzasadnieniu projektu kodyfikacji z 1997 r. ze wzgle-
du na ogolnikowos¢ motywow dotyczacych zmian w zakresie postepowan
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia.

Do k.p.k. transponowane zostaly dostownie uregulowania dotycza-
ce: wszczgcia postgpowania zmierzajacego do wydania wyroku facznego
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(zob. art. 504 k.p.k. z 1969 r. i art. 570 k.p.k.); zebrania danych i opinii
o skazanym (zob. art. 506 k.p.k. z 1969 r. i art. 571 k.p.k.); utraty mocy
wyroku tacznego (zob. art. 509 k.p.k. z 1969 i art. 575 k.p.k.); wykonania
wyroku lacznego (zob. art. 510 k.p.k. z 1969 r. i art. 576 k.p.k.); poczat-
ku wykonywania orzeczonej wyrokiem facznym kary (zob. art. 511 k.p.k.
z 1969 r. i art. 577 k.p.k.). Natomiast przepisy dotyczace umorzenia po-
stepowania w przedmiocie wydania wyroku tacznego (zob. art. 505 k.p.k.
z 1969 r. i art. 572 k.p.k.) oraz rozprawy (zob. art. 573 k.p.k. z 1969 r. i art.
573 k.p.k.) zostaly zmienione jedynie pod wzgledem stylistycznym i redak-
cyjnym. Przepisy, ktére zostaly czesciowo doprecyzowane dotyczyly wia-
$ciwoséci sadu do wydania wyroku facznego (por. art. 503 k.p.k. z 1969 r.
i art. 569 k.p.k.) oraz odpowiedniego stosowania przepiséw o postepowa-
niu zwyczajnym (por. art. 508 k.p.k. z 1969 r. i art. 574 k.p.k.). W pierwszej
sytuacji poprzez modyfikacje przepisu art. 569 § 3 k.p.k. usankcjonowano
dotychczasowg praktyke orzeczniczg. W drugim przypadku, zmiana po-
legala na zastosowaniu wprost dyspozycji, zgodnie z ktéra dla skazanego,
ktory byl pozbawiony wolnosci i nie byl obecny przy ogloszeniu wyroku
facznego oraz nie posiadal obroncy, termin do zlozenia wniosku o uzasad-
nienie wyroku facznego biegnie od daty jego doreczania. W lakonicznym
uzasadnieniu projektu z 1990 r. wskazuje sig, iz zmiany dotyczace rozdzia-
tu 60 skupiajg si¢ przede wszystkim na doprecyzowaniu rozwigzan zwigza-
nych z rozstrzygnigciami, ktore nalezy wydac”.

Wraz z nowelizacjg z 2003 r.?® ulegt zmianie art. 573 § 2 k.p.k. doty-
czacy obecnosci skazanego na rozprawie w przedmiocie wydania wyroku
facznego. Przed nowelizacja wobec braku zastosowania w tym postepowa-
niu art. 350 § 2 k.p.k, zasadniczo skazany pozbawiony wolnosci nie byt
sprowadzany na rozprawe, chyba Ze sad uznal jego osobiste stawiennictwo
za konieczne. Takie rozwigzanie spotkalo si¢ z krytyka doktryny w kontek-
$cie zasady réwnosci broni [Hofmanski, Sadzik, i Zgryzek 2012, 548] i dla-
tego ustawodawca zdecydowal si¢ zmieni¢ zd. 2 analizowanego przepisu

27 Projekt kodeksu postgpowania karnego, Zespot Prawa Karnego Procesowego, Warszawa
1990, s. 63.

28 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego,
ustawy - Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego, ustawy o Swiadku
koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. z 2003 r., Nr 17,
poz. 155.
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postanawiajac, iz w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku faczne-
go stosuje sie¢ odpowiednio przepis art. 451 k.p.k., co oznacza, ze podstawa
sprowadzenia skazanego na rozprawe stanowi jego wniosek, chyba ze sad
z urzedu uzna jego stawiennictwo za obowigzkowe.

Uzasadnionym wydaje sie twierdzenie, iz po kodyfikacji z 1969 r. naj-
wazniejsze zmiany dotyczace postepowania w przedmiocie wydania wy-
roku Iacznego przyniosta nowela lutowa, ktéra w rewolucyjny sposob
dokonala zmian w l3aczeniu kar. W wyniku m. in. nowelizacji art. 85 § 1
kk. ustawodawca zrezygnowal ze znanej juz od k.p.k. z 1928 r. przestan-
ki negatywnej w postaci pierwszego, cho¢by nieprawomocnego wyroku
skazujacego rozdzielajacego pozostajace w zbiegu realnym przestepstwa.
W uzasadnieniu projektu podkreslono, iz efektem zmian materialnopraw-
nego substratu wyroku lacznego ma by¢ znaczne zredukowanie postepo-
wania w przedmiocie wydania wyroku lacznego, przy czym postepowanie
to nadal bedzie ,,niezbedna konsekwencja procesowa sytuacji, w ktorej sady
orzekaly w roznych sprawach dotyczacych tego samego skazanego i gdy
zostal on skazany na kary jednostkowe i kary faczne, ktére beda podlega-
ty polaczeniu™. Zmiany dotyczace materialnoprawnego substratu wyroku
facznego stworzyly réwniez problemy interpretacyjne. Przeniesienie nor-
my zawartej w art. 92a k.k.** do art. 85 § 4 kk. nie rozwigzalo problemu,
ktéry zawist przed Trybunalem Konstytucyjnym, a sprowadzal si¢ do py-
tania, czy wskazany przepis zakazujacy obejmowania wyrokiem lgcznym
orzeczen skazujacych wydanych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, jest zgodny z art. 32 Konstytucji RP oraz art. 20 Karty Praw
podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.6.2016, s. 389)*,
szczegOlnie jesli zauwazy sie, iz w sytuacji kiedy wyroki te zostaly przejete

29 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, dostepne na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=2393, s. 22 [dostep: 05.08.2022].

30 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy, Dz. U. z 2011 r., Nr 48,
poz. 245.

31 Niestety, ze wzgledu na niespelnienie przez pytanie prawne przestanki formalnej
postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym musialo zosta¢ umorzone. Zob.
Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2016 r., sygn. akt
P 19/14, OTK-A 2016, poz. 95.
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do wykonania w Polsce mozliwe jest wydanie wyroku lacznego, uwzgled-
niajacego skazania wyrokami sagdow polskich i innych panstw niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej.

Kontrowersje budzila réwniez mozliwos$¢ stosowania dyrektyw wymiaru
kary acznej okreslonych w art. 85a k.k., poniewaz nadal nie bylo jasne, czy
odnosza si¢ one do wymiaru kary Iacznej w trybie wyroku lacznego, czy
tez stanowisko to nalezy rozciagga¢ na oba tryby wymiaru kary acznej. Co
za tym idzie nalezy zastanowi¢ sie, czy nie doszto do wyrdznienia dwoch
odmiennych modeli wykorzystywania ogdlnych dyrektyw wymiaru kary
w procesie orzekania kary Iacznej?

Zmiany w prawie karnym materialnym mialy réwniez wptyw na przepi-
sy dotyczace wyroku Iacznego, ktory jako instytucja karnoprocesowa reali-
zuje normy prawa karnego materialnego w zakresie kary facznej. W efekcie
nowelizacji doszto do zmiany nazwy rozdzialu 60 ustawy karnoprocesowej
z dotychczasowej ,Wyrok faczny” na ,Orzekanie kary facznej”. Nowelizacja
ta dodala nieznany wczesniej przepis art. 568a, ktéry ukonstytuowal dwa
tryby orzekania przez sad kary facznej w wyroku skazujacym - w odnie-
sieniu do kar wymierzonych za przypisane oskarzonemu tym wyrokiem
przestepstwa oraz w pozostatych wypadkach w wyroku lacznym. Wprowa-
dzono réwniez obowiagzek odpowiedniego stosowania art. 575-577 k.p.k.
do kary lacznej orzeczonej w wyroku skazujacym, a takze uregulowano
wlasciwos$¢ sadu do orzeczenia nowej kary facznej w odniesieniu do kar
wymierzonych w tym samym wyroku skazujacym.

Zmiany o charakterze doprecyzowujacym dokonano natomiast w tresci
art. 569 § 1 k.p.k., gdzie dookreslono wtasciwo$¢ sadu do wydania wyroku
facznego w razie zaistnienia warunkow orzeczenia kary, majac na uwadze
fakt mozliwodci taczenia zaréwno kar jednostkowych, jak i kar lacznych
orzeczonych ostatnim wyrokiem Iacznym. Takie uscislenie bylo uzasadnio-
ne zdaniem ustawodawcy mozliwo$cig wystgpienia sytuacji, w ktorej w sto-
sunku do tej samej osoby rownocze$nie toczy si¢ wiecej niz jedno postepo-
wanie karne o przestepstwo, a niemozliwe bedzie jednoczesne wykazanie
tego w Krajowym Rejestrze Karnym ze wzgledu na czas, w jakim zapadna
wyroki. Uwzglednia si¢ przy tym fakt, ze wedlug nowych przepiséow Ia-
czeniu podlega¢ moze réwniez kara taczna orzeczona ostatnim wyrokiem
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facznym, w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacego stanu prawne-
go, gdzie istniata mozliwo$¢ taczenia tylko kar jednostkowych*.

Nowelizacja lutowa zmodyfikowata przepis art. 571 § 1 k.p.k. w ten spo-
sob, iz zwrot ,,0 odbyciu kary” zastgpita okresleniem ,,0 wykonywaniu kar”.
Konieczno$¢ modyfikacji dyspozycji tego przepisu uzasadniano okolicz-
noscia, iz faczeniu podlegaja nie tylko kary, ktore sie ,,odbywa” w $cistym
tego stlowa znaczeniu, ale takze ze wzgledu na projektowany art. 85 § 2 k.k.
powstaje obowigzek badania, czy dana kara podlegajaca laczeniu zostata
juz w calosci wykonana®.

Z kolei wprowadzenie zmian w art. 574 k.p.k. dotyczylo kwestii inicja-
tywy dowodowej oraz przeprowadzania dowodéw w przedmiocie wydania
wyroku tgcznego. Zmiana dyspozycji art. 574 k.p.k. byta wynikiem nowe-
lizacji wrzesniowej, ktorej gtéwnym zalozeniem bylo przemodelowanie po-
stepowania karnego w kierunku kontradyktoryjnoéci. Z tej racji do ana-
lizowanego przepisu wprowadzono obowiazek przeprowadzania dowodow
z urzedu, co réwnocze$nie odpowiada specyfice tego postepowania, ktore-
go przedmiotem jest uksztaltowanie kary i opieranie si¢ na orzeczeniach
podjetych w innych sprawach. Ponadto uznajac, iz postepowanie w przed-
miocie wydania wyroku lacznego moze by¢ wszczgte konkurencyijnie,
nie nalezalo réznicowaé inicjatywy dowodowej w zaleznosci od sposobu
wszczecia postepowania w tych sprawach®.

Nowelizacja lutowa zmienifa brzmienie § 1 art. 575 k.p.k. i dodala nowy
§ 3. Modyfikacja art. 575 § 1 k.p.k. przesuneta skutek w postaci utraty mocy
przez poprzedni wyrok lgczny z momentu wydania na moment uprawo-
mocnienia sie. Jej celem bylo wyeliminowanie pojawiajacego si¢ w praktyce
problemu uchylenia nowego nieprawomocnego wyroku w wyniku kontro-
li odwolawczej. W efekcie tego mozliwe jest funkcjonowanie dotychcza-
sowego wyroku lacznego do czasu zastgpienia go nowym prawomocnym
wyrokiem lgcznym. W dodanym paragrafie wprowadzono obowigzek od-
powiedniego stosowania dyspozycji art. 575 § 2 k.p.k., jezeli cho¢by jeden
wyrok faczny stanowiacy podstawe wyroku utracil moc. Innymi stowy,
uregulowana zostala kwestia utraty mocy wyroku facznego stanowigcego

32 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy, s. 22.
33 Tamze.
34 Tamze, s. 23.
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podstawe nowego wyroku lacznego na skutek nowego brzmienia art. 85
§ 2 kk., ktéry nakazuje laczy¢ nie tylko kary jednostkowe, ale rowniez
kary taczne®.

Zmiana dotyczyla w koncu tresci art. 577 k.p.k. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu, w miare potrzeby nalezy zamiesci¢ w wyroku tgcznym
okresy zaliczone na poczet kary lacznej, cho¢ nadal nie ma koniecznosci
umieszczania daty, od ktorej nalezaloby liczy¢ poczatek odbywania kary
orzeczonej wyrokiem facznym.

Prezentacja zmian stricte dotyczacych postgpowania w przedmiocie wy-
dania wyroku Iacznego nie powinna zakonczy¢ tych rozwazan. Nie nalezy
zapomina¢ rowniez o tym, iz brak zmian w przepisach normujacych insty-
tucje wyroku lacznego nie oznacza, iz nadal do tych modyfikacji nie do-
chodzi. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na dyspozycje art. 574, nakazujaca w tym
postepowaniu stosowaé odpowiednio przepisy o postepowaniu zwyczaj-
nym przed sadem pierwszej instancji. W tym kontekscie stusznie zauwaza
sie, iz nowelizacja wrzesniowa mimo, iz bezposrednio nie zmienita ani jed-
nego przepisu rozdziatu 60 kodeksu, wprowadzita liczne zmiany posrednio
dotyczace postepowania w przedmiocie wyroku facznego, w tym np. moz-
liwos¢ prowadzenia obrony przez radcéw prawnych, ktére to uprawnienie
do dnia 1 lipca 2015 r. zarezerwowane bylo tylko dla adwokatéw [Swia-
tlowski 2015, 1355]. Podobne wnioski nalezalo wywies¢ z innych zmian
obowigzujacych na podstawie kolejnych nowelizacji k.p.k.

W wyniku noweli wrze$niowej powstaly nowe problemy wykladnicze
dotyczace odpowiedniego stosowania przepiséw o postepowaniu przed s3-
dem pierwszej instancji do postepowania w przedmiocie wydania wyroku
tacznego. Do problematyki stosowania w postegpowaniu w przedmiocie wy-
dania wyroku 13cznego instrumentéw konsensualnych tj. skazania bez roz-
prawy w trybie art. 335 k.p.k. oraz trybu dobrowolnego poddania si¢ karze
opisanego w art. 387 k.p.k. dofaczyl z chwila nowelizacji z 2013 r. problem
odpowiedniego stosowania w tym postepowaniu dobrowolnego poddania
sie karze z art. 338a k.p.k. Powstalo réwniez pytanie, czy mozliwe jest prze-
prowadzenie posiedzenia organizacyjnego okreslonego w art. 349 k.p.k.
do postepowania w przedmiocie wydania wyroku acznego?

35 Tamze.
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Swoje pigtno odcisnela na omawianym postgpowaniu takze nowelizacja
marcowa. I cho¢ nie budzi watpliwosci mozliwos¢ stosowania znowelizo-
wanego art. 366 k.p.k. do postepowania w przedmiocie wydania wyroku
facznego, to juz przez pryzmat nowej tresci art. 46 k.p.k. modyfikacji ule-
ga znaczenie art. 570 w kwestii obowigzkowego stawiennictwa prokuratora
na rozprawie w tym postepowaniu.

Nowelizacja art. 90 k.p.k. zrodzita z kolei pytania dotyczace wplywu
skazanego na udzial w analizowanym postgpowaniu przedstawiciela spo-
tecznego, szczegdélnie wobec koniecznosci uzyskania przez organizacje spo-
teczng zgody przynajmniej jednej ze stron, poza przypadkami, gdy jego
udzial nie lezy w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci.

Przeprowadzone zmiany legislacyjne powoduja w koncu watpliwosci
dotyczace kontrawencjonalizacji, zwlaszcza w odniesieniu do interpre-
tacji art. 50 ust. 1 noweli wrzesniowej i terminu ,orzeczona kara podle-
gajaca wykonaniu”. I tak w uchwale Sadu Najwyzszego wyrazono poglad,
iz analizowany przepis odnosi si¢ do kazdej jednostkowej, bezwarunkowej,
niewykonanej jeszcze kary orzeczonej za konkretny czyn, ktéry w nastep-
stwie zmiany ustawy stal si¢ wykroczeniem i nie wylacza zastosowania tego
przepisu w sytuacji, gdy owa kara jednostkowa zostala pochlonigta przez
kare taczng, orzeczong w zwigzku z wystgpieniem realnego zbiegu prze-
stepstw. W odpowiedzi na zadane pytanie prawne Sad Najwyzszy przesa-
dzil, iz analizowany przepis ustawy nowelizujacej ma zastosowanie takze
w sytuacji orzeczenia podlegajacej wykonaniu kary lgcznej, obejmujacej
kare pozbawienia wolno$ci wymierzong za przestgpstwo, stanowigce we-
diug tej ustawy wykroczenie®.

Nie mozna réwniez nie zauwazy¢ w tym miejscu uregulowan prawnych
dotyczacych postepowania w przedmiocie wydania wyroku lacznego ure-
gulowanych poza kodeksem, w aktach nizszego rzedu. Przypomnie¢ nale-
zy, iz po raz pierwszy odniesienia takiego dokonano w § 124 r.u.p.s., gdzie
przesadzono o obowigzku prokuratora do zfozenia wniosku o wydanie wy-
roku facznego w przypadkach przewidzianych w art. 35 kk. z 1932 r. Na-
tomiast w obecnie obowigzujacym § 299 Regulaminu urzedowania sgdow

36 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. akt I KZP 3/14, OSNKW
2014, nr 6, poz. 44. Zob. takze glose aprobujaca: Krakowiak 2014. Por. réwniez glose
krytyczna: Tomkiewicz 2015, 175-86).
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powszechnych® uregulowano obowiazki prezesa sadu zwigzane z inicjowa-
niem postgpowania w przedmiocie wydania wyroku lacznego. Do wpro-
wadzonych w ostatnim czasie zmian nawigzuje nowy przepis, ktéry w ar-
tykule 12b k.k.w.*® statuuje obowigzek organéw wykonujgcych orzeczenie,
wymienionych w art. 2 k.k.w. zawiadomienia o istnieniu warunkéw do wy-
dania wyroku lacznego, jezeli organ wykonujac orzeczenie powezmie taka
informacje w swoim zakresie dzialania.

Analizujac problematyke postepowania w przedmiocie wydania wyroku
facznego nie mozna zapomina¢, iz zagadnienie to aktualizuje si¢ rdwniez
w niektérych postepowaniach represyjnych. Co prawda nie ma ona zasto-
sowania ani w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, czy w odniesie-
niu do odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, jednakze aktualizuje
sie ono przykladowo na gruncie ustawy prawo o adwokaturze, a przede
wszystkim na gruncie kodeksu karnego skarbowego [Andrzejewski 2016,
174-76]*. Jednym z wielu problemow, ktéry pojawia sie podczas postepo-
wania w przedmiocie wydania wyroku lgcznego przy orzekaniu kary lacz-
nej grzywny za przestepstwo i przestepstwo skarbowe oraz przestepstwa
skarbowe jest ustalenie, czy w wyroku lacznym sad moze nalozy¢ odpowie-
dzialnos¢ positkowa za orzeczong kare taczng grzywny [Kala i Klubinska
2017, 40].

Zauwazy¢ nalezy, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci zapowiedziato na je-
sient 2018 r. reforme kodeksu karnego obejmujacg likwidacje instytucji kary
facznej oraz ciggu przestepstw. We wstepnej argumentacji tych postulatow
pojawilo si¢ stwierdzenie, iz ,obecny system jest ogromnie niesprawie-
dliwy - premiuje sprawcéw seryjnych i przestepcow masowo popelniaja-
cych przestgpstwa”. W tym duchu planowano wiec wprowadzenie zasady,
ze kary za wszystkie czyny sa wykonywane po kolei. Zakladanym celem
reformy mialo by¢ takze odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz
sprawy o wydanie wyroku lacznego do$¢ licznie zalegaja w sedziowskich

37 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin
urzedowania sqdow powszechnych, Dz. U. z 2021 r., poz. 2046.

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 1997 r., Nr 90,
poz. 557 [dalej: k.kw.].

39 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 1960 r., sygn. akt V K 344/60,
OSNCK 1961, nr 1, poz. 7.
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referatach. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwoéci obecne regulacje 13-
czenia kar ,nic nie wnosza do wymierzenia sprawiedliwosci, poza ztago-
dzeniem kary w ramach wymierzania kary lacznej”. Wedlug szacunkéow
Ministerstwa zmiany mialy pozwoli¢ na zmniejszenie ilo$ci spraw rozpo-
znawanych przez sady o ponad 40 tys. rocznie®.

Uchwalona ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocento-
wania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutka-
mi COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19*' zmienila przepisy o karze lacznej
(zob. art. 85 kk., art. 86 § 1 i § 4 kk., art. 89a § 1 kk, 91 § 2 kk., 91a
kk.) i wyroku tgcznym (zob. art. 568a § 2 k.p.k., art. 569 § 1 k.p.k., art. 575
§ 3 kpp.k.). W uzasadnieniu wskazano, iz zasady laczenia kar obowiazujace
w polskim prawie karnym do dnia 30 czerwca 2015 r. mialy swojg geneze
w ujeciu kk. z 1932 r. i stanowily racjonalizacje odpowiedzialno$ci karnej
przez polozenie nacisku na sprawiedliwosciowy aspekt tych zasad wskazu-
jac jednocze$nie, iz propozycja legislacyjna zmierza do zmniejszenia liczby
wydawanych wyrokéw lacznych, co w konsekwencji bedzie miato przeto-
zenie na zmniejszenie liczby spraw w sadach kierowanych do rozpoznania
na rozprawie®’. Pod adresem wskazanej nowelizacja k.k. w literaturze wy-
sunieto stuszny zarzut o jej niekonstytucyjnosci wskazujac tryb uchwalenia
m. in. art. 85 kk,, art. 86 § 11§ 4 kk, art. 89a § 1 kk., 91 § 2 kk., 9la
k.k. jako naruszajacy art. 112 i 119 ust. 1 Konstytucji RP* [Barczak-Oplu-
stil, Gérowski, Iwanski, i in. 2020, 6]. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz wpro-
wadzone zmiany de facto polegaly na przywroceniu modelu orzekania kary
tacznej, ktéry obowiazywal do dnia 30 czerwca 2015 r. [Swiecki 2022].
Mozna w tym kontekscie jedynie przypomnie¢ stanowisko Trybunatu

40 MS chcee likwidacji kar lgcznych i ,ciggu przestepstw”, http://prawo.gazetaprawna.pl/
artykuly/1188576,ms-chce-likwidacji-kar-lacznych-i-ciagu-przestepstw.html [dostep:
05.08.2022].

41 Dz. U. z 2020 r., poz. 1086.

42 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow
bankowych wudzielanych na zapewnienie plynnosci finansowej przedsigbiorcom
dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk 382),
s. 26, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=382 [dostep: 05.08.2022].

43 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm. [dalej: Konstytucja RP].
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Konstytucyjnego, ktory zwracal uwage, iz ,,prawodawca nie moze w sposéb
dowolny ksztattowac tresci obowiazujacych norm, traktujac je jako instru-
ment do osiggania stale to innych celéw, ktére sobie dowolnie wyznacza,
a dokonywanie w procesie stanowienia prawa, nieusprawiedliwionych zad-
nymi okolicznosciami obiektywnymi, zmian przekreslajacych wczesniejszy
kierunek procesu legislacyjnego narusza zasade demokratycznego panstwa
prawnego’*. Mozna odnie$¢ zatem wrazenie, ze ustawodawstwo w zakre-
sie regulacji normatywnych dotyczacych kary lacznej i wyroku lacznego
to swoiste circulus vitiosus®. Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich wska-
zal, iZ wspomniana nowelizacja stworzyla regule specjalnosci eliminujgca
zastosowanie lex mitior, co w konsekwencji sprowadza si¢ do tego, iz pew-
nym kategoriom podmiotéw odbiera ona w ogdle prawo do wyroku tacz-
nego, innym odbiera prawo ,pelnego” wyroku lacznego, a takze wymusza
wymierzenie dwdch kar tacznych rodzajowo tozsamych jednym wyrokiem
facznym w oparciu o dwa rozne stany prawne®.

Zwroci¢ nalezy przy tym uwage, iz zgodnie z Rzgdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2024), uchwalonym przed Sejm w dniu 4 lipca 2022 r. jako usta-
wa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw", nie przewiduje si¢ nowelizacji przepiséw karnoprocesowych

44 Proces prawotwérczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce zagadnieti zwigzanych z procesem legislacyjnym,
Opracowanie Biura Trybunalu Konstytucyjnego przy wspolpracy Ireny Chojnackiej,
Trybunal Konstytucyjny Wydawnictwa, Warszawa 2015, s. 31-32, http://trybunal.gov.
pl/fileadmin/content/dokumenty/proces_prawotworczy.pdf [dostep: 05.08.2022]. Zob.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 marca 2007 r., sygn. akt K 47/05, OTK
2007, nr 3, poz. 27; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt K 16/08, OTK-A 2010, nr 8, poz. 72; Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. akt K 8/98, OTK 2000, nr 3, poz. 87.

45 Szeroko na temat samego zjawiska blednego kota w polskiej procedurze karnej zob.
Walto$ 2018, 21-33.

46 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
29 lipca 2021 r., s. 7, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kara-laczna-przedmiotem-
pierwszego-wystapienia-rpo-marcina-wiacka-skierowanego-do-ms [dostep: 05.08.2022].

47 Szeroko na temat ratio legis proponowanych zmian zob.: Uzasadnienie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 2024), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2024 [dostep: 05.08.2022].
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dotyczacych rozdzialu 60 k.p.k., niemniej jednak proponowane s kolej-
ne zmiany w obszarze prawa karnego materialnego nowelizujace art. 85a
k. k., 86§ 1, lai 2 b kk. oraz 88 kk. W uzasadnieniu projektu wskazu-
je sie, iz wprowadzone zmiany majg charakter dostosowawczy i redakcyj-
ny*. Srodowisko sedziowskie odniosto si¢ krytycznie do proponowanych
zmian w zakresie instytucji kary lacznej wskazujac, iz zmiany te maja
na celu przede wszystkim bezzasadne zaostrzanie polityki karnej i utrwa-
lenie zmian w przepisach rozdzialu dziewiatego k.k., dokonanych usta-
wa COVID-19%. Senat uchwalg z dnia 4 sierpnia 2022 r., po rozpatrze-
niu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2022 r. ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, odrzucil
te ustawe twierdzac iz nowelizacja istotnie odbiega od zalozen aksjologicz-
nych dotychczasowego kk. i stanowi radykalne zaostrzenie represji karnej
pomimo braku przestanek, ktére wskazywatyby na niekorzystne zmiany
aktualnego obrazu przestepczosci®. Czas pokaze, czy procedowane zmia-
ny stang si¢ aktualnie obowigzujacym prawem. Niemniej jednak wydaje
sie, iz kierunek zmian w zakresie materialnoprawnego substratu, jakim
jest kara laczna nie napawa optymizmem, w szczeg6lnosci wprowadzenie
dyrektywy ,spolecznego oddzialywania” w nowelizowanym art. 85a kk.,
czy zakaz zastosowania zasady pelnej absorpcji kar przy wymierzaniu kary
facznej opisany w art. 86 § 1, ktéry w polaczeniu z podwyzszeniem wymia-
ru kary pozbawienia wolnosci do lat 30 ewidentnie $wiadczy o zaostrzeniu
polityki karnej panstwa. Przepis intertemporalny, zgodnie z ktérym prze-
pisy rozdzialu dziewigtego ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu do-
tychczasowym stosuje si¢ do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, natomiast przepisy rozdziatu dziewigtego

48 Tamze, s. 39.

49 Zob. Opinia Zespotu ds. Prawa Karnego Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA
dotyczgca projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw z dnia 16 wrzesnia 2021 roku, https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-
raporty/4270-opinia-zespolu-ds-prawa-karnego-stowarzyszenia-sedziow-polskich-
iustitia-dotyczaca-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-karny-oraz-niektorych-
innych-ustaw-z-dnia-16-wrzesnia-2021-roku [dostep: 05.08.2022].

50 Uzasadnienie uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 sierpnia 2022 r.
w sprawie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2510), s. 3, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2510 [dostep:
05.08.2022].
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ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje
sie do kar prawomocnie orzeczonych po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.

Powstaje zatem pytanie, czy aktualnie procedowany projekt zmian do-
tyczacy instytucji kary lacznej, a wraz z nig réwniez instytucji wyroku
facznego nie stoi w sprzecznosci z zasada humanitaryzmu okreslong w art.
40 Konstytucji RP, a takze z poszanowaniem godnosci cztowieka, o kto-
rej mowa w art. 30 Konstytucji RP, czy zasada proporcjonalnosci wyrazona
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP? Trudno jest bowiem pogodzi¢ z ideg spra-
wiedliwosci i racjonalnosci kary okoliczno$¢, gdy rozmiar sankcji bylby je-
dynie matematycznym rachunkiem uwzgledniajacym li tylko ilo$¢ popet-
nionych przestepstw.

Podsumowanie

Nie budzi zasadniczych watpliwosci stwierdzenie, iz kazda decyzja doty-
czaca tworzenia prawa powinna by¢ uzasadniona w taki sposéb, aby jedno-
znacznie mozna bylo zrekonstruowa¢ powody, ktérymi kierowal sie usta-
wodawca wprowadzajac konkretng instytucje do porzadku prawnego. Ma
to znaczenie nie tylko z punktu widzenia zasad prawidlowego przebiegu
legislacji, czy wylacznie prowadzenia analiz o charakterze dogmatycznym.
Nadanie prawidtowej tresci celom zakladanym przez ustawodawce pozwala
zaréwno korygowac niedostatki obowigzujacego prawa, jak réwniez w spo-
sOb spdjny z reszta systemu procesowego osigga¢ zamierzone dla danej
instytucji cele. Konieczno$¢ odczytania wlasciwej aksjologii zmian norma-
tywnych ma istotne znaczenie zwlaszcza tam, gdzie ustawodawca rezygnu-
je z wyczerpujacego uregulowania danej instytucji procesowej zastepujac
tres¢ regulacji licznymi odestaniami do innych norm, nakazujacymi ich
odpowiednie stosowanie.

Przenoszac te rozwazania na grunt orzekania kary lacznej w wyro-
ku lgcznym mozna juz na wstepie dostrzec, iz ustawodawca przewidujac
w tre$ci ustawy karnoprocesowej instytucje wyroku facznego kierowat sie
gtéwnie wzgledami praktycznymi. Analiza uzasadnien wskazanych ko-
dyfikacji i nowelizacji ustawy karnoprocesowej w zakresie przepiséw do-
tyczacych problematyki wyroku lgcznego wskazuje, iz u podstaw kaz-
dej z nich legly wzgledy natury praktycznej zwigzane z postegpowaniem
w przedmiocie wyroku tacznego. Wynikaly one z konieczno$ci stworzenia
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i uporzadkowania zasad rzadzacych tym postepowaniem, a takze modyfi-
kacji przepisow dotyczacych materialnoprawnego substratu wyroku lacz-
nego. W efekcie, za kazdym razem dazono do usprawnienia postepowania
i zmniejszenia liczby postepowan prowadzonych w przedmiocie wydania
wyroku lacznego.

Znaczna ilo$¢ orzekanych kar tacznych w wyrokach lacznych wymu-
szala potrzebe stworzenia mechanizmu ulatwiajacego proces wykonywania
szeregu sankcji orzeczonych wyrokami réznych sadéw. W kazdej kolejnej
kodyfikacji zabraklo natomiast uzasadnienia aksjologicznego dla omawia-
nej instytucji wyroku lacznego, przy jednoczesnym braku wyczerpujacego
uregulowania wigkszo$ci aspektéw postepowania poprzedzajacego jego wy-
danie. Prézno szuka¢ w kolejnych uzasadnieniach do ustawy karnoproce-
sowej takiej wzmianki, ktéra wyjasnialaby, jaka role i funkcje chcial nada¢
ustawodawca instytucji wyroku lacznego. To niedopatrzenie ustawodawcy
zrodzilo zaréwno w doktrynie jak i w judykaturze rozbieznosci. Brak wy-
jasnienia na wstepie takich istotnych zalozen stwarza na etapie stosowania
prawa powazny problem dotyczacy samej istoty instytucji wyroku facznego.

Analiza zmian dokonywanych przez ustawodawce w przepisach regu-
lujacych bezposrednio problematyke postepowania w przedmiocie wyda-
nia wyroku facznego prowadzi do wniosku, iz ustawodawca zdecydowal si¢
na modyfikacje tych przepiséw zaledwie dwukrotnie na przelomie lat 1928-
1968 i te nowelizacje mialy charakter jedynie punktowy, nie regulowaty
kompleksowo catosci problematyki. Dopiero wraz z kodyfikacja kodek-
su z 1969 r. czgSciowo zostalo uregulowane postgpowanie w przedmiocie
wydania wyroku lgcznego poprzez stworzenie osobnego dzialu w kodek-
sie regulujacym ta problematyke. Kodyfikacja k.p.k. z 1969 r. wprowadzi-
ta najwiecej nowych przepiséw regulujacych postepowanie w przedmiocie
wydania wyroku facznego, a uregulowania zawarte w dziale 52 stanowity
odpowiedz na wiekszo$¢ problemodw, jakie wylonily sie na kanwie stoso-
wania ustawy karnoprocesowej z 1928 r. Znamienne jest za$, iz w latach
1969-1997 nie doszto do Zadnej nowelizacji przepiséw o postepowaniu
w przedmiocie wydania wyroku acznego, mimo pojawiajacych sie zardw-
no w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie probleméw ze stosowaniem in-

stytucji wyroku tacznego.
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Natomiast kodyfikacja z 1997 r. w zasadniczej mierze dokonala trans-
pozycji przepisow z poprzedniego kodeksu, trzynascie artykutéw przeno-
szac bez jakichkolwiek zmian w ich tresci. Korekty dokonane w pozosta-
tych trzech przepisach mialy jedynie charakter doprecyzowujgcy. W latach
1997-2022 przepisy dotyczace postepowania w przedmiocie wydania wy-
roku lacznego byty dwukrotnie nowelizowane, co wprawdzie nie oznacza
braku dalszych postulatéw doktryny w zakresie zmian przepisow regulu-
jacych to postepowanie. Nowelizacja lutowa z roku 2015 w postgpowaniu
w przedmiocie wydania wyroku tgcznego wprowadzila dwa nowe przepisy,
zmodyfikowala sze$¢ kolejnych, bez zmian pozostawiajac wigkszos¢ przed-
miotowej regulacji. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz poza zmianami dokonywany-
mi stricte w rozdziale regulujacym postepowanie w przedmiocie wydania
wyroku lacznego, jeszcze bardziej istotnego znaczenia nabraty nowelizacje
przepiséw k.k., dotyczace zbiegu przestepstw oraz faczenia kar i srodkow
karnych, a takze zmiany dokonywane w przepisach regulujacych postepo-
wanie przed sadem pierwszej instancji i przepisach ogdlnych k.p.k., ktére
réwniez istotnie wplywaja na ksztalt analizowanego postgpowania. Nowe-
lizacja z 2020 r. nie tylko przywrdcila zasadniczo stan prawny istniejacy
w Polsce od poczatkéw kodyfikacji karnej z 1932 w zakresie orzekania kary
tacznej, ale takze wyeliminowatla zasade absorpcji przy orzekaniu kary lacz-
nej. Przypomnie¢ zatem nalezy, Ze starozytna maksyma wskazuje, iz favor
libertatis saepe benigniores sententias exprimit, o czym $wiadczyla dotych-
czasowa praktyka stosowania prawa. Z badan empirycznych jednoznacznie
wynika, iZ w 80,49% przypadkow orzekano kare faczng w wyroku facznym
na zasadzie asperacji, z absorpcji skorzystano w 11,85% przyktadéw, nato-
miast kumulacja miata miejsce jedynie w 7,66% przypadkéw [Kulik 2015,
54]. Oznacza to zatem, iz ustawodawca nowelizujac przepisy prawa karne-
go materialnego w 2020 r. i rezygnujac w zasadzie z zasady absorpcji zmie-
rza do zwiekszenia punitywnosci systemu prawa karnego, o czym swiadczy
réwniez aktualnie procedowany projekt zmian w zakresie kary tacznej.

Patrzac na dziatania ustawodawcy w zakresie uregulowania instytucji
wyroku lacznego w perspektywie historycznej zauwazy¢ nalezy, iz w szcze-
golnosci w k.p.k. z 1969 r. widoczna byla racjonalnos¢ ustawodawcy wobec
tworzonego prawa. Tam, gdzie przepisy sprawdzily si¢ w praktyce funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci pozostawione je bez zmian (np. art.
503 k.p.k. z 1969 r.), a niedostatki obowigzujacego prawa, sygnalizowane
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pod rzadami poprzedniej kodyfikacji zostaly naprawione (np. art. 504 k.p.k.
z 1969 r.). Szczegdlnie widoczne bylo dazenie ustawodawcy do zapewnie-
nia spdjnego systemu normatywnego w zakresie wyrokowania lacznego,
co przejawialo si¢ zebraniem najwazniejszych przepisow dotyczacych tej
instytucji w dziale jedenastym ,,postepowanie sadowe po uprawomocnieniu
sie orzeczenia”. Natomiast fundamentalne zmiany modelu orzekania kary
facznej z 2015 r. i jej odwrocenie w 2020 r., a takze dalsze projekty zmian
normatywnych moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do racjonalnego
stanowienia prawa, zwlaszcza jezeli co kilka lat zmieniany jest diametral-
nie model orzekania kary lacznej. Pod rzagdami dawnego k.p.k., pomimo
nawet dwczesnego systemu politycznego, regulacje zwigzane z orzekaniem
kary Iacznej mialy na celu zlagodzenie wymiaru karu wzgledem orzekania
kar jednostkowych. Aktualnie natomiast, kierunek tych zmian zostaje od-
wrocony. Brak zdecydowania ustawodawcy w zakresie prawomaterialnych
regulacji dotyczacych orzekania karny lacznej swiadczy przede wszystkim
o trudnosciach w realizacji postulatu racjonalnego ustawodawcy w tym ob-
szarze prawa karnego.

Majac na uwadze rozwigzania legislacyjne, ktdére zostaly zakwestiono-
wane w ostatnim czasie z punktu widzenia ich konstytucyjnoséci, w tym za-
réwno art. 86 § 4 kk. w zakresie, w jakim roznicuje sytuacje osob, wobec
ktérych zastosowanie miala juz wczesniej instytucja kary tacznej, od osob,
co do ktdrych ta instytucja zastosowania nie miata®, jak i art. 87 § 1 kk.
w zakresie, w jakim nalozyl na sad obowiazek polaczenia kar pozbawie-
nia wolnosci i ograniczenia wolnosci, a takze wymierzenia kary lacznej
pozbawienia wolnosci po dokonaniu zamiany kary ograniczenia wolnosci
na kare pozbawienia wolnosci®’, nalezy przypomnie¢ ustawodawcy, ze in
legibus magis simplicitas quam difficultas placet!

51 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia 2019 r. sygn. akt K 14/17
(Dz. U. 2019, poz. 858).

52 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2019 r. sygn. akt P 20/17 (Dz. U.
2019, poz. 1135).
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Abstrakt

Od 28 kwietnia 2017 r. obowigzujg zmienione przepisy ustawy o finansach
publicznych, dotyczace udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych organom administracji rzagdowej, pan-
stwowym jednostkom budzetowym i panstwowym funduszom celowym (np. opla-
ty z tytulu najmu lub dzierzawy nieruchomosci, koszty postepowan sgdowych),
oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym
(np. grzywny nakladane w drodze mandatu karnego, kary pienigzine, oplaty ad-
ministracyjne). Zmienione przepisy ustawy o finansach publicznych: w zakresie
naleznoéci o charakterze cywilnoprawnym wyraznie okreslajg, kiedy naleznosci
moga by¢ umarzane z urzedu, a kiedy na wniosek dluznika (art. 57), oraz ujed-
nolicajg dla przestanki udzielania preferencji w splacie naleznosci, stanowig-
ce klauzule generalne: ,wazny interes dluznika” oraz ,interes publiczny”. Ustawa
przewiduje mozliwo$¢ umorzenia nalezno$ci w czesci, odroczenia terminéw splaty
caloéci albo czedci naleznosci lub roztozenia na raty platnosci catosci albo cze$ci
naleznoéci — gdy jest to uzasadnione wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi,
w szczegdlnodci mozliwosciami platniczymi dluznika. Ze wzgledu na fakt, ze za-
stosowanie tych ulg bedzie wywotywaé tagodniejsze skutki dla Skarbu Panstwa,
organ udzielajacy ulgi bedzie mdgt kierowac sie innymi niz przy catkowitym umo-
rzeniu nalezno$ci przestankami, takimi jak wzgledy spoleczne lub gospodarcze,
np. ograniczone mozliwoéci platnicze diuznika.

Stowa kluczowe: ustawa o finansach publicznych, niepodatkowe naleznosci podat-
kowe, zdolno$c dochodowach, interes publiczny, interes strony postepowania

1. Research methodology

The paper uses analytical and synthetic methods. Legal sciences use
typical methods encountered on the ground of social sciences and human-
ities, i.e.: examination of documents (legal acts and administrative court
decisions), comparative methods (expert opinions, legal opinions, anal-
yses resulting from linguistic, grammatical and historical interpretation)
and case studies. Induction was used as the main research method. It con-
sists in drawing general conclusions or establishing regularities on the ba-
sis of analysis of empirically stated phenomena and processes. It is a type
of inference based on details about the general properties of a phenome-
non or object. The use of this method requires the assumption that only
facts can form the basis of scientific inference. These facts are real existing
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situations (economic and legal). Inductive methods include various types
of legal acts, analyses, expert reports and scientific documents used in so-
cial research.

The main objective of this paper is to analyse the significant write-off
of non-tax debts from the perspective of premises of an important inter-
est of the payer or public interest. An additional aim is a critical analysis
of the phrase “social or economic reasons” instead of the phrase “import-
ant interest of the payer” or “public interest,” which makes it difficult to use
the rich body of jurisprudence interpreting the notions of important inter-
est of the taxpayer and public interest on the grounds of regulations justi-
fying the application of tax relief.

2. Financial receivables of according to a civil law nature

It is difficult to find in law regulations a definition of the concept of civ-
il law debts, therefore we may describe them through the source of their
origin, i.e. civil law relations. Local government units' appear in legal
transactions at least in two ways. First, they exercise the powers of the or-
gans of public authority or administration, e.g. by issuing administrative
decisions. Secondly, they also establish equivalent relationships with other
entities in the market which is governed by the rules of civil law. For ex-
ample, when announcing a tender for the sale of real estate, a LGU does
not act as a public authority, but as an owner who offers to sell a part of its
assets. The public nature of these assets makes the disposal procedures
subject to certain restrictions (in this case, defined in the Act on Real Es-
tate Management).” The municipality, carrying out through the municipal
office the tasks of a water and sewage company in the field of collective
water supply and collective sewage disposal, enters into civil-law relations
with the recipients of services (water supply, sewage disposal), regardless
of the obligation to comply with certain restrictions introduced by the pro-
visions of substantive administrative law. According to Article 6(1) and (1a)
of the Act on Collective Water Supply and Collective Sewage Disposal,’

1 [hereinafter: LGU].

2 Act of 21 August 1997 on Real Estate Management, Journal of Laws of 2018, item 121.

3 Act of 7 June 2001 on Collective Water Supply and Collective Sewage Disposal, Journal
of Laws of 2017, item 328.
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the supply of water or the discharge of sewage takes place on the ba-
sis of a written contract for the supply of water or the discharge of sew-
age, concluded between the water and sewage company and the recipient
of services. The provisions of the Civil Code* shall apply to the purchase
of water or the introduction by the water supply and sewage disposal com-
pany of sewage into sewage disposal facilities which are not in its posses-
sion. In accordance with the content of Article 5(2) of the Act on public
finance,’ receivables of a civil-law nature have the nature of public reve-
nue. The ufp includes to these incomes among others [Wolowiec 2016a,
10-12]: 1) receivables from the sale of real estate and other assets; 2) re-
ceivables from fees for perpetual usufruct of real estate; 3) receivables from
lease, tenancy, usufruct and other contracts on the basis of which territo-
rial self-government makes its assets available against payment; 4) receiv-
ables from water sales and sewage collection; 5) receivables from donation,
inheritance, bequest; 6) receivables from sale of securities; 7) receivables
from dividends.

3. Non-tax budget receivables of public-private nature

In accordance with Article 60 of the ufp, non-tax budget receivables
of a public-private nature may include [Idem 2017, 57-59]: 1) amounts
of subsidies subject to return in cases specified in this Act; 2) receivables
in respect of guarantees and sureties issued by the State Treasury and LGU;
3) payments of surplus of working capital of self-government budget-
ary establishments; 4) payments of surplus funds of executive agencies;
5) payments of funds for settlements of implementation of pre-accession
programmes; 6) receivables from the return of funds allocated for the im-
plementation of programmes financed with the participation of European
funds and other receivables related to the implementation of projects fi-
nanced with the participation of these funds, as well as interest on these
funds and on these receivables; 7) receivables from fines imposed by way
of a fine in misdemeanour proceedings and in fiscal misdemeanour pro-
ceedings; 8) revenues collected by state and local government budgetary

4 Act of 23 April 1964 - Civil Code, Journal of Laws of 2017, item 459.
5 Act of 29 August 2009 on public finance, Journal of Laws of 2013, item 885 [hereinafter: ufp].
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units on the basis of separate acts; 9) revenues collected by territorial
self-government units (territorial self-government units) connected with
performance of government administration tasks and other tasks commis-
sioned by territorial self-government units under separate acts, and not
transferred to the State budget revenue account.

If a given receivable arises from the public-legal relations and con-
stitutes revenue of the local government units budget, then Article 60
of the ufp applies to it, as a non-taxable budgetary receivable of pub-
lic-legal nature. The provisions of the Tax Ordinance Act® will be applied
to such a receivable not by virtue of Article 2, para. 1, item 1 of the Op,
but in connection with the reference in Article 67 of the ufp (i.e. in mat-
ters not regulated in the ufp the provisions of section III of the Op apply
accordingly). The public-law nature of the liability means that it arises out
of administrative law provisions, and the legal relationship is characterised
by the superiority of the public administration body authorised to shape
the legal situation of the other party (e.g. by issuing an administrative deci-
sion establishing or determining the amount of the liability). Such features
are not present in the civil law relationship, which is based on an equal
relationship between the parties and the principle of equivalence.

The catalogue of non-taxable budget receivables of a public-law na-
ture provided for in Article 60 of the ufp is open. From the point of view
of the LGU budget, the most important is Article 60.7 of the ufp, which
indicates that the non-taxable budget dues should include revenue collect-
ed by state and local government budget units under separate acts. Non-
tax budget receivables include, inter alia: the planning rent, the fee for oc-
cupation of the road strip; adiacenckie fees, the fee for removal of a vehicle
from the public road and its storage and the fee for management of munic-
ipal waste. Non-tax receivables of the LGU budget are the amounts of sub-
sidies which are subject to return to the budget in situations described
in Articles 251 and 252 of the Public Procurement Law,” i.e. the amounts
of subsidies collected in excessive amount, collected unduly or used con-
trary to their purpose. The same applies to unused subsidies, which have

6 Act of 29 August 1997 - Tax Ordinance, Journal of Laws of 2019, item 900 [hereinafter: Op].
7 Act of 11 September 2019 - Public Procurement Law, Journal of Laws of 2021,
item 1129 [hereinafter: Pp].
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not been returned on time. Non-tax receivables from the budget of ter-
ritorial self-government units also include receivables from fines imposed
by way of a penalty ticket in misdemeanour proceedings and in fiscal
misdemeanour proceedings. This group includes, in particular, fines im-
posed by municipal guards by way of a penalty ticket for offences specified
in the procedure provided for by the provisions on proceedings in cases
of offences, which constitute income of municipalities.®

It should be remembered that LGU may be both a beneficiary of the re-
ceivables indicated therein and an entity obliged to pay them to the state
budget (e.g. with regard to reimbursable subsidies received from the state
budget, with regard to receivables from the reimbursement of funds al-
located for the implementation of programmes financed with the partici-
pation of European funds and other receivables related to the implemen-
tation of projects financed with the participation of these funds or with
regard to collected revenues related to the implementation of tasks of gov-
ernment administration and other tasks assigned to the LGU by separate
acts and not paid to the state budget revenue account). Enforced enforce-
ment of non-tax liabilities of public-law character constituting income
for the budget of territorial self-government units takes place with the ap-
plication of regulations on enforcement proceedings in administration.’

4. Granting Relief in Payment of Civil Law Debts

In accordance with Article 254, item. 1 of the ufp, territorial self-gov-
ernment units are obliged to establish pecuniary receivables falling due
to them, including those of civil law nature, and to take timely action
against the debtors in order to settle the liabilities. Article 59 of the Pp
allows for the application of reliefs of liabilities of civil law character fall-
ing to the TSU or specified organizational units of the LGU, i.e. budget-
ary units, budgetary establishments and cultural institutions. The reliefs
may consist in writing off, deferring the payment or spreading the pay-
ment into instalments — due to important interest of the debtor or public

8 Act of 13 November 2003 on income of local government units, Journal of Laws of 2017,
item 1453.

9 Act of 17 June 1966 on enforcement proceedings in administration, Journal of Laws
No. 2027, item 1201.
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interest. The basis for the application of relief is a resolution of the coun-
cil or regional parliament determining the principles, manner and mode
of their granting, as well as the conditions for admissibility of public aid
in cases in which the relief constitutes public aid. The possibility of relief
application is connected with the existence of prerequisites of an import-
ant interest of the debtor and public interest [Idem 2016b, 17-19]. While
interpreting them, one may refer to the jurisprudence of the administra-
tive courts as regards the understanding of the prerequisites of Article
67a, para. 1 of the Op, i.e. “important interest of the taxpayer” and “pub-
lic interest” Therefore, according to Article 67a, para. 1, item 3 of the Pp,
in cases justified by an “important interest of the taxpayer” or “public in-
terest,” the tax authority, at the request of a party (taxpayer), may write off,
in whole or in part, tax arrears, public or civil law liabilities, interest for de-
lay or prolongation fee. However, the institution of remission is an excep-
tional institution, the application of which should be justified by special
and extraordinary circumstances. It is not possible to make this institution
a commonly used means of releasing from payment of a debt. Redemption
is nothing more than an inefficient way of extinguishing liabilities of differ-
ent legal nature, consisting in the creditor’s final abandonment of the col-
lection of a public receivable after the payment deadline [Etel 2013, 156].

Redemption of receivables of public nature is one of the elements
of shaping public-legal burdens. Therefore, it is particularly import-
ant to correctly apply the legal prerequisites for the remission of public
debts. One should fully agree with the statement of B. Brzezinski referring
to the tax obligation, but the argumentation has a universal character, cov-
ering with the logic of interpretation both civil-legal and public-legal re-
ceivables. Thus, in the case of a refusal decision, the authority may reach
for arguments related to the genesis of the tax debt. It seems that neither
the essence of administrative discretion nor the structure of Article 67a
would be inconsistent with a decision referring in its justification to the fact
of creating, as a result of recklessness or negligence of the taxpayer, a sit-
uation in which payment of the tax is made difficult or even impossible.
“The tax authority may justify its decision using any argumentation it
wishes - as long as it is logical, connected with the realities of the case
and does not violate the constitutionally protected system of values. The ar-
gumentation may therefore - in the absence of expressis verbis formulated
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exclusions — also refer to the reasons why payment of the tax is impossible
or difficult” [Brzezinski 2008, 105-107]. Voluntary payment of the overdue
liability prior to filing an application for its remission renders the proceed-
ings for granting the relief groundless and as such should be discontinued.
Also, voluntary payment of a liability after filing a relief application results
in expiration of the arrears, and thus the proceedings should be discontin-
ued.'’ The Supreme Court also stated in one of its judgments that proceed-
ings for remission of a (tax) arrears cannot be discontinued as groundless
when the taxpayer has paid the (tax) arrears while appeal proceedings are
pending."

Speaking of the discretionary nature of decisions to write off public
debts, it should be emphasized that they are based on a provision that
contains indefinite terms, such as “important interest of the taxpayer”
and “public interest” The combination of a discretionary decision with
the indefinite terms constituting the legal basis for its issuance gives the tax
authorities a very broad discretionary power. In order for such exceptional-
ly broad powers not to undermine the essence of the rule of law, it is neces-
sary to refer to fundamental constitutional principles or general principles
of procedure, including in particular the principle of trust in tax authori-
ties. Although the discretionary nature of the decision means that the tax
authorities may, but are not obliged to, write off tax arrears, decisions is-
sued in this manner cannot be arbitrary. A negative decision should be jus-
tified in a particularly convincing and clear manner, both as to the facts
and as to the law, so that there is no doubt that all the circumstances
of the case have been deeply considered and evaluated, and the final de-
cision is a logical consequence of them [Wolowiec and Skrzypek-Ahmed
2016, 130-32].

The tax authority is obliged not only to determine whether the pre-
requisites of an important interest of the taxpayer or public interest exist,
but is also obliged to balance the public interest with the individual interest

10 Judgment of the Supreme Administrative Court of 4 May 2004, FSK 1999/04 and judgment
of the Supreme Administrative Court of 9 November 1995, III ARN 51/95, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].

11 Judgment of the Supreme Administrative Court of 5 June 2013, SA/Po 3597/93, www.
orzeczenia.nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].
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of the party.'> An important interest of the taxpayer requires the existence
of extraordinary circumstances in the life situation of a specific taxpayer
(party to the proceedings), events objectively independent of the attitude,
behaviour of the taxpayer (party), which could not be influenced even with
the application of extraordinary diligence in the given circumstances, while
the public interest means that the application of the requested relief must
be supported by the necessity to respect the values common for the entire
society, such as justice, security, trust of citizens in the authorities. The ex-
istence of circumstances of an important interest of the taxpayer or public
interest does not generate an obligation for the authority to issue a posi-
tive decision for the party. The cancellation of amounts due may be jus-
tified by circumstances beyond the control of the party or caused by fac-
tors beyond the control of the taxpayer. Thus, the decision to write off
tax arrears is discretionary in nature. It must be remembered that the no-
tions of “important interest of the taxpayer” and “public interest” are al-
ways of an equal nature under the Tax Code.” It is the body conducting
the proceedings in the matter of relief that is obliged to determine which
of the two prevails and, on this basis, decide to apply, for example, the re-
lief requested by the party in the repayment of public liabilities [Wolowiec
and Zywicka 2017, 115-19]. This issue should be raised in the justification
of the decision, because its omission is a premise for treating the decision
as arbitrary. As indicated in the case law, an important interest of the tax-
payer may be said to exist when the taxpayer becomes in arrears as a result
of extraordinary circumstances, such as natural disasters, fortuitous events
occurring independently of the taxpayer, which may shake the foundations
of his existence. It is a situation in which the taxpayer is unable to meet
his obligation to pay public levies without ad hoc assistance from the tax
authorities." On the other hand, the notion of public interest should be
associated with respecting such values as justice, public order understood

12 Judgment of the Administrative Court of 10 August 2002, SA/Wr 1458/01, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].

13 Judgment of the Administrative Court of 12 April 2010, III SA/Wa 1410/09, www.
orzeczenia.nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].

14 Decision of the Self-Government Appeal Court of 13 May 2011, No. 3001/11, www.
orzeczenia.nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].
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as trust towards public administration bodies, widely understood acting
in the interest of the state or the society.

The public interest should be read as a certain need, the satisfaction
of which should serve local communities or the whole society. Additionally,
it should be pointed out that the taxpayer’s interest should not collide with
the public interest, which is undoubtedly the timely payment of liabilities.
Remission is an institution that may be used as an exception to the princi-
ple, which is the fulfilment of tax obligations. A difficult financial situation
of the taxpayer cannot be equated with an important interest of the tax-
payer because such an approach would lead to injustice and inequality
with respect to all taxpayers subject to the general obligation to pay taxes."”
It should be stated that the Tax Ordinance, when defining private inter-
est, puts emphasis on the term “important” Thus, it is not about any in-
terest, but about the so-called qualified interest. Its existence is determined
by objectivized criteria, on the basis of which the tax authority decides
on remission or not. An important interest of a taxpayer cannot be equat-
ed with his/her subjective conviction about the need to write off a public
liability.'s Based on the analysis of the jurisprudence, it is possible to in-
dicate several main theses clarifying these undefined concepts [Wolowiec
2016c, 6-10; Idem 2016b, 17-21]: 1) the important interest of the taxpayer
is a situation when, due to extraordinary, fortuitous cases, the taxpayer is
unable to settle the obligations incumbent upon him; 2) the prerequisites
for remission (i.e. important interest of the taxpayer and public interest)
should be assessed not only in the context of the personal financial sit-
uation of the party but also taking into account the connection between
the reduction of the ability to pay and the occurrence of accidents caus-
ing and justifying the inability to pay;” 3) in cases of applying reductions
in repayment of liabilities, the subject of assessment by tax authorities must

15 Decision of the Local Government Appeal Court of 13 May 2011, No. 3001/11; judgment
of the Administrative Court of 10 September 2010, I SA/Ed 557/2009 and judgment
of the Administrative Court of 25 October 2021, I SA/Kr 706/2009, www.orzeczenia.nsa.
gov.pl [accessed: 22.11.2022].

16 Judgment of the Administrative Court of 22 April 1999, SA/Sz 850/98, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].

17 Judgment of the Supreme Administrative Court of 26 November 1999, I SA/Ld 13/98,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].



53

be the factual state, including mainly the financial, family and life situation
of the taxpayer existing on the date of resolving the case;'® 4) the condition
of “important interest of the taxpayer” requires determination of the fi-
nancial situation of the party, economic effects that will occur as a result
of fulfilment of the obligation for him and his family;” 5) an important
interest of the taxpayer cannot be identified with a subjective conviction
of the taxpayer about the need to redeem debts. On the contrary, an im-
portant interest of the taxpayer should be understood as extraordinary rea-
sons which could shake the basis of the party’s existence and that remis-
sion will be justified only in such cases which were caused by the action
of factors which the taxpayer cannot influence and which are independent
of his/her conduct.*

5. Resolution of the decision-making authority

The statutory regulation concerning the granting of relief with respect
to civil law liabilities falling to the LGU or its subordinate units is of a gen-
eral nature and requires specification in a relevant resolution of the council
or the local council. In the absence of a valid resolution adopted on the ba-
sis of Article 59, section 2 of the ufp, it is unacceptable to grant reduc-
tions in payment of civil law debts. The obligatory content of the resolution
consists of: 1) detailed principles (i.e. rules of conduct), manner and mode
of providing relief (i.e. established order of settling cases); 2) terms of ad-
missibility of public aid in cases where the relief would constitute public
aid under separate provisions. The provisions of the resolution should
decide at least what type of public aid is permissible in the case of relief
and indicate the prerequisites for its application in the event that the relief
may be qualified as public aid. In practice, resolutions usually refer to de
minimis aid; 3) indication of the body or person authorized to grant such
reductions.

18 Judgment of the Supreme Administrative Court of 27 June 2000, I SA/Ka 1821/98, www.
orzeczenia.nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].

19 Judgment of the Supreme Administrative Court of 21 March 2001, I SA/Ka 577/00, www.
orzeczenia.nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].

20 Judgment of the Administrative Court of 30 August 2010, I SA/Ld 173/09, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].
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It should be noted that if the constituting body omits any of the above
mentioned elements of the authorization it fails to fully implement the au-
thorization (does not exhaust the subject matter to be regulated by way
of a resolution), which is viewed negatively by the supervisory authori-
ty. It is permissible to include in the resolution provisions on debt write-
off by offsetting — if the debtor applying for write-off is at the same time
a creditor of another title in relation to the territorial self-government
unit or its subordinate unit and both debts are due and may be enforced
in court. The subject-matter scope of the resolution is limited to civ-
il law receivables, thus a write-off, division into instalments or deferment
of the payment deadline takes place on the basis of civil law regulations
(e.g. in the form of a settlement or a unilateral statement of will of the ex-
ecutive body). Therefore, the refusal to write off civil law debts is not sub-
ject to appeal to the administrative court, and the inaction of the author-
ity in the case concerning the writing off of civil law debts does not fall
within the scope of the cognition of the administrative court designated
by the legislator in Article 3, para. 2, item 8 of the Act on proceedings be-
fore administrative courts.*'

The Resolution applies to receivables of the LGU or local government
budgetary units and budgetary establishments and local government cul-
tural institutions. Redemption of cash receivables due to a territorial
self-government unit or organizational unit in violation of the rules or pro-
cedure set forth in the resolution issued on the basis of statutory autho-
rization contained in Article 59 of the ufp may be qualified as a breach
of public finance discipline. A breach of public finance discipline will also
be a debt write-off in the absence of a valid resolution of the local govern-
ment body adopted on the basis of Article 59 of the ufp.

6. Granting Relief in Payment of Non-Taxable Budget Debts
of Public Law Character

The substantive legal basis for the competent authority of the terri-
torial self-government unit to grant relief in payment of non-tax budget

21 Act of 30 August 2002 on proceedings before administrative courts, Journal of Laws
of 2017, item 1369.
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receivables of public-law nature is Article 67 of the ufp. Following the chang-
es that entered into force on 28 April 2017, it should be recognised that
in the subject matter there is no basis for the appropriate application
of the provisions of the Op. The lack of grounds for applying the reference
formulated in Article 67 of the ufp does not mean, of course, that there
is no possibility of referring to the provisions of the Op in the situation
of determining the meaning of particular notions in the process of explain-
ing the meaning of the legal norms arising from Article 64 of the ufp (e.g.
the notion of “important interest of the obliged party”). The provisions
of Article 64 of the ufp govern the competence of the authority, the types
of reliefs, the conditions for the granting of reliefs and the procedure
for their granting. The tax relief may be granted ex officio or upon appli-
cation, where the tax relief granted ex officio involves only a total write-
off of the debt in question. The relief may be granted in the cases provid-
ed for in Article 56(1)(1)-(4) of the ufp, i.e. when: 1) the natural person
- died leaving no property, or left property not subject to enforcement
on the basis of separate provisions, or left objects of everyday household
use, the total value of which does not exceed PLN 6000; 2) the legal per-
son has been deleted from the relevant register of legal persons and there
are no assets from which the receivable could be enforced, and the liability
for the receivable does not pass to third parties by operation of law; 3)
there is a justified assumption that the enforcement proceedings will not
yield an amount higher than the costs of investigation and enforcement
of the receivable or the enforcement proceedings have proved ineffective;
4) an organizational unit without legal personality has been liquidated.

In the case of reliefs granted at the request of a debtor obliged to pay
a non-taxable budget receivable, the legislator differentiated the prerequi-
sites for their application depending on the status of the applicant, shaping
the current legal regime differently with respect to debtors who conduct
business activity. In the case of persons who do not conduct business ac-
tivity, the competent authority may write off, in whole or in part, non-
tax budgetary receivables, postpone the date of payment of all or part
of the receivables, as well as spread the payment of all or part of the receiv-
ables into instalments. It is not very fortunate that the legislator differenti-
ated the prerequisites for granting particular types of relief. The full write-
off of a debt depends on a significant interest of the debtor or the public
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interest, while the application of other reliefs (including partial write-offs)
depends on social or economic reasons, particularly the debtor’s abili-
ty to pay. Particularly critical is the use of the term “social or economic
reasons’ instead of the term “important interest of the payer” or “public
interest,” which hinders the use of the extensive body of case law interpret-
ing the notions of important interest of the taxpayer and public interest
in the grounds of the provisions justifying the application of tax reliefs.

Decisions issued in the matter of reliefs from payment of non-tax bud-
getary dues are within the scope of the so-called administrative discretion,
which means that the lack of occurrence of statutorily defined prerequi-
sites of granting the relief obliges the public administration body to issue
a negative decision, whereas stating the occurrence of these prerequisites
does not entail the obligation to grant the relief. However, the refusal
should be comprehensively justified so that it is possible to verify the legal
and factual grounds for the particular manner of decision.”” In the case
of entities conducting business activity, additional conditions for the relief
are set out in Article 64 para. 2 of the ufp. It should be emphasized that
the meaning of this provision should be read in conjunction with Article
64, section 1(2) of the ufp, which means that the granting of the tax relief
depends on the occurrence of the prerequisites indicated in this provision
and the additional fulfilment of the rigors set out in Article 64, section 2
of the ufp, which are current with respect to the debtors conducting busi-
ness activity. Therefore, Article 64, section 2 of the ufp is not an indepen-
dent basis for granting relief in respect of the payment of non-tax liabili-
ties of a public-law nature. In the event that an entity conducting business
activity submits an application for full write-off of a non-taxable budget
receivable of a public-law nature, the tax authority of the local government
is required to first establish whether the circumstances indicated in Article
64, section 1(2) of the ufp (an important interest of the debtor or the pub-
lic interest) exist, and then to determine whether the grant of the relief is
permitted under Article 64, section 2 of the ufp.

22 Judgment of the Supreme Administrative Court of 18 January 1995, I SA/Wr 1386/94,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].
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7. Write-off of grants as a nontax receivable from the LGU budget

Monetary receivables of civil law nature due to government adminis-
tration bodies, state budget units and state purpose funds may be writ-
ten off in whole or in part or their repayment may be deferred or spread
into instalments. The act introduces a closed catalogue of reliefs from
the repayment of pecuniary receivables that may be applied by the enti-
ties specified therein. The write-off of pecuniary receivables means the re-
lease of the debtor from the obligation to fulfil the payment to the unit
of the public finance sector and results in the abandonment of the enforce-
ment of the receivable. A monetary receivable may be written off in whole
or in part if the application of other relief would be insufficient or im-
possible. Because of its exceptional character, debt write-off should serve
temporarily to restore financial balance or liquidity of the debtor and not
be a permanent form of subsidizing. There is no obstacle that in the case
of the impossibility of satisfying the receivable in cash, the receivable
should be converted, at the request of the debtor, into a benefit in kind
or services, corresponding to the value of the receivable [Lipiec-Warzecha
2011, 15]. Therefore, the authorities should carry out evidence-based pro-
ceedings aimed at establishing the applicant’s financial situation, including,
inter alia, his payment capacity. In order to fully consider an individual
interest of a debtor, it is not sufficient to base only on the findings regard-
ing the debtor’s assets and current income, without determining the actual
financial situation of the debtor, which is affected - in addition to income
- by the size of fixed charges and liabilities of the debtor.”® The authori-
ty makes the decision on possible remission after analysing the evidence
presented in the case and assessing whether it deserves consideration
in the individual case. In addition, the authority’s freedom to choose a de-
cision is limited by the principle expressed in Article 7 of the Code of Ad-
ministrative Procedure? of taking into account ex officio the public (social)
interest or the legitimate interest of the party.

23 Judgment of the Administrative Court of 12 September 2006, I SA/Bk 150/06, www.
orzeczenia.nsa.gov.pl [accessed: 22.11.2022].
24 Act of 14 June 1960 — Code of Administrative Procedure, Journal of Laws of 2016, item 24.
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The cited principle obliges the authority to make a decision in the case
after careful balancing of the competing general social and individual val-
ues that come into play. Article 7 of the Code of Administrative Procedure
introducing the principle of ex officio taking into account the social inter-
est and the legitimate interest of citizens — does not specify the hierarchy
of these values or the principles of resolving conflicts between them. From
the point of view of the structure and goals of administrative proceedings
it can be assumed that the interests mentioned in this article are legally
equivalent, which means that in the process of interpreting procedural
norms the public administration body cannot be guided by the hierarchy
of these interests assumed a priori. In general it can be said that the above
provision imposes on bodies conducting proceedings an obligation to har-
monize public interest and individual interest, if they are in conflict with
each other in a particular case. In court rulings on the relation between
the public interest and the legitimate interest of the party, the dominance
of the public interest over the legitimate interest of the party was acknowl-
edged. In the current legal state, the so-called administrative discretion
has lost its previous character. The scope of freedom of the administra-
tive body, resulting from the provisions of substantive law, is now limit-
ed by the general rules of administrative procedure, set out in Article 7
and other provisions of the Code of Administrative Procedure.

Conclusions

In the case of the cancellation of subsidies in administrative proceedings
for the award of subsidies conducted by the province governor, the party
to such proceedings, i.e. the municipality, is obliged to present all docu-
ments and materials necessary for a comprehensive assessment of the ma-
terial and financial situation. Such documents include: reports on budget
execution, a multi-year financial forecast, a report on the state of liabilities
and receivables, a report on surplus and deficit, as well as any other infor-
mation and documents allowing for a thorough examination of the actual
state of affairs, bearing in mind the special role in a discretionary decision
of its compliance with the social interest and the interest of the citizen.
Within the framework of the administrative proceedings, the provincial
governor makes practical use of certain indicators belonging to the group
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of indicators recommended by the Ministry of Finance as helpful in as-
sessing the financial situation of local government units. Within the indi-
cator analysis the body conducting the proceedings for granting the tax re-
lief assesses the share of the current revenue and own revenue in the total
revenue of the municipality. Own revenues are treated as a determinant
of the municipality’s wealth and the basic source of information about its
financial condition.

The decision to write oftf a budget subsidy is discretionary in nature.
It depends on the decision of the authority whether it considers that
in the specific case there are reasons of important interest of the debtor
or public interest. At the same time the occurrence of these prerequisites
does not have to mean a positive decision by the authority (voivode),
because it is entitled to consider whether in general, and if so in what
part, the arrears may be written off. The notions of “important interest
of the debtor” and “public interest” are vague notions and therefore have
the character of general clauses, which means that their content should be
assessed in the realities of a specific, individual case.”

An important interest of the taxpayer is a premise directly relat-
ed to the situation of a specific entity. This reason must be so important
and exceptional that its omission will result in clearly discernible negative
consequences for this entity. In the case of entities that are not natural
persons, which are not affected in such spheres as health, family, educa-
tion, the negative effects will usually manifest themselves in the economic
sphere, affecting the ability to compete, meet various obligations, and may
also lead to the liquidation of the entity. The fact that the legislator left
to the authorities, in the above-mentioned provision, the exclusive com-
petence to assess whether the facts of a specific case support an important
interest of the taxpayer or a public interest in the cancellation of tax arrears
means that the tax authority also has a certain degree of freedom both
in interpreting the notions of important interest of the taxpayer and pub-
lic interest (the Act does not define these notions) and in taking the final
decision on the application of relief. Even the existence of the prerequisite
of an important interest of the taxpayer in the circumstances of a specific

25 Supervisory decision of the Governor of Lublin of 30 July 2010, NK.I1.0911/2412/10.
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case may therefore result in a negative decision for the taxpayer.” In the ju-
dicature of the Supreme Administrative Court the view is well established
that since the remission of arrears is an extraordinary institution, therefore
social and economic cases must have the same feature. Therefore, the ap-
plication of relief in the form of arrears can be supported by such situa-
tions which are independent of the taxpayer’s conduct or caused by factors
beyond the taxpayer’s control.”

Granting a municipality relief in repayment of a public-legal budget li-
ability by way of a subsidy should be made for reasons important enough
to distinguish the situation of the municipality in comparison to others
which are subject to similar obligations. Having regard to the fiscal goal
as the overriding objective of public finance, the institution of write-off
should be of an extraordinary nature and should concern, on the one hand,
the situation in which the party finds itself and, on the other, the econom-
ic and material situation of the municipality. It seems that citing the mu-
nicipality’s general financial difficulties will not be an sufficient argument,
because not every financial difficulty may justify the application of relief
in the form of debt write-off, but only such which, in specific circumstanc-
es, would be associated with a threat to the significant interest of the oblige.
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Abstrakt

Analiza dzieta Niccold Machiavellego Ksigze pozwolita Autorom na wysnucie

wnioskéw odnoszacych sie do hegemoni i jej gléwnych czynnikéw, jakimi sg zie-
mie, wojsko oraz wladca, ktére pod wplywem czasu i zmieniajacych sie¢ warun-
kéw na arenie migdzynarodowej przeistoczyly si¢ we wiladze, rozwdj militarny,
ekonomiczny, technologiczny i informacyjny oraz uklady i sojusze na arenie mie-
dzynarodowej. Ocena panowania Starozytnego Rzymu, Sparty, Imperium Osman-
skiego, Hiszpanii, Francji oraz Wielkiej Brytanii w czasach, w ktérych panstwa
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te posiadaly silng pozycje, pozwala na oparcie przykladami czynnikéw hegemo-
nicznych przeanalizowanych przez Autoréw. Wnioskujac Autorzy réwniez poka-
zujg, w jaki sposob intensywno$¢ omawianych czynnikéw geopolitycznych wply-
wa na czas trwania hegemonii przez te panstwa. Czerpanie wiedzy z do$wiadczen
poprzednich hegemonéw daje mozliwoé¢ wykluczenia btedéw, ktére doprowadza-
ja do ostabienia pozycji kraju. Sprawowanie wladzy nad calym $wiatem wymaga
od hegemona nieustannej roztropnosci i czujnoéci na wystepujace sytuacje kry-
zysowe wewnatrz, jak i za granicami panstwa, aby zapewni¢ poczucie bezpieczen-
stwa obywatelom.

Stowa kluczowe: ziemie, wojsko, wladca, wladza, rozwdj militarny, ekonomiczny,
technologiczny i informacyjny, uklady i sojusze na arenie miedzynarodowej,
geopolityka, poczucie bezpieczenstwa

Abstract

The analysis of Niccolo Machiavelli’s The Prince allowed the Authors to draw
conclusions regarding the hegemony and its main factors such as lands, the army
and the ruler which, under the influence of time and changing conditions on the
international arena, turned into power and military, economic, technological as
well as information development, and arrangements and alliances in the interna-
tional arena. The assessment of the reign of Ancient Rome, Sparta, the Ottoman
Empire, Spain, France and Great Britain, in the times when these countries had
strong international positions, allows to support the analyzed hegemonic factors
with examples. Concluding, the Authors also show how the intensity of the dis-
cussed geopolitical factors affects the duration of hegemony of these countries.
Learning from the experience of previous hegemons makes it possible to exclude
mistakes that lead to the weakening of the country’s position. Exercising power
over the whole world requires the hegemon to be constantly prudent and vigilant
to crisis situations inside and outside the country in order to ensure a sense of
security for citizens.

Keywords: lands, army, ruler, power, military, economic, technological and infor-
mation development, arrangements and alliances in the international arena,
geopolitics, sense of security

Dowdédztwo to mgdros¢,
rzetelnos¢ i cztowieczeristwo,
mestwo i surowosc.

(Sun Zi)
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Autorzy powolujac si¢ na geneze hegemoni globalnej, analizujg najwaz-
niejsze czynniki wplywajace na rozrost panstwa i jego stabilizacje¢ na arenie
miedzynarodowej. Od starozytnosci czlowiek chcac zawtadna¢ $wiatem do-
skonali swoje metody zdobywania wladzy. Szczegétowa analiza czynnikow
wplywajacych na hegemonie panstwa oraz przykladéw panstw hegemo-
nicznych na przestrzeni dziejéw pozwoli zrozumiec¢ zasady i pobudki os6b
walczacych o wladze. Chcac udowodnic¢ hipoteze postawiong na potrze-
by artykulu - Od czego wywodzi si¢ hegemonia i jakie sg jej gtéwne ele-
menty? — Autorzy wysnuli wnioski na podstawie dokonan poszczegdlnych
panstw na arenie miedzynarodowej w historii oraz przeanalizowali geneze
hegemonii. Dzigki przyblizeniu powyzszego Autorzy przyblizaja czytelnika
do zrozumienia pierwotnych czynnikéw oddziatywujacych na obecng sytu-
acje na arenie miedzynarodowe;j.

Wprowadzenie

Pojecie hegemoni towarzyszy ludzkosci od czaséw starozytnych. Wraz
z rozwojem cywilizacji i spoteczenstwa rozwijata si¢ che¢ wtadzy i posiada-
nia. Istota hegemoni jest ponadczasowa. Rozrastala si¢ w kazdej epoce zy-
cia ludzkosci odnoszac si¢ do tozsamych wartosci. Gléwnymi elementami
hegemoni s3 ziemie, wojsko, podmioty wykonujgce wladze oraz posiadane
bogactwa rozumiane przez rozwdj gospodarki, militari, technologii i in-
formacji. Te wszystkie elementy rozwiniete na najwyzszym poziomie daja
poczucie bezwzglednej wladzy ponad innymi panstwami. Umiejetne za-
rzadzanie panstwem jest bardzo kluczowa rola. Pretendent do stanowiska
hegemona rozpatrujac towarzyszace okolicznosci musi podja¢ odpowiednie
decyzje, aby wzbi¢ si¢ ponad rywalami. Doswiadczenia z przesztych epok
dodaja argumentéw, ktére umozliwiaja glebsza analiz¢ zjawiska. Dziela
takich tworcow jak Niccoldo Machiavelli czy Sun Zi odnosza si¢ do pojec
waznych dla hegemondéw, a co najwazniejsze mimo publikacji w czasach
odlegtych posiadaja ta sama warto$¢. Rozwazny hegemon potrafi wcieli¢
w zycie zasady tych tworcow i utrzymaé sie na stanowisku, jakie obej-
muje, natomiast pretendent na stanowisko hegemona stara si¢ zrobi¢
wszystko, aby zawrze¢ te zasady w obrebie, na ktérym wlada i utworzy¢
sytuacje, w ktorej hegemon czuje si¢ zagrozony. Analiza najpotezniej-
szych hegemondw na przestrzeni wiekéw pomoze zrozumie¢, jak wazne
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s3 te ponadczasowe elementy i ze mimo uplywu czasu s3 tak samo waz-
ne. Posiadanie pozycji hegemona wplywa réwniez w ogromnym stopniu
na poczucie bezpieczeristwa obywateli. Zelazna zasada hegemoni opiera si¢
na wspieraniu stabszych, ale tym samym nie zezwala na wzro$niecie w site
oraz zmniejszenie pozycji silnych panstw.

1. Istota pojecia hegemoni

Termin hegemonia jest czgsto uzywany jako potoczne okreslenie domi-
nacji lub przywodztwa politycznego, ale nie tylko. W monografii I. Wal-
lersteina termin ten znajduje wezsze zastosowanie. Odnosi si¢ do takiej
sytuacji, w ktdrej jedno silne panstwo posiada jednoczes$nie gospodarcza,
polityczng i finansowa przewage nad pozostalymi, dzieki czemu osigga
réwnolegle przywdédztwo militarne i kulturowe. Mocarstwa hegemonicz-
ne okreslaja reguly gry. Tak rozumiana hegemonia nie trwa dlugo i jest
autodestrukcyjna [Wallerstein 2007, 134]. Powyzsza definicja odnosi si¢
bezposrednio do tematyki panstw i zdobywania wtadzy. Wedlug Stownika
jezyka polskiego hegemonia to stan panowania czy dominacji, ale réwniez
definiowany jako przywodztwo [Dunaj 2021, 133].

N. Machiavelli, jako autor opisujacy geopolityczne uwarunkowania wta-
dzy, wskazal na gtéwne czynniki, ktore wptywaja na wysoka pozycje pan-
stwa. Zauwazy¢ nalezy, iz wskazane przez niego elementy zachowujg po-
nadczasowo$¢ zmieniajac jedynie elementy sktadowe wzgledem czaséw,
w ktorych opisujemy czynniki hegemoniczne panstwa. Ponizsza analiza
hegemoni i elementéw wplywajacych na tak silng pozycje panstwa, stwo-
rzona jest na podstawie dziela Ksigzg [Machiavelli 2010, 10-87].

Jeden z gtéwnych wyznacznikéw dawnych globalnych mocarstw sta-
nowily posiadane terytoria, ktére byly dziedziczone lub zdobywane dzigki
prowadzonym wojnom. Wtadcy, ktory odziedziczyl swoje ziemie w spad-
ku, tatwiej byto jednoczy¢ swoich poddanych i utrzymac ziemie. Zauwazy¢
mozna fakt, Ze potega hegemona najczgsciej byta utrzymywana przez po-
kolenia. Nawet $rednio utalentowanej osobie wtadajacej wystarczyto jedy-
nie kontynowanie polityki panstwa, ktéra byta praktykowana przez przod-
koéw oraz reagowanie na zagrozenia zewnetrze plynace z geopolityki.

Z analizowanego dzieta Autorzy wnioskujg réwniez, iz osoba wladajaca
powinna prowadzi¢ swoje dzialania w taki sposob, aby nie traci¢ zaufania
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i wiernosci oséb zamieszkujacych ziemie, nad ktérymi obejmuje pano-
wanie. Wyzwaniem dla osoby sprawujacej wladze jest sztuka opanowania
ziem przylaczonych i scalenia ich z obecnie posiadanymi. Mamy wtedy
do czynienia z pojeciem ziem mieszanych, tzn. takich, ktore sktadajg sie
z ziem nalezacych do wladcy i z tych, ktére przytaczyt w wyniku wojen czy
traktatéw. Na takich terenach bardzo cz¢sto dochodzi do zamieszek i nie-
zadowolenia mieszkancéw przylaczonych ziem. Strach przed nowym wiad-
cg oraz przed jego sposobem zarzadzania panstwem jest nieodlacznym ele-
mentem procesu scalania ziem. Obawa przed nowymi zasadami, nowym
prawem, czy utratg wlasnej kultury i jezyka wzbudza che¢ walki. Rzadza-
cemu latwiej przychodzi asymilacja ziem przytaczonych, ktére znajdowaly
sie przy granicy jego panstwa, uwzgledniajac przy tym zalezna, Ze ziemie
przylaczone posiadaja podobne elementy takie jak: przyroda, jezyk, kultura
i zwyczaje. Nawet gdy wystapiag minimalne rdznice jezykowe w ziemiach
mieszanych, nie bedzie to stanowilo kluczowego problemu dla wtadcy.
Tozsama kultura i przyzwyczajenia beda zapewnialy mieszkancom podbi-
tych ziem poczucie bezpieczenstwa, ktére pozwoli na bezkonfliktowe sca-
lanie ziem mieszanych. Wladca w takiej sytuacji jedynie zaciera linie, ktéra
wczesniej faczyla dwie krainy i poszerza swoje ziemie. Podwladni nowo na-
bytych terenéw nie czujg potrzeby sprzeciwu ze wzgledu na niezmieniajacy
sie tryb ich Zycia. Ta opcja powiekszenia swojego terytorium i tworzenia
mocarstwa jest rozwigzaniem korzystnym, jednakze nie zawsze mozliwym.
Gléwnymi czynnikami niesprzyjajacymi procesowi asymilacji sa: rézny je-
zyk, kultura czy zwyczaje 0s6b zamieszkajacych ziemie, ktore chce przyla-
czy¢ do swojego mocarstwa. Te czynniki gléwnie powodujg strach przez
brakiem autonomii, ograniczeniem suwerennosci oraz odebraniem im tego
kim s3 poprzez narzucenie im obcych zwyczajow.

Dodatkowo przeszkoda moze sta¢ sie¢ wladca, ktory wczesniej panowat
na zdobytych ziemiach i posiada u swoich podwtadnych wysokie powaza-
nie i zaufanie. W takiej sytuacji rzadzacy staje przez nieoczywistym wy-
zwaniem, a jedynym wyjsciem z sytuacji jest pozbawienie zycia poprzed-
niego wladcy oraz calej jego rodziny. W ten sposob likwiduje sposobnosci
do zamieszek i buntow, ktére moglyby mie¢ na celu przywrécenie dawnego
wiadcy.

Kolejnym aspektem majacym wplyw na przystosowanie nowo nabytych
ziem o odmiennych czynnikach wewnetrznych jest stacjonowanie nowego
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wladcy na nowo zdobytych terytoriach. Rzadzacy, ktéry buduje swoje mo-
carstwo liczy sie z tym, ze aby utrzyma¢ nowo zdobyte ziemie ma w obo-
wigzku pozosta¢ na tych ziemiach. Zabieg ten umozliwia dostrzeganie
spiskow i nieporzadkéw znacznie szybciej, czego skutkiem jest mozliwo$¢
przeciwdzialania im i zatrzymaniu eskalacji. Gdyby wladca nie stacjono-
wal na nowo zdobytych ziemiach, prawdopodobnie zanim wiesci by do-
tarly do niego, nie bylby w stanie zwalczy¢ dzialan, ktore sg skierowane
przeciwko jego rzadom. Dodatkowo poddani czuja wsparcie w jego osobie,
a dzieki temu mogg si¢ zwrdci¢ z prosbami, czy problemami, jakie ich do-
tykaja. Madry wladca wykorzysta taka sytuacje budujac wieksze poparcie
dla swoich rzadéw oraz pilnujac powstajacych zagrozen i reagujac na nie,
nim stang si¢ problemem na wiekszg skale.

Sprawiedliwe karanie jest podstawa dobrego wladania. W nowych pro-
wincjach moga pojawia¢ si¢ sytuacje, w ktorych urzednicy chca oszukaé
wladce i dziala¢ wbrew prawu, aby wzbogacic¢ si¢ na nowo zdobytych przez
wladce ziemiach. Takie zdarzenie nie moze mie¢ miejsca, a wyrok mocarza
ma by¢ bezwzgledny, aby arena migdzynarodowa widziala, ze hegemon jest
na tyle silny i stanowczy, ze nie pozwala si¢ okrada¢, nawet przez bliskie
mu osoby.

Kolejnym sposobem na utrzymanie zdobytych ziem jest tworzenie ko-
lonii, w ktérych gléwna czescig mieszkancow sa obywatele wierni wiad-
cy. Taki zabieg stuzy budowaniu dobrej opinii o podmiocie sprawujacym
wladze w srodowisku nowych kolonii. Cierpig na tym procesie rodowici
mieszkancy nowo nabytych ziem, ktérzy utracili swoje domostwa na rzecz
nowych mieszkancow. Jednak wladca w takiej sytuacji skupia si¢ na nad-
rzednej kwestii, jaka jest budowanie dobrego imienia na nowych ziemiach.
Rdzenni obywatele kolonii zostang wysiedleni na terytoria macierzyste no-
wego wladcy. Pozostali mieszkancy podbitych ziem w strachu przed ode-
braniem im ich dobytku nie bedg sia¢ ztych wiesci i wzburza¢ innych prze-
ciwko nowemu wiadcy. ,Wniosek z tego taki, ze powiadam kolonie owe nie
sa drogie, s3 wierniejsze, mniej szkodza, a skrzywdzeni, jak juz powiedzia-
no, zdani na poniewierke i zbiedniali nie mogg zaszkodzi¢” [tamze, 10-21].

Wprowadzanie destabilizacji politycznej i spotecznej w pogranicznych
panstwach jest jedng ze strategii dazenia do hegemoni. Pokaz swoich sit
oraz wsparcie dla slabszych spolecznosci granicznych panstw, skutkuje
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przychylnoscig obywateli zamieszkujacych sasiednie tereny. W takich sytu-
acjach droga do tworzenia sobie sprzymierzencéw jest bardzo prosta. Spo-
tecznosci przychylne hegemonowi sa w stanie sia¢ propagande, w ktdrej
beda glosi¢, ze lepszym wladca dla ich wspdlnoty bedzie nowy wiladca -
hegemon, w ktérym maja oparcie. Mocarz tym sposobem zyskuje przy-
chylnos¢ spoteczenstwa, a punkt obalenia dotychczasowych rzadéw i przy-
faczenia tych ziem do swoich jest tylko kwestia czasu. Wcielone ziemie
maja ogromny potencjal, z uwagi na powazanie dla wladcy wsérdd lokalnej
spolecznosci oraz wiare ludnosci w to, ze wszystkie zmiany jakie nowy mo-
narcha chce wprowadzi¢ s3 zmianami na lepsze. Wiernos¢ i szacunek zdo-
byty u mieszkancéw dodaje mu pewnos¢ i stabilno$¢ na arenie $wiatowej,
a wrogowie odczuwajg niemoc.

Hegemon réwniez dba o to, aby polityka zagraniczna prowadzona przez
silniejsze panstwa nie byla powazana na arenie migdzynarodowej. Podsta-
wa dzialania opiera si¢ na nie dopuszczeniu do powigkszenia wpltywow
przez wroga oraz utrzymywaniu odpowiednich sojuszy i pilnowaniu, aby
sprzymierzone panstwa nie urosty w site. Dodatkowo wprowadzanie pro-
pagandy daje mozliwo$¢ ostabienia rywala.

Bardzo kontrowersyjny w dzisiejszych czasach i niedopuszczalny wrecz
sposob budowania swojej pozycji poprzez ataki zbrojne na inne panstwo,
w czasach w ktoérych tworzyt N. Machiavelli, byl jednym z efektywniejszych
sposobdw budowania wysokiej pozycji, ktory wptywal na bezpieczenstwo
osoby decyzyjnej. Z analizy dzieta wnioskujemy, iz byl to bardzo dlugi pro-
ces, ktéremu towarzyszyta §mier¢ wielu niewinnych ludzi oraz finansowa-
nie przez panstwo armii, co w duzej mierze ostabialo bogactwo panstwa.
Jednak skutkiem takiego dzialania bylo wigksze powazanie wtadcy na no-
wych ziemiach oraz obawa i strach przed sprzeciwieniem si¢, gdyz moglo
by to doprowadzi¢ nawet do $mierci. Dodatkowo wladca, ktéry w taki spo-
sob zdobyl ziemie, liczyt si¢ bardziej na arenie miedzynarodowej. Wiesci
o jego czynach rozchodzily sie gwaltownie, co z kolei wigzato si¢ z poczu-
ciem zagrozenia wsrod graniczacych z nim panstwami.

Waznym elementem opisywanym w analizowanym dziele byl wladca.
Jednym ze sposobéw uzyskania wladzy na obcych ziemiach byto uczestni-
czenie w wyborach obywatelskich. Rozpoczynajac rzady podmiot zyskiwal
wladze, poprzez glosowanie mieszkancow. Takie panstwo posiadato cechy
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charakterystyczne dla ksigstwa obywatelskiego. W takiej sytuacji istotny byt
wybor kandydata. Osoba ze $rodowiska bogatych, wptywowych ludzi da-
wala wzgledne poczucie bezpieczenstwa, gdyz w niewielkim stopniu liczy-
ta sie ona z obywatelami i nie potrafita odczuwa¢ empatii wzgledem nich.
Natomiast czlowiek wybrany sposréd wielu réwnych sobie, dawal poczucie
bezpieczenstwa i zrozumienia. Dobrze wyksztalcony i do§wiadczony potra-
fit zarzadzac panstwem tak, aby spoleczenstwo bylo zadowolone, a panstwo
rozwijalo si¢ w odpowiednio wysokim stopniu.

Na podstawie opisanych wartoéci wnioskujemy, iz naréd w wyborze
wladcy musi kierowaé sie¢ w taki sposéb, aby nie wybra¢ cztowieka, kto-
rym bedzie kierowala wlasna zadza i przero$nieta ambicja. Tylko rozwazny
rzadzacy bedzie potrafit doprowadzi¢ swoje panstwo do pozycji hegemona.
Wtadca obywatelski powinien dba¢ przede wszystkich o zgode u swoich
podwladnych z uwagi na to, ze w silnym panstwie, w ktérym spoleczen-
stwo popiera rzadzacego, nie ma szans na wystapienie strajku, buntu czy
wewnetrznych rozlamoéw. Hegemon to taki wladca, ktéry prowadzi swoje
dziatania z korzyscia dla swojego ludu. W zamian za to dostaje mozliwo$¢
wprowadzania dzialan politycznych z ogromnym poparciem, nawet jesli
nardd nie do konca bytby przekonany co do poprawnosci tych dziatan.

Zgubnymi dla hegemonii panstwa, jak sie okazuje, moga by¢ dorad-
cze organy podlegle osobie wladajacej. Nieodpowiednio zarzadzany organ
moze sprawi¢, ze silny wladca nie jest w stanie obroni¢ swojego panstwa
przed nieadekwatnymi decyzjami. Niejasne rozporzadzenia prawne daja
wiele mozliwo$ci wprowadzania zametu przez wewnetrzne organy do-
radcze. Madry wiadca, ktéry roztropnie mysli i chce wznie$¢ swoje pan-
stwo na stanowisko hegemona, musi ograniczy¢ wladze tych organéw. Jest
to $rodek zaradczy, ktéry pozwoli bezpiecznie zarzadza¢ swoimi doradca-
mi, aby wykonywali nalezycie swojg prace. Jak sama nazwa wskazuje ich
zadanie to doradzanie osobie rzadzacej. Wladca nie moze dopusci¢ do sy-
tuacji, w ktorej organy, ktorym ufa, spiskuja przeciwko niemu i dziatajg
poza swoimi kompetencjami.

Panstwo, ktorego celem jest zdobycie pozycji hegemona musi skupic sie
nie tylko na posiadanych ziemiach i ludnosci, ktéra powinien odpowied-
nio zarzadza¢, ale rowniez srodkami ataku i obrony. Potrzebuje odpowied-
nio wyspecjalizowanego wojska i systemu obronnosci. Juz od poczatku
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tworzenia sie panstw i ich ustrojéw mamy do czynienia z kilkoma typami
wojsk. Wyrdzni¢ mozna wojska wlasne lub najemne, badz positkowe lub
mieszane. Wojska najemne i positkowe okazuja si¢ bezuzyteczne i niesta-
bilne. Panstwo, ktore opiera swoje rzady na takim rodzaju wojsk, nie moze
czué si¢ bezpiecznie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze Zolnierze, ktdrzy zasilaja
szeregi takich wojsk charakteryzuja si¢ niewlasciwymi cechami. Sg rzadni
stawy, niezdyscyplinowani i niewierni. Nie czuja przywigzania do panstwa,
za ktore musza walczy¢. Gdy znajda sposobnos¢ unikaja walki i sg wierni
tylko wtedy, gdy panstwo jest w stanie pokoju. W momencie, kiedy przy-
chodzi zagrozenie i pafistwo potrzebuje ich pomocy, szukaja sposobu, aby
uciec i odwrdci¢ si¢ od sytuacji zagrozenia. Kolejnym elementem, $wiad-
czacym o bezuzytecznodci takiego rodzaju wojsk, sa dowddcy tych jed-
nostek. Jesli osoba dowodzaca jest znakomitym strategiem to nie walczy
po stronie panstwa, ktore jest jego najemnikiem, dlatego aby mu pomdc,
ale jedynie po to, by zdoby¢ wladz¢ i w odpowiednim momencie przejaé
dorobek tego panstwa. Natomiast, gdy dowoddca jest osobg nieudolng, nie
jest w stanie pomdc i szybko doprowadza do sytuacji, w ktorej jego wojska
zawodza.

Odpowiednie dziatanie wtadcy, ktéry pragnie posiada¢ wierne wojska,
to postawa dowddcza w jego wlasnej osobie. Silny wladca musi dogladaé
wojsk i sprawi¢, aby czuly jego wsparcie. Wojska musza walczy¢ przy jego
ramieniu i za jego sprawe. Panstwo, ktorego celem jest nie tylko utrzyma-
nie si¢ na arenie miedzynarodowej, ale sprawowanie wladzy na tym terenie,
powinno nieustannie si¢ rozwija¢. Uzyskanie pomocy ze strony silniejszego
panstwa, w sytuacji zagrozenia, skutkuje podporzadkowaniu si¢ jego wia-
dzy. Hegemon musi posiada¢ wlasne silne wojsko i systemy obronne, aby
w kazdej sytuacji krytycznej potrafi¢ utrzymac¢ swoja pozycje bez pomocy
panstw sojuszniczych. Madry wladca, ktdry staje na pozycji dowodzacego
panstwem hegemonicznym, potrafi wykorzysta¢ swoja pozycje. Posiadajac
silne wojska moze ofiarowa¢ pomoc panstwom stabszym, czego skutkiem
bedzie mozliwos¢ podporzadkowania sobie tych panstw. Taka sytuacja pro-
wadzi do tego, Ze hegemon nie dopuszcza do wzrostu stabszego panstwa
i doglada wszystkich jego poczynan.

Osoba sprawujgca wladze w panstwie powinna otacza¢ si¢ doradcami
o odpowiednim wyksztalceniu. Dobrzy stratedzy wojskowi sa idealnym
wsparciem w tworzeniu silnego panistwa. Srodki, ktére wladajacy powinien
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wprowadzi¢ dla wojsk to bardzo czeste ¢wiczenia, dobre wyposazenie i nie-
ustanne ksztalcenie swoich zolnierzy. Wojska nalezy szkoli¢ na calym te-
rytorium panstwa rotujac grupy zolnierzy co kilka miesiecy. Dzialania te
pomagaja im w ¢wiczeniu hartu ducha, oddania, dyscypliny oraz, co naj-
wazniejsze, poznaniu terenu paristwa, za ktére beda walczyé. Zotnierze po-
winni zna¢ histori¢ wojsk i wojen na $wiecie. Taka wiedza musi by¢ ana-
lizowana przez dowddcow na szkoleniach. Dzigki temu zolnierze bedg si¢
szkoli¢ w taktykach wojennych stosowanych w przesziosci i analizowad,
ktére z nich sg najskuteczniejsze i jak postepowaé w réznych sytuacjach za-
grozenia. W czasie pokoju nie nalezy odpoczywac, ale zbroi¢ sie i szkoli¢,
aby w sytuacji kryzysowej nie ulega¢ zaskoczeniu i podejmowaniu decyzji
w przyplywie emocji i w krotkim czasie.

Silne panstwo to nie tylko ziemie i wojsko, ale przede wszystkim osoba,
ktdra zarzadza panstwem. Transformacja osoby pelnigcej funkcje zwierzch-
nika panstwa na przestrzeni wiekow przebiegala na dwoch plaszczyznach.
Panstwem rzadzita jedna osoba, ktéra byta monarchg i miata nieograniczo-
ng wiladze, badz reprezentant danej grupy wybierany w demokratycznym
glosowaniu. Osoba zarzadzajaca panstwem, bez wzgledu na sposob, w jaki
dostata si¢ do wtadzy, powinna posiada¢ odpowiednie cechy, ktére pomoga
utrzymac sie przy wladzy oraz rozwija¢ panstwo i dawac poczucie bezpie-
czenstwa spolecznosci, ktorg zarzadza. Zasady, ktérymi musi si¢ kierowac,
s3 niezmienne i ponadczasowe. Najwazniejsza cechg wladcy, ktéra moze
doprowadzi¢ go do pozycji najwyzszego zwierzchnika $wiata, jest rozwaga.

Najczesciej rozwazanymi cechami wiadcéw jest hojnos¢ i skapstwo.
Obie dobrze wykorzystane potrafia by¢ pomocne. Jednak osoba, ktéra zbyt
hojnie obdarowuje spolecznos¢, musi liczy¢ si¢ z tym, ze czlowiek z natu-
ry przyzwyczaja sie do wygody. Gdy panstwo jest niestabilne ekonomicz-
nie, nie ma mozliwosci obdarowywania spoleczenstwa bez odbierania im
ich majatku poprzez podatki. Spoleczno$¢ zauwaza tg zaleznos¢ i w mo-
mencie, gdy nierozwazny wladca bedzie chcial ograniczy¢ swoja polityke
obdarowywania, zostanie uznany za skapego. Poczucie bezpieczenstwa,
ktore zyskuja przy rozwaznym, przejrzystym i sprawiedliwym zarzadzaniu
dochodami panstwa, pozwala na wyzszy rozwoj spoleczenstwa i wigksze
zadowolenie z osoby sprawujacej rzady. W przypadku wladzy demokra-
tycznej daje to pewnos$¢ ugrupowaniu, ktére obejmuje wiladze, ze spote-
czenstwo powierzy im panowanie na kolejng kadencje. Silne wewnetrznie



73

panstwo, w ktérym spoleczenstwo ufa rzadzacym, buduje swoja stabilng
pozycje na arenie miedzynarodowej. Przy wysokim rozwoju ekonomicz-
nym, militarnym, technologicznym i informacyjnym pojawia si¢ mozli-
wos¢ konkurowania z innymi pafstwami o stabilnej sytuacji wewnetrznej
i zewnetrznej o pozycje rzadzacego swiatem.

W monografiach bardzo cz¢sto spotykamy si¢ z zachwianiem zdan do-
tyczacych tego czy rzadzacy powinien by¢ srogi czy tagodny dla swojego
ludu. W dziele Ksigze N. Machiavelli ujmuje te dwie cechy w polaczeniu
z wiernoscig i lojalnoscig ludu. Wedlug jego analizy kazdy wtadca powi-
nien dazy¢ do tego, aby spoleczenstwo uwazalo go za fagodnego, a nie sro-
giego. Jednak srogos¢ wladcy umiejetnie pokazywana pozwala na budowa-
nie sily. Narod, wojsko i inne panstwa, poprzez srogos¢ rzadzacego zyja
w jednosci i lojalnosci. Zbytnia fagodnos¢ zarzadzajacego panstwem powo-
duje nieporzadki w strukturach wewnetrznych kraju, co skutkuje spadkiem
bezpieczenstwa spoteczenstwa. Moze to doprowadzi¢ do upadku pozycji
panstwa. Wzbudzenie strachu wérdéd narodu chroni wladce, co wediug N.
Machiavellego, nigdy nie zawodzi. W swojej srogosci nie moze jednak by¢
okrutny, a sprawiedliwy i rozwazny. Najwazniejsze, aby poprzez swoje po-
czynania nie zostal znienawidzony przez spoleczenstwo, armig i inne pan-
stwa [tamze, 83-87].

Dobry wiadca, aby utrzyma¢ w wiernosci i lojalnosci obywateli, po-
winien by¢ slowny. Dotrzymywanie obietnic jest kluczowym elementem
budowania relacji rzadzacego z narodem. Jego dzialania muszg by¢ jed-
nak rozwazne, aby nie obiecal czegos, czego nie moze spelni¢, albo czegos,
co moze doprowadzi¢ panstwo do obnizenia poziomu rozwoju, czy spadku
jego pozycji.

Osoba sprawujaca wiladze, aby posiadac silng pozycje powinna angazo-
wac swoje wszystkie sily na rozwoj wyzej wymienionych cech. Istnieja jed-
nak zachowania, ktérych musi si¢ wystrzega¢, aby nie popas¢ w pogarde
i nienawis¢ wérdd narodu i innych panstw. Wiadca nie powinien by¢ nie-
staly, lekkomys$lny, niegodziwy i niezdecydowany. Te wszystkie cechy moga
spowodowat, ze nawet z silnej pozycji moze sta¢ si¢ mato wartym graczem
na arenie migdzynarodowej. Pretendent do stanowiska hegemona musi pa-
mieta¢, aby wystrzegac si¢ tych cech. W swoich dzialaniach za wszelka cene
powinien pokazywaé swoja wielkos¢, odwage, stateczno$¢ i hart ducha.
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A wie$¢ o jego sposobie sprawowania wladzy, powinna rozprzestrzenia¢ si¢
na caly $wiat. Wykonywane przez niego prawo powinno by¢ nieodwotalne,
aby nikt nie liczyt na to, Ze uda mu go si¢ oszukac lub zwies¢.

Silne panstwo to takie, ktore posiada stabilne granice panstwowe, wia-
sne, wierne wojsko oraz przede wszystkim roztropng w swoich dziataniach
osobe zarzadzajaca panstwem. Te wszystkie elementy omdéwione powyzej
daja poczucie bezpieczenstwa i stabilno$ci panstwa, oraz pozwalaja na roz-
woj ekonomiczny, militarny i technologiczny. Silny kraj jest w stanie wspi-
na¢ sie na pozycje hegemona na arenie migdzynarodowej, a taka pozycja
daje nieustanne poczucie bezpieczenstwa narodu i panstwa. Jest to nad-
rzedna kwestia bytu wszystkich istnien, a pozycja hegemona to cel kazdego
panstwa, ktore pragnie zapewni¢ swoim obywatelom ta najwazniejsza kwe-
stie istnienia jaka jest bezpieczenstwo.

2. Hegemonia panstw na przestrzeni wiekow

Analizujac panowanie wybranych panstw w okresie od starozytnosci
do I Wojny Swiatowej mozna zauwazyé, w jaki sposdb opisane powyzej
czynniki hegemoniczne wplywaja na pozycje tych panstw oraz czas ich pa-
nowania. Przedmiotem ponizszej analizy bedzie panowanie Starozytnego
Rzymu, Sparty, Imperium Osmanskiego, Hiszpani, Francji oraz Wielkiej
Brytanii.

2.1. Starozytny Rzym jako hegemon

Starozytny Rzym dla obywateli byl synonimem $wiata o jednym z naj-
wyzszych pozioméw cywilizacyjnych. Dla wielu badaczy oznaczal ostatecz-
ny cel historii, ostateczny cel rozwoju panstwa. Upadek tego wielowieko-
wego mocarstwa byl jednym z najwazniejszych wydarzen starozytnosci.
Cesarstwo Rzymskie rozwinglo si¢ pod wzgledem ekonomicznym, mili-
tarnym i technologicznych w tak wysokim stopniu, ze w momencie, gdy
widoczne byly oznaki upadku tego hegemona, dla wigkszosci $wiata bar-
dziej prawdopodobne bylo zakonczenie si¢ $wiata anizeli upadek rzymskie-
go mocarstwa [Brodka 2006, 130]. Dzieje Rzymu dzielone s3 na dwie fazy.
Pierwsza trwa do $mierci Aleksandra Sewera', natomiast druga rozpoczyna

1 Cesarz rzymski w latach 222-235 z dynastii Seweréw.



75

sie po jego $mierci. W pierwszej fazie panstwo nieustannie si¢ rozwijalo,
natomiast w drugiej rozpoczyna si¢ epoka schytku. Cesarstwo zaprzesta-
fo prowadzenia podbojéw i wojen zewnetrznych, a sytuacja w mocarstwie
obrdcita si¢ o 180 stopni. Nastgpily konflikty wewnetrzne, ktore zapoczat-
kowaly rozdzieranie si¢ silnego panstwa [tamze, 131]. Wedlug analizy naj-
wazniejszych elementéw panstwa hegemonicznego, w momencie, gdy na-
stapily roztamy wewnetrzne, zakonczenie epoki hegemoni dla Rzymu bylo
kwestig oczywista. Tylko silne, zwarte wewnetrznie panstwo posiadalo pre-
dyspozycje do kierowania calym $wiatem. Kolejnym elementem, ktdry nie
zostal zachowany, byto zbytnie zaufanie senatorom, ktérzy byli doradcami
cesarza. W dzietach opisywani s3 jako gnusni, zachlanni, dzialajacy tylko
na swoja korzys¢. Odpowiednie karanie takiego zachowania pomogloby
zachowaé wewnetrzny fad. Powaznym problemem dla mocarstwa staly si¢
wedrowki ludnosci nie zamieszkujacej w Cesarstwie Rzymskim. Obcoje-
zyczne narody, o innej kulturze i przyzwyczajeniach sptywajace na Cesar-
stwo Rzymskie, jak szarancza, oznaczaly nieuchronny roztam wewnetrz-
ny. Nieodpowiednie zarzadzanie wladcy doprowadzilo do zaakceptowania
uchodzcéw, ktérzy przy nierozwaznym podporzadkowaniu ich na nowo
osiedlonych terenach spowodowali ogromne zawieruszenia i zamiesza-
nia wérdd rdzennej ludno$ci. Armia cesarska byla zasilana najemnikami.
Bylo to zle rozwigzanie z uwagi na to, ze wojska takie nie s3 wierne i od-
dane sprawie, co udowodniono w powyzszej analizie elementéw panstwa
hegemonicznego.

Nim upadlo supermocarstwo, jakim byl Rzym, sprawowalo wladze
na calym $wiecie. Wlasnie to panstwo na dlugo pozostawato hegemonem.
Potega starozytnego Rzymu opierala si¢ na rozlegtym terytorium, wyspe-
cjalizowanej armii, rozwoju ekonomicznym i technologicznym oraz na roz-
waznym panowaniu wladcéw. Jednym z najwazniejszych czynnikow byty
wojska, stworzone z obywateli kraju. Armia rzymska byla bardzo liczna,
a jej dodatkowym atutem bylo dowodzenie nig przez wybitnych, uczonych
strategéw wojennych. Legion rzymski cechowal sie stalymi zasadami funk-
cjonowania. Zasady byly jasne, zrozumiale dla wszystkim i przede wszyst-
kim konsekwentnie przestrzegane. Cechowala je bardzo duza samowystar-
czalno$¢ operacyjna — legion byl miniaturowa armig. Tworzyly go rozne
formacje, ktorych szeregi zasilaly grupy rzemieslnikéw, w tym na przy-
ktad platnerzy naprawiajacych bron. Dodatkowo sily kazdego legionu byly
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wspomagane przez inzynierdw i saperéw, co umozliwialo szybsze poru-
szanie sie oddzialow. Dzieki wyksztalceniu zolnierzy mozliwe byto wybu-
dowanie przepraw czy udroznianie drog. Taki uklad pozwalal Zolnierzom
na wieksze poczucie bezpieczenstwa i sily.

Niewatpliwie najwigkszym atutem starozytnego hegemona byl rozwdj
militarny. Podboje, ktérych dokonali, pozwolily na rozwéj ekonomiczny
kraju. Poczatkowo wojny, ktére toczylo Cesarstwo Rzymskie wyrazone byly
checig obrony przed innymi plemionami. W momencie, gdy Rzym zderzyt
sie z demograficznym problemem, jakim jest przeludnienie, postanowil
rozszerzy¢ swoje podboje w celu zdobycia nowych ziem pod uprawe oraz
hodowle. Dzigki temu wladca zbudowat swoja site na arenie miedzynaro-
dowej poprzez rozwoj ekonomiczny.

Podboje byly zrédlem bogactw w postaci nie tylko ziem, ale réwniez
niewolnikéw, ktérymi handel w tamtych czasach byl bardzo waznym ele-
mentem wzbogacenia panstwa oraz kosztownosci podbitych mieszkancow
czy calych krolestw. Dodatkowa forma wzbogacania si¢ byly daniny na-
kfadane na podbite tereny. Nieustanne czerpanie zyskoéw ze zdobywanych
ziem dawalo wladcy poczucie stabilnosci i mozliwosci rozwoju panstwa.
Poczucie uniezaleznienia od innych panstw i poczucie budzenia postrachu
poprzez swoja site wspieto Rzym na stanowisko hegemona - wladcy $wiata.

Analizujac potege Cesarstwa Rzymskiego nalezy zwrdci¢ réwniez szcze-
golna uwage na sposob zarzadzania ziemiami, jakie przyfaczali do swo-
ich macierzystych terendéw. Czg$¢ z ziem panstw podbitych byta wlacza-
na w granice Rzymu i stawala si¢ ziemia publiczng, na ktorej osiedlano
osadnikéw rzymskich. Byli oni przychylni wiadcy, co pozwalalo na szyb-
sza asymilacje podbitego narodu. Osady zaktadano w miejscach waznych
pod wzgledem strategicznym, zazwyczaj na skrzyzowaniach szlakéw han-
dlowych. Wladze na ziemiach sprzymierzencéw sprawowali politycy przy-
jazni cesarzowi, co pozwalalo na pelna inwigilacje w sprawy wewnetrzne
krajow sprzymierzonych.

Wojny rzymskie niewatpliwie zagwarantowaly Rzymowi pozycje he-
gemona. Gléwne osiagniecia i korzysci, jakie w czasach potegi osiagneli
to: 1) powstanie Imperium Romanum - imperium rzymskiego; 2) podpo-
rzgdkowanie przez Rzym terenéw wokoét Morza Srédziemnego; 3) naptyw
bogactw, taniego zboza i niewolnikéw; 4) rozwéj handlu i technologii;
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5) budowa drég - ,wszystkie drogi prowadza do Rzymu”; 6) naplyw po-
datkow z prowincji umozliwit Rzymowi rozwdj i rozbudowe stolicy impe-
rium; 7) olbrzymi naplyw niewolnikéw do Italii w okresie rozwoju impe-
rium, spowodowal zmiany w gospodarce panstwa; 8) rolnictwo przestawilo
sie na tanig sile robocza, jaka byli niewolnicy [Jaczynowska 1986, 37-38,
52-109].

Zachowanie wszystkich czynnikéw wplywajacych na pozycje panstwa
jako hegemona na najwyzszym poziomie pozwolilo na sprawowanie wita-
dzy przez Cesarstwo Rzymskie przez dlugi czas.

2.2. Sparta jako hegemon w wyniku wojny peloponeskiej
(431-404 p. Chr.)

Sparta stala si¢ hegemonem w wyniku konfliktéw w latach 431-404 p.
Chr. zwanymi wojng peloponeska. Byta sila trzymajaca w ryzach niemal
cala Helladg®. Jej wladza, oparta na potedze militarnej, nie byta jednak
umacniana rozwazng polityka na miar¢ mocarstwa. Kwestia czasu byta sy-
tuacja, w ktérej mocarstwowos¢ Sparty stanie sie przeszloscig. Pierwszym
istotnym znakiem, zle rokujacym dla przyszlosci hegemonii, byl upadek
sojuszu Sparty i Persji. Jak wiadomo z poprzedniej analizy, jednym z glow-
nych elementéw silnego panstwa, sg stabilne sojusze z innymi panstwami.
Hegemon musi pokazywac swoja site i nie pozwoli¢ na wzrost potegi in-
nego panstwa, przy czym ciagle sprawia¢ pozory przyjaciela i sojusznika.
Kleska Sparty wynikala z nieuwagi i braku roztropnosci w postepowaniu
przywodcy wzgledem innych panstw. Nieodlacznym elementem utrzyma-
nia swojej pozycji sg solidne sojusze, czego w panowaniu Sparty zabrakto.
Polityka wewnetrzna panstwa réwniez pozostawiala wiele do zyczenia.
Z uwagi na wytworzenie si¢ koalicji antyspartanskiej na terytorium Grecji,
nad ktdéra Sparta miala sprawowa¢ hegemonistyczng wiadze, mozemy wy-
wnioskowac¢, ze polityka przywodcy nie prowadzila do zadowolenia i jed-
nos$ci wérdd narodu. Budujace si¢ roztamy wewnetrzne spowodowaly utra-
te statusu hegemona.

Potega Sparty w duzej mierze opierala si¢ na wyspecjalizowanym woj-
sku, ktére okazywalo si¢ niezwyci¢zone dla wrogdéw oraz na sojuszach,

2 Termin okreslajacy calg Grecje.
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ktére pozwalaly na kontrolowanie polityki wewnatrz Grecji, jak i na te-
renach o$ciennych. Rozwdj technologiczny oraz terytorialny ustabilizowal
silng pozycje Sparty wznoszac ja na stanowisko hegemona. Rozwoj militar-
ny Sparty byl bardzo wysoki. Oczywistym jest fakt, iz armia byla szkolona
juz od najmiodszych lat na niezmiernie meska i odwazna. Jednak nie tyl-
ko ich walecznos¢ byta kluczem do sukcesu w bitwach. Organizacja wojsk
Spartanskich byla bardzo dobrze funkcjonujaca maching. Rozsadna taktyka
wojenna i nieoceniona odwaga oraz mestwo spowodowaly, ze Sparta stata
sie niepokonana pod wzgledem militarnym [Kulesza 2003, 67-96].

Pierwszym sukcesem Sparty w drodze do podjecia posady hegemona
bylo przekonanie okolicznych narodéw o tym, ze wyzwoli ich spod wla-
dzy Aten. W mysl zasady ,pomagaj innym panstwom i dawaj im poczu-
cie, ze twoje rzady beda lepsze od poprzednich” zyskata wielu sojuszni-
kow. Dzieki temu nastgpil rozrost terytorialny Sparty w oparciu o wierne
sojusze. Dodatkowo rozwdj militarny i rozwazne przywddztwo pozwolito
na pokonanie dotychczasowego hegemona i zastapienie jego miejsca. Istot-
nie wazna jest wlasnie ta droga, ktéra pokonata Sparta, aby obja¢ panowa-
nie nad $wiatem Grekow. Krolowie kierowali sie dazeniem do elementéw
kluczowych, ktére pozwalaty na objecie wladzy hegemonistycznej. W mo-
mencie, gdy zaniedbali zasade kontrolowania tego, co dzieje si¢ wewnatrz
panstwa, utracili swoja pozycje. Ta sytuacja pokazuje, ze silne panstwo
nie moze spocza¢ na laurach w momencie, gdy obejmie wladze na arenie
miedzynarodowej, ale nieustannie powinno doglada¢ wszystkich kryzysow
powstajacych wewnatrz, jak i po zewnetrznej granicy panstwa. Wszystkie
elementy dotyczace ziem, wojska i przywodcy powinny by¢ przestrzegane
w jednakowym stopniu, a calo$¢ polityki powinna opiera¢ si¢ na wysokim
rozwoju ekonomicznym, militarnym i technologicznym.

Sparta w okresie wojny peloponeskiej osiagneta wiele kluczowych ele-
mentow, ktore pozwolily na objecie hegemoni w éwczesnym swiecie. Glow-
nymi dokonaniami byly: 1) niezwyciezona armia, szkolona w najci¢zszych
warunkach, zasilana najlepszymi wojownikami, posiadajaca odpowiednia
taktyke wojenna; 2) sojusz z Persja umozliwiajacy rozwoj technologiczny;
3) pokonanie potegi morskiej Aten; 4) przejecie floty atenskiej poprzez
korzystny dla Sparty pokéj podpisany po wygranej bitwie pod Ajgospota-
moj; 5) podporzadkowanie polityki zagranicznej Grecji pod wplywy Spar-
ty; 6) rozwazna dyplomacja pozwalajaca na silne sojusze z o$ciennymi
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panstwami; 7) rozrost terytorialny spowodowany licznie prowadzonymi
wojnami.

2.3. Imperium Osmanskie za panowania Sulejmana Wspanialego
(1520-1566)

Hegemonia Imperium Osmanskiego za czaséw Sulejmana Wspaniale-
go ukazuje jak wazny jest element wladcy w procesie budowania pozycji
hegemona - wladcy $wiata. Rozwazny, madry i strategiczny wiadca po-
trafi wznie$¢ panstwo, ktérym rzadzi, na pozycje Swiatowego przywodcy.
Jednak tylko, gdy zabraknie go w panstwie, sytuacja ulega pogorszeniu,
dlatego bardzo wazne jest to, aby panstwo posiadajace pozycje hegemona
nieustannie mialo odpowiedzialnego wladce o cechach, ktére wspomoga
w rozwijaniu panstwa. Sulejman wzniést swoje imperium na wyzyny, po-
niewaz byl otwarty na rozwdj calego panstwa pod kazdym aspektem. Nie
byty wazne dla niego jedynie walki, ale réwniez rozwdj spoleczenstwa. Ten
element pozwala na spokojne panowanie wiladcy, bez obaw o powstanie
rozlamow czy konfliktéw wewnatrz kraju.

Swietnie wyszkolone wojska widzac nieustanne zwyciestwa i poparcie
wladcy, ktéry walczy u ich boku, czuja sie pewniej i staja sie coraz to do-
kladniejsze w sztuce wojennej. Cwiczenia wojskowe pozwalaly na szkolenie
armii. Flota morska Turcji nieustannie si¢ rozwijala. Za panowania Sulej-
mana armia morska rozbudowata si¢ w znacznym stopniu, a rozwdj tech-
nologiczny pozwolil na ulepszenie statkéw pod wzgledem wytrzymatosci
i szybkosci. Osmanski wladca uczynil z floty znaczng site militarng, ktéra
byla w stanie stawi¢ czola nawet jednym z najsilniejszych poteg morskich.
Flota Sulejmana Wielkiego osiagala liczne zwyciestwa umacniajac pozy-
cje Imperium Osmanskiego na arenie miedzynarodowej. Turcja znaczaco
umocnita swojg pozycje na akwenie Morza Srédziemnego, a pokonanie
koalicji chrzescijanskiej podczas bitwy pod Preveza rozpoczeta okres do-
minacji na tym akwenie. Te wszystkie dzialania doprowadzity do rozwoju
militarnego armii osmanskiej, ktdra stala si¢ postrachem Europy.

Panowanie Sulejmana Wspaniatego zapewnilo historyczny zwrot w sy-
tuacji politycznej Turcji. Wzniosto je na pozycje $wiatowego Imperium,
ktérego obawialy sie wszystkie narody. Imperium Osmanskie bylo klu-
czowym elementem polityki europejskiej, a nawet $wiatowej. Decyzje
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podejmowane przez Sulejmana byly obserwowane przez caly $wiat. Pan-
stwa, ktore posiadaly silng pozycje na arenie miedzynarodowej pragnety
sojuszy z Tureckim wladcg, gdyz liczyly si¢ z tym, ze tylko jako jego przy-
jaciele nie zostang zaatakowani i zniszczeni. Strach przed utrata wladzy
w swoich panstwach kierowal nimi nieustannie. Sulejman Wspanialy byt
$wiadomy swojej pozycji na arenie miedzynarodowej i stale rozwijal armie,
panstwo i technologie. Byt wladca swiadomym, dzigki ktéremu Turcja stata
sie hegemonem $wiatowym. Gdyby nie $mier¢ sultana, Imperium Osman-
skie niewatpliwie staloby sie pierwszym graczem na mapie §wiata na wigcej
niz 100 lat. Nastepca byl jego syn Selim II. Staral sie kontynuowac polityke
ojca, jednak nie doréwnywat mu talentem. Podczas jego rzadéw znaczaco
pogorszyla si¢ sytuacja w kraju i pojawily si¢ pierwsze oznaki kryzysu we-
wnetrznego w Turcji [Serwanski i Boras 1978, 129-32].

Za czasow panowania Sulejmana Wspanialego Turcja znaczaco sie
rozwineta. Do najwazniejszych osiagnie¢ XVI-wiecznego hegemona moz-
na zaliczy¢: 1) ogromny rozrost terytorialny o zasiegach 14 mln 702 tys.
km? 2) reforma administracyjna; 3) wprowadzenie systemu podatkowego;
4) zwigkszenie nakladu finansowego panstwa na rozwdj spoteczny i kul-
turalny; 5) liczne sojusze w krajach Europy i Azji; 6) $wietnie wyszkolo-
ne wojsko, dowodzone przez wtadce; 7) poparcie spoleczne dla wiadcy; 8)
poszanowanie dla decyzji politycznych Sulejmana Wspanialego na arenie
miedzynarodowej; 9) rozwoj technologiczny armii, ulepszenia wprowadza-
ne we flocie morskiej pod wzgledem zwiekszenia wytrzymalosci i predko-
$ci, postrach przed najazdem tureckim w krajach na calym $wiecie.

Panstwo hegemonistyczne to takie panstwo, ktére posiada znaczne tery-
torium, potege militarng i ekonomiczng oraz rozwaznego i wiernego wtad-
ce. Imperium Osmanskie za panowania Sulejmana Wspanialego posiadato
wszystkie te elementy. Rzady tego wspaniatego wladcy ustatkowaly pozycje
Turcji w Europie na okres ponad 100 lat. Niekwestionowane panowanie
Turkéw zapewnil przywodca, ktéry wladal ogromna wiedza, zdolnosciami
analitycznymi, a przede wszystkim madroscia zyciowa. W latach jego pa-
nowania nastgpil ogromny rozwdj ekonomiczny, militarny i technologicz-
ny, co zapewnifo Imperium Osmanskiemu tytul hegemona.
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2.4. Hiszpania w XVI w.

Ztote lata rozwoju Hiszpanii przypadaja na okres, w ktérym wiadze
obejmowali potomkowie z rodu Habsburgéw. To w tym okresie nasta-
pit najwigkszy rozwoj ekonomiczny i technologiczny panstwa. Podwaliny
pod silng pozycje Hiszpanii na swiecie zbudowal Ferdynand Katolicki, ktd-
ry panowal do 1516 r. Zainicjowal stale struktury dyplomatyczne. W ten
wlasnie sposéb doprowadzil do tego, ze jego osoba zostala utozsamiona
z prekursorem dyplomacji nowozytnej Hiszpanii. Kr6l Ferdynand nader
wszystko interesowal si¢ polityka zagraniczng kraju. W ogromnej mierze
dbal, aby dzieki wlasciwym dzialaniom jego panstwo zbudowalo silng po-
zycje, a co za tym idzie dokonal najwazniejszego celu — uzyskal pozycje he-
gemona. Ferdynanda charakteryzowalo zaréwno wizjonerstwo polityczne,
ale rowniez mysl w przyszlos¢, ktéra nie odnosila sie jedynie do doraznych
sukcesow. To bardzo wyrdznialo go na tle dwczesnych wltadcéw innych
panstw. ,,Niezalezno$¢ nie oznaczala bowiem dla niego prawa do podejmo-
wania arbitralnych decyzji na arenie miedzynarodowej i dziatan uwzgled-
niajacych tylko interes wlasnej monarchii. Hiszpanskiemu wladcy chodzi-
o raczej o wykluczenie mozliwoéci podejmowania przez inne podmioty
wrogich aktéw wobec jego monarchii [Kubiaczyk 2010, 12]. Te wszystkie
dziatania prowadzit po to, aby zachowac¢ jak najbardziej staly pokdj w Eu-
ropie. W poczynaniach Ferdynanda $rodki militarne byly dzialaniem osta-
tecznym [tamze]. Jak widac jego dzialania charakteryzowalo motto, ktore
uwiecznil N. Machiavelli w swojej monografii odnoszacej si¢ do budowa-
nia hegemonicznego panstwa, w ktérej mowi o tym, ze dobry i roztropny
ksigze powinien milowaé pokdj i unika¢ wojny.

Gléwny element, ktéry pozwolil Hiszpanii na panowanie na arenie
miedzynarodowej i stabilng pozycje, to ziemie w postaci kolonii. Tak jak
wspominal w dziele Ksigze [Machiavelli 2010], kolonie to jedna z najbar-
dziej pozytecznych ziem, jakie mogg przynaleze¢ do wladcy. W ten sposéb
nowo zdobyte ziemie przynoszg ogromne dochody z uwagi na podatki na-
ktadane przez panstwo, ktore obejmuje nad nimi wtadze. Mieszkancy ro-
dowici kraju, ktorzy sprowadzajg si¢ na nowe kolonie, niosg wiesci wéréd
spolecznosci o tym, jak wspanialy jest ich wtadca, co buduje przychylnosé
rdzennych mieszkancow.
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W ten oto sposéb Hiszpania zyskala ogromne terytoria, a co za tym
idzie ogromne bogactwa. Kruszce szlachetne byly przywozone do kraju
cigglymi kursami. Zasililo to budzet panstwa i pozwolilo na import no-
wych produktéw do kraju. Krdlestwo Hiszpani swoja hegemonie uzyska-
fo réwniez dzigki wiladcy, ktéry budowal bardzo silne sojusze. Z uwagi
na panowanie wladcy, ktéry byl réwniez zwierzchnikiem Niemiec, pafistwo
to stalo si¢ obszarem wielkich wplywéw. Bogactwo kraju oraz jego stabili-
zacja byly uwarunkowane roztropnym dziataniem krdla, ktéry potrafit wy-
korzysta¢ mozliwosci ptynace dla jego kraju z ekspansji. W XVI w. bardzo
wazny element wladzy zapewniata wiara. Katolicyzm szerzyl si¢ na coraz
to dalsze zakatki $wiata, a gléwny cel, ktory stawiali przed sobg wtadcy
wszystkich ziem to chrystianizacja narodéw o innej wierze. Panstwa wal-
czyly w imi¢ Boga i wierzyly, Ze jest to odpowiednie dzialanie. Hiszpanie
z uwagi na swoéj duzy wklad w poszerzanie wiary zyskali miano Monarchii
Katolickiej. W monografiach mozemy nawet spotka¢ odniesienie do tej
sytuacji w postaci okreslenia: ,,Bog jest Hiszpanem”. Poszerzanie swojego
terytorium i silna pozycja na arenie migdzynarodowej oraz w strukturze
wiary katolickiej pozwolita Hiszpanii na wzniesienie si¢ na pozycj¢ hege-
mona. Dzigki temu panstwo to nie odczuwalo zagrozenia ze strony obcych
panstw.

Glowne osiagniecia Hiszpanii w XVI w. pozwalajace na zbudowanie
stabilnej pozycji na arenie miedzynarodowej to: 1) rozwazna dyplomacja
kraju, zapoczatkowana przez Ferdynanda Katolickiego; 2) utrzymywanie
stabilizacji w Europie; 3) rozrost terytorialny; 4) posiadanie licznych kolo-
nii; 5) rozwoj ekonomiczny i technologiczny finansowany z bogactw zdo-
bytych podczas podbojow; 6) silna pozycja w strukturze wiary katolickie;.

Opisana sytuacja pokazuje, jak wazny w budowaniu pozycji panstwa
na arenie migedzynarodowej jest madry i roztropny wladca. To jego dzia-
tania w gléwnej mierze sa wyznacznikiem potegi panstwa i narodu. Dzie-
ki odpowiednim dziataniom powieksza swoje terytoria i asymiluje podbite
tereny. Potrafi wykorzysta¢ szanse kolonii, z ktorych czerpie zyski, dzieki
ktérym moze rozbudowac swoje panstwo pod wzgledem ekonomicznym.
Narod jest zadowolony z panowania wladcy i staje wiernie przy kazdej jego
decyzji. Nie buduja sie wewnetrzne rozlamy, ktore sa gtéwnym powodem
upadkéw panstw. Rozwdj ekonomiczny pozwala na odpowiednie inwe-
stycje w technologie i armi¢. Dzieki temu panstwo staje na silnej pozycji
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miedzynarodowej, a inne kraje w obawie przed jego sila i atakiem, staraja
sie o jak najdogodniejsze sojusze, przez co silny wladca, w tym przypadku
Hiszpania, ma wglad w sytuacj¢ wewnetrzng innych panstw. To, jakie dzia-
tania podejmujg inni wiladcy jest zalezne od zgody hegemona. Hiszpania
niewatpliwe spelniata te wszystkie elementy w okresie poczatku XVI w.

2.5. Francja jako hegemon nowozytnosci (1659-1714)

Za czaséw panowania Ludwika XIV zasady podane powyzej byly $cisle
przestrzegane i to wlasnie w latach 1643-1715 nastapilo umocnienie pozy-
cji Francji na arenie migdzynarodowej. Odnoszac si¢ do zasady pierwszej,
juz w 1661 r. zaprowadzil w kraju rzady osobiste. Dzieki temu dzialaniu
mogl obserwowac sytuacje zagranicznej wymiany handlowej i eliminowaé
ewentualne niedociagniecia i bledy. Stosujac sie do zasady drugiej, wladca
zlecil swojemu ministrowi obmyslenie programu reform, ktéry zapewnitby
wzrostowy bilans ekonomiczny. Potega Francji musiala opiera¢ si¢ w wy-
miarze gospodarczym na korzystnej wymianie handlowej. Efektem dziatan
ministra i wladcy bylo powstanie systemu gospodarczego zwanego kolber-
tyzmem?®. Skupial si¢ na $cistym nadzorze wladcy nad gospodarka w mysl
zasady drugiej. Byto to mozliwe poprzez uporzadkowanie stanu finanséw
i zorganizowanie zhierarchizowanej machiny biurokratycznej kontrolujacej
obszar krélestwa i jego zamorskich ziem.

Kolejnym kierunkiem polityki gospodarczej Francji bylo wspieranie
przemystu, w mysl zasady trzeciej gospodarki $wiatowej. Bardzo wazna
byta ochrona zwlaszcza tych manufaktur, ktére produkowaly luksusowe to-
wary takie jak szklo, koronki czy aksamit. Dalo to mozliwo$¢ powieksze-
nia wymiany handlowej z innymi panstwami z uwagi na fakt, ze produkty
luksusowe byly towarem niszowym w tamtym okresie. Roztropny wladca
francuski zdawal sobie sprawe, ze o sile 6wczesnych panstw w duzej mie-
rze $wiadczy rozwdj ekonomiczny, z uwagi na to ogromng warto$¢ mial
dla niego rozwdj handlu. Ekspansja kolonialna umozliwita Ludwikowi XIV
rozwdj swojego panstwa. Ten aspekt rowniez miescil si¢ w zasadach po-
lityki gospodarczej $wiata. Dzieki posiadanym koloniom moégt handlowaé
nie tylko kruszcami czy surowcami spozywczymi, ale réwniez niewolni-
kami, co w dwczesnych czasach mialo ogromne znaczenie w wzbogacaniu

3 Nazwa wywodzi si¢ od imienia tworcy, francuskiego ministra Jean-Baptiste Colbert.
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panstwa. Tania sifa robocza stawala si¢ coraz to bardziej niezbedna w kra-
jach europejskich [Forycki 2012, 52].

Francja w latach 1659-1714 zbudowala silng pozycje¢ na arenie miedzy-
narodowej poprzez liczne osiggniecia, m.in: 1) podpisanie pokoju west-
falskiego po wojnie trzydziestoletniej, ktory ustabilizowal pozycje Francji
na $wiecie; 2) powiekszenie terytorium; 3) rozwoj ekonomiczny i tech-
nologiczny; 4) wprowadzenie reform gospodarczych; 5) rozwdj przemy-
stu i handlu; 6) sojusze zagraniczne uzyskane dzieki rozsadnej polityce
handlowe;j.

Posiadanie przez Francje wszystkich elementéw polityki gospodarki
$wiatowej, pozwolilo na zbudowanie silnej pozycji tego panstwa na are-
nie miedzynarodowej. Bardzo wazna stala si¢ polityka poszerzania swo-
jego terytorium o kolonie, dzigki ktérym zwiekszata sie¢ nie tylko liczba
mieszkancéw panstwa, ale réwniez ich bogactwo. Réznorodnos¢ surow-
cowa pozwalala na rozwoéj ekonomiczny i technologiczny kraju. Wedtug
wyznacznikéw polityki hegemonistycznej to wlasnie rozwéj ekonomiczny
i technologiczny ma ogromne znaczenie w budowaniu sily i potegi pan-
stwa, ktére chce posiada¢ wladze nad innymi panstwami. Stateczna pozy-
cja na arenie migedzynarodowej pozwala na odpowiednie zarzadzanie wia-
snymi sifami i $rodkami panstwa, tak aby wplywa¢ na decyzje sgsiednich
panstw z uwzglednieniem korzysci plynacych dla hegemona.

2.6. Hegemonia Wielkiej Brytanii (1815-1914)

Wielka Brytania posiadala silng pozycje na arenie migdzynarodowej
nie tylko w latach 1815-1914, jednak jej hegemonia najbardziej uwidacznia
sie wlasnie w tym okresie. Zlote stulecie Wielkiej Brytanii rozpoczeto sig
po zmaganiach z napoleoniska Francja, a zakonczyto w momencie wybuchu
Wielkiej Wojny. Diugi okres pokoju wewnatrz panstwa pozwolil na roz-
woj gospodarki poprzez przeksztalcenie jej w nowoczesniejsza. Najbardziej
dynamiczng i ustabilizowang cze$¢ calego imperium stanowily Anglia, Ir-
landia, Szkocja i Walia. Dodatkowym atutem tego panstwa stalo si¢ posia-
danie licznych kolonii, z ktérych czerpali zyski. Wysoki rozwdj ekonomicz-
ny kraju pozwolit Wielkiej Brytanii na ustabilizowanie swojej pozycji tak,
aby stac si¢ $wiatowym graczem. Panstwo to stalo si¢ dostarczycielem roz-
wigzan technologicznych, gléwnym partnerem handlowym, najwigkszym
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przewoznikiem, kredytobiorca oraz ubezpieczycielem $wiata. Rozwdj ten
pozwolil na nacechowanie gospodarki brytyjskiej globalnoscig. Handel
i wymiany zagraniczne w okresie XIX w. staly sie jednym z kluczowych
elementow silnych panstw. Rzadzacy, ktory posiadal odpowiednio wysokie
zaplecze ekonomiczne kraju, moégl pozwoli¢ sobie na dzialania finansowe,
w ktorych wspomagal inne panstwa, oczywiscie z korzyscig plynaca dla
niego. W ten sposdb tworzyt uzaleznienie od siebie innych panstw. Gospo-
darka $wiatowa przed XIX w. skupiala si¢ glownie na rolnictwie. Wielka
Brytania zmniejszyta znaczenie tej galezi gospodarki na rzecz przemy-
stu. Unowocze$nienie rolnictwa pozwolilo na szybsze zbiory, a w zwiaz-
ku z tym spelnienie zapotrzebowania na zywos¢. Coraz wieksze znaczenie
przemystu oraz transportu w gospodarce Wielkiej Brytanii zainicjowalo
brytyjska rewolucje przemystowa [Szklarzewski 2020, 292-95]. Rozwdj go-
spodarczy i uprzemyslowienie rolnictwa mialy ogromny wplyw na pro-
dukcje i mozliwos¢ eksportu swoich produktéw do innych krajéw. O sile
panstwa w XIX w. stanowil handel zagraniczny i budujace si¢ dzieki temu
sojusze i wplywy. Wysoki rozwoj ekonomiczny zapewnil Wielkiej Brytanii
pozycje hegemona. W okresie, gdy hegemonia brytyjska byla najbardziej
widoczna poprzez niedoréwnany rozrost handlu i gospodarki, miala sta-
bilniejszg sytuacje zagraniczng. Konflikty nie docieraly do silnego panstwa.
Mocarstwo dominujace sprawia, iz stabilizuje sie system miedzynarodowy
i im wyzsza dominacja jednego panstwa, tym spokojniejsza jest sytuacja
na arenie miedzynarodowej [Krupa 2018, 240-46; Szklarzewski 2020, 292-
95]. Elementy hegemonistyczne takie, jak rozlegle ziemie oraz rozwdj eko-
nomiczny i technologiczny pozwolily Wielkiej Brytanii na trwanie w stanie
hegemoni $§wiatowej przez okres niemal 100 lat.

Do najwiekszych osiagnie¢ Wielkiej Brytanii w latach 1815-1914, kto-
re pozwolily na uzyskanie pozycji hegemona mozna zaliczy¢: 1) pokonanie
wojsk napoleonskich; 2) rozwoj technologiczny i unowocze$nienie gospo-
darki; 3) rewolucja przemystowa; 4) posiadanie licznych kolonii; 5) rozrost
terytorialny do obszaru okoto 36 mln km? 6) rozwdj handlu i przewozu
towarow; 7) reformy systemu finansowego i podatkowego; 8) wkilad w po-
lityke ekonomiczng $wiata poprzez ubezpieczenia i udzielanie kredytéw in-
nym panstwom; 9) posiadanie statusu pierwszej potegi morskie;j.
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Podsumowanie

Hegemonia narodzita si¢ wraz z powstaniem cywilizacji. Juz w starozyt-
nosci odnotowujemy odniesienia do tego zjawiska. Tak dlugo, jak istnieja
panstwa, obywatele i spoleczenstwa, tak dlugo mamy do czynienia z che-
cig wladzy absolutnej i wplywéw na calym $wiecie. Wraz z biegiem czasu
i zmieniajagcym si¢ $wiatem sposoby osiagniecia gtéwnych elementéw hege-
moni ulegaja modernizacji, jednakze gléwne sa ponadczasowe i niezmien-
ne. Wazne elementy, ktére musi spelni¢ panstwo starajace sie o pozycje
hegemona, to staly rozwdj ekonomiczny, militarny i technologiczny wraz
z odpowiednio rozleglymi terenami wliczajacymi w ten aspekt sojusze oraz
odpowiednia osoba sprawujaca wladze. Cechy te sa ponadczasowe i tylko
w polaczeniu daja dlugotrwala stabilizacje panstwa na arenie miedzyna-
rodowej. Analiza przyktadow w okresie od starozytnosci do I wojny $wia-
towej zobrazowala, jak wazne jest zachowanie wszystkich elementéw, aby
posiadac silng pozycje panstwa. Czerpanie wiedzy z doswiadczen poprzed-
nich hegemonoéw daje mozliwo$¢ wykluczenia btedow, ktére doprowadzaja
do oslabienia pozycji kraju. Sprawowanie wladzy nad calym $wiatem wy-
maga od hegemona nieustannej roztropnosci i czujnosci na wystepujace sy-
tuacje kryzysowe wewnatrz, jak i za granicami panstwa. Wskazane w arty-
kule zalezno$ci moga pomdc w analizie obecnej sytuacji miedzynarodowe;j.
Poczawszy od wnioskowania na temat postepowania obecnego hegemona
i ewentualnego przewidywania jego potencjalu hegemonicznego poprzez
odnalezienie pretendenta do roli hegemona zwracajac uwage na panstwa
$wiata i ich rozwdj w okreslonych obszarach, a zakonczywszy na ogdlnej
analizie kazdego panstwa pod wzgledem sily i predyspozycji do posiadania
wysokiej pozycji wérdd graczy Swiata.
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Abstrakt

Artykul wpisuje sie w trwajaca od wielu lat dyskusje dotyczacg koniecznosci
zmian w zakresie kognicji sadéw powszechnych, w szczegélnosci w celu ich ,0d-
cigzenia® wobec nadmiaru rozpoznawanych spraw. Wydaje si¢, ze w zasiegu reki
polskiego ustawodawcy pozostaja rozwigzania, ktére moga za posrednictwem bar-
dzo prostych zmian ustawowych doprowadzi¢ do rzeczywistego zmniejszenia licz-
by spraw trafiajacych do polskich sadéw. Poszerzenie kompetencji notariuszy we
wskazanych obszarach z pewnosciag odcigzyloby sady jednoczes$nie nie powodujac
obcigzenia dla budzetu panstwa. Zarysowane mozliwosci rozszerzenia kognicji no-
tariatu i odcigzenia sadéw wydaja sie zbiezne z pracami wladz panstwowych oraz
powszechnie oczekiwanym przyspieszeniem postgpowan sadowych.

Stowa kluczowe: sady, notariat, kognicja sadéw, kompetencje notariatu, zmiany
w sadach, zmiany w notariacie

Abstract

The article forms part of the discussion, which has been going on for many
years, on the need for changes regarding the jurisdiction of common courts,
in particular with a view to “relieving” the excessive number of cases. It seems
that the Polish legislator has certain solutions at its disposal which, by way of sim-
ple statutory changes, might lead to a tangible reduction in the number of cases
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referred to Polish courts for consideration. Extending the competences vested
in civil-law notaries in the indicated areas would definitely relieve the burden
on courts without creating a burden on the state budget. The presented possibi-
lities of extending the jurisdiction of civil-law notaries and relieving the burden
on courts seem consistent with efforts made by state authorities and the generally
desired acceleration of court proceedings.
Keywords: courts, institution of a civil-law notary, jurisdiction of courts, compe-
tences vested in civil-law notaries, changes in courts, changes in the institution
of a civil-law notary

Wstep

Dyskusje o koniecznosci zmian w zakresie kognicji sadéw powszech-
nych, w szczegélnoéci w celu ich ,odcigzenia” wobec nadmiaru rozpo-
znawanych spraw, od wielu lat nie milkng w polskiej debacie publiczne;j.
Pod plaszczykiem rzekomego odciazenia sadéw podnosi si¢ rozwiazania czy
to dotyczace sedziow pokoju, czy to kolejnych reform procedury cywilne;j.
Tymczasem wydaje sie, ze w zasiegu reki polskiego ustawodawcy pozostaja
rozwigzania, ktére moga za posrednictwem bardzo prostych zmian ustawo-
wych doprowadzi¢ do rzeczywistego zmniejszenia liczby spraw trafiajacych
do polskich sadéw. Zmiany te, co istotne, nie generowalyby jakichkolwiek
obcigzen dla budzetu panstwa, nie zmienialyby takze (w odréznieniu od se-
dziéw pokoju) systemu prawnego w sposob drastyczny. Pozwolilyby réwniez
zwiekszy¢ liczbe czynnosci notarialnych. Co prawda ewentualne czynnosci,
ktore przypadlyby notariuszom nie charakteryzowalyby sie szczegdlng do-
chodowoscia, wigzalyby si¢ jednak ze stabilizacjg ustrojowej pozycji nota-
riusza jako ,sedziego braku sporu” Z punktu widzenia obrotu notarialnego
bytyby wigc réwnie istotne, co z perspektywy przecigzonych orzeczniczo sg-
dow powszechnych. Celem niniejszego tekstu jest wyselekcjonowanie glow-
nych obszaréw ewentualnych zmian w prawie polskim. Nie jest celem tek-
stu wskazywanie konkretnych rozwigzan, ktére moglyby by¢ przedmiotem
implementacji do postanowien obecnie obowiazujacego prawa o notariacie'
lub innych ustaw, lecz wskazanie kierunku potencjalnych reform.

1 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, Dz. U. z 2020 r., poz. 1192 z pdzn. zm.
[dalej: prawo o notariacie].
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1. Czynnosci spadkowe

Kompetencje notariuszy w zakresie czynno$ci spadkowych w pra-
wie polskim wprowadzono juz w 2007 r.? Przyjete wowczas rozwigzanie
$wietnie sprawdza sie¢ w praktyce. W formie notarialnej juz teraz rozstrzy-
gana jest znaczna cze$¢ spraw spadkowych. Nie ma jakichkolwiek prze-
szkdd, zeby praktycznie calkowicie przenie$¢ tego rodzaju sprawy z s3-
dow do notariatu. Utrzymanie ich réwnolegle w kompetencjach sagdowych
byto w chwili wprowadzania obecnego rozwigzania podyktowane faktem,
ze kwestie spadkowe notariusz moze rozstrzyga¢ wylacznie w razie sta-
wiennictwa wszystkich stron. Stad, gdy bylo to niemozliwe, pozostawata
droga sadowa. Obecnie kwestia ta jest nieaktualna — od czasu reformy pra-
wa o notariacie w 2015 r. protokoly dziedziczenia moga by¢ sporzadzane
w formule czgstkowej’ (przed réznymi notariuszami w RP, a za granica
konsulami), za$ koncowy akt poswiadczenia dziedziczenia notariusz spo-
rzadza bez udzialu stron. Stad nie ma jakichkolwiek przeszkdd, by sprawy
o stwierdzenie nabycia spadku w caloéci przekaza¢ do kompetencji nota-
riusza®. Przy czym koszty postepowania przed sadem i notariuszem w tej

2 Mozliwo$¢ ta zostala wprowadzona ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy -
Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2007 r., Nr 181, poz. 1287. Ustawa
weszta w zycie dnia 2 lutego 2008 r., a poczatkowo wynikajace z ustawy rozwigzanie byto
malo cenione przez Srodowisko notarialne (zasadniczo z uwagi na niewielkg wysoko$¢
taksy notarialnej z tytulu sporzadzania protokolu dziedziczenia i aktu poswiadczenia
dziedziczenia - zob. § 10a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 czerwca
2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej, Dz. U. z 2020 r., poz. 1473
z pézn. zm., z czasem zaczglo by¢ zdecydowanie bardziej cenione, gdy notariusze
zorientowali si¢, ze klient sporzadzajacy malo oplacalny dla notariusza pod wzgledem
finansowym akt po$wiadczenia dziedziczenia zazwyczaj po nieodleglym czasie pojawia
si¢ ponownie w kancelarii celem dokonania czynno$ci zwiazanych z dzialem spadku,
przynoszacych o wiele wieksze przychody z tytutu taksy.

Zob. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy - Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 1137.
Postulat przekazania spraw spadkowych do wylacznej kompetencji notariatu - z uwagi
na fatwo$¢ uchylania przez sady rejonowe np. blednych aktéw poswiadczenia dziedziczenia
(w odréznieniu od uchylania btednych postanowien sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
- co wymaga niekiedy interwencji nawet Sadu Najwyzszego) podnositl Sad Najwyzszy
w sprawie ze skargi nadzwyczajnej w postanowieniu z dnia 18 listopada 2021 r., sygn.
akt T NSNc 639/21, postulujac: ,przeniesienie kompetencji w zakresie rozstrzygania

w

'
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sprawie sa poréwnywalne. W sadzie optata wynosi 100 zl (i jest w zakresie
spraw spadkowych najnizsza w Europie - zdarzajg si¢ panstwa, w ktérych
koszt ten wynosi kilka tysiecy euro), w notariacie to maksymalnie okolo
350 zI - w zamian za to czynno$¢ jest dokonywana w zasadzie od reki,
w ciggu maksymalnie kilku dni. Ustugi notarialne w sprawach spadko-
wych w Polsce s3 najtansze w Europie, nie wspominajac nawet o optatach
za czynnosci testamentowe (ktére mozna zapewne postrzegac jako jedne
z najtanszych na $wiecie’) — zachodnioeuropejskie stawki za te czynnosci
to czesto kilkaset euro.

Od zasady tej nalezaloby wprowadzi¢ jedynie dwa wyjatki: 1) sprawa
musi podlega¢ jurysdykeji sadowej, gdy miedzy stronami jest spor doty-
czacy kregu dziedziczacych (np. co do skutecznosci ztozonego oswiadcze-
nia o odrzuceniu spadku), waznosci testamentu itp. lub gdy strony uchylaja
sie od stawiennictwa przed notariuszem. Zeby uniknaé sztucznego gene-
rowania sporéw nalezaloby wprowadzi¢ wymog, iz sprawa o stwierdzenie
nabycia spadku moze by¢ przedlozona sadowi rejonowemu jedynie wraz
z protokolem rozbieznosci lub protokolem niestawiennictwa sporzadzony-
mi przez notariusza; 2) w sprawie istnieje koniecznos¢ stosowania obcego

spraw spadkowych (w sytuacjach, gdy wystepuje petna zgoda uczestnikéw postepowania
co do wszelkich kwestii stanu faktycznego i prawnego, w tym prawa wlasciwego dla
spadku, jurysdykeji spadkowej itp.) wylacznie na notariuszy. [...] by przyjmowanie spraw
spadkowych do rozstrzygniecia sadowego wymagalo przedlozenia przez wnioskodawce
notarialnego protokolu niestawiennictwa pozostalych zainteresowanych stron lub
protokotu rozbieznosci - zdecydowanie pozwolitoby to odciazy¢ wymiar sprawiedliwoéci
od spraw o najczesciej niewielkim zakresie skomplikowania przedktadanych do sadu w skali
masowej”. Podobnie postulowal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 pazdziernika
2020 r., sygn. akt I NSNc 69/20: ,Fakt, ze sprawa niniejsza [0 stwierdzenie nabycia
spadku - P.B.] zostala rozstrzygnieta nie przed notariuszem, lecz przed sadem rejonowym
i uprawomocnila sie, wiazat sie z koniecznoscia zastosowania az skargi nadzwyczajnej dla
samego uchylenia blednego postanowienia”.

Z drugiej strony postulat drastycznego podwyzszenia taksy notarialnej z tytutu prostych
testamentéw w formie aktu notarialnego (bez zapiséw windykacyjnych) nie wydaje si¢
trafiony. Wzroénie wéwczas zdecydowanie liczba testamentéw holograficznych (ktére
z uwagi na nieprecyzyjng tre$¢ stana si¢ zapewne zrédlem klopotéw interpretacyjnych
w postepowaniu spadkowym przed notariuszem czy sadem) lub tez, co gorsza, testamentéw
w formie niewaznej w $wietle prawa polskiego (sporzadzonych pismem komputerowym
lub maszynowym, wydrukowanych i podpisanych). Stad ewentualne zmiany dotyczace
wysokosci taksy notarialnej w tym przypadku musza by¢ mocno przemyslane.

5]
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prawa spadkowego. W porédwnaniu z sagdami notariusze maja bardzo ogra-
niczong mozliwo$¢ ustalania tresci prawa obcego (co jest rozwigzaniem
z roznych wzgledow wlasciwym?®). Jezeli sprawa podlegataby polskiej jurys-
dykeji, a powinna by¢ rozstrzygana na podstawie prawa obcego’ — wlasci-
wa bylaby droga sadowa. W takiej sytuacji nalezaloby wprowadzi¢ wymog
przedlozenia do sadu rejonowego wraz z wnioskiem o stwierdzenie naby-
cia spadku protokotu notariusza okreslajacego polska wlasciwos¢ jurysdyk-
cyjng przy wlasciwosci prawa obcego®.

to
ze

Biorac pod uwage aktualng liczbe zgonéw w Polsce sugerowana zmiana
odciazenie sagdow od okoto 100.000 spraw rocznie. Nalezy wspomnie¢,
w licznych panstwach Unii Europejskiej sprawy spadkowe (w tym

=)

~

o

Notariusz musi rozstrzyga¢ swoja sprawe szybko, ustalanie prawa obcego oznacza
zazwyczaj proces diugotrwaly. Nadto, mozliwoéci dzialania notariusza w przypadku
orzekania na podstawie prawa obcego sa mocno ograniczone, a co za tym idzie tworzg
rozwigzanie niepraktyczne. Co prawda w przypadku sporzadzania aktu poswiadczenia
dziedziczenia zgodnie z art. 95da prawa o notariacie (przepisu wprowadzonego ustawa,
o ktorej mowa w przyp. 3) notariusz moze zwrdci¢ sic do Ministra Sprawiedliwoéci
o udzielenie tekstu wlasciwego prawa obcego, to jednakze poza tre$cig prawa obcego nie
dysponuje mozliwos$ciami sagdu, w postaci uzyskiwania jego urzedowych interpretacji. Poza
tym, nie wiadomo kto mialby ponie$¢ koszty, cho¢by tlumaczenia prawa obcego na jezyk
polski, czy tez interpretacji eksperckich obcego prawa w postepowaniu przed notariuszem,
stad tez w praktyce korzystanie z powyzszego przepisu jest w obrocie notarialnym
niezwykle rzadkie.

Dzi§ w warunkach obowigzywania Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
NR 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczeni, przyjmowania i wykonywania dokumentow urzedowych
dotyczgcych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego, Dz. Urz. UE L 201/107 z dnia 27 lipca 2012 r. z pézn. zm. [dalej: rozporzadzenie
spadkowe] w zwigzku z odmiennym zakresem regul ogélnych w przedmiocie ustalania
jurysdykeji z art. 4 rozporzadzenia spadkowego, a odmiennym zakresem ustalania prawa
wladciwego z art. 21 rozporzadzenia spadkowego sytuacje takie sg czeste (np. w przypadku
zgondéw po 16 sierpnia 2015 r. obywateli polskich majacych zwykly pobyt w panstwach
spoza UE - np. w USA lub Kanadzie).

Notariusz dokonywalby analizy wlasciwosci jurysdykcyjnej - wskazujac wynikajaca
z rozporzadzenia polska wlasciwo$¢ jurysdykcyjng w sprawie (w przypadku wlasciwosci
obcej - innego panstwa UE strona otrzymywalaby w tym protokole czytelng informacje
o koniecznosci zatatwienia sprawy spadkowej w innym panstwie UE) oraz dookreslat
wynikajaca z rozporzadzenia wlasciwo$¢ prawa obcego.
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ponizej sugerowane sprawy o odrzucenia spadku) sa wylaczng kompeten-
Cja notariuszy.

2. Odrzucenie spadku

Czynnos$¢ odrzucenia spadku w chwili obecnej zgodnie z prawem
polskim moze odbywac si¢ de facto w trzech réznych trybach’, tj. przed
notariuszem, przed sadem spadku, przed sagdem zamieszkania odrzuca-
jacego. Wiedzie to niejednokrotnie do zagubien oswiadczen pomiedzy
poszczegolnymi sagdami i notariuszami — co prowadzi do naruszen prawa
wlasnosci obywateli, czego konsekwencja sa nawet sprawy ze skargi nad-
zwyczajnej'’, o czym jeszcze ponizej.

Kwestie zwigzane z odrzuceniem spadku sg bardzo aktualne. Zapotrze-
bowania na odrzucenie spadku nie zmniejszyla instytucja nabycia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza jako wariantu podstawowego (od 2015 r."").
Z uwagi na fakt, ze nabycie spadku z dobrodziejstwem inwentarza zaklada
mozliwos$¢ zaspokojenia wierzyciela do wysokosci aktywéw wynikajgcych
ze spadku z innego skladnika majatkowego spadkobiercy, czesto spadko-
biercom bardziej optaca si¢ spadek zadtuzony odrzucic.

Nadto, odrzucenie spadku zyskalo, od chwili przyjecia rozporzadzenia
unijnego nr 650/12, wymiar miedzynarodowy' - dzialanie sadu czy no-
tariusza przyjmujacego odrzucenie nie wigze si¢ z oceng skutecznosci od-
rzucenia, ogranicza si¢ jedynie do przyjecia oswiadczenia, stad notariusz
przyjmuje o$wiadczenie o odrzuceniu spadku takze po ustawowo okre-
$lonym terminie. Ocena jego skutecznodci to ewentualna kwestia sporna
(dajaca podstawe do jurysdykcji sadowej w razie przyjecia rozwigzania

9 Nadto, zgodnie z art. 1018 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,
Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdézn. zm. [dalej: k.c] mozliwa jest takze trojaka forma
odrzucenia spadku: ustnie do protokotu sadowego, ustnie do protokotu w formie aktu
notarialnego, pisemnie za urzedowym (notarialnym, a czgsto tez w praktyce konsularnym)
poswiadczeniem podpisu.

10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2020 r., sygn. akt I NSNc 62/19.

11 Art. 1015 k.c. zmienita w tym zakresie ustawa z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2015 ., poz. 539. Zmiana ta, zgodnie
z art. 6 tej ustawy ma zastosowanie do spadkow otwartych po dniu 17 pazdziernika 2015 r.

12 Zob. art. 13 i 28 rozporzadzenia spadkowego.
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wskazujacego wylaczng wlasciwos¢ notariatu w sprawach spadkowych
niespornych).

Warto w tym miejscu oddac glos Sadowi Najwyzszemu, ktéry w przed-
miocie wadliwosci obecnie stosowanych rozwigzan i mozliwosci ich sano-
wania stwierdzil: ,W rozpatrywanej sprawie wskutek wystapienia btedow
sadéw, system stworzony przez przepisy art. 1018 § 3 k.c. i 640 k.p.c. nie
dal oczekiwanego rezultatu. Jest to zapewne sytuacja jednostkowa, de lege
ferenda nalezy jednakze zastanowi¢ sig, czy nie warto zrezygnowac ze swo-
istego podwojnego dualizmu w zakresie mozliwosci skltadania o$wiadczen
o odrzuceniu spadku (notariusz lub sad i dodatkowo sad spadku lub sad
rezydencji skladajacego oswiadczenie) na rzecz wylacznego obarczenia tym
zadaniem notariuszy przy jednoczesnym obowiazku wpisu oswiadczen
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku do Rejestru Spadkowego prowadzonego
zgodnie z art. 951 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie. Po-
zwalaloby to odciazy¢ sady rejonowe poprzez zdjecie z nich nieskompliko-
wanych a czasochtonnych zadan zwigzanych z przyjmowaniem ww. oswiad-
czen. [...] Nie ulega przy tym watpliwosci, ze cho¢ przepis art. 1015 § 1 k.c.
moéwi o koniecznosci ztozenia o§wiadczenia o odrzuceniu spadku w termi-
nie 6 miesiecy od powziecia informacji o tytule powolania, to wyrazenie
w tym terminie przez spadkobierce wobec sadu jedynie woli co do zamiaru
zlozenia tego o$wiadczenia traktowane jest jako zachowanie tego terminu
w przypadku nastepczego zlozenia o$wiadczenia juz po jego uplywie. Taka
jest zreszta powszechna i utrwalona praktyka sadowa, potwierdzona zresz-
ta juz postanowieniem Sadu Najwyzszego z 20 lutego 1963 r., II CR 109/63
(OSNCP 1964, nr 3, poz. 51) czy tez postanowieniem Sadu Najwyzszego
z 24 wrzesnia 2015 r., V CSK 686/14 (niepubl.). Przyjecie innej interpre-
tacji oznaczaloby, ze nawet ewentualne naturalne dzialania procesowe, nie
majace charakteru szczegélnej opieszatosci sadu, narazalyby osobe chcaca
odrzuci¢ spadek przed sadem na ryzyko uchybienia terminowi, o ktérym
mowa w art. 1015 § 1 k.c. W rozpatrywanej sprawie spadkobiercy wyra-
zili wobec sadu wole odrzucenia spadku zachowujac 6 miesieczny termin,
o ktéorym mowa powyzej — nie wplywa tym samym na skuteczno$¢ zlo-
zonych oswiadczen fakt, iz sad przyjal je formalnie po uplywie tego ter-
minu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze de lege ferenda byloby wskazane, aby
przepis art. 1015 k.c. wprost normowal wskazang powyzej, niewatpliwie
stuszng praktyke sadowa. [...] Nie ulega takze watpliwosci, ze doreczenie
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o$wiadczenia o odrzuceniu spadku do sadu spadku nie jest obowigzkiem
osoby skladajacej o$wiadczenie. Z art. 640 § 1 i 2 k.p.c. wynika, iz jezeli
o$wiadczenie o odrzuceniu spadku nie jest skladane przed sadem spadku,
lecz przed notariuszem badz innym sadem rejonowym (w ktérego okregu
znajduje si¢ miejsce zamieszkania lub pobytu odrzucajacego spadek) ten-
ze notariusz lub sad ma obowigzek niezwlocznego przestania ztozonego
o$wiadczenia wraz z zalgcznikami do sadu spadku. W rozstrzyganej spra-
wie odrzucajacy spadek mieli podstawe aby oczekiwac, ze przepis ten zo-
stanie prawidtowo zastosowany przez sad odbierajacy od nich oswiadczenie
a nie bedacy sagdem spadku. Na marginesie warto zauwazy¢, ze w prawie
polskim obowiazek odrzucajacego spadek co do dostarczenia o$wiadcze-
nia samodzielnie do sadu spadku zostal zarysowany jedynie w warunkach
zastosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykeji, prawa wlasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania doku-
mentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowie-
nia europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L 201/107 z 27
lipca 2012 r.). Sytuacja ta dotyczy jednakze wylacznie przesytania takiego
o$wiadczenia transgranicznie (w przypadku odrzucania spadku otwartego
od dnia 17 sierpnia 2015 r., gdy sad spadku jest sgdem innego panstwa niz
to, przed ktérego sadem zlozone bylo oswiadczenie) i nie ma zastosowania
w rozpatrywanej sprawie” .

Nalezaloby tym samym wprowadzi¢ wylaczng wlasciwo$¢ notariuszy
w przedmiocie przyjmowania o$wiadczen o odrzuceniu spadku. Jednocze-
$nie notariat prowadzilby elektroniczny rejestr odrzucen spadkéw (np. jako
podsystem obecnie prowadzonego przez Krajowa Rade Notarialng — Reje-
stru Spadkowego PL, w ktérym rejestruje si¢ notarialne akty poswiadcze-
nia dziedziczenia i sadowe postanowienia stwierdzajace nabycie spadku).
Wpis odrzucenia do Rejestru wigzalby sie z oplatg rejestracyjna (na wzdr
oplaty z tytulu rejestracji aktu poswiadczenia dziedziczenia lub europej-
skiego poswiadczenia spadkowego). Tego typu rozwigzanie znacznie odcig-
zytoby sady.

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2020 r., sygn. akt I NSNc 62/19.
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3. Zgoda na odrzucenie spadku w imieniu maloletniego

Pelna eliminacja z prawa polskiego zgody sadu na nabycie spadku
to kwestia bardzo doniosta i oczywista. W miejscu tym nalezy odestaé
do analizy prof. P. Czubika [Czubik 2018, 5-12], stad nie ma potrzeby szer-
szego rozwijania jej w tym miejscu. Zniesienie tego kuriozum sadowego,
ktérego nie stosuje zadne panstwo sgsiedzkie, zmniejszy obcigzenie sagdow
cywilnych o kilkanascie tysiecy spraw rocznie. Zmiana ta nie wigzalaby si¢
z kreowaniem nowych czynnosci notarialnych. Wiazac sie jednak z odcia-
zeniem sadow oznaczalaby jednoczes$nie znaczace przyspieszenie postepo-
wan spadkowych.

4. Czynnosci dzialowe

Sady w sprawach dotyczacych podzialu majatku (spadkowego, matzen-
skiego, spotkowego) powinny rozpatrywaé jedynie sprawy sporne. Jezeli
sprawa ma charakter niesporny powinna pozostawa¢ w wylacznych kom-
petencjach notariatu. Tym bardziej, ze czynnodci dzialowe przed sadami
sa czesto wykorzystywane do unikania lub opdzniania obowigzkéw po-
datkowych (jest to niemozliwe w postepowaniu przed notariuszem, ktory
pobiera jednoczes$nie stosowne obcigzenia podatkowe), stad tez sprawy te
powinny by¢ w wylacznych kompetencjach notariatu celem nie tylko od-
cigzenia sadow, lecz rowniez zabezpieczenia intereséw finansowych Skar-
bu Panstwa. Ewentualne skierowanie takiej sprawy do sadu powszechne-
go byloby mozliwe jedynie wraz z przedlozeniem protokotu rozbieznosci
sporzadzonego przez notariusza (lub protokotu niestawiennictwa jednego
ze wspoltwladcicieli). Zmiana w tym zakresie to réwniez znaczace odcigze-
nie polskich sadow.

5. Kwestie rozwodowe

Niezaleznie od wartosci, jaka niesie ze sobag trwalo$¢ malzenstwa,
wspoélczesne panstwo nie moze pozwoli¢ sobie na niestosowanie rozwo-
du jako sposobu rozwigzania malzenstwa. Sprawy o rozwdd bez orzekania
o winie, bez maloletnich dzieci, bez rozstrzygania o sposobie korzystania
z zajmowanego wspolnie mieszkania przez czas wspdlnego w nim zamiesz-
kiwania rozwiedzionych matzonkéw, nie powinny trafia¢é na wokandy
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sadowe. Nalezy przewidzie¢ procedure notarialng rozwodowa, w toku kto-
rej, podobnie jak ma to miejsce dzi§ w sprawach spadkowych, notariusz
odbieralby oswiadczenia po pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej za skta-
danie falszywych o$wiadczen. Procedura ta mogtaby np. przewidywaé dwu-
krotne stawiennictwo stron w odstgpach np. dwutygodniowych i udzielenie
rozwodu w formie protokotu rozwodowego (na wzor protokotu dziedzicze-
nia), odczytywanego w obecnosci matzonkéw (oraz np. dwoch swiadkow),
a nastepnie wydawanie przez notariusza aktu rozwigzania malzenstwa
(na wzér aktu poswiadczenia dziedziczenia). Procedura ta moglaby by¢
(przynajmniej poczatkowo) stosowana réwnolegle — obok klasycznej pro-
cedury sadowej (a wigc tak, jak ma to miejsce w przypadku postepowan
spadkowych obecnie). Oczywiscie procedura przed notariuszem nie byta-
by mozliwa w przypadku rozwodéw par posiadajacych maloletnie dzieci,
z orzekaniem o winie lub koniecznoscig orzeczenia o sposobie zajmowania
wspolnego mieszkania po rozwodzie. Przestanki szczegdlne, wylaczajace
notariusza spod tego typu aktywnosci, bylyby zbiezne z przestankami wy-
nikajacymi z art. 57 § 1 iart. 58 § 11 § 2 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
- Kodeks rodzinny i opiekuriczy™.

6. Notarialne projekty konsularne

Kwestia sporzadzania przez notariusza projektow aktéw notarialnych
konsuléw RP jest bez znaczenia z perspektywy sadowej, natomiast nie-
zmiennie istotna z perspektywy odciazenia Ministerstwa Sprawiedliwosci
od czynnosci przedmiotowo odleglych od wtasciwej aktywnosci resortu
(zgdd Ministerstwa Sprawiedliwosci na aktywno$¢ konsula'®) oraz zwiek-
szenia bezpieczenstwa obrotu dokumentami zagranicznymi. Rozwigzanie
takie bylo sugerowane w doktrynie juz przed trzema laty [Tenze 2019, 5-23]
- jest ono wzorowane na stosowanych od lat z powodzeniem i korzy$ciami
dla budzetéw panstwowych rozwigzaniach belgijskim i litewskim. Notariu-
sze, ktorzy przygotowywaliby projekty konsularne, zyskaliby na tym roz-
wigzaniu podwojnie. Po pierwsze, projekty konsularne stanowilyby nowa

14 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekusiczy, Dz. U. z 2020 r., poz. 1359
[dalej: k.r.0.].

15 Przy projektach aktow konsularnych sporzadzanych przez notariusza zgoda ta bylaby
zbyteczna i wymog ten powinien by¢ wyeliminowany w stosownych rozwiazaniach.
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czynno$¢ konsularng, z ktérg wigzalaby sie stosowna taksa notarialna,
a po drugie, poziom bezpieczenstwa obrotu z zagranica przy wykorzysta-
niu notarialnych aktéw konsularnych (sporzadzanych na bazie rzeczonych
projektow) znaczaco wzrdstby i zwrotnie bardzo pozytywnie oddzialywat-
by na krajowy obrét notarialny.

7. Uwierzytelnianie dokumentéw przeznaczonych za granice

Na podstawie § 20 ust. 1 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczegotowych czynnosci sgdow
w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz
karnego w stosunkach miedzynarodowych'® sady okregowe poswiadczaja
podpisy i pieczecie na przeznaczonych do uzycia za granicag dokumentach
sporzadzanych przez notariuszy, ktore przeznaczone sg nastepnie do od-
powiednich poswiadczen poprzedzajacych legalizacje konsularng w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych'” lub do uzyskania w tym resorcie klauzuli
apostille’. Tego typu poswiadczenia dokonuje prezes Sadu Okregowego
lub upowazniona przez niego osoba (s¢dzia lub referendarz). Dla realiza-
cji tego celu rozporzadzenia notariusze skladaja wzory pieczeci i podpiséw
Prezesom Sadow Okregowych.

W zasadzie catkowicie niezrozumiale jest dokonywanie tego typu czyn-
no$ci administracyjnych przez sagdy w odniesieniu do funkcjonariuszy
pozasagdowych (jakimi sg notariusze). Nalezy przerzuci¢ ten obowigzek
na organy samorzadu zawodowego notariuszy — najlepiej wzorem Czech,
na Krajowa Rade¢ Notarialng, ktéra wyznaczylaby swoich przedstawicie-
li w izbach notarialnych, funkcjonujacych na poziomie apelacji. Mozna
przewidzie¢ takze poswiadczanie przez Krajowa Rade Notarialng podpisow

16 Dz. U. z 2014 r., poz. 1657.

17 Ministerstwo Spraw Zagranicznych po$wiadcza polskie dokumenty urzedowe, ktore
dla celéw uzycia w odpowiednich panstwach obcych wymagaja zgodnie z regulami
procesowymi tychze obcych panstw legalizowania przez ich urzednikéw konsularnych
akredytowanych w Polsce, jako pafistwie miejscu powstania dokumentu.

18 Tj. klauzul wydawanych na podstawie Konwencji znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika
1961 r., Dz. U. z 2005 r., Nr 112, poz. 938, ktdre zastepuja w panstwach stronach tej
konwencji legalizacje konsularna.
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i pieczeci ttumaczy przysiegtych. Jesli taka bylaby wola Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, samorzad notarialny moglby réwniez nadawaé klauzule
apostille na dokumentach - taka praktyke z sukcesem rozwija od zeszlego
roku notariat czeski®.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze notariat juz w 2014 r. sugerowal rozwia-
zania systemowe w tym zakresie (wzorowane na rozwigzaniach estonskich).
Raport wéwczas ogloszony, dostepny w sieci po dzi§ dzien®, zakladal na-
wet wydawanie przez notariat klauzul apostille - taka zmiana wymagata-
by jednakze stosownych ustalen z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
(na dokumentach sadowych i poswiadczanych sadownie dokumentach no-
tarialnych to Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydaje obecnie klauzule
apostille).

Przerzucenie tego obowiazku na organy samorzadu notarialnego odcia-
zy sady od poswiadczen dokumentéw notarialnych dokonywanych na skale
masowg. Gléwny wystawca klauzul poprzedzajacych legalizacje konsular-
na oraz klauzul apostille w Polsce, tj. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wskazuje na wydawanie $rednio okoto 70 tys. klauzul uwierzytelniajacych
rocznie, z czego ok. 50 tys. to klauzule apostille, a 20 tys. to klauzule po-
przedzajace legalizacje dokonywang przez obcego konsula*. Nadawanie

19 Ze skutkiem prawnym od 1 pazdziernika 2021 r. kompetencje do wystawiania klauzul
apostille na czeskich dokumentach notarialnych zostaly przeniesione z Ministerstwa
Sprawiedliwosci na Izbe Notarialna Republiki Czeskiej, przy czym czynnosci wykonywane
s3 zaréwno w siedzibie Izby w Pradze, jak tez przez upowaznionych pracownikéw Izby
urzedujacych w regionalnych izbach notarialnych. Klauzule sa wydawane takze w trybie
korespondencyjnym [Wiinschova 2021, 33].

20 Zob. Raport Komisji Centrum Naukowego Fundacji na rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego

do spraw nadawania przez notariuszy klauzuli apostille, Sopot 2014.

Jak wskazuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w 2019 r. sporzadzono 71 006

klauzul uwierzytelniajacych, z czego 46987 to klauzule apostille, za§ 24019

to klauzule poprzedzajace legalizacj¢ konsularng. W 2021 r. sporzadzono 72217

czynno$ci uwierzytelniajacych, z czego 54 560 to klauzule apostille, a 17 657 to czynnosci

poprzedzajace legalizacje konsularng. Nieco odmiennie wygladaly te czynno$ci w 2020 r.

- sporzadzono wowczas 47 824 takich czynnosci, z tego: 34175 klauzul apostille

i 13649 czynnosci poprzedzajacych legalizacje konsularng - niewatpliwie zmniejszenie

liczby czynnosci zwigzane bylo wéwczas z pandemia COVID-19 i ograniczeniem

w funkcjonowaniu gospodarki.

2

[
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tych klauzul na dokumentach sadowych i (przede wszystkim w praktyce)
notarialnych, uwierzytelnionych przez wlasciwy sad (w celu nadania przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych klauzul apostille lub klauzul poprze-
dzajacych legalizacje obcego konsula) to mniej wiecej 25-30% czynno$ci*.
Potencjalnie réwniez te czynnosci, w przypadku aprobaty dla sugerowa-
nych propozycji, moze przeja¢ polski notariat.

Whioski

Mozliwosci rozszerzenia kognicji notariatu wydaja si¢ obecnie zbiezne
z oczekiwaniami wiadz panstwowych, zakladajacych koniecznos¢ zmniej-
szenia obcigzenia sagddw cywilnych i przyspieszenia postepowan sadowych.
We wskazanych powyzej obszarach ewentualne zmiany wydajg si¢ proste
do wprowadzenia. Ponadto, nie obcigzaja budzetu panstwa, a nawet (jak
np. projekty konsularne) wigzg si¢ ze wzrostem dochodéw budzetowych.
Niewatpliwie tez, dochéd dla budzetu panstwa stanowitaby stawka podat-
ku VAT obliczana od taksy notarialnej ewentualnych przysztych czynno-
$ci. Jednoczednie s3 to rozwigzania zupelnie niekontrowersyjne*. Wydaje
sie, ze przy odpowiednim ich wsparciu i promowaniu przez wladze cen-
tralne samorzadu notarialnego oraz $rodowisk sadowych, moga stac si¢
rzeczywistos$cig.

22 Przykiadowo w pazdzierniku 2021 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych odnotowano
6 262 czynnosci uwierzytelniajacych (w 1 815 przypadkach odnosily si¢ one do poswiadczen
sadow okregowych), w tym klauzule apostille - 4744, a czynnosci poprzedzajace
legalizacje konsularng - 1 518. W listopadzie 2021 r. odnotowano w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych 5 874 czynnosci uwierzytelniajacych (w 1 696 przypadkach odnosily si¢
one do poswiadczen sagdéw okregowych), w tym klauzule apostille - 4 422, a czynnosci
poprzedzajace legalizacje konsularna - 1452. Dane dotyczace aktywno$ci Ministerstwa
Spraw Zagranicznych umieszczone w tym przypisie oraz przypisie poprzedzajacym
uzyskano dzigki uprzejmosci p. B. Brzywczy - wicedyrektora Departamentu Konsularnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

23 W odrdznieniu, zdaniem Autora, od postulatow przyjecia rozwigzan polegajacych
na przeniesieniu na notariuszy obowigzkéw dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych,
ktére z natury rzeczy wywoluja uzasadnione kontrowersje zaréwno w $rodowisku
sadowym, jak i notarialnym.
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Abstract

The purpose of the study is to analyze the principle of limited trust as a guar-
antee of ensuring road safety in the light of current legal solutions. The analyzed
principle is a rule of appropriate behavior of the driver of a vehicle in situations in-
volving the traffic of pedestrians, and provides a normative basis for acting in con-
fidence to other traffic participants. It should be emphasized that its observance
guarantees the safety of pedestrians, while its violation poses a serious threat. It is
also worth noting that the driver of a vehicle is not obliged to anticipate all unusu-
al and dangerous behavior towards other traffic participants, as this would result
in constant obstruction and paralysis of traffic flow.

Keywords: traffic participant, safety, precautionary principle, traffic law, driving
a motor vehicle

Abstrakt

Celem pracy jest analiza zasady ograniczonego zaufania jako gwarancji zapew-
nienia bezpieczenstwa drogowego w $wietle obowiazujacych rozwigzan prawnych.
Analizowana zasada stanowi regule odpowiedniego zachowania si¢ kierujacego
pojazdem w sytuacjach zwigzanych z ruchem pieszych oraz stanowi normatywna
podstawe do dziatania w zaufaniu do innych uczestnikéw ruchu. Podkresli¢ na-
lezy, ze jej przestrzeganie gwarantuje bezpieczenstwo pieszym, za$ jej naruszenie
stanowi powazne dla nich zagrozenie. Warto takze zaznaczy¢, iz kierowca pojazdu
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nie ma obowigzku przewidywania wszelkich nietypowych oraz niebezpiecznych

zachowan w stosunku do pozostalych uczestnikéw ruchu, gdyz skutkowaloby

to nieustannym tamowaniem i paraliZowaniem ruchu drogowego.

Stowa kluczowe: uczestnik ruchu drogowego, bezpieczenstwo, zasada ostroznosci,
prawo ruchu drogowego, kierowanie pojazdem mechanicznym

Introduction

Safety belongs to one of the most elementary human needs. It is a fun-
damental right, which boils down to the elimination of situations that
threaten man and his property. The responsibility for ensuring it derives
from the tasks set by laws. The state as guarantor bases it on the principle
of cooperation of public administration. The concept of safety is under-
stood as a state and process in which institutions and residents of a cer-
tain territory have statutory protection against threats arising from the ac-
tions of other people, natural phenomena or technical failures [Gierszewski
2013, 11]. Public safety is one of the types of security, which is the totality
of conditions and institutions that protect the life, health, property of cit-
izens and national assets, the system and sovereignty of the state against
the phenomena threatening its social and legal order, which may harm
the universally accepted norms of conduct. It is a state in which citizens can
freely, in accordance with universally accepted norms, exercise their civil
rights and freedoms [ibid., 18-19]. Public safety is also referred to as a state
in which the general public of individually indeterminate citizens, liv-
ing in the state and society, is not threatened by any danger, and regard-
less of what its sources might be. The protection of public safety belongs
to the state, which corners security and pronounces what is incompatible
with security and what disrupts or may impede the normal functioning
of the state. The subjective approach is characterized by the definition
that public safety is the totality of conditions and institutions that protect
the life, health and property of citizens, as well as the state system and na-
tional assets. What is the common denominator of the definition and con-
cept of public security is the reference to three basic issues: the absence
of threats to the free functioning of the citizen, the undisturbed function-
ing of the state organization and the fulfillment of its interests, and the ob-
servance by citizens in their conduct of the general principles of collective
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coexistence, as well as the legal norms set by the state [Masniak 2013,
143-44].

The area of public safety is traffic safety, which mainly includes the sub-
ject of ensuring the safety of traffic participants (including pedestrians)
mainly on the roads, in residential and traffic zones. In the current legal
system, there is no formal definition of this concept, nor does any legal
act provide a legal definition [Ogrodniczak and Ryba 2016, 352]. Thus,
the concept of road safety can be understood as a set of all rules, rights
and obligations of people participating in traffic, as well as institutions
responsible for safety and maintenance of the proper condition of roads
[Raczynski 2020, 94].

This work analyzes the principle of limited trust as a guarantee of en-
suring road safety in the light of current legal solutions. The work uses
the dogmatic-legal method and the principle of legal functionalism by re-
ferring to the judgments of the Supreme Court.

1. 'The essence of the principle of limited trust

The principle of limited trust is expressed in Article 4 of the Road
Traffic Law, according to which a traffic participant and another per-
son on the road have the right to expect that other participants in such
traffic observe traffic regulations, unless circumstances indicate that they
may behave differently.! On the one hand, it includes the aspect of trust
between movers, which makes it possible to undertake maneuvers with
the assumption that the subjects know their rights and duties and there-
fore will not enter into a collision. On the other hand, it defines the limits
of this trust, which are the objective symptoms of the behavior of a giv-
en traffic participant against a certain right or duty under a specific traffic
regulation [Burtowy 2021b, 104]. In light of the current state of the law,
the principle of limited trust is that every traffic participant and other per-
son on the road has the right to believe that other participants in such
traffic obey the applicable regulations, unless circumstances indicate that
their behavior on the road may be different, and that the traffic participant

1 Act of 20 June 1997 - Traffic Law, Journal of Laws, item 988 as amended [hereinafter:
Traffic Law].



106

and other person on the road are obliged to obey orders and signals giv-
en by persons directing traffic or authorized to control traffic, traffic lights
and traffic signs, even when the provisions of the law imply a different
manner of behavior than that prescribed by such persons, traffic lights
or traffic signs [Podgoérska and Rajchel 2019, 330]. Thus, the rule in ques-
tion obliges every driver to adjust his or her driving accordingly if there
are grounds for anticipating that another traffic participant may disregard
safety rules, but the condition for imposing criminal liability for violation
of this rule is to show that the driver could and should have anticipated
such behavior of another user. Imposing an obligation on a traffic par-
ticipant to foresee any unusual and at the same time dangerous behavior
of other traffic participants would lead to its constant obstruction and even
paralysis.> Accordingly, the rule of limited trust provides a normative basis
for acting in confidence towards other traffic participants.’

2. Personal scope of the principle of limited trust

The boundary between trusting and acquiring distrust in traffic was de-
termined at the level of a potential violation of traffic safety regulations
or rules. The boundary from which a traffic participant must abandon
full trust to another road user and follow the principle of distrust is de-
termined by circumstances indicating the possibility of non-compliance
with traffic safety rules and regulations [Stefanski 2003, 134]. Circum-
stances that lead to a loss of confidence in another participant include:
1) the personal characteristics of the traffic participant, indicating that he
or she may not comply with the traffic safety rules and regulations that
apply to him or her. This group of circumstances includes: children stand-
ing partially on the roadway and on the sidewalk, children riding bicycles,
children on the roadway unaccompanied by adults, unaccompanied chil-
dren of the elderly on or in the immediate vicinity of the roadway, as well
as the presence of an intoxicated person on the roadway, a wobbling pedes-
trian on the road, indicating that he is intoxicated, the presence of elderly
people or a certain category of people with special needs on the roadway;

2 Judgment of the Court of Appeals in Rzeszéw of 30 January 2020, I ACa 407/18, Lex no.
3123894.
3 Decision of the Supreme Court of 6 February 2013, V KK 264/12, Lex no. 1293867.
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2) abnormal behavior of a traffic participant, as expressed by forcing
an undue passage or blocking the road by an unruly pedestrian, failure
of another road user to respond to broadcast warning signals, improper
movement of pedestrians, failure of a vehicle coming from the opposite di-
rection to turn on its dipped headlights, or strange behavior of the vehi-
cle driver; 3) a special situation justified by life experience. This includes
the pedestrian crossing zone, the vicinity of railroad stations, where peo-
ple rush from and to trains, crossings to streetcar stop islands, streets with
narrow sidewalks where pedestrians find it difficult to fit in, a bus standing
at a stop, as it is a very common phenomenon that people who have got off
the bus try to cross the road before the bus starts from the stop [Stefanski
2011, 151-57].

Loss of trust in another road participant occurs when any of the above-
-mentioned circumstances or situations arise. The possibility and duty
to anticipate improper behavior of a road participant must arise from
the offender’s awareness of a circumstance or situation indicating possible
conduct contrary to the law or traffic rules. These circumstances or sit-
uations must be overt and discernible to the driver of the vehicle [Idem
2006, 157].

After all, the rule of limited trust cannot be understood in the abstract,
that is, it does not apply to the driver of a motor vehicle with respect to ev-
ery potential traffic participant, but only to one who is within the field
covered by the driver’s ability to observe the road (i.e., persons or vehicles
within the driver’s field of vision), and whose behavior or age gives rise
to a reasonable lack of trust. It also applies to such a road user whose ap-
pearance on the road and incalculable behavior, under specific road con-
ditions, is within the scope of the duty of foresight of the driver of such
a vehicle (e.g., a person emerging from behind a stopped bus). However,
it cannot apply to such a traffic participant whose appearance on the road
cannot be foreseen, and in any case whose appearance is not predicted
by any reasonable circumstances existing in a specific traffic situation.*

Driving an unlighted motor vehicle on a public road after dark,
and moreover, one that is technically inoperative in many respects

4 Judgment of the Supreme Court of 17 June 1999, IV KKN 740/98, Lex no. 39196.
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(including the lack of functioning indicators) not only constitutes a gross
violation of safety rules, but also a real danger to safety. In road traffic,
precisely for this reason, there is a principle of so-called “limited trust” to-
wards other participants of this traffic, that even the possible contribution
of another participant to causing a traffic accident, does not exempt from
liability the one who by their actions also contributed to it.” It is generally
accepted that violation by another road user relieves the compliant per-
son from liability when he or she: 1) could not have noticed or foreseen
the trespass on the part of a fellow traffic user; 2) noticing the trespass
or anticipating it, did everything possible in the given situation to counter-
act the danger (the so-called correctness of defensive maneuvers); 3) was
unable to adjust their behavior to the conditions that arose.®

As an example, one of the judgments of the Supreme Court, in which
it stated that the driver of a public transportation vehicle cannot be ac-
cused of omission, which would be expressed in the failure to anticipate
the possible behavior of a person riding a scooter on the sidewalk par-
allel to the roadway, even if it was a minor. The sight of this traffic par-
ticipant did not constitute an alarming circumstance for the defendant,
as the driver of a vehicle on the roadway. There was still nothing to indi-
cate either the minor’s intention to change direction at the nearest pedes-
trian crossing, let alone that they would do so in violation of basic safe-
ty conditions, i.e. without stopping in front of the crossing and without
waiting for a bus already in the crossing or just entering it. As the expert
aptly put it, the bus driver had no opportunity under the circumstances
to avoid a collision with a person on a scooter when he entered the cross-
walk without stopping. The defendant’s legal position would have been
different if it had been established that the minor was already in close
proximity to the pedestrian crossing when the bus approached it. How-
ever, the findings are different. They indicate that at the time the bus ap-
proached the pedestrian crossing, there were no pedestrians in the area
of the crossing, nor was there a person driving the scooter. This entitled
the defendant to enter the crosswalk. It is true that the principle of lim-
ited trust obliges every driver to adjust their driving accordingly if there

5 Judgment of the Supreme Court of 24 January 1997, II KKN 133/96, Lex no. 29516.
6 Judgment of the Supreme Court of 25 May 1995, II KRN 52/95, Lex no. 20787.
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are grounds for anticipating that another traffic participant may disregard
safety rules, but the condition for imposing criminal liability for violation
of this principle is to show that the driver could and should have antici-
pated such behavior of that other traffic participant [...] Indeed, a driv-
er cannot be expected to adjust their driving to the movement of people
on the side of the road if there is no specific reason to foresee that they
will behave in a way that endangers traffic safety.”

3. Precautionary principle vs. principle of limited trust

According to M. Burtowy, caution should be equated with such
a psychophysical state and attitude of the traffic participant, which allow
for an adequate rapid response to foreseeable dangers. Synonyms of cau-
tion will be “attentiveness,” “prudence” and “vigilance” [Burtowy 2021a,
102-103]. It is worth noting that the Traffic Law distinguishes two types
of caution: general and special caution. General caution is defined in Ar-
ticle 3, para. 1 of the Traffic Law, according to which: a traffic participant
and another person on the road are obliged to be cautious or, when the law
requires it, to be particularly cautious, to avoid any action that could cause
a threat to the safety or order of the traffic, impede the traffic or, in con-
nection with the traffic, disturb the peace or public order and expose any-
one to harm. Due caution is usually understood as such behavior of traf-
fic participants that, taking into account all the circumstances existing
at the time, excludes or, in any case, minimizes the risk of traffic safety.
Failure to exercise due caution usually takes the form of failure to observe
the rules of traffic safety. A traffic participant should be guided, in addi-
tion to traffic rules, by common sense, general forethought and respect
for the safety of others.® The general rule of caution is to avoid any ac-
tion that could endanger the safety or the order of traffic, impede traffic
or, in connection with traffic, disturb the peace or public order and ex-
pose anyone to harm. It is assumed that this is an average caution, that is,
an average measure of diligence expressed in taking the actions that an av-
erage person in such a situation should normally take to avoid negative

7 Decision of the Supreme Court of 16 April 2018, III KK 366/17, Lex no. 2495929.
8 Judgment of the District Court in Sucha Beskidzka of 8 June 2016, II K 101/15, Lex no.
2063519.
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consequences.’ Special caution, on the other hand, is regulated in Article 2,
para. 22 of the Traffic Law, which stipulates that it is a caution consisting
in increasing attention and adapting the behavior of a traffic participant
to the conditions and situations changing on the road, to the extent that
it is possible to react quickly enough. Thus, special caution is a qualified
form of prudence, i.e. elevated to the limits that guarantee the effective-
ness of the reaction, above all in the case of an unexpectedly changing sit-
uation on the road. It applies only to drivers and pedestrians, and is valid
in situations expressly indicated in the traffic law [Kotowski 2013, 120-40].
The position on the above issue was also taken by the Supreme Court,
stating that in the Traffic Law there are safety rules that are fundamental
to ensure the safety of traffic participants. Therefore, in order to emphasize
their importance, the legislator refers to the obligation to observe them
as special caution. Such rules include the rules of behavior of the driver
of a vehicle in situations involving the movement of pedestrians. This is
because their observance guarantees the safety of pedestrians, while their
violation poses a serious threat to them. Therefore, in certain situations
related to traffic, when the law requires its participant to take additional
precautions, this special caution, disregarding them can be judged as par-
ticularly reprehensible.”” Since the legislator not only made a distinction
between “ordinary” and “special” caution, but also created a whole catalog
of situations in which the duty of special caution goes as far as the limit
of making sure that a particular maneuver or part of it can be performed
safely, there is no sufficient basis for equating this particular — undoubted-
ly more far-reaching — form of special caution with its basic scope in ev-
ery case. In a situation where the law clearly separates the two concepts,
to equate them by way of interpretation would constitute an encroach-
ment into the sphere of creating, rather than applying, the law. In addi-
tion, the attempt to equate the scope of the duty to exercise special care
required for certain maneuvers — with the duty to ascertain the possibility
of safely performing a certain maneuver, and only after carrying out such
a preliminary procedure to build a norm of behavior carrying a criminal
sanction is, in fact, the creation of the domain of criminal liability based

9 Judgment of the District Court in Kalisz of 3 October 2013, IV Ka 339/13, Lex no. 177072.
10 Resolution of the Supreme Court of 30 July 2009, SNO 49/09, Lex no. 1288920.
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on interpretation, and not on the content resulting directly from a pro-
vision of statutory rank."! To sum up, the precautionary principle oblig-
es one to react only to existing (observable) situations on the road, while
the principle of special precaution, as a qualified form of the aforemen-
tioned precautionary principle, obliges one to behave in a manner that al-
lows for an effective response not only to existing conditions on the road,
but also to those changing or likely to change [Idem 2016, 139-41].

Precautionary principles are directives for specific behavior in established
traffic situations. Unfortunately, this prudence is equated all too often with
a limitation of trust in traffic. This means that the driver is obliged to assume
as an assumption that at any moment an obstacle may appear on the road.
The tactics of their driving must, therefore, take into account the need
to stop the vehicle within a short braking distance. An example of this may
be the need to respond to certain traffic signs warning of the possibility
of traffic disruptions, for example, in areas particularly prone to children
running out - near schools, kindergartens, play areas, or the appearance
of people with disabilities. However, it should be borne in mind that there
can be no automatism of judgment in this area. Even with due caution, there
are times when the driver is unable to prevent an accident, and therefore
cannot be blamed for its occurrence. This exceptional rule of conduct cannot
be interpreted broadly, although it underlies the current regulations. Some
of them adopt a profoundly reassuring model of conduct, from which it fol-
lows that if participants in traffic violated a mandatory directive in a partic-
ular situation, then their mistake should be rectified by the other participant
in that situation, to whom the directive is addressed, formulated as if the first
one did not exist [Pawelec 2011, 108-12].

Conclusion

To sum up, the cautious approach in driving applies to those situations,
where the driver gets a clear signal that another road user does not comply
with the applicable provisions. Every traffic participant must show proper
consideration and avoid any action threatening safety and orderly traffic,

11 Decision of the Supreme Court of 20 November 2012, V KK 110/12, Lex no. 1231647.
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disrupting peace and public order, or putting all the traffic participants
at risk of injury.
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Abstrakt

W tej rozprawie chodzi o ukazanie istotnej roéznicy pomiedzy ekologami jako
miloénikami i stré6zami przyrody a ekologistami wzglednie ekoterrorystami jako
ideologami niszczacymi przyrode. Ekolodzy szukaja, poznajg i miluja Boga jako
Stwoérce kosmosu, natomiast ekologisci, wzglednie ekoterrorysci, ulegaja ztudze-
niom réznorakich bdstw i ostatecznie glupocie antyboskosci, co odcina ich na-
myst nad czlowiekiem i przyroda od najwazniejszej transcendentnej racji, ktérg
jest Osobowy Stwodrca wszechswiata. Tenze Bog jako Kreator odwdziecza sie pra-
wemu, dobremu i poboznemu czlowiekowi za jego wiernoé¢ i stuzbe wzgledem
Niego i Jego Boskich dziel w postaci widzialnego stworzenia a nieprawego, zle-
go czy niesprawiedliwego czlowieka karze za jego bledne i zaklamane podejscie
do Jego Boskich dziel. Ekolodzy szanuja, wspieraja i rozwijaja czlowieka jako wi-
dzialnego wladce $wiata, ktéremu Bog odwieczny zawierzyl wszechswiat i prze-
kazal nad nim wladze, za$ ekologiéci i ekoterrorysci kasuja czltowieka jako kogo$
wyzszego od zwierzat, roélin i pozostatych stworzen. W tym kontekscie zmagan
ideowych koniecznym jest powrét do realistycznej, chrzedcijanskiej koncepcji czlo-
wieka jako osoby i wszech$wiata jako niezwyklego tadu ontycznego oraz do meta-
fizyczno-chrzesdcijanskiej etyki, bedacej dobrym antidotum na wspélczesny kryzys
ekologiczny, ktéry na pewnych grupach wyciska nawet pigtno ekorewolucjonistow.
Ekolodzy troszcza si¢ o malzenstwo i rodzing jako podstawy ,.ekologii” w naucza-
niu spolecznym katolickiego Kosciota Chrystusowego a w przeciwienstwie do nich
ekologisci i ekorewolucjoniéci dokonujg zamachu na czlowieka jako jednostke oraz
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niszczg malzenstwa i rodziny jako fundamenty ,ekologii” prawdziwie ,ludzkiej”
(Jan Pawet II).

Ekolodzy troszcza sie¢ o przyrode, poniewaz reprezentuja etos Bozego tadu
a ekologisdci i ekoterrorysci wyzyskuja i niszcza ja na rézne inne sposoby, ponie-
waz odrzucili Boga i tym samym pogardzili czlowiekiem, ktéremu ta przyroda ma
by¢ pomocng na drodze do doskonalosci moralnej. Ekolodzy rozumieja, ze zwie-
rzeta tez uczestnicza w ofierze przeblagalnej, poniewaz zmierzaja gatunkowo lub
indywidualnie takze ku Krolestwu Niebieskiemu, czyli ku odkupieniu, natomiast
ekologisci i ekoterrorysci odrzucajg zbawczy wymiar naszego kosmicznego byto-
wania, skoro uprzednio odrzucili dar Bozego zbawienia. Ekolodzy wprawdzie po-
waznie traktuja zwierzeta i roéliny, ale nie przyjmuja ich za partneréw, w przeci-
wienstwie do ekologistow i ekoterrorystow, ktérym zwierzeta zastepuja drugiego
czlowieka jako blizniego. Ekolodzy bronig siebie i innych ludzi przed negatywnym
wplywem zwierzat na gruncie prawa naturalnego, tzn. fowiac czy usuwajac niebez-
pieczne zwierzeta a ekologisci i ekoterrorysci nazywaja mysliwych ,,mordercami”
tylko dlatego, ze pelnig przeciez tak wazng misje bezpieczenstwa w $wiecie przy-
rody. Czlowiek ma realne i prawne mozliwosci podporzadkowywania sobie $wiata
zwierzat i roélin, aby jemu dobrze stuzyly, ale te prawde kwestionuja ekoterrorysci,
ktorzy detronizuja osobe ludzka w ich ateistycznej i neomaterialistycznej ideologii
ekologizmu albo ekoterroyzmu z bycia widzialnym krélem $wiata do bytu-przed-
miotu podlegtego temuz obiektywnie przedmiotowemu $wiatu. Ekolodzy stusznie
domagajg si¢ ingerencji pafistwa w sprawe ochrony szeroko pojetego $rodowiska
czlowieka i przyrody, natomiast ekologisci i ekoterroryéci neguja suwerenna pod-
miotowos¢ panstwa w tym wzgledzie i dokonujg réznych nieprawoséci np. dono-
sza na Panstwo Polskie do Unii Europejskiej. Ekolodzy sg za Krélestwem Bozym
i wiecznym szczesciem zbawionych a ekologisci i ekoterrorysci pracujg dla kréle-
stwa szatana i ostatecznego potepienia upadlej w tragiczng bezboznos¢ i niepra-
wo$¢ ludzkosci wzgledem Boga i $wiata jako dzieta stworzenia Boskiego.

Stowa kluczowe: Bog Kreator, stworzenie, ekologia, ekolog, str6z i milosnik przy-
rody, ekologizm, ekoterroryzm

Abstract

The aim of this dissertation is to show the important difference between en-
vironmentalists as lovers and guardians of nature and ecologists or ecoterrorists
as ideologues who destroy nature. Environmentalists seek, know, and love God
as the Creator of the cosmos, while ecologists or ecoterrorists succumb to the il-
lusions of various deities and ultimately to the stupidity of anti-godliness, which
cuts off their reflection on man and nature from the most important transcendent
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reason, which is the Personal Creator of the universe. The same God, as the Cre-
ator, repays righteous, good, and pious man for his faithfulness and service to Him
and His Divine works in the form of a visible creature, and punishes the unrigh-
teous, evil, or unjust man for his erroneous and hypocritical approach to His Di-
vine works. Environmentalists respect, support and develop man as the visible rul-
er of the world, to whom the eternal God has entrusted the universe and handed
over power over it, while ecologists and ecoterrorists delete man as someone su-
perior to animals, plants and other creatures. In this context of ideological strug-
gle, it is necessary to return to the realistic Christian concept of man as a person
and the universe as an extraordinary ontic order and to metaphysical-Christian
ethics, which is a good antidote to the contemporary ecological crisis, which even
leaves the mark of ecorevolutionaries on some groups. Environmentalists care
about marriage and the family as the basis of “ecology” in the social teaching
of the Catholic Church of Christ, and in contrast, ecologists and ecorevolution-
aries attack man as an individual and destroy marriage and families as the founda-
tions of a truly “human ecology” (John Paul II).

Environmentalists care about nature because they represent the ethos of God’s
order, and ecologists and ecoterrorists exploit and destroy it in various other ways
because they have rejected God and thus despised man, to whom this nature is
supposed to be helpful on the way to moral perfection. Environmentalists under-
stand that animals also participate in the propitiatory sacrifice because they are
also moving speciesily or individually toward the Kingdom of Heaven, that is, to-
ward redemption, while ecologists and ecoterrorists reject the saving dimension
of our cosmic existence, since they have previously rejected the gift of God’s sal-
vation. Environmentalists do take animals and plants seriously, but they do not
accept them as partners, unlike ecologists and ecoterrorists, to whom animals re-
place other people as neighbours. Environmentalists defend themselves and oth-
er people against the negative influence of animals on the basis of natural law,
i.e. catching or removing dangerous animals, and ecologists and ecoterrorists
call hunters “murderers” only because they perform such an important mission
of safety in the natural world. Man has real and legal possibilities of subjugating
the animal and plant world to serve him well, but this truth is questioned by eco-
terrorists who dethrone the human person in their atheistic and neo-materialistic
ideology of ecologism or ecoterrorism from being the visible king of the world
to an entity-object subordinate to this objectively objective world. Environmen-
talists rightly demand state interference in the matter of protection of the broad-
ly understood human environment and nature, while ecologists and ecoterrorists
deny the sovereign subjectivity of the state in this respect and commit various in-
iquities, e.g. report on the Polish State to the European Union. Environmentalists
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are for the Kingdom of God and the eternal happiness of the saved, and ecolo-

gists and ecoterrorists work for the kingdom of Satan and the final condemnation

of mankind fallen into the tragic impiety and iniquity of God and the world

as the work of God’s creation.

Keywords: God the Creator, creation, ecology, ecologist, guardian and lover of na-
ture, ecologism, ecoterrorism

Wprowadzenie

»]

Wspdlny namyst nad ,,ekologig™ naszego ludzkiego zycia i zycia $wiata
przyrody jest w tych dniach niezwykle przydatny, aby dysponowa¢ roze-
znaniem m.in. pomiedzy ekologami jako prawdziwymi mitosnikami i stré-
zami przyrody a ekologistami wzglednie ekoterrorystami jako jej przeciw-
nikami i niszczycielami. Samo brzmienie tytulu ukazuje nam realistyczny
priorytet bytowy czlowieka przed przyrods, ktora jest — oczywiscie w ra-
mach porzadku stworzenia, ustanowionego na poczatku istnienia $wiata
przez transcendentnego Boga Stwérce: Ojca, Syna i Ducha Swietego, nad
przyroda z natury swojej stuzebna wzgledem podmiotu czltowieka. Jednak
nie brakuje dzisiaj i innych gloséw w tym wzgledzie, o czym naucza m.in.
papiez Franciszek, mowigc w swojej encyklice Laudato si’ o ideologicznej
i wrecz chorobliwej ,obsesji” ekologistéw i ekoterrorystéw ,na tle odma-
wiania osobie ludzkiej wszelkiej wyzszosci™.

W tej tez perspektywie pragniemy zrozumie¢ zaplanowany temat
o ekologach i ekologistach przynajmniej w kilku watkach omawianego
zagadnienia.

1 Joannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae Centesimus annus ipso Encyclicis ab editis
litteris «Rerum novarum» transacto (1.05.1991), AAS 83 (1991), s. 793-867; tekst polski w:
Jan Pawel II, Dzieta Zebrane, t. 1: Encykliki, Wydawnictwo M, Krakéw 2006, s. 399-445
[dalej CA], nr 38.

2 Franciscus PP., Litterae encyclicae Laudato si’ de communi domo colenda (24.05.2015),
Typis Vaticanis, Citta del Vaticano 2015; tekst polski: Franciszek, Laudato si’, Wydawnictwo
M, Krakéw 2015 [dalej: LS], nr 90.
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1. Ekolodzy szukaja, poznaj3 i miluja Boga jako Stworce kosmosu
- ekologisci wzglednie ekoterrorysci ulegaja zludzeniom
roznorakich bostw i ostatecznie glupocie antyboskosci

»Bog dal Salomonowi madro$¢ i rozsadek nadzwyczajny oraz rozum
nieogarniony jak piasek na brzegu morza. Totez madro$¢ Salomona prze-
wyzszala madros¢ wszystkich ludzi Wschodu i madros¢ Egipcjan [...].
Rozprawial tez o drzewach: od cedréw na Libanie az do hizopu rosngcego
na murze. Méwit takze o zwierzetach czworonoznych, o ptactwie, o tym,
co pelza po ziemi, i o rybach” (1 Krl 9-13). O przyrodzie nalezy wigc mo-
wi¢ z madroscia. Co to znaczy?

Ksigga Mgdrosci méwi o madrych i prawych, bo Bozych ludziach, a ta-
kimi sg ekolodzy, ktérzy ,,z wielkosci i pigkna stworzen poznajg przez po-
dobienstwo ich Stwdrcg” (Mdr 13,5) Boga. Za$ ,,glupi’, naucza dalej sam
Pan Bég w tejze Ksiedze, ,[juz] z natury sg wszyscy ludzie, ktoérzy nie po-
znali Boga: z dobr widzialnych nie zdolali pozna¢ Tego, ktory jest, patrzac
na dzieta nie poznali Tworcy, lecz ogien, wiatr, powietrze chyze, gwiazdy
dokota, wode burzliwg lub $wiatla niebieskie uznali za bdstwa, ktére rzadza
$wiatem. Jesli urzeczeni ich pigknem wzigli je za bdstwa — winni byli po-
zna¢, o ile wspanialszy jest ich Wtadca, stworzyt je bowiem Tworca pigk-
nosci; a jesli ich moc i dzialanie wprawity ich w podziw - winni byli z nich
poznag, o ile jest potezniejszy Ten, kto je uczynil” (Mdr 13,1-4). Tymi zda-
ja sie by¢ ekologisci i chociaz bardzo niewielu z nich méwi jeszcze o Bogu,
ale to najprawdopodobniej w tym sensie, jak wyraza si¢ natchniony Du-
chem Bozym Autor Ksiggi Mgdrosci.

Stowo Pisma $w. poddaje ekologistow zasadniczej krytyce: ,,A nieszcze-
$ni i w rzeczach martwych zadufani ci, co bogami zwa dzieta rak ludzkich:
zloto i srebro - dziela sztuki, wyobrazenia zwierzat lub bezuzyteczny ka-
mien, dzielo starozytnej reki” (Mdr 13,10).

Po tej samej linii idzie nauczanie Papiezy Ko$ciota $w. Papiez Franciszek
w swojej encyklice Laudato si’ krytykuje wszystkich ekologistow jako wro-
géw Pana Boga, poniewaz oni ,odrzucajg ide¢ Stworcy” (LS 62, 64). Oj-
ciec $w. Franciszek zauwaza, iz posrod ekologistow pojawily sie tendencje
w postaci np. ,,ubdstwiania rynku” (LS 56, 190) i jakiejs wrecz ,,magicznej
koncepcji rynku’”, tzn. przypisywania rynkowi i gospodarce boskosci.
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O tym samym naucza $w. Jan Pawel II: ,Stanowi to nowe ograniczenie
rynku: istniejg potrzeby zbiorowe i jako$ciowe, ktorych nie da si¢ zaspoko-
i¢ za posrednictwem jego mechanizmdw. Istnieja wazne wymogi ludzkie,
ktére wymykaja si¢ jego logice. Istnieja dobra, ktérych ze wzgledu na ich
nature¢ nie mozna i nie nalezy sprzedawac i kupowac. Niewatpliwie mecha-
nizmy rynkowe niosa pewne korzysci: m.in. stuzg lepszemu wykorzysta-
niu zasobéw, ulatwiaja wymiane produktéw, a zwlaszcza w centrum zain-
teresowania umieszczaja wole i upodobania osoby ludzkiej, umozliwiajac
jej w chwili zawierania kontraktu spotykanie z wola i upodobaniami innej
osoby. Wiaze si¢ z nimi jednak niebezpieczenstwo przyjecia wobec ryn-
ku postawy ,balwochwalczej”, nie bioracej pod uwage istnienia dobr, kto-
re ze swej natury nie moga by¢ zwyklymi towarami” (CA 40). Te procesy
sg jeszcze dodatkowo wzmacniane przez ideologie niektérych ekologistow,
ktérzy dokonujg ,,deifikacji ziemi” (CA 90), czyli ubdstwiania ziemi, co jest
przeciez bledem, a uporczywe forsowanie tego bledu zaklamuje prawde
o ziemi jako stworzeniu Bozym.

2. Bdg jako Stworca odwdziecza sie prawemu, dobremu
i poboznemu czlowiekowi za jego wiernos¢ i stuzbe
wzgledem Niego i Jego Boskich dziel a nieprawego, zlego czy
niesprawiedliwego czlowieka karze

»Milujesz bowiem wszystkie stworzenia, niczym si¢ nie brzydzisz,
co uczynile$, bo gdybys mial co§ w nienawisci, nie bylby$ tego uczynil”
(Mdr 11,24).

Papiez Jan Pawel II przywoluje w encyklice Centesimus annus wartos¢
~ekologii ludzkiej”, ktéra uzewnetrznia prawno-moralny wymiar ludzkiego
bytowania: ,,Oprocz irracjonalnego niszczenia srodowiska naturalnego na-
lezy tu przypomnie¢ bardziej jeszcze niebezpieczne niszczenie $rodowiska
ludzkiego, czemu zreszta bynajmniej nie poswieca si¢ koniecznej uwagi.
Podczas gdy slusznie, cho¢ jeszcze nie w dostatecznej mierze okazuje si¢
troske o zachowanie naturalnego ‘habitat’ réznych gatunkéw zwierzat za-
grozonych wymarciem, wiedzac, ze kazdy z nich wnosi swoéj wklad w ogoél-
ng réwnowage ziemi, to zbyt mato wagi przywiazuje si¢ do ochrony wa-
runkéw moralnych prawdziwej ‘ekologii ludzkiej. Nie tylko ziemia zostala
dana czlowiekowi przez Boga, aby uzywal jej z poszanowaniem pierwotnie
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zamierzonego dobra, dla ktérego zostala mu ona dana, ale réwniez czlowiek
jest dla siebie samego darem otrzymanym od Boga i dlatego musi respekto-
wa¢ naturalng i moralng strukture, w jaka zostal wyposazony” (CA 38).

»Stusznie wiec skarani zostali podobnymi stworzeniami i mnoéstwem
zwierzat udreczeni, ludowi swemu zamiast tej kary dobro wyswiadczytes:
niezwykla potrawe dla pozadliwego smaku zgotowale§ im na pokarm -
przepiorki. Tak, by tamci, chociaz takneli pokarmu, z powodu obrzydliwosci
nastanych stworzen poniechali nawet naturalnej checi jedzenia, a ci, prze-
lotnie brakiem dotknieci, by mieli pokarm, i to niezwykly” (Mdr 16,1-3).

»Gdy jednak jego serce uniosto si¢ [pycha], a jego duch utrwalil si¢
w hardosci, ztozono go z krélewskiego tronu i odebrano mu chwate. Wy-
pedzono go sposrdd ludzi, jego serce upodobnilo sie do serca zwierzat,
i przebywal z dzikimi ostami. Zywiono go jak woly trawa, jego cialo za$
zwilzala rosa z nieba, dopdki nie uznal, ze Najwyzszy Bog panuje nad kro-
lestwem ludzi i ze kogo chce, ustanawia nad nimi. Ty za$, jego syn Balta-
zar, nie unizyle$ swego serca, mimo ze wiedziales o tym wszystkim, lecz
uniosles$ si¢ przeciw Panu nieba” (Dn 5,20-23). Kto zatem wystepuje prze-
ciwko porzadkowi Stworcy popetnia zlo jako zto, majace adekwatne skutki
w postaci winy i kary.

3. Ekolodzy szanuja, wspieraja i rozwijaja cztowieka jako
widzialnego wladce $wiata, ktéremu Bog odwieczny zawierzyl
wszechswiat i przekazal nad nim wladze - ekologisci
i ekoterrorysci kasujg czlowieka jako kogo$ wyzszego
od zwierzat, roslin i pozostalych stworzen

Sw. Papiez Jan Pawel II naucza: ,Stwdrca chcial, aby czlowiek obco-
wal z przyrodg jako jej rozumny i szlachetny ‘pan’ i ‘str6z, a nie jako bez-
wzgledny ‘eksploatator™.

Za$ w encyklice Evangelium vitae czytamy: ,,Broni¢ Zycia i umacniac je,
czci¢ je i kocha¢ — oto zadanie, ktére Bog powierza kazdemu czlowiekowi,
powolujac go — jako swodj zywy obraz — do udzialu w Jego panowaniu

3 Joannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae Redemptor hominis (4.03.1979), AAS 71 (1979),
s. 257-324; tekst polski w: Jan Pawet II, Dziela Zebrane, t. 1: Encykliki, Wydawnictwo M,
Krakéw 2006, s. 27-62 [dalej RH], nr 15.
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nad $wiatem: ,,Po czym Bdg im blogostawil, méwiac do nich: «Badzcie
plodni i rozmnazajcie si¢, abyscie zaludnili ziemig i uczynili ja sobie pod-
dang; abyscie panowali nad rybami morskimi, nad ptactwem powietrznym
i nad wszystkimi zwierzetami pelzajacymi po ziemi»” (Rdz 1,28). Tekst bi-
blijny ukazuje w pelnym s$wietle rozlegtos¢ i glebie panowania, jakim Bog
obdarza czlowieka. Chodzi nade wszystko o panowanie nad ziemiq i kaz-
dg istotg Zyjgcg, jak przypomina Ksigga Madrosci: ,Boze przodkéw i Pa-
nie milosierdzia, [...] w Madrosci swojej stworzyle$ czlowieka, by panowal
nad stworzeniami, co przez Ciebie si¢ staly, by wladal swiatem w $wietosci
i sprawiedliwoéci” (9, 1-3). Takze Psalmista opiewa panowanie cztowieka
jako znak chwaly i godnosci nadanej mu przez Stwérce: ‘Obdarzyltes go
wladzg nad dzietami ragk Twoich; zlozyles wszystko pod jego stopy: owce
i bydto wszelakie, a nadto i polne stada, ptactwo powietrzne oraz ryby

morskie, wszystko, co szlaki morz przemierza’ (Ps 8,7-9)”*.

Papiez Franciszek naucza podobnie we wspomnianej encyklice Lauda-
to si’, twierdzac, ze ,,nie ma ekologii bez wlasciwej antropologii” (LS 118),
czyli bez wlasciwej nauki o czltowieku jako osobie.

Ekologisci tacy jak np. H. Marcuse, ktéry wywarl istotny wplyw
na wspolczesny ksztalt namystu naukowo-kulturowo-politycznego nad
czlowiekiem i przyroda, twierdzg, ze chodzi dzisiaj ,ostatecznie o nowg re-
lacje pomiedzy czlowiekiem a przyroda - jego wlasng naturg i zewnetrzng
przyroda. To radykalne przeksztalcenie przyrody stanie si¢ istotng czescia
bytowa radykalnego przeksztalcenia spoteczenstwa’, co w ,,politycznej pra-
xis” oznacza wedlug niego ,,zmiane¢ §wiata” [Marcuse 1973, 72], ktéra mia-
tyby dokona¢ w praktyce przede wszystkim ruchy zielonych, lewicy oraz
wszelkie zwigzki feministyczno-homoseksualne.

Marcuse zauwazyt stusznie, ze ,kapitalizm” dokonuje moca swojej ,,in-
strumentalizujgcej racjonalnosci” ,niszczacego naduzycia nauki i techniki
w sluzbie wyzysku” przyrody i czlowieka, kolejnosci tej uzywam $wiado-
mie, by wyartykulowa¢ porzadek ontyczny w mysleniu neomarksistow-
skiej ,,Frankfurter Schule”. Tenze ,duch kapitalizmu” ,skomercjalizowat,
zabrudzil i zmilitaryzowal przyrode jako $wiat zycia czltowieka” zaréwno

4 Joannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae Evangelium vitae de vitae humanae inviolabili
bono (25.03.1995), AAS 87 (1995), s. 401-522; tekst polski w: Jan Pawel II, Dziela Zebrane,
t. 1: Encykliki, Wydawnictwo M, Krakéw 2006, s. 533-611 [dalej EV], nr 42.
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w aspekcie ,ekologicznym” jak tez i ,bardzo egzystencjalnym” a tym sa-
mym ,,przeszkodzil w erotycznym zagospodarowaniu (i transformacji) jego
srodowiska” [tamze, 73-74]. Przeciwko temu ,,pogwalceniu przyrody”, be-
dacym niemniej zlym anizeli ,zniewolenie lub uwiezienie” samego czlo-
wieka, nalezy wypowiedzie¢ konkretng ,walke polityczng” [tamze, 74-75],
ale walke o czlowieka i o kosmos a nigdy przeciwko czlowiekowi i prze-
ciwko porzadkowi wszechswiata, co jest propozycja ze strony tego neo-
marksistowskiego materializmu.

Celem tej omawianej ideologii jest wedlug Marcuse ,,uwolnienie przyro-
dy jako srodka do uwolnienia cztowieka” wlacznie. Z jednej strony Marcu-
se dazy do ,uwolnienia” ,,ludzkiej natury” poprzez ,uwolnienie” ,,popedéw
fundamentalnych” takich jak ,agresywnos¢” i ,seksualnos¢” oraz uwolnie-
nie ,zmysléw czlowieka jako bazy jego racjonalnosci i doswiadczenia”
Z drugiej strony chodzi mu o ,uwolnienie” ,zewngtrznej przyrody” jako
~egzystencjalnego $rodowiska czlowieka” Nalezy w obydwoch kwestiach
wedlug niego jednoznacznie podkresli¢ ich ,dziejowos¢” [tamze, 72-73],
tzn., ze sama materia w jej dziejowym rozwoju jest racja i calej przyrody,
i cztowieka wraz z jego spoleczno$ciami. Stad w tym kontekscie ideowym
pojawia si¢ ponowne pytanie o rozumienie czlowieka i rozumienie przyro-
dy lub szerzej calego kosmosu.

Marcuse stawia najpierw pytanie: ,,Czy przyroda jest tylko moca pro-
dukcyjng - lub istnieje takze »dla niej samej« a — w tym sposobie egzysten-
cji — dla czlowieka?” [tamze, 75] Chodzi o klasyczne pytanie: Czy cztowiek
jest dla przyrody i jako taki istnieje tylko jako s$rodek, czy tez przyroda
jest $rodkiem dla osoby ludzkiej jako bytu, ktory jest jako jedyny w ca-
tym wszech$wiecie pojety dla niego samego? Dla tego nurtu myslowego
»przyroda” posiada ,wspélng z czlowiekiem substancj¢” [tamze, 79] i sta-
je sie pelnoprawnym oraz réwnorzednym ,podmiotem” [tamze, 80]. Jesz-
cze mocniej Marcuse podkresla podmiotowo$¢ przyrody, gdy ubolewa,
ze ludzkos¢ nie traktuje jej jako bytu ,dla niego samego’, lecz z ,,przemocs,
bestialstwem i brutalnoscig” doprowadza do ,,codziennych ofiar zycie zwie-
rzece dla fizycznej reprodukcji rodzaju ludzkiego” i tak diugo trzeba bedzie
uprawiaé rewolucje, by wreszcie ,,zwierzeta i rosliny” byly traktowane jako
bytowosci ,,dla nich samych” [tamze, 83], czyli jak osoby ludzkie, co z ko-
lei oznacza degradacj¢ osoby ludzkiej do poziomu bytowego zwierzeco-ro-
slinnego, zagrazajacego ostatecznie i fundamentalnie samemu czlowiekowi.
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W tym procesie negacji czlowieka R. Spaemann, jeden z najwybitniejszych
filozoféw niemieckich naszych dni, upatruje problemu numer jeden w na-
szym dzisiaj Europy i catego globu. Wedlug jego analizy filozoficznej ,,za-
giniecie osoby”, przed czym przestrzegal juz Platon, ze jesli skupimy uwage
ludzkiego ducha na plaszczyznie doxa, tzn. jakiego$ tylko zewnetrznego ja-
wienia si¢ rzeczywistosci a nie osiggniemy poznawczo istoty rzeczywistosci
w sensie prawdziwo$ciowego poznania episteme, to zagraza ludzkosci ,sa-
mozniszczenie”, poniewaz ,abstrakcyjne podmioty, podmioty bez wymiaru
czasowego, bez biograficznej tozsamosci” [Spaemann 2000] nie sg zdolne
do konstruktywnego budowania kultury.

Co uczynié, pyta Marcuse, by zmieni¢ zwierzecozernos¢ i roslinozer-
czo$¢ oraz w ogodle tego typu ,racjonalno$¢” cztowieka, podporzadkowu-
jaca sobie istotowo $wiat zwierzat i roslin jako stuzebny wobec osoby ludz-
i rebeli¢” uksztaltowac ,kategorie” rozumu w oparciu o ,czynna, konsty-
tutywng role zmystéw przy formowaniu kategorii” tej wladzy poznawczej
»za pomocg ktérych” (kategorii) ,,$wiat zostanie uporzadkowany, doswiad-
czony i zmieniony” i to w sposéb ,radykalny” [Marcuse 1973, 76-77]
a nie przypadlosciowy. Ta radykalno$¢ neolewacka na plaszczyznie teo-
riopoznawczej zmierza do tego, by zmysly postawi¢ nie tylko na jednym
poziomie z intelektem, lecz co wiecej da¢ im wlasnie priorytet. Stad ich
teza brzmi: ,,Zmysly sa nie tylko bazg teoriopoznawczego konstytuowania
rzeczywisto$ci, lecz takze jej transformacji, jej przewalcowania w interesie
wyzwolenia”. To jest wedlug niego ,radykalnie nowe okreslenie zmystowo-
$ci’, poniewaz zmysly nie tylko ,spostrzegaja” rzeczywisto$¢ i przekazuja
swoj materiat do innej instancji np. ,intelektu”, lecz co wiecej zmysty moga
odkry¢, urzeczywistnia¢ i kierowa¢ ,mozliwosciami i wladzami, formami
i jako$ciami rzeczy” [tamze, 86], co klasycznie wedlug Arystotelesa czynil
przeciez tylko intelekt a nastgpnie myslenie chrzescijanskie dodalo do nie-
go takze wolng wole jako wladze transcendentne wobec zmystéw, co wie-
cej ten duch decyduje w klasycznej realistycznej teorii poznania w ogole
o zmyslowych aktach spostrzegania, o czym byl przekonany jeszcze nawet
I. Kant, cho¢ dualistycznie potraktowal zmystowos¢ i duchowo$¢ oraz za-
kwestionowat ich jednos$c¢.

Sprawa ,ludzkiej wolnosci” potraktowana jest podobnie jak rozum
i rezultuje wzglednie ,zakorzeniona” jest takze ,w ludzkiej zmystowosci”
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jako zasadniczej racji wolnosci ludzkiej. ,Wolno$¢” ma si¢ wedlug Marcuse
sta¢ taka, ktdrg ,jeszcze nie jest” a mianowicie ,zmystowa potrzeba’, kto-
rej ,celem” jest indywidualne i dowolne oraz niczym nieograniczone za-
spokojenie ,,popeddw zyciowych” a szczegolnie ,(Erosu)” [tamze]. Zada-
niem nowej ,rewolucji” jest ,wyzwolenie [...] erotycznej energii przyrody’,
ktora byta dotychczas ,,sthtumiong psychicznie” z uwagi na ,zasad¢ meska”
uciskajaca przez wieki ,kobiecg spoleczno$c”, co twierdzili wezedniej takze
K. Marks, E Engels, Lenin, Stalin i pozostali komunisci. Zreszta wedlug
Marcuse sam ,,obraz kobiety jako matki jest represyjny” i wymaga wyzwo-
lenia kobiety spod tego ,ucisku”. Stad nalezy ,zniewiesci¢ to, co meskie”,
ale dodatkowymi ,warunkami” tego procesu wyzwolenia kobiety jest m.in.
»rOWno$¢ szans, rowna placa i odpowiednie uwolnienie” kobiety ,,0d prac
domowych i opieki nad dzie¢mi”, takze od ,roli zony” i ,,monogamicznej
rodziny” z uwagi na wiele ,niezaspokojonych energii erotycznych w mat-
zenstwie”. Trzeba stworzy¢ nowy obraz kobiety jako ,grabarki spoteczen-
stwa patriarchalnego” [tamze, 90-94], co symbolizuje obraz Delacroix
z czg$ciowo odkryta rewolucjonistka na barykadzie trzymajaca w jednym
reku flage rewolucji a w drugim reku rewolwer jako symbol koniecznosci
stosowania w niej przemocy krwawej. Takze skoncentrowanie si¢ wspot-
czesnych ludzi na ,przyjemnosci” lub ,zadzy” oznacza wedlug Spaeman-
na akt niedocenienia rzeczywisto$ci i nieraz definitywnego zamkniecia si¢
na nig jak np. zamkniecia si¢ matki lub dziecka na meza i ojca, bo to jest
istotg zadzy, ze zamyka si¢ na te rzeczywistos¢, ktérg konsumuje. G. Mar-
cel twierdzi konsekwentnie: ,W tych warunkach u podstaw owego kry-
zysu ojcostwa i autorytetu ojcowskiego, dostrzegalnego nawet dla najbar-
dziej powierzchownego obserwatora, stwierdzi¢ trzeba bedzie niewatpliwie
[...] zachwianie si¢ porzadku metafizycznego, zerwanie tego, co nazwalem
[...] wigzig malzeniskg miedzy cztowiekiem a Zyciem” [Marcel 1984, 122].
To ,,rado$¢” zycia jako jakos¢ osobowego ducha ,,otwiera na rzeczywisto$c”,
bowiem dotyczy jakiej$ ,tresci’, ktéra w wielkiej filozofii Europy oznacza-
fa byt, jednos¢, prawde, dobro, pigkno, odrebnos¢. Ale dopiero ,,mitos¢”
najskuteczniej i najdoskonalej otwiera rzeczywisto$¢ jednego czltowieka
»na rzeczywisto§¢ drugiego’, ktory jest tak samo realnym jak ja a w ten
sposob uczymy sie tworzy¢ prawdziwe i osobowe ,,$rodowisko” [Spaemann
2000] jako bycie z innymi i posréd innych.
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Skoro przyroda zostaje tutaj okreslona w relacji do czlowieka jako réw-
noprawny podmiot, to warto zapyta¢ o jej strukture ontyczng w aspek-
cie przyczynowym. Marcuse powoluje si¢ przy tym na wywiad ]. Mo-
noda z New York Times, neodarwiniste i laureata nagrody Nobla, ktéry
popetlnit w 1984 roku samobdjstwo. Monod powiada w nim, Ze stawia ,,po-
stulat obiektywno$ci” wzglednie ,,postulat fundamentalny”, tzn. w przyro-
dzie i kosmosie ,,nie istnieje zaden plan” i ,,zaden cel” [Monod 1971]. Dla-
tego dla Marcuse ,,przyroda jako podmiot” jest podmiotem ,bez teleologii,
bez »planu« i bez »celu«” [Marcuse 1973, 80-81], a zadaniem samego czlo-
wieka jest méwigc stowami T. Wiesengrund Adorna dopomdc przyrodzie
»otworzy¢ jej oczy” oraz ,dopomoc jej na tej biednej ziemi do tego, dokad
by¢ moze chciataby” [Adorno 1996, 107] dazy¢. Wedlug Spaemanna ,wy-
jasnienie $wiata proweniencji ewolucjonistycznej jest cyrkulatywne: tzn.
zaklada to, co ma udowodni¢. Przeciez”, pisze dalej, ,mutacja i selekcja sa
procesami przyczynowymi’, stad jak mozna wewnatrz teorii ewolucji za-
kwestionowa¢ zasade przyczynowosci. Tak, mozna, gdy zastosuje si¢ np.
monistyczny ,,redukcjonizm” A przeciez czlowiek jako istota rozumna ma
obiektywne, tzn. takze calosciowe poznanie rzeczywistosci i to jest czyms
specyficznym dla cztowieka jako jedna ,z najwyzszych form duchowej ak-
tywnosci’, czyli ,,samotranscendencji” [Spaemann 2000] oraz transcenden-
cji catego kosmosu az do zblizenia si¢ do osobowego Absolutu. Do osig-
gniecia takiego poziomu intelektualnego potrzeba powrotu do finalnego
charakteru bytu jako takiego a to przynalezy juz do klasycznego myslenia
przyczynowego.

»Dialektyka” neomarksistowska ma nie tylko indywidualistyczny rys
w odrdznieniu do dialektyki histmatu czy diamatu, ktérych blad we-
dlug Marcuse polegal na uogdlnieniu bytu, czyli w przypadku czlowieka
na uksztaltowaniu go na ,istote” li tylko ,gatunkows’, lecz neomaterializm
nie rezygnuje przy tym z uniwersalizacji mysli, czyli pojmuje siebie jako
~dialektyke tego, co ogodlne i jednostkowe”. I dlatego pyta, jak taka neoma-
terialistyczna ,ludzka zmystowos$¢” jako ,,principium individuationis” moze
~Wytworzy¢ zasade uniwersalizujgcg?” [Marcuse 1973, 87]. W tym uwi-
dacznia si¢ globalistyczny charakter neomarksistowskiej ,teorii krytycznej”,
dazacej do totalnego zdominowania kultury ogdlnoludzkie;j.
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4. Powrét do realistycznej, chrzescijanskiej koncepcji czlowieka
jako osoby i wszechswiata jako niezwyklego fadu ontycznego
oraz do metafizyczno-chrze$cijanskiej etyki - antidotum
na wspolczesny kryzys ekologiczny, przeradzajacy sie nierzadko
w ekoterroryzm

Ta powyzsza i szkicowo zaprezentowana istota ,teorii permanentnej re-
wolucji” [tamze, 86] nowej lewicy, ktdra stanie si¢ mozliwg ostatecznie po-
przez ,sekularyzacje religii” i ,przemienienie etyki” [tamze, 92], obiecuje
wprawdzie ,wyzwolenie”, ale de facto uprawia zniewolenie czlowieka catego
na niespotykang w dotychczasowych dziejach $wiata skale.

Ma racje Papiez-Polak, gdy w encyklice Centesimus annus wyraza dale-
ko idacy ,,niepokdj” o ,kwesti¢ ekologiczng’, w ktorej ,,cztowiek, opanowa-
ny pragnieniem posiadania i uzywania, bardziej anizeli bycia i wzrastania,
zuzywa w nadmiarze i w sposob nie uporzadkowany zasoby ziemi, nara-
zajac przez to takze wlasne zycie. U korzeni bezmyslnego niszczenia sro-
dowiska naturalnego tkwi btad antropologiczny, niestety rozpowszechniony
w naszych czasach. Czlowiek, ktory odkrywa swa zdolnos¢ przeksztalcania
i w pewnym sensie stwarzania $wiata wlasng pracg, zapomina, ze zawsze
dzieje si¢ to w oparciu o pierwszy dar, otrzymany od Boga na poczatku
w postaci rzeczy przezen stworzonych. Czlowiek mniema, ze samowolnie
moze rozporzadzaé ziemia, podporzadkowujac ja bezwzglednie wlasnej
woli, tak jakby nie miafa ona wlasnego ksztattu i wczesniejszego, wyzna-
czonego jej przez Boga, przeznaczenia, ktére czlowiek, owszem, moze
rozwijaé, lecz ktéremu nie moze si¢ sprzeniewierza¢. Zamiast petni¢ role
wspotpracownika Boga w dziele stworzenia, czlowiek zajmuje Jego miejsce
i w konicu prowokuje bunt natury, raczej przez niego tyranizowanej, niz
rzadzonej” (CA 37)°.

M. Peeters ma racje¢, gdy stwierdza, ze ,takie rzekome ‘wyzwolenie’ sta-
je sie ‘imperatywem’ nowej etyki. Osiaga sie je poprzez destabilizacje oraz
dekonstrukcje (dwa kluczowe pojecia postmodernizmu) jasnych definicj,

5 Por. Ioannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae Sollicitudo rei socialis vicesimo expleto anno
ab editis Litteris Encyclicis a verbis «Populorum progressio» incipientibus (30.12.1987),
AAS 80 (1988), s. 513-86; tekst polski w: Jan Pawel II, Dziela Zebrane, t. 1: Encykliki,
Wydawnictwo M, Krakéw 2006, s. 283-324, nr 34.
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tresci jezykowych, tradycji, bytu, instytucji, obiektywnej wiedzy, rozumu,
prawdy, prawomocnej hierarchii, autorytetu, natury, wzrostu, tozsamosci
(osobistej, genetycznej, narodowej, kulturalnej, religijnej [...]), tego wszyst-
kiego, co w powszechnym mniemaniu ma charakter uniwersalny, czyli
w konsekwencji réwniez wartosci judeochrzescijanskich i tresci pochodza-
cych z objawienia Bozego” [Peeters 2009, 23].

To jest powigzane z powyzsza analizg gruntownej zmiany interpreta-
cji rzeczywistodci i prawdy, co wymaga tez korekty. Spaemann stwierdza,
ze wprawdzie ,prawda istnieje, ale nikt juz jej nie zna’ [Spaemann 2000].
Subiektywizm zdominowal wspoélczesne myslenie i istniejg juz tylko ,,przed-
mioty” majace jedynie ,byt subiektywny”, natomiast ,rzeczywisto$¢ znik-
nela. A przeciez czlowiek jest realng ,,0sobg” wraz ze swoja wlasng realng
»biografig”. Dlatego juz Arystoteles méwi o cztowieku jako ,zywej substan-
cji” a nie o ,,stanie”, co wiecej cztowiek jako podmiot substancjalny jest ,,no-
sicielem stanow”, czyli ich ostateczng racja w sobie samym. Spaemann sadzi
konsekwentnie, ze ,nie mozna oddziela¢ ontologii od etyki tak jak milosci
od sprawiedliwosci” [tamze], jesli nie chcemy kontynuacji np. ,wojny plci”
[Lipp 1980, 25]. J. Szyszko, nawigzujac do wielkiej tradycji namystu nad
podmiotowoscig osoby ludzkiej, apeluje o jej wzmocnienie w kontekscie
problematyki zréwnowazonego rozwoju: ,,Czlowiek to podmiot zaintereso-
wania zrownowazonego rozwoju. Musi si¢ on rozwija¢ i w zwigzku z tym
musi mie¢ dostep do zasobdw przyrodniczych, ktore nie tylko ma prawo,
ale i obowiazek uzytkowaé. Obowigzek uzytkowania to réwnoczesnie obo-
wigzek zapewnienia trwalego dostepu do tych zasobéw przyszlym pokole-
niom. Nie ma wigc mozliwos$ci kreowania polityki zréwnowazonego rozwo-
ju bez znajomosci stanu i trendu przemian demograficznych w najblizszych
latach” [Szyszko 2009]. Dlatego, pisze Papiez Franciszek w encyklice Lauda-
to si’, ,uwazamy osobe za podmiot, ktérego nigdy nie mozna zredukowac
do kategorii przedmiotu” (LS 81, 112, 50, 195).

Zatroskanie o srodowisko dzisiaj wpisuje si¢ w t¢ szeroko naszkicowana
problematyke antropologiczno-moralng, bez ktérej ani nie mozna wtasci-
wie pojac¢ rzeczywistosci ani jej odnie$¢ wzgledem siebie, co jest zadaniem
czlowieka, tzn. adekwatnie uksztaltowaé calos¢ w harmonijne $rodowisko
ludzi, zwierzat, rodlin oraz calego kosmosu, co przeciez $w. Franciszek
traktowal tak antropomorficznie, bowiem wynika to z tego, jak pisze Szysz-
ko, ze ,,byl jednak cztowiek i byla jego gospodarcza dziatalno$¢, co musiato
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mie¢ wplyw na wyglad i stan zasobéw przyrodniczych” [Szyszko 2010],
tzn. na $rodowisko. Te ,substancjalne” i ,relacjonalne” [Spaemann 2000]
odniesienia w srodowisku kosmosu ukazuja wedlug Spaemanna nie tylko
rzeczywisty byt jako co$ wlasciwie realnego, lecz co wiecej poprzez uznanie
realnej osoby ludzkiej dokonuje si¢ uznanie czego$, co nazywamy $rodowi-
skiem dla czltowieka jako istoty rozumnej i wolnej, ktérej godna ,kultura
zycia” jest mozliwa do osiggniecia, ale tylko na ,,prawdziwie etycznym fun-
damencie” [Lipp 1980, 29], ratujacym ludzko$¢ m.in. przed ,zalamaniem
sie systemow ekologicznych” [tamze, 25] poprzez: ,zanieczyszczenie po-
wietrza” np. emisja CO* do atmosfery®, ktére moze tworzy¢ ,epidemie gry-
py” [Thiine 1979, 11], co potwierdzilo si¢ w ostatnich miesigcach chocby

=N

»Konwencja klimatyczna, wyrazajaca jedynie wole ustabilizowania koncentracji gazéw
cieplarnianych (gtéwnie CO? w atmosferze w latach 2008-2012 na poziomie, ktory
zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny kuli
ziemskiej, nie budzita wigkszych zastrzezen i ratyfikowalo ja wigkszo$¢ panstw $wiata.
Kontrowersje wzbudzil natomiast Protokdét z Kioto. Zobowigzuje on panstwa wysoko
rozwiniete do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych $rednio o 5,2 proc. w latach 2008-
2012 w stosunku do roku bazowego, ktorym jest rok 1990. Polsce udalo si¢ wynegocjowa¢
rok 1988 jako rok bazowy i miala ona emitowa¢ w latach 2008-2012 o 6 proc. mniej
gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z tym rokiem. Protokdt z Kioto wszedl w zycie
i ratyfikowalta go zaréwno Polska, jak i chcaca rozlicza¢ si¢ z zobowigzan redukcyjnych
wspolnie ,,stara” Pigtnastka UE. Polska obnizyla emisje gazéw cieplarnianych w stosunku
do roku bazowego o 32 procent. Nalezy podkresli¢, iz dokonala w tym czasie wzrostu
gospodarczego, mierzonego wartoécia PKB na poziomie 60 procent. To wielki sukces
i typowy przyklad zréownowazonego rozwoju - wzrost gospodarczy przy redukeji emisji
CO%. W tym samym czasie, gdy Polska dokonywata redukgji, te z panstw ,,starej” Pietnastki
UE, ktére otrzymaly $rodki pomocowe z Komisji Europejskiej, zwigkszyly emisje gazow
cieplarnianych do atmosfery o kilkadziesigt procent, czego najlepszym przykladem jest
Hiszpania (47,9 proc.), Portugalia (41 proc.), Grecja (23,9 proc.) i Irlandia (22,7 proc.).
Zasadniczo ,stara” Pietnastka nie spelnia warunkéw Protokolu z Kioto, uzyskujac dopiero
w ostatnich latach redukcje na poziomie okoto 1 procenta. Polska, dokonujac redukeji emisji
CO2 od roku 1988 z 565,3 mln ton na 386,4 mln ton w roku 2004, wyemitowala ponad 2,2
mld ton mniej, niz wynikalo z zobowiazan z Protokolu z Kioto. Kraje ,starej” Pigtnastki,
odwrotnie, nie baczac na zobowigzania, dokonaly tej redukcji w poréwnywalnym okresie
zaledwie na poziomie 1 proc. (z 4 mld 266 mln 400 tys. ton w roku bazowym na 4 mld
227 mln 400 tys. ton w roku 2004), emitujac ponad zobowigzania o ponad 1,6 mld ton.
Zgadzajac si¢, ze wzrost emisji powoduje zmiany klimatyczne, nalezy stwierdzi¢, ze Polska
przyczynila si¢ do fagodzenia tych zmian klimatu, a ,stara” Pig¢tnastka odwrotnie -
do stymulacji zjawisk negatywnych” [Szyszko 2008].
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na Ukrainie. Unia Europejska popelnia w tej kwestii blad logiczny polega-
jacy na tym, ze bierze si¢ czgs¢ za catos¢ nie chcac uwzgledni¢ m.in. mozli-
wosci pochtaniania CO2 przez polskie lasy; ,,ocieplanie” lub ,,0zigbianie si¢
klimatu” [tamze, 15-22], co moze mie¢ daleko idace skutki np. w kwestii
produkgji $rodkéw zywnosciowych i polityki. Przypominamy sobie rewo-
lucje w Afganistanie z 17 lipca 1973 r., ktéra wybuchla po trzyletniej suszy.
»Nasza cywilizacja” ,,rabuje” wprost ,,jeszcze istniejace bogactwa naturalne”
i zachodzi zasadne pytanie, ,,czy spoleczenstwo swiatowe bedzie mogto by¢
takze i w przyszlosci zabezpieczone?”, w przeciwnym razie groza ludzko-
$ci ,trudne do wyobrazenia konflikty” [tamze, 26]. Wprawdzie cztowiek
nie ma istotnego wptywu na ,klimat”, czy ,pogode¢” jako jeden z najwaz-
niejszych ,faktoréw fizykalnych naszego $rodowiska” [tamze, 10], ale po-
mimo to jego myslenie i dzialalno$¢ maja znaczenie akcydentalnie, co jest
tez wazne i wymaga odpowiedniej ,geopolityki” [tamze, 28] a najpierw
geofilozofii w skali lokalnej i globalnej, do ktdrej nawigzuje w naszym
czasie J. Szyszko: ,Szansa taka wydaje sie by¢ realizacja polityki ochrony
$rodowiska zgodnie z koncepcja ekorozwoju. Wymaga to wysoko kwali-
fikowanej kadry, mogacej zajmowaé odpowiednie stanowiska na réznych
szczeblach administracji panstwowej i samorzadowej. Kadry, ktéra obok
zrozumienia waloréw lokalnego krajobrazu bedzie reprezentowaé gleboka
wiedze zaréwno przyrodniczg, ekonomiczng, jak i projektowg w zakresie
kompensacji przyrodniczej. Kadry, ktéra potrafi oceni¢ i wyceni¢ zasoby
przyrodnicze, wykorzysta¢ je do szybkiego rozwoju gospodarczego tak, aby
stymulujac rozwdj gospodarczy, ulegaly one badz to stalemu odnawianiu,
badz tez pomnazaniu” [Szyszko 2009].

5. Ekolodzy troszcza si¢ o malzenstwo i rodzine jako podstawy
»ekologii” w nauczaniu spolecznym Kosciola Chrystusowego -
ekologisci i ekorewolucjonisci dokonujac zamachu na czlowieka
jako jednostke niszcza malzenstwa i rodziny jako fundamenty
»ekologii” prawdziwie ,,ludzkiej” (Jan Pawel II)

Ojciec $w. Jan Pawet I naucza w encyklice Centesimus annus, iz ,,pierw-
sza i podstawowa komorka ‘ekologii ludzkiej jest rodzina, w ktorej czlo-
wiek otrzymuje pierwsze i decydujace wyobrazenia zwigzane z prawda
i dobrem, uczy sig, co znaczy kocha¢ i by¢ kochanym, a wiec co konkretnie
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znaczy by¢ osobg. Chodzi tu o rodzine opartg na malzenstwie, gdzie wza-
jemny dar z samego siebie, mezczyzny i kobiety, stwarza takie srodowisko
zycia, w ktorym dziecko moze si¢ urodzi¢ i rozwija¢ swe mozliwosci, na-
bywa¢ $wiadomo$¢ wlasnej godnosci i przygotowac sie do podjecia swe-
go jedynego i niepowtarzalnego przeznaczenia. Czesto sie jednak zdarza,
ze zniechecony do tworzenia autentycznych warunkéw ludzkiej prokreaciji
czlowiek sklania si¢ do traktowania siebie samego i wlasnego zycia raczej
jako zespotu doznan, ktérych nalezy doswiadczy¢, anizeli dzieta, ktore ma
wypelni¢. Stad si¢ wywodzi brak wolnosci, a w konsekwencji rezygna-
cja z angazowania si¢ w staly zwigzek z inng osobg i rodzenie dzieci, lub
sklonnos¢ do uwazania ich za jedna z wielu ‘rzeczy), ktére mozna miec lub
nie mie¢, wedlug wlasnych upodoban, i ktére wspoélzawodniczg z innymi
mozliwo$ciami” (CA 39).

Dlatego tez nalezy wedlug Papieza dalej ,odkry¢ na nowo, ze rodzi-
na jest sanktuarium Zycia. Istotnie bowiem jest ona $wigta: jest miejscem,
w ktérym zycie, dar Boga, moze w sposob wlasciwy by¢ przyjete i chronio-
ne przed licznymi atakami, na ktdre jest ono wystawione, moze tez rozwi-
ja¢ sie zgodnie z wymogami prawdziwego ludzkiego wzrostu. Wbrew tak
zwanej kulturze $mierci, rodzina stanowi osrodek kultury zycia” (CA 39),
o ktory troszcza sie ekolodzy, za co wszyscy jestesmy im wdzieczni.

Ekologisci jako nieprzyjaciele malzenstwa i rodziny, zamiast opcji zycia,
preferuja opcje $mierci, o czym pisze Papiez Polak: ,Wydaje sie¢, ze ludz-
ka inteligencja w tej dziedzinie jest nastawiona bardziej na ograniczanie
czy unicestwianie zrodel zycia, az po uciekanie si¢ do tak niestety roz-
powszechnionego w $wiecie, pozbawiania Zycia dzieci nie narodzonych,
anizeli na obrong zycia i otwieranie przed nim mozliwosci. W encyklice
Sollicitudo rei socialis zostaly potepione systematyczne kampanie przeciw
przyrostowi naturalnemu, ktére w oparciu o wypaczone rozumienie pro-
blemu demograficznego i w atmosferze ‘zupelnego braku poszanowania
wolnej decyzji zainteresowanych oséb’ nierzadko poddaja te osoby ‘bez-
wzglednym naciskom [...] majacym podporzadkowac je tej nowej formie
przemocy. Jest to polityka, ktora na skutek uzycia nowych technik tak roz-
ciaga zasieg swego oddzialywania, ze podobnie jak ‘wojna chemiczna’ pro-
wadzi do zniszczenia Zycia milionéw bezbronnych istot ludzkich” (CA 39).
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Stad Papiez Franciszek apeluje o ksztaltowanie ,cndt ekologicznych”
(LS 88) takich m.in. jak: ,by¢ obronca dzieta Bozego” (LS 217), ,powrét
do prostoty” (LS 222), ,wstrzemiezliwo$¢ [...] wyzwala nas” (LS 223-224)
czy ,pokora” (LS 224).

6. Ekolodzy troszcza sie o przyrode, poniewaz reprezentujg etos
Bozego ladu a ekologisci i ekoterrorysci wyzyskuja i niszcza
ja na rézne inne sposoby, poniewaz odrzucili Boga i czlowieka

»Jesli spotkasz wolu twego wroga albo jego osta blakajacego si¢, od-
prowadz je do niego. Jesli ujrzysz, ze osiol twego wroga upadt pod swoim
ciezarem, nie ominiesz, ale razem z nim przyjdziesz mu z pomocg” (Wj
23,4-5). Oraz: ,Sze$¢ dni bedziesz pracowal, a dnia siédmego zaprzesta-
niesz pracy, aby odpoczely twéj wot i osiol” (Wj 23,12).

Papiez Jan Pwet II naucza w encyklice Evangelium vitae, iz ,cztowiek
zostal powotany, aby uprawia¢ ogrod ziemi i strzec go (por. Rdz 2,15), jest
zatem w szczegdlny sposob odpowiedzialny za $rodowisko zycia, to zna-
czy za rzeczywisto$¢ stworzong, ktéra z woli Boga ma stuzy¢ jego osobo-
wej godnosci i jego zyciu: odpowiedzialny nie tylko wobec obecnej epoki,
ale i przysztych pokolen. Na tym polega kwestia ekologiczna z wszystki-
mi jej aspektami — od ochrony naturalnych ‘habitatéw’ réznych gatunkow
zwierzat i form zycia po ‘ekologie cztowieka’ w $cistym sensie; droge do jej
rozwigzania, szanujacego to wielkie dobro, jakim jest zycie, kazde zycie,
wskazujg zasady etyczne, jasno i stanowczo sformulowane na stronicach
Biblii. W istocie, ‘panowanie, przekazane przez Stworce czlowiekowi, nie
oznacza wladzy absolutnej, nie moze tez by¢ mowy o wolnosci «uzywania»
lub dowolnego dysponowania rzeczami. Ograniczenie nalozone od poczat-
ku na czlowieka przez samego Stwodrce i wyrazone w sposéb symboliczny
w zakazie «spozywania owocu drzewa» (por. Rdz 2,16-17) jasno ukazuje,
ze w odniesieniu do widzialnej natury jestesmy poddani nie tylko prawom
biologicznym, ale takze moralnym, ktérych nie mozna bezkarnie przekra-
czal” (EV 42).

Ojciec $w. Jan Pawet II naucza w encyklice Redemptor hominis: ,,Zda-
je sie, ze jeste$Smy coraz bardziej $wiadomi, iz eksploatacja ziemi, planety,
na ktorej zyjemy, domaga si¢ jakiego$ racjonalnego i uczciwego planowa-
nia. Réwnoczesnie eksploatacja ta dla celéw nie tylko przemystowych, ale



131

takze militarnych, niekontrolowany wszechstronnym i autentycznie huma-
nistycznym planem rozwdj techniki, niosa z sobg czesto zagrozenie natu-
ralnego srodowiska czlowieka, alienuje go w stosunku do przyrody, odry-
wa od niej. Cztowiek zdaje si¢ cze¢sto nie dostrzega¢ innych znaczen swego
naturalnego $rodowiska, jak tylko te, ktore stuza celom doraznego uzycia
i zuzycia® (RH 15).

7. Ekolodzy rozumieja, Ze zwierzeta tez uczestnicza w ofierze
przeblagalnej, poniewaz zmierzaja gatunkowo lub indywidualnie
takze ku Krolestwu Niebieskiemu, czyli ku odkupieniu,
natomiast ekologisci i ekoterrorysci odrzucajg zbawczy wymiar
naszego kosmicznego bytowania, poniewaz odrzucajg dar
Bozego zbawienia

Ksiega Kaplariska naucza jednoznacznie, ze ,,Aaron przyprowadzi cielca
na ofiar¢ przeblagalng za siebie i dokona przeblagania za siebie i za swdj
dom, zabije cielca na ofiare przeblagalng za siebie samego” (Kpt 16,11).
Ksiega Liczb uzupelnia niejako poprzedni tekst biblijny: ,Wszystkie pier-
wociny lona matki, ktére oddaja Panu ze wszystkiego ciala, poczawszy
od ludzi az do bydla, bedzie twoje; ludzi pierworodnych kazesz wykupi,
jak rowniez wszystko pierworodne zwierzat nieczystych” (Lb 18,15).

Grupa ,otwarte klatki” pisze, iz ,naszym celem jest przeciwdzialanie
okrucienstwu wobec zwierzat i budowa spoleczenstwa, w ktérym zwierzeta
s traktowane z nalezytym wspoélczuciem i szacunkiem” Na pierwszy rzut
oka mozna powiedzie¢: ,,nic doda¢, nic ujac’, ale przy blizszej analizie ta-
kich postaw ukrywa si¢ antropomorfizacja §wiata zwierzecego i to jest ich
kardynalny blad. Kazdy rozumny hodowca wie doskonale, iz obchodzenie
sie ze zwierzetami wymaga stosownego etosu, ktory moralnos¢ chrzedcijan-
ska jako nadana przez samego Boskiego Stworce z gory ksztaltuje w sposob
najdoskonalszy, tzn. po pierwsze, ze czlowiek ma prawo do hodowli zwie-
rzat; po drugie, ze powinien si¢ on z nimi obchodzi¢ w sposéb stosowny
do ich natury poprzez odzywianie ich, ochrong i przeznaczenie dla dobra
ludzi, bo taka jest po argumencie chwaly Bozej (zwierzeta istniejag bowiem
najpierw ze wzgledu na chwale swojego Boskiego Stworcy) celowos¢ bytu
zwierzecego: stanowi¢ pokarm, odzienie, obuwie czy wsparcie w pracy,
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przemieszczaniu si¢, ochronie i sprawianiu radosci istnienia dla cztowieka
jako osoby.

Otwartg i jeszcze dotychczas niezdefiniowang sprawa jest indywidual-
ne czy gatunkowe wieczne zbawienie $§wiata zwierzat i roslin. Jednak ono
z pewnoscig nie moze by¢ utozsamiane na réwni z indywidualnym zbawie-
niem kazdego cztowieka jako czlowieka.

8. Ekolodzy wprawdzie powaznie traktuja zwierzeta i rosliny,
ale nie przyjmuja ich za partnerow, w przeciwienstwie
do ekologistow i ekoterrorystow, ktorym zwierzeta zastepuja
drugiego czlowieka jako blizniego

»Przeklety, kto obcuje cielesnie z jakimkolwiek zwierzeciem». A caly
lud powie: «Amen»” (Pwt 27,21).

P. Singer natomiast pisze o ,Wyzwoleniu zwierzat“ [Singer 2004], w kt6-
rym rozpowszechnia klamstwo o tym, iz ,ludzki embrion® jest mniej god-
ny ochrony przez prawo, anizeli ,,narodzony szympans” i skoro ten ostatni
ma wedlug Singera wigksza zdolno$¢ ,odczuwania’, to oznacza, iz relacje
w sferze cielesnej sg blizsze ze zwierzgciem, niz z drugim czlowiekiem. Ta-
kie postawy sa w $wietle prawego rozumu jak tez i nauki chrzescijanskiej
wynaturzeniem przypisywania zwierzetom atrybutéw ludzkich takich jak:
~myslenie” czy po prostu bycie ,kim$” [Siedlecka 2014], co w klasycznej
antropologii przystuguje wylacznie osobom ludzkim a nie zwierzg¢tom, ro-
$linom czy jakiejkolwiek przedmiotowej rzeczywistosci swiata.

9. Ekolodzy bronia siebie i innych ludzi przed negatywnym
wplywem zwierzat na gruncie prawa naturalnego, tzn.
lowiac czy usuwajac niebezpieczne zwierzeta a ekologisci
i ekoterrorysci nazywaja mysliwych ,,mordercami”

»Rispa, corka Ajji, wzieta worek i roztozywszy go na kamieniu, od po-
czatku zniw az do zroszenia ich deszczem z nieba, nie dozwalata, by ptac-
two z powietrza rzucalo si¢ na nich w ciaggu dnia, a dzikie zwierzeta
w nocy” (2 Sm 21,10), do czego otrzymala przeciez prawo od Boskiego
Stworcy.
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Czyms$ tragicznym w tej ,obsesji” ekologizmu i ekoterroryzmu jest na-
zywanie mysliwych ,,mordercami” a tym samym odmawianie im tych praw,
ktére nie od ludzi czy od panstw otrzymali, co udowadnia powyzszy cytat
biblijny, lecz od samego Boga Najwyzszego w Niebie. Stad taka ich postawa
jest nieprawos$cia godna z natury zasadniczej nagany.

10. Czlowiek ma realne mozliwosci podporzadkowywania sobie
$wiata zwierzat i roslin, aby jemu dobrze stuzyly - detronizacja
osoby ludzkiej w ekologizmie albo ekoterroyzmie z bycia
widzialnym krolem $wiata do bytu-przedmiotu podleglego
Swiatu

Prorok Nehemiasz nie ma w tym wzgledzie Zadnych watpliwosci,
iz to czlowiek jest krolem widzialnego stworzenia, ktére w swojej dosko-
nalosci bytowej istnieje ponizej jego bytu osobowego: ,,I rzeklem krélowi:
«Jesli to odpowiada krolowi, prosze o wystawienie dla mnie listow do na-
miestnikéw Transeufratei, aby mnie przepuscili, az przyjde do Judy; — réw-
niez pisma do Asafa, zawiadowcy lasu krdlewskiego, aby mi dal drewna
do sporzadzenia bram twierdzy przy $wiatyni, bram muru miejskiego
i domu, do ktérego si¢ wprowadze». I krol mi zezwolil, gdyz taskawa reka
Boga mojego czuwala nade mng” (Ne 2,7-8). I prorok dodal: ,,Mialem
ze sobg tylko to zwierze, na ktérym jechalem. I wyruszylem noca przez
Brame nad Doling, potem obok Zrédla Smoczego do Bramy Smietnikéw;
i badalem mury Jerozolimy, ktére mialy wytomy, a bramy jej byty strawione
ogniem. Gdy przeszedlem do Bramy Zrédlanej i do Stawu Krélewskiego,
zwierze, na ktorym jechatem, nie miato moznosci przejscia” (Ne 2,13-14).

Podobnie biblijnie, czyli z Ducha Bozego, argumentuje Judyta: ,,A Judy-
ta mu odpowiedziala: «Przyjmij stowa niewolnicy swojej i pozwdl stuzeb-
nicy swojej mowic do siebie, a ja tej nocy nie bede oklamywac¢ pana mego.
Jesli postuchasz stéw twej stuzebnicy, wtedy Bog szczesliwie doprowadzi
do konca dzielo twoje, a pan moj nie zawiedzie si¢ w swoich zamyslach.
Na zycie Nabuchodonozora, krola calej ziemi, i na trwanie jego potegi —
tego, ktory cie postal, abys sprowadzil na prawe drogi wszelkg istote zyjaca!
Dzigki tobie bowiem nie tylko stuza jemu ludzie, ale takze zwierzeta, polne
bydlo i ptaki w powietrzu. Dzigki twej mocy zy¢ beda dla Nabuchodono-
zora i calego jego domu” (Jdt 11,5-7).
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W stowach Boga, przekazanych za posrednictwem proroka Jeremiasza,
uzyskujemy ostateczng pewno$¢ podporzadkowania zwierzat godnosci kaz-
dego czlowieka jako osoby ludzkiej - tylko ona jest celem samym w so-
bie, natomiast zwierzeta i wszystko inne jest ze wzgledu na czlowieka: ,,To
moéwi Pan Zastepow, Bog Izraela; tak macie powiedzie¢ waszym panom:
Ja uczynilem ziemie, cztowieka i zwierzeta, ktdre sg na powierzchni ziemi,
swa wielka sifg i swym wyciagnietym ramieniem; moge je da¢, komu bede
uwazal za stuszne. Teraz za$ dalem wszystkie te ziemie w rece Nabucho-
donozora, krola babilonskiego, mojego stugi; oddaje mu nawet zwierzeta
polne, by mu stuzyty” (Jer 28,14).

W ideologii ekologizmu albo ekoterroryzmu chodzi o zredukowanie
czfowieka jako osoby i jako takiej celu samego w sobie, czyli ,,dla niej sa-
mej” (K. Wojtyla) do przedmiotu jako instrumentu, ktéry wolno uzywac
i zuzywac. To jest proces ,humanizacji zwierzat i drzew” i tym samym ,,ani-
malizacji czlowieka” [Guz 2017], tj. uprzedmiotowienia go a tym samym
podporzadkowania go $wiatu fauny i flory, co jest ewidentnym wynaturze-
niem i sprzecznoscig z obiektywnym porzadkiem w kosmosie, tj.: porzad-
kiem os6b i rzeczy, ktdry te ostatnie w calej ich naturze i celowosci poddaje
na stuzbe kazdemu czlowiekowi jako osobie oraz jego osobowym spotecz-
nosciom jak np: malzenstwo jednej kobiety z jednym mezczyzng, rodzina,
nardéd czy wspoélnota narodéw. Czlowiek ma prawo je uzywac i zuzywacd,
jesli zaistnieje taka koniecznos¢ jego egzystencji i z tej racji w zasadniczym
bledzie jest A. Elzanowski, ktéry nazywa ,,dychotomie cztowiek — zwierze”
»etycznym anachronizmem” [Elzanowski i Siedlecka 2012], poniewaz r6zni-
ca miedzy czlowiekiem a zwierzeciem jest réznica substancji a nie przypa-
dlosci. Czlowiek jest osobowym podmiotem o nietykalnej godnosci a zwie-
rze jest tylko przedmiotem, z istoty podporzadkowanym osobie ludzkiej.

11. Ekolodzy stusznie domagaja si¢ ingerencji panstwa w sprawe
ochrony szeroko pojetego srodowiska czlowieka i przyrody
- ekologisci i ekoterrorysci neguja suwerenng podmiotowos¢
panstwa w tym wzgledzie i donosza np. na Panstwo Polskie
do Unii Europejskiej

Kosciot przypomina kazdemu panstwu obowigzek prawno-moralny wy-
nikajacy z prawa naturalnego w relacji do czlowieka i jego przyrodniczego
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srodowiska: ,Do obowigzkéw Panstwa nalezy troska o obrone i zabez-
pieczenie takich débr zbiorowych jak srodowisko naturalne i srodowisko
ludzkie, ktérych ochrony nie da sie zapewni¢ przy pomocy zwyklych me-
chanizméw rynkowych. Jak w czasach dawnego kapitalizmu na panstwie
spoczywal obowiazek obrony podstawowych praw pracy, tak teraz wobec
nowego kapitalizmu na Panstwie i calym spoleczenstwie spoczywa obowig-
zek obrony débr zbiorowych, stanowigcych miedzy innymi ramy wyzna-
czajace jedyna przestrzen, w ktorej cztowiek moze w uprawniony sposéb
realizowa¢ wlasne, indywidualne cele” (CA 40). W realizacji tego znamie-
nitego celu nikt i nic nie moze jakiemukolwiek panstwu - takze Rzeczy-
pospolitej Polskiej — przeszkadza¢, nie méwigc juz o uniemozliwianiu pet-
nienia tej misji, o czym $wiadczy zawirowanie wokol Puszczy Bialowieskiej
- réwniez ze strony niektdrych struktur Unii Europejskie;j.

Ekologisci i ekoterrorysci uniemozliwaja prace Panstwa Polskiego nad
srodowiskiem godnym czlowieka jako istoty duchowo-cielesnej, poniewaz
u podstaw ich dzialan lezy najpierw negacja czlowieka jako czlowieka a na-
stepnie negacja panstwa jako panstwa oraz negacja srodowiska jako $ro-
dowiska ze wzgledu na tre$¢ i metode ,krytyki negatywnej” jako totaliter
destrukcyjnej zaproponowanej nowej lewicy w sensie globalnym przez
Adorna.

12. Ekolodzy sa za Krolestwem Bozym i wiecznym szczesciem
zbawionych a ekologisci i ekoterrorysci pracuja dla krolestwa
szatana i ostatecznego potepienia upadlej w tragiczna
bezboznos¢ ludzkosci

Juz Sokrates z Platonem wiedzieli intuicyjnie, ze zycie ludzkie dopelni
sie na jakiej$ ,uczcie” na ,wyspie blogostawionych”, ale oni w swojej natu-
ralnej genialnodci nie znali Wcielonego Mesjasza z Nazaretu, ktéry z kart
Jego $wietej Ewangelii faktycznie zapewnia o tym: ,,A Jezus znowu w przy-
powiesciach méwil do nich: «Krdlestwo niebieskie podobne jest do krola,
ktéry wyprawit uczte weselng swemu synowi. Postal wiec swoje stugi, zeby
zaproszonych zwolali na uczte, lecz ci nie chcieli przyjs¢. Poslal jeszcze raz
inne stugi z poleceniem: ‘Powiedzcie zaproszonym: Oto przygotowatem
moja uczte: woly i tuczne zwierzeta pobite i wszystko jest gotowe. Przyjdz-
cie na uczte!” (Mt 22,1-4).
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W pierwszym rzedzie bedzie to uczta dla zbawionych ludzi, co prorok
Izajasz wyraza w nastepujacych stowach: ,Bedzie tam droga czysta, ktora
nazwa Drogg Swietg. Nie przejdzie nig nieczysty, <gdy odbywa podréz>,
i glupi nie bedg si¢ tam walesaé. Nie bedzie tam lwa, ni zwierz najdzik-
szy nie wstapi na nig ani si¢ tam znajdzie, ale tamtedy pojda wyzwoleni.
Odkupieni przez Pana powrdca, przybeda na Syjon z radosnym $piewem,
ze szczg$ciem wiecznym na twarzach: osiagng rado$¢ i szczedcie, ustapi
smutek i wzdychanie” (Iz 35,8-10).

W Osobowym Bogu i pod Jego Boskim kierownictwem czlowiek staje
sie wiecznie sytym i spelnionym, natomiast kazde jego odejscie od swojego
Stworcy skutkuje nedza wszelkiego rodzaju: ,,Kiedy ich pastem, byli nasy-
ceni, lecz w tej sytoéci uniesli si¢ pychg i o Mnie zapomnieli. Stane si¢ dla
nich jak lew, jak czyhajaca na drodze pantera. Rzuce si¢ na nich jak niedz-
wiedzica, kiedy straci mlode, rozerwe powloke ich serca; ciala ich pozra
psy, a dziki zwierz rozerwie na strzgpy” (Oz 13,6-8). Bez Pana Boga zatra-
ca sie zycie ludzkie i to nie dlatego, ze Pan Bdg jest niedoskonaly, wprost
przeciwnie, On jest wiecznie Swiety, ale wszelkie zto jako zlo jest po prostu
az tak dalece deformujace napotykana bytowos¢, niszczycielskie i w kon-
cu u$miercajgce ja, tzn. w przypadku upadlej osoby ludzkiej oddzielajace
ja na wieki od jej Boskiego Zbawiciela i tym samym skazujace ja na pie-
kielne meki, bo tam, gdzie nie istnieje Bog i dokad nie siega Jego Krdle-
stwo Niebieskie, tam panuje niewyobrazalne dla naszego ludzkiego umystu
cierpienie spod znaku szatana.

Ostatni Papieze jak np. $w. Jan Pawel II nawoluja nas wszystkich z tej
gléwnej racji do ,nawrocenia ekologicznego’, aby nie ,uzywac i zuzywac”,
bo przeciez ,ekologia” powinna by¢ ,ludzky’, tzn. nabudowang ostatecznie
na inspirowanej katolickim chrzescijanstwem ,duchowosci ekologiczne;j”
(LS 50).

Slowo zakonczenia

Ojciec $w. Franciszek pisze: ,Tak, jesteSmy w drodze do [...] wspdlne-
go domu w niebie” (LS 243). Niech Chrystusowa ,,mito$¢ zawsze prowadzi
nas [...]. Jemu niech bedzie chwata!” (LS 245).

Dalby Bég, by zmiany myslenia poszly w tym kierunku realnego i chrze-
$cijanskiego personalizmu, kulminujacego w akceptacji transcendentnych
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Oséb Boga Objawienia chrzescijanskiego jako absolutnej Racji wszelkiego
bytu i zarazem najwyzszego Celu, w ktérym wszelki byt skonczony znajdu-
je swoje ostateczne ontyczne a w przypadku czlowieka takze moralne spel-
nienie, poniewaz wedlug W. Lippa neomaterializm ,Frankfurter Schule”
obiecywal wprawdzie mlodziezy lat 60-tych na drodze ,nowej zmystowo-
$ci” stania sie ,nowym czltowiekiem’, ale bez odwolania si¢ do prawdziwego
»zycia wiecznego” [Lipp 1980, 16], czyli do prawdziwego Boga Objawione-
go w Jezusie z Nazaretu, takze bez odwolania si¢ do czlowieka i jego nie-
tykalnej godnosci osobowej, do przyrody i catego kosmosu jako dziet Boga
Stworcy, okazalo si¢ to ewolucjonistyczng, neomarksistowska iluzja a nawet
ktamstwem wszystkich ekologistow i ekoterrorystéw, prowadzacym przede
wszystkim do unicestwienia samego cztowieka, co nawet Cz. Mitosz jedno-
znacznie potepia:

Piekno przyrody jest podejrzane.

No tak, przepych kwiatow.

Nauka dba o pozbawienie nas iluzji.

Nawet nie wiadomo, czemu jej tak na tym zalezy.

Walki genéw, cechy zapewniajace sukces, zysk i strata.

Jakim jezykiem, na Boga, przemawiajg ci ludzie

W biatych kitlach? Karol Darwin

Czul przynajmniej wyrzuty sumienia

Oglaszajac swoja teorie, jak moéwit, diabelska.

A oni co? Ich to przecie pomyst:

Posegregowac szczury w osobnych klatkach,

Posegregowac¢ ludzi, niektoére ich gatunki

Odpisac na genetyczne straty oraz wytru¢ [Milosz 2006, 34].
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tition often boils down to the belief that small tax burdens are the main factor de-
termining the development of a given territory and its perception as an attractive
place for final tax settlement.
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Abstrakt

Konkurencja podatkowa to stosowanie takiej polityki podatkowej, ktora po-
zwoli na utrzymanie lub zwigkszenie atrakcyjnosci danego systemu podatkowe-
go zaré6wno w obszarze funcjonowania oséb fizycznych, jak i prywanych obszaru
dla lokalizacji inwestycji. Konkurencja podatkowa jest zjawiskiem bezposrednio
zwigzanym z procesami globalizacji, a zwlaszcza ze wzrostem miedzynarodowej
mobilnosci pracownikéw i kapitatu. Liberalizacja przeptywu czynnikéw pracy
i kapitalu oraz spadek kosztéw transakcyjnych powoduja, ze zaréwno osoby fizycz-
ne, jak i kapital poszukuja atrakcyjnych jurysdykcji dla swoich lokat (inwestycji)
nie tylko w kraju, ale i za granicg. Teoretycznie obnizenie stop podatkowych nie
musi skutkowa¢ zmniejszeniem dochodéw budzetowych, gdyz dzieki przeptywowi
czynnikéw pracy i kapitalu wzrosnie baza podatkowa. Jesli jednak (teoretycznie)
wszystkie kraje UE zdecyduja sie na obnizenie stawek podatku od osdb fizycznych,
to wzgledna atrakcyjnosé¢ krajow dla podatnikéw PIT (ktdrzy moga by¢ traktowa-
ni jako inwestorzy) pozostanie niezmieniona, natomiast dochody budzetowe tych
krajéw spadng. Spadek dochodéw podatkowych spowodowany obnizeniem stawek
przy niezmienionej podstawie opodatkowania odpowiada sytuacji, w ktérej pan-
stwo moze przeznaczy¢ mniej pieniedzy na realizacje swoich zadan zwigzanych
z dostarczaniem doébr publicznych. Mobilne czynniki produkeji (praca i kapitat)
moga by¢ tatwo lokowane w krajach o niskich stawkach podatkowych, co ogra-
nicza mozliwos¢ zwiekszenia ich opodatkowania. Istota konkurencji podatkowej
czesto sprowadza sie do przekonania, ze male obciazenia podatkowe sg gtéwnym
czynnikiem decydujacym o rozwoju danego terytorium i postrzeganiu go jako
atrakcyjnego miejsca ostatecznego rozliczenia podatkowego.

Stowa kluczowe: konkurencja podatkowa, prawo podatkowe, opodatkowanie do-
chodéw 086b fizycznych, harmonicacja podatkowa

1. Research methodology

Research in the social sciences, is inspired by numerous and diverse
needs. Therefore, we will reduce the existing needs in the article to two
main types, to which certain types of research correspond. The first is
combined with needs of a theoretical or cognitive nature, that is, it in-
cludes all those needs that are associated with the development of tax
law. The second is combined with the various needs of practice. Focusing
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attention on the aforementioned types of needs, we can point to the cor-
responding types of research. The main purpose of the work is to assess
the impact of tax competition on the processes of tax law harmonization,
but in the area of personal income tax. Induction was used as the main
research method. It consists in drawing general conclusions or establishing
regularities on the basis of analysis of empirically established phenomena
and processes. It is a type of inference based on details about the gener-
al properties of a phenomenon or object. The use of this method requires
the assumption that only facts can form the basis of scientific inference.
These facts are real-life situations (social, legal, or organizational). In-
ductive methods include various types of analysis, expert opinion, statis-
tical data and scientific documents used in social research. In addition,
the paper uses two general research methods, i.e. analytical and synthet-
ic methods, which are characterized by a particular approach to the study
of reality. Analytical treats reality as a collection of individual, specific fea-
tures and events. Following this research method involves breaking down
the object of study into parts and studying each part separately or de-
tecting the components of that object. A negative feature of the analyti-
cal method is the overexposure of details, sometimes resulting in losing
sight of the whole object of study. This hinders full and objective cognition
of reality, which is admittedly a collection of independent partial elements,
but at the same time a set of parts closely related to each other into a lim-
ited whole. The research methods used in the study are: comparative analy-
sis, functional analysis and the method of research in a dynamic approach.

2. Concept of tax competitions

The European Union has limited competence to act and legislate
in the field of taxation. Ever since its creation, it has been committed
to the convergence of European tax legislations regarding VAT or excise
duties and has issued directives asking for cooperation between tax admin-
istrations. However, direct taxation remains the sole prerogative of individ-
ual member states, subject to the fundamental freedoms fixed in the Treaty
on the Functioning of the European Union. In principle, tensions arising
due to the spillover effects of individual member states’ tax policies on oth-
er member states can only be addressed within the official EU framework
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if they distort competition within the common market [Edwards and Keen
1996, 113-34].

In recent decades, the European Union has witnessed a decline in cor-
porate income tax rates and top personal income tax rates as well as, more
recently, an intensification of tax competition by means of preferential re-
gimes targeting the most mobile parts of the corporate and personal in-
come tax bases. In addition to harmful or aggressive tax competition as de-
fined by the Code of Conduct group, non-action in the face of the general
dynamic of tax competition raises potential risks for the European Union:
1) Public finances: Tax competition induces national governments to es-
tablish tax rates and regimes that do not correspond to the level of taxa-
tion otherwise applied in a harmonized scenario [European Commission
2020a]. This may lead to a lower provision of public services or jeopar-
dize the sustainability of public finances by increasing the public deficit; 2)
Social equity: The tax cuts are rarely uniform across all sectors, brackets
and income types. Tax competition tempts governments to accept relative
increases in the tax burden on the least mobile and least elastic categories
of the tax base such as consumption or the wages and salaries of less mo-
bile individuals [Zodrow 2003, 651-71]; 3) Political cohesion: The absence
of tax harmonization following the creation of a common market tends
to favour downward convergence in the field of taxation, which may be
seen as a potential weakness in the political construction of the European
Union. Perceiving other member states as competitors rather than as part-
ners in a project of shared prosperity may reinforce Euroscepticism among
citizens. One way for the European Union to mitigate the negative effects
of globalization could be by establishing tax cooperation. In an individual-
istic scenario, member states would be obliged to lower their taxes, which
would thus eventually lead to a lower quality of public services or more re-
gressive tax systems. A cooperative scenario, on the other hand, would fa-
vour upward convergence in terms of tax revenue collection, public goods
provision and social equity [European Commission 2020b].

Tax competition is a phenomenon directly related to globalization pro-
cesses, especially to the growth of international mobility of employees
and capital. Liberalization of labor and capital factors flow and decline
of transaction costs account for the fact that individuals as well as capital
seek attractive jurisdictions for their deposits, not only at home but also
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abroad. Theoretically, lowering tax rates does not have to result in lower
budget revenue, as due to the flow of labor and capital factors, tax base
will grow. However, if (theoretically) all EU countries decide to lower
personal tax rates, the relative attractiveness of countries for PIT taxpay-
ers (who may be treated as investors) will remain unchanged, while their
budget revenues will decline. The tax income decline caused by lowering
rates at unchanged tax base accounts for a situation when the country can
allocate less money to accomplish their tasks of providing public goods
[Desai, Foley, and Hines 2004, 1-10]. This model only presents a gener-
al concept of tax competition, in practice its mechanism is much more
complicated and far from clear [Bujiink, Janssen, and Schols 1999, 9-15;
Wolowiec 2014, 60-81]. Mobile production factors (labor and capital) may
easily be located in countries with low tax rates, which limits the possibili-
ty of increasing their taxation [Verrue 2004, 1-9]. The essence of tax com-
petition often boils down to the belief that small tax burdens are the main
factor determining the development of a given territory and its perception
as an attractive place for final tax settlement [McGee 2004, 105-107].

3. Personal income harmonization

Therefore it should be clearly indicated that the harmonization
of the effective PIT rates and social insurance rates is not necessary or es-
sential for the functioning of common market and four migration free-
doms. Since the general level of social and economic competitiveness
and attractiveness obviously includes a tax element, it is difficult to deprive
particular countries of their right to shape their own tax system adequate
to their possibilities and needs. It should be expected that the poten-
tial progress of the tax harmonization process will limit this competition
in a larger or smaller degree. Tax competition is manifested in reduction
of tax rates and introduction of tax preferences in order to stimulate ac-
tivity of national economic entities and attract foreign investment (PIT is
of no importance in this respect). This means that the public authorities
use tax policy instruments to enhance the attractiveness of their own area.
It should be emphasized that after the introduction of the common cur-
rency in some EU countries, income tax has become one of the last “eco-
nomic variables,” depending only on local and central law-making bodies,
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which may be a measurable stimulus for stimulating taxpayers behavior.
The author’s own research shows that PIT is not a decisive factor in capital
mobility, nor is it an instrument determining the attractiveness of a giv-
en country both for the workforce and investment [Akcigit, Baslandze,
and Stantcheva 2015, 2930-981].

The best situation would be the one in which the marginal cost of pro-
viding the next unit of public goods and services equals the cost of PIT
taxation. Such optimal level of taxation can be established in a closed
economy, that is when regardless of the size of tax, human and capital fac-
tors do not flow in or out. For an open economy, benefits of providing
public goods and services remain unchanged, whereas the costs of PIT tax-
ation grow. This is so as each income tax growth leads to the flow of capital
to countries with lower rates. On the other hand, income tax decreases will
have much weaker than in a closed economy effects, since (theoretically)
they will attract foreign capital to the country. Taxation of this increased
human and capital base may partly offset the losses incurred by lower-
ing the PIT rate. We may infer from the above that in an open economy
the stimuli for lowering the PIT taxation are stronger than in a closed
economy. Such reasoning may be conducted for each country separately,
therefore we can assume that they will all be inclined to lower their PIT
rates. However, if they all do lower their rates, the benefits of such conduct
will disappear: human and financial capital will not flow into the country
with lowered taxes if taxes are lowered in other countries as well. The gen-
eral capital resource will not change, in principle (if capital resource grows,
it will only be due to the ability of lower taxes to generate new investment).
On the other hand, all countries will experience lower incomes, thus they
will be able to allocate fewer resources for allocating public goods and ser-
vices. This process of lowering tax rates which leads to excessive reduction
of budget revenues is often known as the race to the bottom.

Assuming that in a situation preceding the opening of economies,
all countries had optimal PIT rates, as a result of the race to the bottom
the possibility of providing public goods and services by them must de-
teriorate. It would seem that the optimal solution in this situation would
be an agreement between countries that they will not compete with tax
rates. Unfortunately, this solution is impossible to implement. This can
be attributed to the fact that citizens of various countries differ in their
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preferences for goods that in their opinion should be provided by the state.
Moreover, a state renouncing its sovereignty in fiscal policy would politi-
cally be very controversial and it is hard to imagine any government that
would decide to take such steps. Moreover, to achieve the desired effect, tax
coordination would have to take place in all countries remaining in eco-
nomic relationships. If it is done only by a group of states, other countries
will be undisturbed in their race, which will bring about the flow of cap-
ital to them and the deterioration of the economic situation of the group
of countries with harmonized rates [Wolowiec, Nedyalkova, and Cienkow-
ski 2014, 89-99].

It seems that we should be cautious when assessing the phenome-
non of tax competition in PIT. This is mainly because the only obvious
and measurable indicator related to this phenomenon on an internation-
al scale are differences in PIT rates (and social insurance rates, integrat-
ed with PIT) between particular countries. It must be added that although
data on differences in nominal rates are easy to obtain, their interpreta-
tion, as well as the evaluation of differences in effective rates, calls for tak-
ing into account a lot of extra information (such as applied incentives, tax
reliefs or the structure of national economy) and are methodologically
complicated. What is more, it is hard to determine the power of influence
of differences in effective PIT rates which are the main symptom of “tax
competition” on phenomena considered to be its effects. For example, we
cannot clearly determine what percentage of the whole decline in cor-
porate income tax revenue is caused by the changes to the effective rate
of such tax in another country. It is impossible to isolate some phenomena
in fiscal sphere out of all economic conditions. Moreover, the power of in-
fluence of the tax competition phenomenon on a given country depends
on the specific characteristics of that country as well as on the character-
istics of the “tax competitor” (for example Poland versus Slovakia versus
Czech Republic). Finally, even if PIT is radically lowered in one country,
but the risk of conducting economic activity remains very high, the like-
lihood of attracting potential taxpayers from abroad is low [Wolowiec
and Cienkowski 2014, 21-38].

Flexibility and freedom enjoyed by public authorities of every member
state of the European Union these days in determining income tax rates
guarantee the creation of favorable climate for economic activity and sound
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competition between countries, which may bring long-term benefits to all
participants of this market game, provided they take advantage of opportu-
nities available to them. A competitive game to attract investors is not a ze-
ro-sum game in which someone has to lose for another person to gain, espe-
cially in the long run. Sound tax competition between countries, apart from
gradual decrease of tax rates, should force sanative activities in the public
finance sphere and make countries with lower burden more attractive to in-
vestors. We should obviously remember that it is not only the level of PIT,
but also lower labor costs (pension system), infrastructure, quality of work-
force and administration, transparency of law, including tax and business law,
that determine the investment attractiveness of a particular region or coun-
try and competitiveness of enterprises operating there. However, variety
of conditions of running a business in particular countries and the existence
of comparative benefits stimulate the development of international exchange,
which, in turn, stimulates social and economic development of a particular
region [Skrzypek-Ahmed and Wolowiec 2015, 77-105].

4. New trends in tax competition and tax harmonization process

Tax competition can be defined as noncooperative tax setting by in-
dependent governments, under which each governments policy choices
influence the allocation of a mobile tax base among ‘regions’ represented
by these governments [Farrell and Klemperer 2007, 1967-2072]. Govern-
ments may try to attract capital, workers or consumers from other coun-
tries by lowering general tax rates or by offering special regimes targeting
a specific part of the tax base or taxpayers. The liberalisation of interna-
tional capital flows and the advances in transportation and communication
technology have generally increased the mobility of corporations and indi-
viduals. Nowhere is this more evident than in the case of large corporations
and high-income earners. International tax competition over increasingly
mobile factors provides a plausible explanation for declining corporate tax
rates, the rise of dual income taxation or special regimes for capital income
taxation in Europe (Eggert & Genser 2005), and declining top personal
income tax rates. However, other factors such as changes in the political
climate towards a less egalitarian view of distributive justice may also play
a role [Hauter 2001, 17]. Early economic models of tax competition, where
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countries compete over mobile business investment by cutting corporate
tax rates, usually predict a race to the bottom in corporate taxes result-
ing in inefficiently low levels of public services [Zodrow 2003]. Proponents
of tax competition argue that it constrains government officials who - pur-
suing their egoistic objectives — might increase the tax burden on their
residents beyond the welfare-maximizing point [Edwards and Keen 1994].
EU tax revenue statistics suggest that tax competition in the EU has not
coincided with a general decline of taxation as a percentage of GDP since
1951. Instead, there seems to be a tendency to shift the tax burden from
the more mobile capital incomes to less mobile tax bases, such as con-
sumption, with important distributional implications. In recent years, in-
ternational initiatives have primarily focused on tax evasion and avoid-
ance, with tax competition largely being sidelined. Preferential tax regimes
granting tax benefits without requiring substantial real economic activity
have moved into the limelight only recently, in large part because they are
believed to intensify inefficiencies related to tax competitio. Some scholars
argue that preferential regimes for highly mobile parts of the tax base may
relax downward pressures on general tax rates. However, they undermine
the horizontal equity of the tax system and may distort economic incen-
tives when two taxpayers with the same amount of total income are subject
to different effective tax rates. In the EU, both forms of tax competition —
downward pressure on general tax rates and the spreading of preferential
regimes — have the potential to undermine the vertical equity of tax sys-
tems due to the exceptional mobility that taxpayers enjoy in the common
market. As cross-border tax optimization involves relatively high fixed
costs, the tax benefits of this increased mobility are likely to be higher
for high-net-worth individuals, high-income earners as well as large enter-
prises. For example, from the point of view of an individual, the financial
benefits of a tax residence change must outweigh the costs, including either
a complete change of the social environment or, more likely, the mainte-
nance of two residences, frequent travelling, bureaucratic costs, and legal
advice. Similarly, it is a privilege of MNEs to strategically locate economic
activities across member states, in order to benefit from low taxation with-
out giving up the benefits of public infrastructure in high-tax countries,
which creates a competitive advantage over smaller or purely domestic
enterprises.
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In the field of personal income tax, coordinated EU action has been
much more limited and mainly focused on avoiding double-taxation
and on increasing transparency regarding received capital incomes [Os-
mundsen, Schjelderup, and Hagen 2000, 623-37]. The Code of Conduct
only applies to business taxation and, even though the European Commis-
sion had already initiated debate on including certain regimes for high-
ly qualified expatriate workers in accordance with the Code of Conduct
in 2001, this initiative has not been pursued further. The asymmetric treat-
ment of corporate and personal income tax may, however, come to an end
as both the European Parliament and the EU Commission have recently
acknowledged the need for action in the field of harmful personal income
tax regime.

5. Harmonization of income taxation and labor market flexibility

PIT may reduce the number of jobs in an economy, affecting both
labor supply and demand. Is this really true? On one hand, personal in-
come tax and social insurance contributions decrease the benefits enjoyed
by employees from their employment. People are interested to know how
many goods they will be able to buy for their work, not how high their re-
muneration is before taxes (contributions) are paid. If taxes are increased,
the threshold pay, that is the minimum level of remuneration before pay-
ing them, for which people are willing to work (the number of people
willing to work may further decrease if some of the obtained tax revenues
are allocated by the government to finance higher social benefits allowing
to obtain income without going to work). In order to maintain their level
of income after taxation, employees attempt at transferring part of the tax
on their employers. The less flexible the labor market, the higher the de-
gree of switching these costs, since the bargaining power of the employed
grows at the cost of their employers. This means that what really mat-
ters is the flexibility and infrastructure of the labor market, not the level
of PIT rates and social insurance contributions, which is in no way related
to the degree of harmonization or coordination of personal income tax.

On the other hand, when calculating the profitability of employing
an additional worker, the employer does not take into account the remu-
neration received by the employees, but total labor costs. Higher labor costs
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limit the willingness of employers to create and maintain jobs, since the la-
bor of people becomes more expensive than the work of machines. The de-
clining demand for work mostly affects people with low qualifications, able
to perform only simple work. This type of work is easily replaced with ma-
chines. Research shows that entrepreneurs react more to the changes in la-
bor costs and employees to changes in net pay. This means that the level
of fiscal burden in PIT area and social insurance contributions which de-
pend on national fiscal policy are more important than the process of har-
monizing PIT and SSC [Auerbach and Hines 2001, 3-15].

The negative influence of taxation on employment may be strength-
ened by capital flows. With great freedom of these flows between coun-
tries, the companies; demand for employees is more sensitive to labor
costs changes than in the opposite situation. Companies try to locate
their production where it brings them the highest profits, while trans-
fer of production from one country to another is becoming increasingly
easy. Theoretically, taxation of incomes from work should be tantamount
to uniform taxation of consumption. Two important factors determin-
ing the satisfaction people derive from life and which they influence are,
on one hand - consumption, and on the other - free time. Consumption
possibilities are determined by the size of incomes obtained mostly from
work. On the other hand, work takes up our time. Both taxation of in-
come from work and taxation of consumption in the same way disturb
the price relation between free time and consumption. The higher the tax-
es on consumption and income from work, the more expensive (relative-
ly) consumption becomes and the cheaper (relatively) free time becomes.
As a result, both taxes weaken the people’s stimuli to work. In practice,
however, such equality is impossible due to at least two reasons [Wolowiec
and Cienkowski 2016, 111-24].

6. Barriers to harmonization of PIT and social security
contributions

First of all, taxation of incomes from work is, by definition, imposed
only on the workers, whereas consumption taxes present burden to ev-
eryone’s expenses — also those who do not work. This difference would
not have to be significant if those who do not work lived off their savings
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they accumulated during their employment. But in practice, the over-
whelming majority of them live off the work of other people (including,
sometimes, people who had to seek profitable employment abroad). Thus,
although taxation of consumption does not affect the relations of con-
sumption prices to, respectively, own and other people’s work (including
work abroad), the taxation of incomes from work limits consumption
possibilities of only those who work (what is more - only those who work
in the country) [Davidson 2007, 1-30].

Moreover, neither incomes from work nor consumption are taxed
in a uniform way. On one hand, the state sometimes imposes exception-
ally high taxes on people with high qualifications who naturally obtain
high incomes. However, as incomes grow, people appreciate their free
time more and pay less attention to further expansion of their consump-
tion possibilities. The growing sensitivity to changes in the relationship be-
tween the price of consumption and free time, when their basic needs have
been satisfied, account for the fact that the reduction of taxation imposed
on employment incomes could significantly strengthen the stimuli to work
in people with high qualifications. On the other hand, the consumption
of goods which are characterized by high rigidity (such as food) has low
taxation. Weak sensitivity of demand for these goods to changes in their
prices means that increasing their taxation should not significantly limit
their consumption.

Thus the research proves that harmonization of personal income tax has
never been an important factor for creating a common market or for free
flow of people and capital [Cnossen 2001, 1-89]. It is a neutral form of tax-
ation in internal trade and does not disturb the conditions of competition
on the common market. Personal income tax mostly refers to incomes from
work and retirement benefits, whereas the level of fiscal burden does not
translate into intensified migration within Europe nor does it affect flexi-
bility of the European labor market. EU countries have social security sys-
tems financed from various sources. These sources are both contributions
paid by taxpayers as well as direct financing from state budget. The con-
struction of these models arises from social and historical circumstances
and is an autonomous instrument of social and economic policy of partic-
ular EU countries. Moreover, EU countries have varied systems of remu-
neration for work and shaping the level of population income. There are
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various systems of costs of obtaining revenue, methodology of progression,
etc. [Auberach and Kotikoff 1987, 49-55].

The third driving force behind development is the improvement of qual-
ifications by employees. High qualifications, first of all, facilitate finding
new, more efficient production techniques, and secondly, they often con-
stitute a necessary condition for implementing and developing technolo-
gies invented abroad. The dependence of the country ability to adopt latest
technologies on employees qualifications is particularly important for such
economies as Polish economy, small globally and open to labor and capital
flow, while still technologically lagging behind. The improvement of work-
ers qualifications may be hampered by taxes. On one hand they reduce in-
comes that improved qualifications bring. On the other hand, they may in-
crease costs related to them. Incomes attributed to improved qualifications
are reduced especially by income tax, particularly when it is characterized
by great progression. People who are better prepared to a job are able
to produce more and better, as a result it is more beneficial for companies
to attract them by offering them higher remuneration. Increasing the upper
rates of income tax forces people with higher qualifications to give a higher
share of their income to the state. Progressive income tax is a kind of tax
on productivity. The higher qualifications we have and the higher income
we obtain, the higher part of it - not only absolutely but also as percentage
- is taken by the state. The same tax may simultaneously increase the costs
of improving one’s qualifications. Since the supply of good trainings is not
rigid, the better quality they are, the more taxation increases their price,
so better remuneration (after taxation) must be provided to trainers run-
ning them. Taxation, if it leads to lowering employment, it also lowers
the degree in which society qualifications are used. The decline in employ-
ment as a result of taxation also causes the loss of some skills by people
who are out of work. They do not have a possibility of using them in prac-
tice, which makes it difficult to maintain them, let alone improve them.
Besides, lack of work makes it difficult for them to gain completely new
qualification. For example, they do not learn new production techniques.
The conclusions are as follows: the sharpness of progression is an internal
issue of each member country and depends on the goals of state fiscal pol-
icy determined by economic and social factors.
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7. Harmonization of employment - income taxation versus
the rulings of the European Court of Justice (ECJ)

The issue of taxing incomes from employment abroad is a complex one,
since we need to analyze not only Polish regulations, but also international
ones (including relevant agreements on avoiding double taxation conclud-
ed between Poland and particular countries) and regulations in a country
where work is performed. It is necessary, inter alia, to determine whether
such incomes must be settled in Poland at all. If the answer is positive, then
the question arises of how to avoid double taxation, if, for example, these
incomes were also taxed in the country where a person performed their
job. This is of vital important both in case of people who individually start
working for foreign employers and for employees delegated by employers
to work abroad. An essential issue is to determine in which country an em-
ployee is obliged to pay social and health insurance contributions. This is
regulated by the so-called coordination provisions issued by relevant bod-
ies of the European Union. They also include regulations governing some
specific groups, for example employees delegated to work abroad or run-
ning their own business activity also on the territory of another country.
Another issue concerns regulations governing benefits which can be ob-
tained when working in various EU countries, for example the amount
of future retirement pension. Additionally, it is essential to know where
and how this retirement pension will be taxed. It may happen that a par-
ticular person (taxpayer) will have more than one place of residence (that
is both in Poland and in a country where he or she works — on the basis
of internal regulations of these countries). In this case, in order to deter-
mine which country is the final country of residence for tax purposes, cer-
tain criteria are applied, based on a relevant agreement on avoiding double
taxation, concluded between Poland and that country. As a result of such
analysis, a taxpayer should be able to determine in which country their
final place of residence is. It is advisable that this should be confirmed with
a tax residence certificate issued in that country. This does not mean, how-
ever, that the taxpayer will pay taxes only in one country. If this person is
a tax resident of a given country, but performs work in another, he may
be subject to taxation both in the country where he works (as the country
of source) and in the country of tax residence. In order to avoid double
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taxation, an appropriate method adopted in a relevant agreement on avoid-
ing double taxation must be applied [Torres, Mellbye, and Brys 2012, 1-56].

It is worth remembering that it is possible to deduct from obtained
income (or - respectively - tax) mandatory social and health insurance
contributions paid in another country of the European Union, European
Economic Area or Switzerland. In order to take advantage of this entitle-
ment, one must meet certain requirements. The deduction does not con-
cern contributions whose calculation base is income exempted from tax
on the basis of agreement to avoid double taxation (that is when we apply
the method of exclusion with progression to particular revenue). More-
over, contributions cannot be deducted from income (tax) in a country
where the work is done. It is also necessary to have legal base arising from
an agreement on avoiding double taxation or other international agree-
ments ratified by Poland in order to provide the tax authority with some
information from the tax authority of a state in which the taxpayer paid
contributions. EU countries have widely varied PIT structures and retire-
ment pension contributions systems, which makes it practically impos-
sible to fully harmonize these public tributes. Nevertheless, it is possible
to attempt at coordinating the principles of calculating and settling, with-
out harmonizing the rates, tax credits, or tax deductions and reliefs.

The rulings of the ECJ exert significant influence on the PIT in EU
countries as well as on the areas of potential harmonization. These rulings
translate into automatic (forced by the rulings) coordination of tax legisla-
ture and provisions regulating social insurance. ECJ rulings greatly affect
domestic tax law and, by the necessity of implementing rulings into do-
mestic tax law, they contribute to standardization (harmonization) of tax
provisions, especially in the area of human flow and PIT settlement as well
as SSC in member states. As a result of ESC rulings, regulations are be-
coming similar and uniform, which is an element directly preceding po-
tential future harmonization (of selected elements in PIT structure).

According to ECJ rulings, it is forbidden to discriminate citizens of one
member state in another member state.! Tax discrimination takes place
when different people in comparable situation are treated differently by tax

1 Compare cases: Schumacker (C-279/93); Saint Gobain (C-307/97); Wielockx (C-80/94)
and Asscher (C-107/94).
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regulations. Different tax treatment of residents and non-residents does not
have to mean discrimination. The situation of individuals who have limit-
ed tax obligations in a given member state is not comparable to the sit-
uation of individuals with unlimited tax obligation. A taxpayer’s personal
situation is usually taken into account when taxing income in a country
of their residence. However, if a non-resident obtains in the source country
“most of their income” or “the whole or nearly the whole income,” whereas
he or she does not obtain in the country of residence sufficient income
to take advantage of tax reliefs used there (for example - joint taxation
with a spouse), then the source country should threat such a person as its
resident and grant them relevant tax reliefs.” The situation of both cate-
gories of taxpayers is comparable concerning tax rates, therefore it is not
allowed to use a higher personal income tax rate for an individual with
limited tax obligation.” Within research work, we analyzed the tax rulings
of the ECJ vital for the freedom of human flow.* The ECJ rulings have led
to numerous amendments (standardization) or even repealing of internal
tax regulations.

Conclusions

Personal income constructions widely differ in the European Union
countries. It is even difficult to compare such key elements in the personal
income tax construction as the number and level of tax rates and related
level and span of tax thresholds. In particular countries the issue of gen-
eral exclusion of incomes at specific level from taxation is approached
differently, some have zero tax rate, others different amounts of tax cred-
it. An additional difficulty in comparisons is presented by the applica-
tion of tax rates of various amount depending on the source of income.
The problems with comparing the personal income tax structure are also
related to various systems of transfers to different public finance sectors
- incomes from this tax may finance not only central budget but also

2 See more: Schumacker (C-107/93); Sermide (C-106/83).

3 See more: Asscher (C-107/94).

4 Rulings of ECJ: Biehl (C-175/88); Bachmann (C-204/90); Werner (C-112/91); Schumacker
(C-279/93); Wielockx (C-80/94); Gilly (C-336/96); Gschwing (C-391/97); Gerritse
(C-234/01); Wallentin (C-169/03); Ruffler (C-544/07) and Asscher (C-107/94).
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budgets of self-government budgets or social insurance funds. Current-
ly, most EU countries use progressive PIT rates, depending on the level
of incomes, though 7 countries — Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Lithu-
ania, Latvia, Romania, Slovakia - have a flat tax. From the taxpayer’s point
of view, what really matters is the size of the minimum and maximum tax
rates and the number of the so-called tax thresholds. However, on the basis
of these data it is impossible to draw final conclusions concerning the size
of personal income burden in particular member states, as of vital im-
portance here is the method of determining tax base and all deductions
from income or from tax amount. Below I will present changes in time
concerning basic parameters characterizing taxation of personal incomes
in the European Union countries.

As we already mentioned, the need to harmonize of personal income
taxation was discerned much earlier, and recently this has been manifested
in the Lisbon Strategy, in which the common tax policy of the European
Union was treated as a necessary requirement to be met in order to im-
prove the competitive ability of the whole economic system but this con-
cerns especially tax policy towards companies (no PIT principles).

The need to develop a common position on corporate taxation was
manifested in the so-called Tax Package, whose element is the Code
of Conduct for Business Taxation. The importance of this code, adopt-
ed in 1997, consists in obligation of member states to observe principles
of fair competition and to resign from solutions causing harmful tax com-
petition. In a case of PIT, the most important arguments against harmo-
nization are listed below: 1) further loss of sovereignty in local (national)
financial policy, which constrains the possibilities of influencing economic
and especially social processes by the government. Harmonizing the prin-
ciples of calculating the tax base and adopting uniform rates (rate) means
passing tax prerogatives to a transnational institution - in this case the Eu-
ropean Union. In this situation each country must conduct its own cost/
benefit analysis 2) various social models which determine various financial
needs of the state; 3) historical conditions, that is factors which shaped na-
tional tax systems; 4) inequality in competition between companies oper-
ating exclusively in the internal market and those which operate in many
countries of the Community.
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The most advanced discussion and logistic work concern the introduc-
tion of the common consolidated corporate tax base. Therefore the adop-
tion of the common principle of determining tax base for CIT would bring
the following benefits: 1) trans-border balance of losses, 2) elimination
of tax difficulties when restructuring international companies. The chances
for CIT harmonization are closely related to the scope of freedom given
to national powers within other taxes. This especially concerns personal
income tax (PIT), which may and should be the basic tax tool of the coun-
try in implementing particular social policy. If this is so, then such solu-
tion excludes — not only because of this — the concept of a flat rate PIT,
as flat rate tax cannot be used as a tool for influencing social processes.
This means that the requirement for standardization of principles of taxa-
tion and standardization of CIT rates is the existence of differentiated PIT
as far as the rates (scale) and preferences used by particular countries are
concerned. Only such an approach will allow progress in harmonization
of corporate tax, leaving considerable tax autonomy to particular countries.
It is a vital argument, as the resistance from governments hampers har-
monization of direct taxes. It is partly justified also by the fact that EU
states see some drawbacks of losing monetary policy autonomy and fiscal
policy. The harmonization of principles of calculating CIT base and rates
is also advisable as it would make the tax policy of a given country more
transparent as far as principles of granting public aid to entrepreneurs are
concerned. Tax changes which are an attribute of power, will be forced
by market mechanisms. This does not mean that we advise passivity of na-
tional and EU administration in this area.

Harmonization of taxation on money savings kept on bank accounts
boiled down to ensuring that the principle of free flow of capital between
countries should not be violated by home tax provisions. The essence
of harmonization of taxes on savings does not consist in imposing one tax
rate for all member states. On the contrary - each country enjoys free-
dom of determining the tax rate, its differentiation, for example according
to the type of deposits, while savings incomes may be singled out of all
personal incomes and included into them. The idea of harmonizing sav-
ings incomes is to ensure free deposits of savings in the EU member state
by its non-residents, in the country in which the deposit conditions are
the most beneficial as we take into account the offered interest rate. Savings
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incomes of non-residents are transferred to the resident state and are sub-
ject to single taxation according to principles of taxation of a resident state.
This principle has been observed by all member states since 1* July 2005.

During the development of the Treaty of Rome it was decided that,
to assure a common market, it was enough to harmonize indirect taxes
and remove trade barriers as they were the prime inhibitors to the flow
of goods and services. The harmonization of direct (income) taxes was not
considered as they were seen as not significantly affecting the single in-
ternal market. Problems tied to direct taxation became visible as integra-
tion proceeded, the EU grew, its citizens began to migrate, multinational
enterprises increased in size and scope and their financial flows (capital
and profit transfers between headquarters and subsidiaries in different EU
countries) became seriously affected. Two major issues should be pointed
out about European integration: union creators assumed that income taxes
will be neutral towards integration processes and there will occur a natural
convergence of tax systems of nations belonging to the economic and cur-
rency union.

The analysis of the ECJ rulings allows us to formulate a number
of conclusions related to harmonization, essential for the standardization
of the PIT structure in the EU countries and indicating areas of further
harmonization:

1. The community law bans all forms of tax discrimination not only relat-
ed to nationality, but also bans hidden forms of discrimination which
lead to the same result by using various differentiating criteria.

2. Failure to grant tax relief to taxpayers who paid social insurance contri-
butions for foreign insurers is compensated by exempting benefits paid
out in the future from tax. If a state was to allow deduction of social
insurance contributions, it should also be able to tax the sums paid out
by citizens. Obliging the insurer to collect tax or adopting solutions
in bilateral agreements are no less restrictive means.

3. In a situation when a non-resident obtains in the country of their em-
ployment most or all of their income, while not obtaining sufficient in-
come in the country of residence to take advantage of tax reliefs (such
as joint taxation with a spouse), then the country of employment should
treat such a person as its resident and grant them relevant tax reliefs.
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4. Non-resident who obtains the whole or nearly the whole income
in a country where they perform their job is in the same situation
as the resident of this state who performs the same job.

5. Member states are competent to determine the reasons for taxation
in order to avoid double taxation via international agreements.

6. Granting tax reliefs in PIT in the source country (tax credit, joint
taxation) depends on where a taxpayer obtains most of their taxable
incomes.

7. Taxation of people who work or receive retirement or disability pension,
but live or have dependent relatives in another member state has always
been a source of problems. Generally speaking, bilateral agreements al-
lowed to avoid double taxation, but did not solve such issues as applica-
tion of different forms of tax reliefs available in the country of residence
with reference to the income obtained in the country of employment.

8. There is a rule according to which a given member state, when col-
lecting income tax and social insurance contributions, cannot treat
EU citizens not residing in this country but, taking advantage of free
movement, working in its territory, in a less beneficial way than its own
citizens.

9. Generally, we can say that integration in the area of direct taxation
of individuals has taken place more as a result of the European Court
of Justice rulings than normal legislative procedure.
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Abstract

The possibility of withdrawing from an international organization is the right
to sever the membership. It takes place on the basis of the provisions contained
in the founding act. As a rule, these regulations are foreseen in the membership
chapter and contain specific stages, the transition of which becomes necessary
in order for effective withdrawal. However, these are not uniform regulations, be-
cause among the many statutes of international organizations there are also those
that in their provisions do not contain any regulations that would refer in any way
to the possible occurrence. A question then arises as to how a state that wants
to leave the organization should do so and what effects its actions will bring.

Keywords: international organization, state, public international law, international
agreement

Abstrakt

Mozliwo$¢ wystgpienia panstwa z organizacji mi¢dzynarodowej to prawo
do zerwania wiezi czlonkowskiej. Odbywa si¢ to na podstawie przepiséw zawar-
tych w akcie zalozycielskim. Z reguly regulacje te przewidziane s3 w rozdziale
o czlonkostwie i zawieraja okreslone etapy, ktérych przejécie staje sie konieczne
w celu skutecznego wycofania si¢. Nie s3 to jednak unormowania jednolite, gdyz
wérod wielu statutéw organizacji migdzynarodowych sa tez takie, ktére w swoich
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postanowieniach nie zawierajg regulacji, ktore w jakikolwiek sposéb odnosityby sie

do mozliwego wystgpienia. Powstaje wtedy pytanie, w jaki sposob panstwo, ktore

chce opusci¢ organizacje, powinno to zrobi¢ i jakie efekty przyniosg jego dziatania.

Stowa kluczowe: organizacja miedzynarodowa, panstwo, prawo miedzynarodowe
publiczne, umowa miedzynarodowa

Introduction

The voluntary membership of states in international organizations is
reflected in the right of member states to leave the organization, freeing
themselves from the obligations imposed and restrictions on the freedom
of action [Wisniewska 2006, 54].

The founding agreement as the basic document creating an international
organization, which in its content contains legal norms relating to the con-
ditions of accession, does not always regulate the possibility of withdraw-
ing from it. These are not obligatory regulations without which the orga-
nization could not be established and function. It is only up to the will
of the founding states to introduce the withdrawal clause, and only they
have an impact on the shape of the provisions on this subject [Galewska
2013, 172].

The problem of the state’s right to withdraw from an agreement, which
is nothing expressis verbis regarding expiry, including withdrawal, is rec-
ognized in the doctrine as one of the “most difficult problems of treaty
law” It is related to the pacta sunt servanda principle of treaty relations,
which concerns the freedom of states to exercise their fundamental right
ius contrahendi. The need to consider the issue of having the right to with-
draw from an international organization in a situation where its statute is
silent on this subject is explained in two theoretical positions. In the first
of them, the founding agreement of an international organization is treat-
ed on an equal footing with other international agreements. Therefore,
the contracting state cannot unilaterally free itself from its obligations.
Withdrawal from the contract is possible when he allows it, in accordance
with the procedure prescribed therein, or if all others agree to it. Oth-
erwise, if each state could at any time evade the performance of its ob-
ligations by notifying the withdrawal from the contract, it would violate
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the pacta sunt servanda principle, which is the binding force of interna-
tional agreements [Wisniewska 2006, 21-22].

The second position justifying the explanation of the possibility
of a state withdrawing from an organization, the statute of which is si-
lent on this subject, is to indicate the diversity of international agreements
and the application of the principles of treaty law to them. Founding agree-
ments are often modified during their implementation by modifying them
as a result of decisions taken by a majority of the Member States’ votes.
By participating in an organization, the state may experience its evolution
to such an extent that further membership could run counter to its inter-
ests. It is against the principle of state sovereignty to claim that a mem-
ber entity must remain in the organization due to the absence of a with-
drawal clause. Anything not expressly stated in the founding act as a state
obligation falls under the exclusive competence of the state. The absence
of a clause in the statute of the organization means that the state is enti-
tled to such action by virtue of its sovereignty, and it may be limited only
on the basis of explicit provisions introduced voluntarily by states into
the founding act [ibid., 27-28].

The aim of this study is to present, on the comparative law level,
the procedure of a member state’s withdrawal from international organiza-
tions in the absence of a legal basis contained in the founding act. In this
study, the analytical-legal and legal-comparative methods were used, which
allowed for an appropriate interpretation of the statutory provisions
and drawing conclusions about their application.

1. The practice of countries withdrawing from international
organizations despite the lack of a withdrawal clause

The lack of legal regulations on the possibility of leaving the structures
of the United Nations did not prevent Indonesia from taking such a step.
It notified the UN Secretary General of its intention on January 20, 1965,
justifying its intention to elect Malaysia to the UN Security Council. In-
donesia did not describe its speech as a permanent decision, emphasiz-
ing that it was taking place at this stage and in the present circumstanc-
es, and it did not mean that it would cease cooperation with the United
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Nations [Konczal 2015, 99].! Indonesia’s intention was to continue its ef-
forts to implement the principles of the UN Charter, but remain outside
the organization itself.? On September 19, 1966, the new Indonesian gov-
ernment notified the United Nations that it had decided to fully cooper-
ate with the organization.” However, this was not considered an accession
to the organization, but a restoration of membership status. Therefore,
the procedure for admitting the country to the UN was not followed [Bar-
cik and Srogosz 2017, 524].

Until 1954, the United Nations Educational, Culture and Science Orga-
nization did not include in its founding act provisions enabling the with-
drawal of a member state, and yet such a practice took place. The founding
states did not recognize any withdrawals. They believed that withdrawal
was impossible, unless the constitution expressly provided for it, and conse-
quently states were obliged to implement all rights and obligations of mem-
bers. This view led to many difficulties because the organization had not
developed any means to compel states to cooperate. Despite the views thus
constructed, three countries decided to leave UNESCO structures. These
were Hungary, Poland and Czechoslovakia, which left it at the end of 1952
and the beginning of 1953. As a result of such actions, UNESCO decided
to include a withdrawal clause in its statutory provisions. However, before
these steps were formally taken, Hungary (June 1, 1954), Poland (June 18,
1954) and Czechoslovakia (August 9, 1954) decided to resume cooperation
with this organization [Schermers and Blokker 2003, 103].

The implementation of the statutory provisions of the WHO, which
has not introduced withdrawal standards, gives rise to many interesting
cases in which Member States try to influence the organization. The first
concerns the situation of a member who has formally reserved the right
to appear when submitting the accession document. Currently, this right is
exercised by the United States, which, by presenting the Secretary-Gener-
al of the United Nations in 1948 with a document of recognition, formal-
ly reserved the right to withdraw from membership one year in advance.
In the absence of a specific provision in the WHO’s founding act, the UN

1 See also: Paczek 2018, 119.
2 UN Doc. S/6157 1965.
3 UN Doc. A/6419 and S/7498 1966.
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Secretary General stated that he was unable to establish whether the United
States became a party to it as a result of the reservation made. The Health
Assembly included, in accordance with Article 75 of the WHO Constitu-
tion,* settling all questions concerning the interpretation and application
of its provisions. It considered the matter and, in the absence of objections,
decided to accept the United States as a full member. Whether another
state could claim this right is a question that can be considered. The Indian
delegate underlined at the first Assembly in 1946 that, since no member
state should enjoy a more privileged position than the other, the Assembly
should provide a general interpretation that any member may terminate
membership with one year’s notice. No comments were made on this re-
quest and the right of withdrawal remained an unresolved issue for years
[Burci and Vignes 2004, 29].

The second of the cases in which it seems possible to withdraw under
the WHO statute concerns changes to the constitution. The 1946 confer-
ence transcript contains a declaration safeguarding the position of a mem-
ber state that may not be able to accept a constitutional amendment.
During the ongoing debates, the Indian delegation submitted a text that
amendments should only be binding on those members who had ratified
them. This application was later withdrawn provided that a statement that
“a member is not obliged to remain in the organization if his rights and ob-
ligations as such have been changed by a constitutional amendment with
which he has disagreed and cannot accept” will be read plenary session.
There were no objections to this formally registered declaration and there
appears to be a reasonable opportunity to withdraw. However, it should
be remembered that the constitution is completely silent on the question
of speaking. It was not until 1949 that the first three member states sent
the Director General a notice to leave the organization. In the telegram,
he replied that he could not consider such a notification a withdraw-
al because the WHO constitution did not provide for such a provision.
He referred the matter to the Management Board and the latter in turn

4 Constitution of the World Health Organization, the Agreement concluded by
the Governments represented at the International Conference on Health and the Protocol
concerning the International Office of Public Hygiene of 22 July 1946, Journal of Laws
of 1948, No. 61, item 477 as amended.
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to the Assembly. In the debates that arose, neither the implicit recognition
by the previous Assembly of the right to request as requested by the United
States nor the declaration made by India during the talks related to the ad-
mission of the United States was mentioned. It was felt within the Assem-
bly that its actions should be directed towards reconsidering the decisions
of the Member States concerned and ignoring the constitutional problems
arising from such withdrawals [ibid., 30].

The lack of a clause to withdraw from an international organization has
also been practiced under the treaties that shape the European Communi-
ty. The first legal act that regulated this procedure was the Constitutional
Treaty,” rejected in referenda by Belgium and France. The relevant with-
drawal provisions have been transferred to the Lisbon Treaty,® which en-
tered into force on 1 December 2009 [Ekstowicz 2011, 96]. In this case,
attention should be paid to the issue of the emergence of Greenland,
which left the structures of the EC on February 1, 1985. This is a spe-
cial case, because the European regulations at that time did not provide
for a withdrawal clause, and yet the withdrawal had real effects [Kob-
za 2018, 9]. In a referendum in 1982, a majority of Greenlanders voted
in favor. The main problem was the lack of acceptance for the common
fisheries policy. These events meant that since 1985 Greenland has the sta-
tus of an associated overseas territory, and its relations with the European
Union are governed by separate agreements [Tomala 2014, 118]. The most
important regulations include the fishing agreement of 1985, which, inter
alia, determines the fees for making fisheries available to fishermen from
the European Union countries, and on the other hand, allows for duty-free
import of fish products to the European Union market.”

5 Constitutional Treaty of 29 October 2004, Official Journal of the European Union, C series
of 16 December 2004, No 310, item 1.

6 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing
the European Community of 13 December 2007, Official Journal of the European Union,
C series of 17 December 2007, No 306, item 01.

7 Agreement on fisheries between the European Economic Community of the one part
and the Government of Denmark and the Local Government of Greenland of the other
part of 1 February 1985, Official Journal of the European Union, L series of 1985, No. 29,
item 9 as amended.
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The only Member State that decided to leave the European Union af-
ter the introduction of the withdrawal clause in 2009 is the United King-
dom. It notified its intention to the European Council on March 29, 2017,
following a referendum in which voters were in favor of speaking out
[Lazowski 2019, 72]. On January 21, 2020, the President of the European
Council Charles Michel and the President of the European Commission
Ursula von der Leyen signed an agreement in Brussels on the withdraw-
al of Great Britain from the European Union. On the same day in Lon-
don, the document was signed by Prime Minister Boris Johnson. Eight
days later, the European Parliament approved the agreement in plenary.
On 30 January 2020, the Council adopted, by written procedure, a deci-
sion to conclude the “Brexit” agreement on behalf of the European Union,
which entered into force on 31 January 2020 at midnight.?

As the above-mentioned practice of applying the occurrence clause
shows, only the actual state of affairs makes it possible to understand it
empirically. The time limits specified in the regulations are not always
confirmed in practice. Nevertheless, a correct interpretation of the course
of the withdrawal procedure is possible only when the legal norms are
broadly systematized, and the entities that are authorized to implement
them do it in accordance with the intention of the authors of the found-
ing act.

2. Views of representatives of the literature on the withdrawal
of a member state from an international organization despite
the lack of a legal basis

Summing up, some theoreticians of public international law and the law
of international organizations (e.g. H. Kelsen, G. Schwarzenberger) believe
that the founding act of an international organization is the same as oth-
er international agreements. Consequently, according to the fundamental
principles of international treaty law, no state may unilaterally withdraw
from the organization and thus evade the performance of its obligations

8 Press release on the adoption of the decision to conclude the Withdrawal Agreement
by the Council of 30 January 2020, available at: https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2020/01/30/brexit-council-adopts-decision-to-conclude-the-withdrawal-
agreement/ [accessed: 02.02.2020].
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except by agreement and with the consent of the other Member States
[Doliwa-Klepacki 1997, 100].

There is also a second group of views (W. Morawiecki, L. Ehrlich),
which constitute the vast majority and assume that from the point of view
of the applicability of the principles of treaty law, one should distinguish
between international bilateral agreements, international multilateral
agreements and founding agreements of international organizations. Con-
trary to the former, the founding agreements are relatively frequently mod-
ified during their implementation, and many of them may be amended
by a majority of the votes of the member states. By joining the founding
agreement, the state is not able to predict the direction in which the evolu-
tion of obligations resulting from its provisions may go. At the same time,
it is possible to develop these obligations without changing the founding
agreement as a result of the interpretation of its provisions by the com-
petent organs of the organization. In this situation, the state cannot be
demanded to participate in an organization the activities of which have
evolved and are contrary to its interests. Thus, where the founding agree-
ment of an international organization does not say anything about the pos-
sibility of withdrawal, it is presumed that, by virtue of their sovereign-
ty, the Member States have the right to withdraw from the organization.
However, they cannot do so if they have agreed to include in the founding
agreement provisions prohibiting them from occurring within a specified
period or only after meeting the conditions set out in it [ibid., 100].

Summary

The omission of legal regulations concerning the withdrawal of a mem-
ber state from an international organization creates a legal loophole which
undoubtedly benefits states. On the one hand, they have full freedom
to leave an international organization in terms of the procedure and formal
issues, but on the other hand, they do not have the appropriate legal aware-
ness that would allow them to prepare for each stage of breaking the mem-
bership, which was regulated in the founding act. It should be pointed
out that it would be appropriate to address the issue of state membership
in international organizations uniformly. The issues of membership acqui-
sition and its termination should have a common denominator in terms
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of the possibility of breaking the membership ties, as well as carrying out
the necessary procedure.
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Abstract

The article analyzes the normative consolidation of the principle of the best
interests of the child in international acts and legislation of Ukraine. Emphasis is
placed on the application of the principle of the best interests of man in the prac-
tice of the ECtHR, it is clarified how the case law has influenced the decisions
of Ukrainian courts. The categories of cases in which the ECtHR applies the prin-
ciple of the best interests of the child are highlighted. The peculiarities of the ap-
plication of the principle of the best interests of the child during the war between
Russia and Ukraine have been studied. It is proved that martial law is not a reason
to limit the principle of the best interests of the child.
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Abstrakt

Artykut analizuje utrwalenie normatywne zasady dobra dziecka w aktach mie-
dzynarodowych i ustawodawstwie Ukrainy. W artykule polozono nacisk na stoso-
wanie zasady najlepiej pojetego interesu czlowieka w praktyce ETPC. Wyjasniono,
w jaki sposdb jego orzecznictwo wplyneto na orzecznictwo ukrainskich sadéw.
Podkreslono kategorie spraw, w ktérych ETPC stosuje zasade dobra dziecka.
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Zbadano specyfike stosowania zasady dobra dziecka w czasie wojny rosyjsko-ukra-
inskiej. Udowodniono, ze stan wojenny nie jest powodem do ograniczania zasady
dobra dziecka.

Stowa kluczowe: zasada, dobro dziecka, ETPC, wojna
Introduction

One of the fundamental legal principles that applies to all relationships
involving a child is the principle of the best interests of the child. This
principle was enshrined at the international level in the UN Declaration
of the Rights of the Child of 20 November 1959,' and later in Article 3
of the Convention on the Rights of the Child of 20 November 1989.> Ac-
cording to the Convention on the Rights of the Child, the state has pos-
itive obligations, in particular to provide the child with the protection
and care necessary for his or her well-being, taking into account the rights
and responsibilities of his or her parents or other legal representatives. nec-
essary legislation and take all appropriate administrative measures. In ad-
dition, it is the responsibility of the state to ensure that institutions, ser-
vices and bodies responsible for the care or protection of children comply
with the standards established by the competent authorities, in particular
in the field of safety and health and in terms of numbers. and the suitabili-
ty of their staff, as well as competent supervision.

The principle of the best interests of the child is also enshrined
in the European Convention on the Exercise of Children’s Rights,” where
Article 6 sets out the decision-making process guaranteeing the prin-
ciple of the best interests of the child. The Guidelines of the Committee
of Ministers of the Council of Europe on Child-Friendly Justice of 17 No-
vember 2010 state that Member States must ensure the effective enjoy-
ment of children’s rights so that their best interests are paramount in all

1 Declaration of the Rights of the Child of 20 November 1959, A/4354, GAOR, 14th
sess., suppl. no. 16, Principle 2.

2 Convention on the Rights of the Child of 20 November 1989, European Treaty Series,
No. 1577.

3 European Convention on the Exercise of Children’s Rights of 25 January 1996, European
Treaty Series, No. 160.
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matters affecting them.* When assessing the interests of involved or affect-
ed children: their views and opinions should be given due attention; all
other rights of the child, such as the right to dignity, freedom and equal
treatment, must always be respected; all relevant authorities should take
an integrated approach to take due account of all the interests of the child,
including psychological and physical well-being, as well as legal, social
and economic interests.

Thus, at the international level, not only the principle of the best in-
terests of the child is established, but also the extremely wide scope of its
action is defined, which once again emphasizes the universality of this
principle. At the same time, in the conditions of Russia’s war in Ukraine,
the question arises as to the application of this principle, as well as its sig-
nificance during martial law or other unforeseen circumstances.

1. Principle of the best interests of the child in the legislation
of Ukraine

The principle of the best interests of the child is enshrined in the legis-
lation of Ukraine. Article 7 of the Family Code of Ukraine® stipulates that
the regulation of family relations should be carried out taking into account
the best interests of the child. In other norms of the Family Code you
can find a number of provisions that oblige to take into account the in-
terests of the child not only by parents but also by guardianship authori-
ties and by the court. The interests of children must be taken into account
when exercising the right of personal private property by the wife, husband
(Part 1 of Article 59 of the Family Code), when concluding, amending
and invalidating a marriage contract (Articles 93, 100 and 103 of the Fam-
ily Code), divorce (Part 2 of Article 112 of the Family Code), when chang-
ing the child’s surname (Part 5 of Article 148 of the Family Code), when
exercising parental rights (Part 2 of Article 155 of the Family Code), when
determining the place of residence of a minor child (Part 2 of Article 162
of the Family Code) and others.

4 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on Child-Friendly
Justice of 17 November 2010, Appendix 6, Item 10.2c.

5 Family Code of Ukraine of 10 January 2002, Verkhovna Rada of Ukraine, No. 2947-1I1
[hereinafter: Family Code].
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Only in the interests of the child: the court decides on the resto-
ration of parental rights (Part 4 of Article 169 of the Family Code); one
of the parents or legal representatives uses alimony (Part 2 of Article 179
of the Family Code); the child’s property is managed (Part 1 of Article 177
of the Family Code); the child is adopted (Part 2 of Article 207 of the Fam-
ily Code); the court decides to grant the right to marry before reaching
the age of marriage (Part 2 of Article 23 of the Family Code), to refuse
to seize a minor child and transfer it to parents or one of them (Part 3
of Article 163 of the Family Code); the court decides against the opinion
of the child (Part 3 of Article 171 of the Family Code).

In addition, guardianship authorities may refuse to grant permis-
sion to engage in real estate transactions of a child while request-
ing a notary to prohibit the disposal of such property, if they find that
the transaction will violate the legitimate interests of the child (Part 5
of Article 177 of the Family Code). The court may disagree with the con-
clusion of the guardianship authority if it is insufficiently justified, contrary
to the interests of the child (Part 6 of Article 19 of the Family Code).

At the legislative level in Ukraine, an attempt has been made to consol-
idate the concept of the principle of the best interests of the child. In par-
ticular, in Article 1 of the Law of Ukraine on Child Protection® establish-
es that ensuring the best interests of the child - are actions and decisions
aimed at meeting the individual needs of the child according to his age,
sex, health, development, life experience, family, cultural and ethnicity
and take into account the opinion of the child, if he or she has reached
such an age and level of development that can express it. Moreover, it is
declared that the said Law establishes the basic principles of state policy
in this area, which are based on ensuring the best interests of the child.

In addition to the provisions of the Family Code, the Law of Ukraine
on Child Protection provides that only in the interests of the child a de-
cision can be delivered to separate the child from the family (Article 14),
the participation of one parent living separately in up-bringing of a child
(Part 3 of Article 15), as well as additional tools to protect the interests
of children in difficult life circumstances (Article 23-1).

6 Law of Ukraine on Child Protection of 26 April 2001, Verkhovna Rada of Ukraine, No.
2402-111.
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There are already a number of decisions in judicial practice, based
on the principle of the best interests of the child: decision of the Cher-
vonozavodsky District Court of Kharkiv of 10 October 2019;” decision
of the Khmelnytsky City District Court of the Khmelnytsky region of 8
November 2018;® decision of the Kyiv District Court of Kharkiv of 17 Sep-
tember 2019;° decision of the Suvorov District Court of Odessa of 23 No-
vember 2018;'° decision of the Berehovo District Court of the Zakarpattia
region of 19 September 2019;" decision of the Dnieper Court of Appeal
of 5 June 2019," decision of the Chernivtsi Court of Appeal of 5 June
2019;" decision of the Transcarpathian Court of Appeal of 14 March
2019;" Resolution of the Supreme Court of 21 November 2018;"* Resolu-
tion of the Supreme Court of 28 March 2019.¢

The Family Code does not use the phrase “best interests of the child,’
but instead — “with the maximum possible consideration of the inter-
ests of the child, “in the interests of the child” The term “best interests
of the child” is enshrined in the Law of Ukraine on Child Protection,
and it has been established in the case law of the European Court of Hu-
man Rights and national case law. In this regard, we propose to enshrine
in the Family Code the term “best interests of the child” This is necessary
for the use of the same terminology in the legislation of Ukraine, which
will also allow to improve the Family Code and bring the terms used in it
into compliance with European approaches.

7 No. 641/4451/19.
8 No. 641/4451/19.
9 No. 640/14601/17.
10 No. 523/13751/18.
11 No. 297/854/19.
12 No. 208/1504/18.
13 No. 715/207/19.
14 No. 303/3338/18.
15 No. 703/297/17.

16 No. 592/9430/17.
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2. Application of the principle of the best interests of the child
of the ECtHR

The European Court of Human Rights, in cases concerning
the protection of children’s rights, applies the principle of the best interests
of the child in various cases, including: establishing the paretnal relations
- Kautzor v. Germany of 24 September 2012;" family reunification — Ols-
son v. Sweden of 25 March 1988,'® Olsson v. Sweden of 30 October 1992,
Amanalachioai v. Romania of 26 May 2009, Haase v. Germany of 8 April
2004;*' the relationship between the adopter and the adopted child - Pini
and Others v. Romania of 22 June 2004, Kurochkin v. Ukraine of 20 May
2010;* contact with the child and the right to communicate with him/her
from the parents living separately or other relatives - Hokkanen v. Finland
of 23 September 1994;* deprivation of parental rights - Hunt v. Ukraine
of 7 December 2006.%

The analyzed case law of the European Court of Human Rights in cases
of protection of children’s rights made it possible to identify certain groups
of cases in which the principle of the best interests of the child is applied.

First, the ECtHR is guided by the principle of the best interests
of the child when considering paternity cases. In particular, in the deci-
sions of the ECtHR justifies that in accordance with Article 8 of the Con-
vention, when considering a paternity complaint, the courts must pay par-
ticular attention to the interests of the individual child.*

17 No. 23338/09.

18 No. 10465/83.

19 No. 13441/87.

20 No 4023/04.

21 No. 11057/02.

22 Nos. 78028/01, 78030/01.

23 No. 42276/08.

24 No. 19823/92.

25 No. 31111/04.

26 See Jevremovi¢ v. Serbia of 17 July 2007, Jevremovi¢ v. Serbia, No. 3150/05; Kalacheva
v. Russia of 7 May 2009, No. 3451/05; Kautzor v. Germany of 24 September 2012, No.
23338/09.
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Secondly, a significant number of judgments of the European Court
of Human Rights have been handed down in family reunification cas-
es. In the case of Olsson v. Sweden of 25 March 1988, the fact of viola-
tion of Article 8 of the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms is not the decision to take three children from
their parents under state care, but the way in which this decision is im-
plemented (separation of children and their placement at long distances
from each other parents and among themselves). In the case of Olsson v.
Sweden of 30 October 1992 the applicants challenged the social service’s
ban on the removal of two young children from their foster families, which
prevented family reunification. In considering this case, the ECtHR took
into account that children’s contacts with their biological parents were
very rare (they had not met their mother since 1984 and had seen their
father once), and the children became very attached to foster families,
accustomed to environment and expressed a desire to stay in foster care.
In this case, guided by the interests of children, no violation of Article 8
of the Convention was established.

In the decision Amanalachioai v. Romania of 26 May 2009, the ECtHR
noted that the interests of children require that family ties be broken only
in “particularly exceptional circumstances, and that all measures be taken
to preserve personal ties and, if necessary, to family reunification” In this
case, the court also emphasized: “the fact that the child could have been
placed in a more favorable environment for his upbringing does not in it-
self justify his removal from the care of his biological parents.” In the pres-
ent case, the reasons given by the national courts for the child’s refusal
to return to his father could not be regarded as “particularly exceptional”
circumstances justifying the severance of family ties. The ECtHR has re-
peatedly stated that Article 8 of the Convention includes the right of par-
ents to take measures to reunite with their children, as well as the obliga-
tion of national authorities to take all necessary measures to do so.

Analysis of the practice shows that the interests of the child may prevail
over the interests of the parents. For example, in the judgment in the case
of Haase v. Germany of 8 April 2004, the Court stated: “if children were
long ago separated from thei biological parents and stay with foster parents
(live in the new family), unwillingness of children to change their family
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situation may be a more important factor than the interest of biological
parents to return back their children”

In para. 76 of the decision M.S. v. Ukraine of 11 July 2017* the ECtHR,
based on the judgment in Mamchur v. Ukraine of 16 July 2015, noted
that in establishing the best interests of the child in a particular case, ac-
count should be taken of: 1) the best interests of the child; his/her family
relationships, except when the family has been shown to be unfit or mani-
festly dysfunctional; 2) in the best interests of the child to ensure its devel-
opment in a safe, secure and stable environment that is not dysfunctional.

Regarding the importance of taking into account the views of the child,
the ECtHR in the case of Pini and Others v. Romania of 22 June 2004 con-
cluded that the interest of children was to take into account their opinion,
as they have already reached the required age when such a child’s opinion
should be taken into account — under Romanian law, this age is considered
to be 10 years. In this regard, the refusal they have consistently declared
after reaching this age is a weighty circumstance.

Third, the ECtHR considers that the relationship between an adoptive
parent and an adopted child is generally of the same nature as the family
relationship protected by Article 8 of the Convention, and if the relation-
ship arises from lawful and sincere adoption, it can be considered a suffi-
cient condition for the application to them of the same safeguards as Ar-
ticle 8 of the Convention provides for family life.*® The decision to take
such a measure must be based on sufficiently convincing and well-founded
arguments in the best interests of the child. National courts alleging that
the applicant had not exercised authority and had not demonstrated his
ability to ensure the proper upbringing of the child. confirm the findings
of the domestic courts on the applicant’s inability to provide for the child’s
upbringing Sprava.

Fourth, quite often under Article 8 of the Convention, the ECtHR ad-
dresses the issue of contact with a child and the right to communicate with
him or her from a parent living alone or from other relatives. For exam-
ple, Hokkanen, a Finnish citizen, deliberately restricted his contact with his

27 No. 2091/13.
28 No. 10383/09.
29 See Pini and Others v. Romania of 22 June 2004, para. 140 and 148.
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daughter, who was raised by her parents after his wife’s death. In its judg-
ment of Hokkanen v. Finland of 23 September 1994, the ECtHR stated that
“the obligation of national authorities to take measures to facilitate family
reunification is not absolute, as the reunification of parents with a child
who has lived with others for some time may not be carried out immedi-
ately and may require preparatory measures” At the same time, the Court
reiterated the need to take into account the best interests of the child
and his rights under Article 8 of the Convention, and noted that “where
contact with parents may jeopardize or interfere with these interests, na-
tional authorities must strike a fair balance between them” (Article 58).

Fifth, the ECtHR is dealing with cases relating to the deprivation of pa-
rental rights. In the case of Hunt v. Ukraine, the ECtHR found a violation
of Article 8 of the Convention, as the applicant was not involved in the pro-
ceedings for deprivation of parental rights to the extent sufficient to pro-
tect his interests, and the public authorities went beyond their discretion
and did not strike a balance between the applicant and others. In para. 54,
the Court recalled that there must be a fair balance between the interests
of the child and the interests of the parents, and that such a balance should
pay special attention to the best interests of the child, which should prevail
over the interests of the parents. In particular, Article 8 of the Convention
does not entitle parents to take measures that may harm the health or de-
velopment of the child.*

In addition, we should also mention the decision of the Grand Cham-
ber, in which, when considering the case on mandatory vaccination, it
was considered whether there was a violation of Article 8, this decision
once again emphasized the approach that in all cases related to the rights
of children, the best interests of the child should be taken into account first
and foremost, and this should be a priority.*!

30 See Johansen v. Norway of 7 August 1996, No. 17383/90, para. 78.

31 “Court’s first judgment on compulsory childhood vaccination: no violation
of the Convention.” file:///C:/Users/User/Downloads/Grand%20Chamber%20judgment
%20Vavricka%20and%200thers%20v.%20Czech%20Republic%20-%200bligation%20
to%20vaccinate%20children%20against%20diseases%20that%20were%20well%20
known%20to%20medical%20science.pdf [accessed: 23.11.2022].
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The European Court of Human Rights has repeatedly emphasized
that there is a broad consensus, including in international law, to support
the idea that all decisions concerning children should be based on their
best interests.’” Thus, in the case law of the European Court of Human
Rights, the principle of the best interests of the child is constantly being
put into practice. Moreover, the interests of the child, depending on their
nature and importance, may outweigh the interests of the parents.

3. Application of the principle of the best interests of the child
in wartime

In the period of war, the question of the importance of the principle
of the best interests of the child becomes particularly relevant. As on March
24, 2022, 135 children were killed and more than 180 were injured
in the criminal actions of the Russian aggressors [Gabedava 2022]. As of April
13, the number of children killed had risen to 191 and the number of in-
jured to 349. As of August 22, 373 children have died, and the number
of injured is over 723. It is clear that the number of victims will increase,
including among children. The official press reports the disappearance
of children without parental care and even their illegal removal to the ag-
gressor state. Undoubtedly, these crimes are not only officially condemned
by the international community, but will receive the appropriate legal
qualifications.

The state of war is not a reason to limit the principle of the best interests
of the child. At present, there has been a partial simplification of the proce-
dure for registering the birth of a child. Parents of a child born on the oc-
cupied territories or in shelters may apply to any office of state registra-
tion of civil status of Ukraine and submit either a medical birth certificate
or equivalent certificate drawn up by a medical professional, which is is-
sued for each case of childbirth and can be issued without a seal. Simpli-
tying the formalities to establish the fact of the birth of a child and giving
the right to any medical worker to issue it is a demand of modern realities
and challenges. It is positive that Ministry of Health has not established

32 See Neulinger and Shuruk v. Switzerland of 6 July 2010, No. 41615/07, para. 135; X v. Latvia
of 26 November 2013, No. 27853/09, para. 96.
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the time limits, e.g. a woman may ask doctor to issues such medical certif-
icate when she is safe with her child.

During the evacuation of children, the state is primarily responsi-
ble for their safety, proper care, creating conditions for family reunifica-
tion. In order to guarantee the principle of the best interests of the child,
a decision was made at the governmental level on the possibility of tem-
porary placement of children without parental care during war period
in foster families or family-type orphanages.*® At the same time, simpli-
fying the adoption procedure will not be in the best interests of the child
during the war. This is because hostilities do not allow for proper exam-
ination of the case when children may have lost their parents, and such
parents or relatives may be alive.

In addition, it is possible for some mothers to abuse their rights
and take their children out of Ukraine without the consent of the child’s
father. In the interests of children and to ensure safety, women were given
the right to travel abroad during the period of war without the consent
of father and on the basis of an internal national passport (for mothers)
and birth certificates (for children). Obviously, after the end of the war,
such mothers and children must return to Ukraine, in case of refusal
and lack of consent of the father to keep the children outside the state, we
can talk about the violation of parental rights.

In the conditions when the legislation of Ukraine was not ready
for the challenges and threats of war, the principles of law are the tool that
allows us to fill the gaps and regulate social relations. At the same time,
the practice of the ECtHR, which has already developed and developed
clear positions on the application of the principle of the best interests
of the child, including the approach that the interests of children can pre-
vail over the interests of parents, can help national courts and administra-
tive bodies. Unfortunately, the war can be protracted, children who went
abroad with their mothers can get used to life in a new place, to new con-
ditions of study, and acquire social ties. Unfortunately, the war separated

33 “V Ukrayini tymchasovo sprostyly protseduru oformlennya opiky nad dit'my, yaki
zalyshylys” bez bat'kiv.” https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3437884-v-ukraini-
timcasovo-sprostili-proceduru-oformlenna-opiki-nad-ditmi-aki-zalisilis-bez-batkiv.
html [accessed: 23.11.2022].
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families, as a general rule, men between the ages of 18 and 60 cannot leave
Ukraine, with certain exceptions. In the event that the child’s mother does
not want to return to Ukraine and there is a dispute with the child’s father,
then taking into account according to the practice of the ECtHR, the courts
can decide not to return the child if it would be against the child’s inter-
ests, while taking into account the priority of the child’s best interests.

Conclusions

Thus, the principle of the best interests of the child is one of the funda-
mental principles enshrined in international instruments and national leg-
islation of Ukraine, found its essential content in the practice of the ECtHR
and applied by national courts. In our opinion, the principle of the best
interests of the child means that parents, legal representatives of the child,
authorities, courts and other persons take into account the interests
of the child when taking actions or decisions aimed at meeting any indi-
vidual needs of the child according to his or her age, state of health and pe-
culiarities of development.

In conditions of war, the principle of ensuring the best interests
of the child becomes especially important. The state has additional obliga-
tions not only to guarantee the life and safety of children, but also to cre-
ate conditions for the realization of each child’s basic rights, the state must
create simplified and transparent conditions for state registration of chil-
dren born in shelters and temporary occupation.

It is the principle of the best interests of the child during the war,
when the parliament does not have time to make the necessary changes
to the legislation of Ukraine, that can help resolve disputes between parents
and other relatives regarding children. At the same time, the establishment
of approaches in the practice of the ECtHR to understanding the essence
of the principle of the best interests of the child is important.
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Abstrakt

Stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej bylo i pozostaje jednym
z najwazniejszych w strukturze obsadzanych funkcji w calej Unii Europejskiej.
Z formalno-prawnego punktu widzenia szef KE plasuje si¢ po przewodniczagcym
Rady Europejskiej. Jednakze z uwagi na praktyczne prerogatywy przyznawane mu
w traktatach, czesto traktowany bywa jako osoba pierwsza, czyli najwazniejsza.
Stad wyborom przewodniczacego Komisji z reguly towarzyszyly emocje polityczne.
W latach 2004-2019 doszlo do najwigkszego rozszerzenia Wspolnot Europejskich,
ale takze do odrzucenia oraz przyjecia nowych, podstawowych aktéw prawnych.
Jakkolwiek umieszczone w nich przepisy okre$lajace tryb wyboru przewodniczg-
cego KE, ktérego kompetencje poszerzano, w zasadzie nie ulegaly wigkszym mo-
dyfikacjom, to zdecydowanie zmieniala sie¢ ich prawna interpretacja. Gtéwng osig
sporu bylo przejmowanie przez Parlament Europejski prerogatywy, desygnowania
kandydata na szefa KE, dotychczas przynaleznej Radzie Europejskie;.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Prawo Unii Europejskiej, Komisja Europejska,
Przewodniczacy KE

Abstract

The post of president of the European Commission has been and still remains
one of the most important in the structure of functions within the whole Europe-
an Union. From the formal point of view the EC head is placed after the president
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of the European Council. However, due to the practical prerogatives assigned
to him in treaties, they are often treated as the first and most important person.
Hence, the elections of the president of the Commission were usually accompa-
nied by political emotions. In the years 2004-2019 the largest extension of Euro-
pean Communities took place but at the same time some basic legal acts were
rejected and the new ones were adopted. Although their provisions, which deter-
mined the procedure for electing the president of EC and which extended the lat-
ter’s competences, did not in principle undergo any greater modifications, their
legal interpretation was definitely changed. The main axis of dispute was the Euro-
pean Parliament taking over the prerogative of appointing a candidate for the head
of EC, till then belonging to the European Council.

Keywords: European Union, Law of the European Union, European Commission,

EC President

Wstep

Stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej bylo i pozostaje
jednym z najwazniejszych w strukturze obsadzanych funkcji w calej Unii
Europejskiej. Cho¢ w traktatach nie okreslono hierarchii lideréw unijnych
instytucji, to z punktu widzenia formalno-prawnych obyczajéw i dyplo-
matycznych regul, szefa KE plasowano po przewodniczagcym Rady Euro-
pejskiej'. Jednakze z uwagi na praktyczne prerogatywy przyznawane mu
w traktatach (m.in. jest — wraz z KE - straznikiem traktatéw, posiada ini-
cjatywe ustawodawcza, alokuje pienigdze), czesto traktowany bywa jako
osoba pierwsza, czyli najwazniejsza. Stad wyborom przewodniczacego Ko-
misji z reguly towarzyszyly emocje polityczne. Podgrzewane byly zmienia-
jacym si¢ prawem europejskim, czyli przyjmowanymi nowymi gtéwnymi
aktami prawnymi, a przede wszystkim jego interpretacjami. Kulminacja
nastgpila po najwigkszym rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. Prawne

1 Przewodniczacy RE wybierany byt bezposrednio przez szeféw rzadéw i glowy panstw
czlonkowskich UE i ich reprezentowal, ergo byl przedstawicielem narodéw bedacych
zrédlem prawa pierwotnego. Przewodniczacego KE postrzegano jako wyznaczonego przez
RE urzednika, ktérego zatwierdzal i kontrolowat PE. Spor o pierwszenistwo ilustruje wizyta
szefow RE i KE w Turcji, zob. ,Afera krzesetkowa z von der Leyen, Erdoganem i Michelem.
Jest odpowiedz Turcji.” https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/8135831,ursula-von-
der-leyen-charles-michel-recep-tayyip-erdogan.html [dostep: 08.04.2021].
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i polityczne napiecie narastalo co piec¢ lat, nie wylaczajac ostatnich wybo-
réw na szefa KE w 2019 r.

1. Traktat Nicejski i pierwsze podejscie José Manuela Barroso

Kilka lat przed historycznym powiekszeniem Wspolnot Europejskich,
ktore staly sie gléwnym filarem Unii Europejskiej ustanowionej Traktatem
z Maastricht®, jej ,starzy” czlonkowie przygotowywali i uaktualniali pod-
stawy prawne (vide Traktat Amsterdamski’). Efektem byl przyjety 11 XII
2000 r. i podpisany 26 II 2001 r. Traktat z Nicei*, ktory wszedt w zycie 1
IT 2003 r. Wzmacnial on pozycje przewodniczacego KE poprzez doda-
nie prerogatyw organizacyjnych oraz nadajgc mu m.in. atrybuty poli-
tyczne. W art. 217 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg®
w brzmieniu nadanym mu przez art. 2 ust. 24 Traktatu z Nicei zapisano,
ze ,Komisja Europejska dziala pod politycznym kierownictwem przewod-
niczacego, ktéry decyduje o jej organizacji wewnetrznej w celu zapewnie-
nia jej spdjnego, skutecznego dzialania i kolegialnosci”. Procedura wyboru
przewodniczacego KE odbywac si¢ miala na podstawie art. 214 ust. 2 TWE
w brzmieniu nadanym przez art. 2 ust. 22, gdzie stwierdzano, ze ,Rada,
zebrana w skladzie szeféw panstw lub rzadéw i stanowiaca wiekszoscig
kwalifikowana, nominuje osobe, ktorg zamierza mianowa¢ przewodniczg-
cym Komisji; nominacja ta jest zatwierdzana przez Parlament Europejski™®.

2 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 2 lipca 1992 r., Dz. Urz. WE 1992 C 191 [dalej: TUE].
W art. A zapisano: ,Niniejszym Traktatem Wysokie Umawiajace si¢ Strony ustanawiajg
miedzy sobg Uni¢ Europejska, zwanag dalej ,Unig”. [...] Unie stanowia Wspolnoty
Europejskie, uzupetnione politykami i formami wspoipracy przewidzianymi niniejszym
Traktatem”. W wersji opublikowanej - Dz.U.2004.90.864/30 (akt obowiazujacy - wersja
od 12 pazdziernika 2021 r.) w art. A czytamy: ,,Unia zastepuje Wspolnote Europejska i jest
jej nastepca prawnym”.

3 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce
Wspélnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika 1997 r., Dz.
Urz. WE 1997 C 340. Zob. Byrska, Gawkowski, i Liszkowska 2017, 23-28.

4 Traktat z Nicei zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspolnoty
Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty z dnia 26 lutego 2001 r., Dz. Urz. WE 2001 C 80
[dalej: Traktat z Nicei].

5 Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg z dnia 31 sierpnia 1992 r., Dz. Urz. C 224
[dalej: TWE]. Zob. Traktat z Nicei.

6 Por. Barcz 2020, 314.
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Mimo jasnej podstawy prawnej powolywania szefa KE nastepowala zna-
czaca zamiana techniczna. Po akcesji dziesieciu nowych panstw cztonkow-
skich i wyborach do PE w czerwcu 2004 r., zwigkszyla si¢ liczba czlonkéow
RE (z 15 do 25-ciu), co pociagalo za sobg szacowang zmiane wiekszosci
kwalifikowanej potrzebnej w gtosowaniu. Powigkszyta si¢ tez liczba postow
do PE (732), a to stwarzalo ryzyko wigkszych komplikacji. Po nowym,
przelomowym dla UE rozdaniu, kandydatem na przewodniczacego KE zo-
stal .M. Barroso, ktory wczesniej byt premierem Portugalii. Po uzyskaniu
rekomendacji RE rozpoczal on rozmowy z przedstawicielami frakcji poli-
tycznych w PE. W zasadzie decydowal ukiad dwoch najwigkszych sit, tj.
chadekow i socjalistow, do ktérego doproszono takze liberaléw. Oni to,
z wylaczeniem jawnosci, decydowali o obsadzie najwazniejszych stanowisk.
Nie bylo jednak pewnosci co do narzuconej dyscypliny gtosowania, ktore
byto tajne. Barroso jako kandydat rozmawial wiec ze wszystkimi politycz-
nymi frakcjami, takze niewielkg grupa Niepodlegtos¢ i Demokracja (ND)
z ].P. Bonde i N. Farage'm na czele. Ich glosy spodziewal si¢ pozyska¢ w za-
mian za przeslanie tajnego wykazu komitetéw roboczych powotanych przy
KE, ktorego si¢ domagali, warunkujac poparcie [Piotrowski 2020, 424-25].
Barroso wypetnil ich ultimatum na jeden dzien przed glosowaniem w sie-
dzibie gtéwnej PE w Strasburgu [Tenze 2019, 30-31]. Dnia 22 lipca podczas
glosowania uzyskal 413 glosow, przeciw byto 251, a 44 oddalo glos niewaz-
ny lub wstrzymalo sie od glosu’. Wybrany przewodniczacy KE mogl zaja¢
sie kompletowaniem skltadu Komisji, a wszystko to przebiegalo w atmos-
ferze przygotowan do przyjecia Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy®. Nowy akt prawny zmieniajacy konfiguracje personalng waznych

7 ,Postowie zatwierdzili Jose Barroso na przewodniczacego Komisji.” https://europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&reference=200909111PR60583&language=
PL [dostep: 31.08.2021]; ,Protokét z wyboru przewodniczacego Komisji z 22 lipca 2004.”
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-6-2004-07-22-ITM-008_PL.html
[dostep: 31.08.2021]. W glosowaniu wzigto udzial 711 europosiéw, gloséw waznych
oddano 664.

8 Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy [Wspdlnoty Europejskie], Luksemburg 2005
[dalej: Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy]. Przepis o wyborze przewodniczacego
Komisji Europejskiej przeniesiono w niezmienionym ksztalcie do art. 27 wust. 1
seurokonstytucji” (s. 29) z Traktatu z Nicei (por. Traktat z Maastricht). Nowe stanowiska
to m.in. przewodniczacy Rady Europejskiej i minister spraw zagranicznych Unii.
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stanowisk Unii, zostal wprawdzie podpisany, ale ostatecznie w 2005 r. od-
rzucono go w referendach we Francji i w Holandii i nie wszedl w zycie’.

2. W cieniu Traktatu Lizboriskiego, czyli wybor José Manuela
Barroso po raz drugi

Znaczng cze$¢ kadencji szefa KE zdominowaly negocjacje zwigzane
z forsowaniem nowego aktu prawnego zastepujacego odrzucong ,.eurokon-
stytucje”. Nowg, tzw. ,mini eurokonstytucje™, oficjalnie nazywang Trak-
tatem z Lizbony"!, podpisano 13 XII 2007 r. Akt ten zablokowany zostat
jednak przez referendum w Irlandii. Nie udalo si¢ go ratyfikowa¢ do czasu
kolejnych wyboréw do PE, ktére odbyly sie w czerwcu 2009 r. oraz do cza-
su elekeji kolejnego przewodniczacego KE. Nowym kandydatem okazal
sie znéw ].M. Barroso, ktory stracil nieco na popularnosci. Po ponow-
nym, jednoglosnym desygnowaniu go przez RE, wielu europostéw, a na-
wet cale grupy polityczne, jak socjalisci czy liberatowie, mialo zastrzezenia
do przedstawionego przez niego wcze$niej w PE programu. Inni, jak Zie-
loni z D. Cohn-Benditem czy grupa Europa Wolnosci i Demokracji (EFD)
z Farage'm uwazali, ze ,Parlament nie powinien glosowa¢ nad kandydatura
Barroso do czasu referendum w Irlandii’*?. Postulowano wiec, aby najpierw
ustali¢ stan prawny UE, a podzniej zaja¢ si¢ obsada personalng. Powstalo
zamieszanie, gdyz najwieksza grupa chadecka z czescig konserwatystow

9 W czerwcu 2005 r., wobec wplyniecia wniosku nieufnoéci, Barroso musial tlumaczy¢
si¢ w PE z zatajenia korzy$ci majatkowej. Wyjaénienia szefa KE przyjeto i w glosowaniu
(589 przeciw, 35 za i 35 wstrzymujacych) odrzucono przedlozony wniosek. ,Barroso sails
through Latsis yacht censure.” https://www.ekathimerini.com/news/32226/barroso-sails-
troug-latsis-yacht-censure/ [dostep: 21.11.2022]; Zob. Piotrowski 2017b, 171-74.

10 Nazwa wprowadzona przez prezydencj¢ niemiecka w Radzie UE w pierwszej polowie
2007 r. Niekiedy uzywano nazwy ,mini traktat”. W literaturze prawniczej, roboczy wyraz
»eurokonstytucja”, okreslono jako ,Traktat konstytucyjny”.

11 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy
Wspélnote Europejskg, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. z 2009 r.,
Nr 203, poz. 1569 [dalej: Traktat z Lizbony].

12 Postowie zatwierdzili Jose Barroso na przewodniczacego Komisji.” https://europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&reference=200909111PR60583&language=PL
[dostep: 31.08.2021]. Zob. ,,Protokét z wyboru przewodniczgcego Komisji z 16 wrze$nia
2009.” htms://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2009-09-16-ITM-007_
PLhtml [dostep: 21.11.2022].
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(ECR) popierata Barroso, natomiast dla nordyckiej lewicy (GUE/NGL) byt
on w ogole ,,zlym kandydatem na szefa KE” Te dwa ostatnie stanowiska
mogly budzi¢ zdziwienie obserwatoréw nieznajacych meandrow wewnetrz-
nych negocjacji. Z jednej strony nordycka lewica, czyli komunisci byli
przeciwni kandydaturze Barroso, ktéremu notabene czg¢$¢ prawicy i kon-
serwatystow publicznie wypominala wczeéniejsza polityczng aktywnos$é
w ruchu maoistycznym [Kuras i Szpunar 2014; Sitkowski 2014]", z drugiej
strony przewodniczacy konserwatystow w PE, M. Kaminski, na sesji ple-
narnej ,zapowiedzial, ze jego grupa polityczna poprze kandydature Barro-
so na przewodniczacego Komisji Europejskiej, mimo, ze jest wiele kwestii
- jak poparcie dla Traktatu Lizbonskiego — w ktérych postowie z grupy
ECR majg inne zdanie”'*. Barroso podczas spotkania z grupg ECR w PE
zapewnial, Ze przez ostatnie pig¢ lat staral sie reformowa¢ Unie, czego do-
wodem mialo by¢ przestanie zmodyfikowanego wykazu grup roboczych.
Z wcze$niejszej liczby 3 094 po reformie zostal jeden tysiac'®. Postawe Bar-
roso krytykowala niemiecka prasa. Frankfurter Allgemeine Zeitung pisal
m.in.: ,Obiecujac wszystkim wszystko w europarlamencie to, na czym im
najbardziej zalezy, stary i nowy przewodniczacy Komisji Europejskiej raz
jeszcze udowodnil, Ze nie ma zadnej wlasnej linii politycznej, Ze niczym
kameleon w kazdej chwili potrafi zmieni¢ skore, i ze zawsze méwi tylko
to, co chcieliby od niego uslysze¢ w danej chwili przywddcy najsilniejszych
panstw unijnych”s.

Ostatecznie w glosowaniu w PE, 16 IX 2009 r., za Barroso opowiedzialo
sie 382 postow 219 bylo przeciw, a 117 wstrzymalo sie od glosu i zostal on
wybrany na druga kadencje'. Trzy miesigce pozniej wszedt w zycie Traktat

13 Zob. Piotrowski. 2017a, 78-81; Tenze 2017b, 171-74.

14 Postowie zatwierdzili Jose Barroso na przewodniczacego Komisji.” https://europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&reference=200909111PR60583&language=PL
[dostep: 31.08.2021].

15 Wykaz grup roboczych Komisji Europejskiej przestanych przez J.M. Barroso w maju 2009 r.
Dokument w zbiorach Autora. Zob. Piotrowski 2019, 30-31.

16 Komentarze prasy niemieckiej.” https://www.dw.com.pl/17092009/a-4700046 [dostep:
21.11.2022].

17 Protok6t z wyboru przewodniczacego Komisji z 16 wrze$nia 2009.” htms://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/PV-7-2009-09-16-ITM-007_PLhtml [dostep: 21.11.2022]. Glosowalo
718 europostow.
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z Lizbony, ktory nadal UE osobowos¢ prawna. Oznaczato to wzmocnienie
pozycji szefa KE, m.in. poprzez zakotwiczenie go w protokotach dyploma-
tycznych innych panstw oraz organizacji migdzynarodowych, nadajac mu
status poréwnywalny z premierami, a nawet prezydentami. Traktat z Lizbo-
ny wzmacnial role PE i wprowadzal nowe stanowisko przewodniczacego
RE, ktérym zostal byly belgijski premier Herman van Rompuy. W Traktat
z Lizbony (art. 15 ust. 6 TUE) zapisano, ze przewodniczacy RE zapewnia
przygotowanie i ciaglo$¢ jej prac, ale ,we wspolpracy z przewodniczacym
Komisji”. Jakkolwiek, co odnotowano we wstepie artykulu, w traktatach nie
okreslono hierarchii instytucji UE oraz ich lideréw, to z punktu widzenia
formalno-prawnych obyczajoéw i dyplomatycznych regul, szefa RE plasowa-
no wyzej (m.in. przyznano mu tez najwyzsze uposazenie) niz przewodni-
czacego KE. W praktyce ten drugi mial jednak o wiele wigksze znaczenie'®.
Doskonale zdawali sobie z tego sprawe prominentni politycy panstw czlon-
kowskich UE i uwzgledniali m.in. przy ustalaniu kolejnosci zagranicznych
wizyt i rozméwcow. Jako potwierdzenie tezy stuzy¢ moze B. Komorowski,
ktoéry po wyborze i zaprzysi¢zeniu na prezydenta Polski 6 VIII 2010 r., juz
1 IX 2010 r. wyruszyl w pierwsza podrdz zagraniczng do Europy Zachod-
niej"”. W pierwszej kolejnosci udat sie do Brukseli na spotkanie z szefem
KE Barroso. Nastepnie spotkal si¢ z sekretarzem generalnym NATO A.E
Rasmussenem, krolem Belgéw Albertem II, przewodniczacym PE J. Buz-
kiem i jako pigtym w kolejnosci przewodniczacym RE H. van Rompuy-
em®. Z Belgii prezydent Komorowski pojechal do Francji na spotkanie
z prezydentem N. Sarkozym, a nastepnie goscil w Niemczech u kanclerz
A. Merkel*. Tak ustalona kolejno$¢ interlokutoréw w dyplomacji odczy-
tywana byla i jest jednoznacznie. Mimo, ze przepis Traktatu z Lizbony

18 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Karta Praw Podstawowych, Unia Europejska, Luksemburg 2010, s. 22-24
[dalej: Wersje skonsolidowane]. W art. 13 TUE wymieniono kolejno siedem instytucji
UE, RE znalazla si¢ na drugim, a KE na czwartym miejscu. Przykladowo, w praktyce
szef RE nie mial nawet wplywu na budzet budynku w ktérym rezydowal, ani na liczbe
zatrudnianego tam personelu [Witkowska-Chrzczonowicz 2008].

19 Prezydent z oficjalng wizyta w Brukseli.” https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/
archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/prezydent-z-
oficjalna-wizyta-w-brukseli,16252 [dostep: 21.11.2022].

20 Tamze.

21 Tamze.
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dotyczacy sposobu wyboru przewodniczacego KE w porédwnaniu z wcze-
$niejszymi aktami prawnymi si¢ nie zmienil, to nowe prawne okolicznosci
w nim stworzone, wplynely na odmienng interpretacje dawnych przepiséw.

3. Polityka ponad prawem - wybdr Jean’a-Clauda Junckera

Dwa lata przed kolejnymi wyborami do PE oraz wyborami nowego
przewodniczacego KE rozpoczely si¢ przedbiegi do tego stanowiska. We
wrze$niu 2012 r. jeden z komisarzy UE zglosil propozycje, aby Barroso zo-
stal szefem KE w trzeciej kadencji. Z traktatowego punktu widzenia nie
bylto przeszkody do kolejnej reelekeji. Prawo nie ograniczato liczby kaden-
cji szefa KE. Jednakze propozycja ta spotkala si¢ z riposta rzecznika Ko-
misji O. Baillyego. Zdementowal on spekulacje zapewniajac, ze Barroso
»hie mysli” o trzeciej kadencji*>. Wraz z podjeciem tematu ruszyta takze
gielda nazwisk potencjalnych kandydatow. Na liScie tej znalazl si¢ m.in.
6wczesny przewodniczacy PE, niemiecki socjaldemokrata M. Schulz. On
tez byt Zrédltem interpretacji Traktatu z Lizbony w zakresie opisu wyboru
przewodniczacego KE. Traktat z Lizbony przejal przepis dotyczacy wyboru
przewodniczacego KE z odrzuconego wczesniej Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy, jednak w nieco zmienionym brzmieniu: ,,Uwzgled-
niajagc wybory do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu stosow-
nych konsultacji, Rada Europejska, stanowigc wiekszoscia kwalifikowana,
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kandydata na funkcj¢ przewod-
niczacego Komisji. Kandydat ten jest wybierany przez Parlament Europej-
ski wigkszoscig gtosow czlonkéw wchodzacych w jego sktad””. W odrzu-
conej ,eurokonstytucji” (art. I-27, ust. 1) zapisano, ze RE przedstawia PE
»swojego kandydata” W zmianach Traktatu z Lizbony pominieto wyraz
»SW0jego”.

Reorientacja sprowadzata si¢ do tezy, ze to nie RE powinna desygno-
wac kandydata na szefa KE tylko PE. Wspomniany M. Schulz wychodzit

22 ,Barroso na trzecig kadencje szefa KE. Kto za?” https://forbes.pl/wiadomosci/nz04vrp
[dostep: 21.11.2022].

23 Wersje skonsolidowane, s. 26. Dalej doprecyzowano, ze jesli kandydat nie uzyska wigkszosci
to RE stanowigc wiekszoscig kwalifikowang przedstawia PE w terminie miesigca nowego
kandydata, wybieranego w drodze tej samej procedury. Por. Traktat ustanawiajgcy
Konstytucje dla Europy, s. 29.
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z zalozenia, ze skoro PE zatwierdza kandydatéw na szefa KE, a w Traktacie
z Lizbony (art 17, ust. 7 TUE) zapisano, ze w procedurze wyboru nalezy
~uwzgledni¢ wybory do Parlamentu Europejskiego”, a nastepnie ,,przepro-
wadzi¢ stosowne konsultacje”, to RE ,,stanowiac wigkszoscig kwalifikowa-
ng” powinna tylko zatwierdza¢ kandydata wylonionego przez najwigksza
(zwycieska) frakcje polityczna®. Wedlug tej wykladni kazda z grup poli-
tycznych w PE, powinna przed wyborami wyznaczy¢ wlasnego ,wiodacego
kandydata” na szefa KE. Po wyborach ta grupa, ktéra osiggnie najlepszy
wynik w calej Unii automatycznie bedzie miata szefa KE. Stanowisko in-
terpretacyjne Schulza podzielita wigkszos¢ w PE. Wyrazem tego byla prze-
glosowana 13 XII 2013 r. w Strasburgu rezolucja ,w sprawie poprawy or-
ganizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r”> W § N, pkt
5 tejze rezolucji PE ,wzywa europejskie partie polityczne do mianowania
swych kandydatéw na przewodniczacego Komisji odpowiednio wczesnie
przed wyborami, by umozliwi¢ im przeprowadzenie znaczacej — ogélnoeu-
ropejskiej — kampanii, ktora skupiataby si¢ na zagadnieniach europejskich
w oparciu o platforme partii i o program ich kandydata proponowanego
na przewodniczacego Komisji™>.

Wyjasnienie prawno-polityczne odmiennego niz dotychczas podejscia
do wyboréw szefa KE sformulowano w § E oraz E Czytamy tam: ,,majac
na uwadze, ze wybory europejskie beda pierwszymi wyborami po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony - na mocy ktérego uprawnienia Parlamentu Eu-
ropejskiego zostaly znacznie poszerzone, w tym jego rola w wyborze prze-
wodniczgcego Komisji — dlatego tez beda doskonalg okazja do zwiekszenia
przejrzystosci i wzmocnienia europejskiego wymiaru tych wyboréw”. Dalej
stwierdzano, ze ,wigkszos$¢ europejskich partii politycznych wydaje si¢ by¢
gotowa do mianowania wlasnych kandydatéw na przewodniczacego Komi-
sji, liczac na to, Ze ci kandydaci odegraja znaczacg role w kampanii do Par-
lamentu, w szczegdlnosci przez osobiste przedstawienie swoich programéow
politycznych we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej”.

24 Wersje skonsolidowane, s. 26.

25 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2013 r.; ,,Praktyczne aspekty organizacji
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r” www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-7-2013-0323_PL.html [dostep: 21.11.2022].

26 Tamze.
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Zapisang w Traktacie z Lizbony kwesti¢ ,,stosownych konsultacji” po-
miedzy PE a RE opierano na deklaracji 11 zalaczonej do Traktatu z Lizbo-
ny, gdzie stwierdza si¢, ze wybor przewodniczacego Komisji odbywa si¢
»Za wspolnym porozumieniem” (§ N). W deklaracji tej wprawdzie znala-
zty si¢ zapisy, ze ,Parlament Europejski i Rada Europejska wspoélnie po-
nosza odpowiedzialno$¢ za sprawny przebieg procesu wyboru przewod-
niczacego Komisji Europejskiej” i Ze nastapi to w drodze konsultacji, lecz
sposéb tych konsultacji mial zosta¢ ustalony pdzniej i to ,za wspdlnym
porozumieniem”?.

Rezolucja swojg Parlament zaskakiwal Rade, a przewodniczacy PE
Schulz nie zwlekajac oglosil, Ze on sam bedzie ,wiodacym kandydatem”
(Spitzenkandidat) na szefa Komisji z ramienia grupy socjaldemokratycznej
(S&D), ktorej notabene wczesniej w PE przewodzil. Chadecy (EPL), chcac
dotrzyma¢ kroku Schulzowi, oglosili, ze ich kandydatem bedzie byly pre-
mier Luksemburga J.-C. Juncker. W §lad za nimi poszly inne partie poli-
tyczne, nominujac swoich kandydatéow. Liberalowie (ALDE), czyli trzecia
co do wielkosci grupa polityczna w PE, wystawili swojego lidera G. Verho-
fstadta (bylego premiera Belgii), Europejska Partie Zielonych reprezen-
towala S. Keller, komunistéw, czyli Europejska Nordycka Zielong Lewice
(GUE/NGL) A. Tsipras [Slojewska 2014]. Rozwigzania te zaskoczyty kanc-
lerz Niemiec A. Merkel, ktéra przeoczyta (i de facto nie docenita) narodzin
tego procesu. Gdy nabral on tempa, niezrecznie bylo jej go oficjalnie hamo-
wacé [Piotrowski 2019a, 75-76]. Jak podala niemiecka prasa, Merkel nieofi-
cjalnie podjeta nieskuteczng probe zablokowania kandydatury Junckera®.
Przedstawione nowe rozwigzanie propagowano jako szans¢ na zaangazo-
wanie wigkszej liczby obywateli UE w zblizajacych sie wyborach do PE.
Piecioro kandydatéow ruszylo z kampanig wyborcza po UE, a nastepnie
Europejska Unia Nadawcow (EBU) zorganizowata ich péttoragodzinng de-
bate telewizyjna, relacjonowang z siedziby PE w Brukseli*. W zgietku re-

27 Deklaracje dolgczone do aktu koricowego konferencji miedzyrzgdowej, ktora przyjeta Traktat
z Lizbony podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE C 326/337.

28 Niemcy ,Der Spiegel”™ Merkel nie chce Junckera na szefa KE.” https://www.money.
pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/niemcy;der;spiegel;merkel;nie;chce;
junckera;na;szefaske,194,0,1449922 . html [dostep: 21.11.2022].

29 ,Debata kandydatéw na szefa KE. Prawie wszyscy za sankcjami dla Rosji.” https://www.
tvp.info/15215838/debata-kandydatow-na-szefa-ke-prawie-wszyscy-za-sankcjami-dla-rosji
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toryki kandydatéw ginal glos przewodniczacego RE van Rompuy’a, ktdry
»zwracal uwage, ze PE nie moze suwerennie wskazywa¢ szefa KE, bo jest
to kompetencja Rady. Traktat Lizbonski méwi tylko, ze Rada wskazujac
kandydata, musi wzig¢ pod uwage wyniki wyboréw. Czyli jesli wygraja
chadecy, wskaze chadeka, jesli socjalisci - socjaliste. Ale nie musi to by¢
Juncker czy Schulz”.

W ¢lad za tym szfa sugestia, Ze eurodeputowani nie przeczytali, a z pew-
noscig nie zrozumieli Traktatu [Stojewska 2014]*. Innego zdania byla Kon-
ferencja Przewodniczacych PE, ktéra 10 IV 2014 r., podczas spotkania
z przewodniczacym RE, zakomunikowala mu, ze ,przewodniczacy Komi-
sji musi zosta¢ wybrany z grona wiodgcych kandydatéw przedstawionych
przez grupy polityczne” [Adamiec i Wasowicz 2014, 16]*. Po wyborach
do PE, ktére odbyty si¢ w krajach UE w dniach 22-25 V 2014 r., formula ta
zostala niejako zalegalizowana. Zwyciezyta Europejska Partia Ludowa, kto-
ra na 751 mandatéw zdobyla 221 (29,3%), a Postepowy Sojusz Socjalistow
i Demokratéw zdobyl 191 (25,43%)*>. RE wskazala podczas szczytu 26-27
V12014 r. (26 krajow byto za i 2 przeciw: Wielka Brytania i Wegry) na szefa
KE kandydata zwycigzcéw - Juncker’a. Odebrane zostalo to jako skuteczna
mozliwo$¢ narzucenia RE kandydata. Podczas tajnego gtosowania w PE 15
VII 2014 r., w ktérym wzieto udzial 729 postéw, za Junckerem oddano 422

[dostep: 21.11.2022]; ,Na zywo: telewizyjna debata kandydatow na przewodniczacego
Komisji Europejskiej.” https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/eu-affairs/20140
514STO47054/na-zywo-telewizyjna-debata-kandydatow-na-przewodniczacego-komisji-
europejskiej [dostep: 21.11.2022].

30 Zmiane trybu wyboru przewodniczacego KE krytykowat takze premier Wielkiej Brytanii
[Cameron 2014]. Pisal m.in.: ,Zaakceptowanie takiego twierdzenia (ze to PE wybiera
kandydatéw) byloby gteboko szkodliwe dla Europy i raczej podwazyloby niz wzmocniloby
demokratyczng legitymacje UE. Przeniostoby wladze z rzadéw krajowych na Parlament
Europejski bez zgody wyborcéw.” Jego zdaniem ,upolityczniloby to Komisje Europejska”,
przed czym przestrzegal wiele lat wczeé$niej V. Giscard d’Estaing. Twierdzil on tez,
Ze proponowane rozwiazanie jest niezgodne z traktatami, czyli prawem pierwotnym UE.

31 Por. Schifting Eu Institutional Reform into high gear, Raport of the CPS High-level group
(Centre for European Policy Studies, Chair Danuta HUBNER), Centre for European Policy
Studies, Brussels 2014, s. 1-4.

32 Parlament Europejski: 2014-2019. Posiedzenie Inauguracyjne.” https://www.europarl.
europa.eu/election-results-2019/pl/wyniki-wyborow/2014-2019/posiedzenie-inauguracyjne/
[dostep: 21.11.2022]. Kolejne ugrupowania zdobyly mandaty: EKR 70 (9,32%), ALDE 67
(8,92%), GUE/NGL 52 (1,92%), Zieloni WSE 50 (6,66%), EFD 48 (6,39%), NI 52 (6,92%).
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glosy (potrzebowat do wyboru 376), 250 przeciw, 47 wstrzymujacych i 10
niewaznych®. Nowy szef KE wcze$niej zapowiedzial, ze ,,politycznie bedzie
stal na lewo od centro-prawicowego nurtu Unii Europejskiej”**. Jednakze
nie jego program, ale przeszlos¢ i specyficzne osobiste zachowanie odcisne-
to najwigksze pigtno na pigcioletniej kadencji. Zaczelo si¢ juz w listopadzie
2014 r. od afery LuxLeaks, ujawnionej przez Miedzynarodowe Konsorcjum
Dziennikarzy Sledczych (ICIJ). Dotyczyta ona stworzenia raju podatkowe-
go, czyli mechanizmu przyciggania inwestoréow zagranicznych poprzez za-
nizanie lub unikanie podatkéw w Luksemburgu oraz uszczuplania docho-
déw innych panstw UE. Dzialo sie¢ to, gdy premierem w Luksemburgu byl
wlasnie Juncker. Po wyborze jako szef KE mial on walczy¢ w UE z tym
procederem. Juncker z afery tej thumaczyt si¢ na forum PE (gdzie zaledwie
cztery miesigce po wyborze debatowano nad wnioskiem o wotum nieuf-
no$ci wobec niego), co na starcie ostabilo jego pozycje®. Przez caly okres
swojej kadencji Juncker odpieral ataki o naduzywanie alkoholu, a KE jego
dziwne zachowania (klepanie po twarzy przywodcodw panstw, potkniecia,
zachwiania), ttumaczyla ,rwa kulszowg™. Takze wiele jego wypowiedzi
budzito kontrowersje, a znamienna przemowa w PE, w ktérej utrzymywat,
ze spotkal sie z przywodcami innych planet i rozmawial z nimi o przy-
sztosci UE, nie pozostala bez wplywu na bieg jego europejskiej kariery
[Austin 2016]*. Z ulga przyjeto deklaracje Junckera, ze nie bedzie ubiegal
sie o reelekcje. Bez watpienia najwieksza polityczng porazka jego kadencji
byt Brexit, czyli decyzja Brytyjczykéw o wyjsciu z UE. Formalna procedura
przeciagala si¢ w czasie tak, ze brytyjscy europostowie i premier Wielkiej
Brytanii zdazyli jeszcze uczestniczy¢ w wyborze jego nastepcy.

33 ,Parlament wybiera Jean-Claude Junckera przewodniczagcym Komisji Europejskie;j.” https://
www.europarl.europa.eu/neews/pl/press-room/20140714IPR52341 [dostep: 21.11.2022].

34 Role and election of the President of the European Commission.” https://www.europarl.
europa.eu [dostep: 21.11.2022].

35 ,Lux Leaks: debata nad wnioskiem o wotum nieufnosci dla Junckera i jego druzyny.” https://
www.europarl.europa.eu/neews/pl/press-room/20141121IPR79870  [dostep: 21.11.2022].
Zob. Piotrowski 2017a, 92-95.

36 ,Jean-Claude Juncker: denerwowaly mnie posadzenia o pijanistwo.” https:/www.
dw.com/pl/jean-claude-juncker-denerwowa%C5%82y-mnie-pos%C4%85dzenia-o-
Pija%C5%84stwo/a-51035109 [dostep: 21.11.2022].

37 ,Jean-Claude Juncker rozmawia z UFO?” https://www.salon24.po/u/polityka-od-
kuchni/775466 [dostep: 21.11.2022].
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4. Prawo ponad polityka - wybor Ursuli von der Leyen

Kluczowi politycy PE, zacheceni precedensem prawnym, zaakcepto-
wanym przez RE uznanym przy elekcji Junckera w 2014 r., zamierzali
zakotwiczy¢ go w praktyce oraz wykladni jurydycznej podczas kolejnych
europejskich wyboréw. Juz pod koniec 2018 r. europejskie grupy politycz-
ne wybraly swoich ,wiodacych kandydatéw” na szefa KE, rozpoczynajac
przedbiegi. Uwage przykuwali liderzy nominowani przez dwie najwiek-
sze grupy polityczne. Chadecy wystawili szefa swojej grupy w PE, Niemca
M. Webera, a socjalisci pierwszego wiceprzewodniczacego KE, Holendra
F Timmermansa. Konserwatysci (EKR), cho¢ w poprzednich wyborach
nie uczestniczyli, to tym razem nominowali czeskiego europosta J. Zhra-
dila, liberalowie wskazali urzedujaca komisarz ds. konkurencji Dunke
M. Vestager®, Zieloni nominowali dwojke kandydatéw Niemke S. Kelller
i Holendra B. Eickhouta, a komunisci (Nordycka Zielona Lewica) belgij-
skiego zwigzkowca N. Cue i Stowenke V. Tomic*. Zdawano sobie sprawe,
ze o ile ponownie zaakceptowana zostanie przez RE pozatraktatowa prakty-
ka Spitzenkandydata, to tym razem nastapi takze odejscie od dotychczaso-
wej niepisanej zasady, ze o stanowisko szefa KE ubiega¢ si¢ moga tylko byli
szefowie rzadow krajow czlonkowskich UE*. Tym razem wsrod wszystkich
czotowych kandydatéw nie znaleziono polityka mogacego poszczycic¢ si¢
taka pozycja. W praktyce liczyli siec dwaj Weber i Timmermans. Zaréwno
oni, jak i pozostali, przedstawiajacy swoj program, kandydaci, musieli mie¢
swiadomos¢, ze gtowny cel zmiany sposobu wyboru szefa KE, jakim mialo
by¢ ,,przyblizenie Europy” obywatelom, nie zostal w 2014 r. osiagniety. Nie
podniosta si¢ bowiem, zaktadana wczesniej, frekwencja w wyborach do PE,
ktéra nawet nieco spadia (z 43% do 42,6%) [Piotrowski 2020, 420].

Gléwni kandydaci szesciu grup politycznych odbyli debate telewizyjna
15 V 2019 r, transmitowang z siedziby Parlamentu w Brukseli. W dniach

38 Pierwotnie mial to by¢ G. Verhofstadt, ale zrezygnowal oburzony brakiem
ogolnoeuropejskiej listy do PE.

3 ,Election of the President of the European Commission. Understtanding the
Spitzenkandidaten process, EPRS Laura Tilindyte Members.” https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2018,6302264 [dostep: 21.11.2022].

40 ,Komentarze prasy niemieckiej.” https://www.dw.com.pl/17092009/a-4700046 [dostep:
21.11.2022].
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23-26 'V 2019 r, odbyly sie dziewigte bezposrednie wybory do PE.
W skali UE zwyciezyli chadecy uzyskujac na 751 mozliwych - 182 manda-
ty (24,23%), a drugie miejsce zajeli socjalisci ze 154 mandatami (20,51%)*".
Mimo duzych strat w liczbie mandatéw w poréwnaniu z poprzednimi wy-
borami, uzyskany wynik oznaczal nominacj¢ na szefa KE dla niemieckie-
go europosta z CSU Webera. W tym rozdaniu trzeba bylo jednak bardziej
liczy¢ si¢ z Liberalami (Renew Europe), ktérzy otrzymali 108 mandatéw.
Pozostale grupy uzyskaly: Zieloni 74 mandaty, Tozsamo$¢ i Demokracja
73, Konserwatysci 62, Niezrzeszeni 57, Komuni$ci 41. Po raz pierwszy
dwie najwigksze grupy polityczne nie mialy razem samodzielnej wigkszo-
$ci w PE. Frekwencja w wyborach byla wyzsza i osiagneta 50,66%*. Nie
wigzano jej jednak bezposrednio ze wskazaniem Spitzenkandydatéw. Oka-
zalo sig, ze politycy PE po naruszeniu prawa RE do wskazania kandydata
na szefa KE, zaczeli takze podwaza¢ dotychczasowy interpretacje przepisu
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (art. 27, ust 1), nakazuja-
cego uwzgledni¢ wybory do PE. Sformulowanie to oznaczalo, ze RE wska-
zuje kandydata wywodzacego si¢ ze zwycieskiej grupy politycznej. Tym
razem bowiem zakwestionowano kandydature Webera, ktéry nie uzyskal
wystarczajacego wsparcia ze strony kanclerz Merkel. W rozmowach socja-
listéw z liberalami oraz zielonymi i komunistami, postanowiono, ze kandy-
datem na szefa KE zostanie socjalista Timmermans. Weberowi w ramach
rekompensaty oferowano fotel przewodniczacego PE, i to na pie¢ lat (czy-
li dwie kadencje) [Broniatowski 2019b]. Propozycj¢ te poparla kanclerz
Niemiec, ktora w trakcie szczytu G20 w Osace, uzyskala dla tej koncepcji
aprobate kilku panstw UE. Przedstawiony plan storpedowali jednak liderzy
EPL, czyli grupy politycznej Merkel. Na specjalnym posiedzeniu w Brukse-
li zdecydowanie sprzeciwili si¢ oddaniu, najbardziej intratnego stanowiska
w Unii, konkurencyjnej grupie socjalistycznej. Wedlug wplywowego ty-
godnika Politico, Merkel musiala ulec i zrezygnowac z poparcia Timmer-
mansa, co interpretowano jako jej ,upokorzenie” [tamze]. Chadecy wygrali
wybory do PE, dlatego nie zamierzali rezygnowa¢ z nominowania swojego
kandydata. Po kilku dniach inicjatywa wrécila do RE, ktéra zaproponowata

41 Parlament Europejski 2019-2024. Posiedzenie inauguracyjne 02 lipca 2019.” https://www.
europoarl.europa.eu/elections-results-2019/pl [dostep: 21.11.2022].
42 Tamze.
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na stanowisko szefa KE urzedujaca minister obrony Niemiec w rzadzie
Merkel, reprezentujacg EPL, U. von der Leyen. Kandydatura ta wywolata
zdziwienie, gdyz oznaczala utracenie przez RE wszystkich ,wiodacych kan-
dydatéw” i de facto o$mieszenie naciggnietej prawnie, przez PE, procedury
[Barcz 2020, 317]. Z drugiej strony powstaly watpliwosci co do samej von
der Leyen, na ktdrej cigzyly oskarzenia niegospodarnosci i korupcji [Tenze
2019a]. Sprawa dotyczyla zlecania bezprzetargowych kontraktéw firmom
doradczym na kwote 178 mln euro, przez niemieckie MON, w okresie
2013-2019 r., gdy kierowala nim von der Leyen. Afere badata specjalna
komisja $§ledcza Bundestagu [Kokot 2019]. Pomimo kontrowersji, kanclerz
Merkel zdotala przeforsowaé swoja kandydatke (formalnie w RE przedsta-
wit ja prezydent Francji, wszyscy byli za, tylko Merkel taktycznie wstrzy-
mala si¢ od glosu) [Gibadlo i Szczepanik 2019], ktéra czekalo jeszcze
glosowanie w PE. Sprawa nie byla prosta ze wzgledu na urazone ambicje
wielu europostéw powigzanych ze ztamaniem procedury ,wiodacego kan-
dydata” Jako zachete podkreslano, ze po raz pierwszy w historii Wspol-
not Europejskich szefowa KE zostanie kobieta. Kanclerz Merkel publicznie
przyznala, ze rozmawiata z wszystkimi przywddcami krajéw Unii, zacheca-
jac, aby ich europostowie w PE zaglosowali za von der Leyen. Niemiecka
kanclerz liczyta na europostéw rzadzacego w Polsce PiS-u, ktérych glosy
mialy okaza¢ si¢ kluczowe. W tej sprawie mial udac si¢ takze do Warsza-
wy sekretarz generalny CDU P. Ziemniak, ktéry przeprowadzit rozmowe
z prezesem PiS J. Kaczynskim. W wyniku tych zabiegéw premier RP M.
Morawiecki zaapelowal, aby europostowie PiS glosowali za von der Leyen
[Ciechanowicz 2019]. Kandydatka przed glosowaniem przedstawila swdj
program, w ktorym na plan pierwszy wysuneta neutralnos¢ klimatyczna
(Green Deal for Europe), co w praktyce mialo oznacza¢ likwidacje wszyst-
kich kopaln, a takze nawigzala do strategii na rzecz réwnouprawnienia
plci (European Gender Equality)®, zapowiadajac przyjecie przez UE Kon-
wencji Stambulskiej*. Obiecala tez powrdci¢ do wzmocnienia procedury

43 ,European Commission — Press release. Gender Equality Strategy: Striving for a Union of
equality.” https://www.ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_358 [dostep:
21.11.2022].

44 Przeméwienie Ursuli von der Leyen w PE w Strasburgu 16.07.2019. https://www.
multimedia.europarl.europa.eu [dostep: 21.11.2022]. Por. Von der Leyen 2019.
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Spitzenkandydatow oraz ,ponownego rozwazenia list ponadnarodowych
w przyszlych wyborach europejskich™.

Glosowanie w PE nad von der Leyen odbylo si¢ w Strasburgu 16
VII 2019 r. Do jej wyboru potrzebne byly 374 glosy. Za von der Ley-
en opowiedzialo si¢ 383 poslow, 327 bylo przeciw, a 22 wstrzymalo si¢
od glosu*. Wynik dowodzil, ze nowa przewodniczaca KE wybrana zosta-
ta wiekszoscig zaledwie 9-ciu gloséw. Niebawem premier RP Morawiecki
oglosil, ze to wlasnie glosy europostéw PiS, w liczbie 26-ciu przewazy-
ty szale i to dzigki nim von der Leyen wybrano na ten urzad [Podalska
2019]. Ten sam sukces przypisywali sobie liderzy wloskiego Ruchu Pieciu
Gwiazd, ktérego 14-tu europostéw mialo poprze¢ von der Leyen. Notabe-
ne ich koalicjant, czyli Liga (Péinocna) gtosowal przeciw jej kandydaturze,
co doprowadzilo ostatecznie do rozpadu rzadowej koalicji we Wloszech
juz w sierpniu 2019 r. [Bartkiewicz 2019]. Dalo ta asumpt do twierdzenia,
ze kto sprzeciwia si¢ woli kanclerz Niemiec w UE, moze ponie$¢ dotkliwe
straty polityczne takze we wlasnym kraju.

Uwagi koncowe

Wybory przewodniczacego KE byly istotne zaréwno ze wzgledu
na techniczne mozliwosci zarzadzania UE, jak i nadawanie jej politycznego
impulsu. Mialy tez bezposrednie przelozenie na turbulencje gospodarcze
i polityczne wszystkich krajéw czlonkowskich. W latach 2004-2019 doszlo
do najwigkszego rozszerzenia Wspolnot Europejskich, ale takze do odrzu-
cenia oraz przyjecia nowych, podstawowych aktéw prawnych. Jakkolwiek
umieszczone w nich przepisy okreslajace tryb wyboru przewodniczacego
KE, (ktorego kompetencje poszerzano) w zasadzie nie ulegaly wigkszym
modyfikacjom, to zdecydowanie zmieniala si¢ ich prawna interpretacja.
Gléwna osig sporu bylo przejmowanie przez PE prerogatywy desygno-
wania kandydata na szefa KE, dotychczas przynaleznej RE. O ile jeszcze
w 2004 r., przy wyborze Barroso, PE nie kwestionowal uprawnien RE

45 ,Ursula von der Leyen prezentuje postom swoja wizje.” www.europarl.europa.eu/neews/pl/
press-room/201907111PR56823/ [dostep: 21.11.2022].

46 Parlament wybral Ursule von der Leyen na przewodniczaca Komisji Europejskiej.” https://
www.europarl.europa.eu/poland/pl/strona_glowna/aktualnosci/news/2019/lipiec-2019/
ursula.html [dostep: 21.11.2022]. Por. Barcz, 2020, 334-35.
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do wskazywania kandydata na to stanowisko, to juz pig¢ lat pdzniej przy
jego reelekcji, podniosly si¢ glosy, aby z wyborem poczeka¢ na nowy akt
prawny. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, PE odmiennie zinterpre-
towal ten sam przepis, przeniesiony z poprzednich traktatéw, dotyczacy
uwzglednienia wyboréw do PE przy desygnowaniu kandydata na szefa KE
i wymusil w 2014 r. przyjecie przez RE wytypowanego jako Spitzenkandy-
data przez PE, Junckera. Po pieciu latach PE forsowal te sama ,pozatrak-
tatowg” praktyke prowadzac stosowng kampanie wyborcza. Jednakze juz
po elekeji, na skutek wewnetrznych sporéw, oddat inicjatywe RE, konkret-
nie kanclerz Merkel i z trudem, ale zaakceptowal w glosowaniu zapropono-
wang kandydature von der Leyen. Tym samym nastapilo odejscie od nie-
pisanej zasady, ze szefem KE moze tylko zosta¢ osoba piastujaca wczesniej
stanowisko premiera kraju czlonkowskiego UE. Nowa przewodniczaca KE
zapowiedziala jednak powrdt nowatorskiej procedury ,wiodacych kandy-
datow” (a nawet jej wzmocnienie) w przysztych wyborach europejskich,
co mozna odczytaé jako zapowiedz przysztych modyfikacji legislacyjnych
w tym zakresie.
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Abstrakt

Autor wskazuje na konieczno$¢ nowego spojrzenia na prawo rodzinne
w aspekcie aksjologicznym, stosowania prawa, urzeczywistniania praw rodziny
i praw w rodzinie w zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci. Zwraca uwage na zmieniajace
sie podejécie na przestrzeni czasu do osobowego prawa rodzinnego oraz ze $wiat
peten postepu i zagrozen, upadkéw autorytetéw przektada sie na rozumienie czlo-
wieka i rodziny. Jednocze$nie wskazuje, iz czas, jaki uplynal od kodyfikacji pra-
wa rodzinnego (w innym systemie prawnym) i liczne jego nowelizacje obliguja
do podjecia tej problematyki i potrzeby wyodrebnienie prawa rodzinnego, ktorego
zadaniem bylaby funkcja ochronna (na co wskazuje konstytucyjna ochrona ro-
dziny). Podnosi potrzebe siegniecia do ujecia prawa na tle koncepcji osoby i jako
powinnosciowych relacji miedzyosobowych uznajac, ze taka filozoficzna perspek-
tywa poszerza zbyt waski paradygmat pozytywistycznego pojmowania prawa sta-
nowionego i na skutek tego brak jest narzedzi do ujecia istoty prawa i ich wyja-
$niania. Podkreéla, ze system warto$ci zdeterminowal zawarty w projekcie Kodeksu
rodzinnego wybodr celéw i sposobow ich osiggniecia, proponuje system pojec i idei
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z wykorzystaniem wiedzy potocznej oraz naukowej, a w konsekwencji przyjecie
osobowego charakteru czlowieka.

Stowa kluczowe: czlowiek jako osoba, prawa czlowieka, my¢lenie relacyjne, dialog,
osobowe prawo rodzinne, prawo naturalne, galaZ prawa, alternatywne modele
rodziny, symptomy kryzysu rzeczywisto$ci, projekt kodeksu rodzinnego

Abstract

The Author points to the necessity of a new perspective on family law
in the axiological aspect, application of the law, realization of family rights
and rights in the family in the changing reality. He draws attention to the chang-
ing approach to personal family law over time and that the world full of prog-
ress, threats, failures of authorities translates into understanding man and family.
At the same time, it is pointed out that the time that has elapsed since the codi-
fication of family law (in a different legal system) and its numerous amendments
oblige to take up this issue and the need to separate family law, the task of which
would be a protective function (as indicated by the constitutional protection
of the family). The author raises the need to approach law against the background
of the concept of a person and as obligatory interpersonal relations, recognizing
that such a philosophical perspective broadens too narrow paradigm of positivist
understanding of statutory law and as a result, there are lack of tools to apprehend
the essence of the law and explain them. It is emphasized that the system of val-
ues determined the choice of goals and methods of achieving them contained
in the project of the Family Code, proposing a system of concepts and ideas using
common and scientific knowledge, and, consequently, adopting the personal char-
acter of a human being.

Keywords: man as a person, human rights, relational thinking, dialogue, perso-

nal family law, natural law, branch of law, alternative family models, symptoms
of reality crisis, project of the Family Code

Prawo rodzinne rozpatrywac nalezy ze wzgledu na specyfike bytowego
charakteru prawa, podstaw istnienia, istoty prawa. W sposéb szczegélny
prawo rodzinne reguluje czyn osoby dzialajacej i osob, ktorych to dziala-
nie dotyczy. Bowiem jesli z jednej strony wypltywa prawo do czego$ (ius),
to odpowiednikiem tej osoby prawa ze strony drugiej jest powinno$¢ (debi-
tum) tego czynu. Byt prawny jest wiec relacja pomiedzy ius a debitum, po-
miedzy moim prawem a powinnosécig osoby drugiej. Jest oczywiste, iz dla
istnienia czlowieka jako osoby nie potrzeba istnienia relacji prawa, ktora
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tworzy czlowieka. Nie byt prawa jest racja bytu cztowieka, lecz czlowiek jest
racja bytu prawa jako relacji. Prawo jest bytem relacyjnym majacym swdj
podmiot w bycie dzialajacym, zdeterminowanym co do istoty ze wzgledu
na dzialanie tego bytu skierowane ku pewnemu podmiotowi badz przed-
miotowi. Przede wszystkim chodzi tutaj o prawo podmiotowe rozumiane
jako moznos$¢ posiadania czegos lub czynienia czego$. Skoro czlowiek ma
prawo do czego$, zawsze jest podmiotem pewnej relacji, na mocy ktdrej
jest mu co$ nalezne. Zatem na mocy relacji, ktérej czlowiek jest podmio-
tem, jego czyn jest dozwolony wtedy, gdy nie ogranicza dobra i wolnosci
osob drugich. W prawie zawsze chodzi o jeden aspekt ludzkiego dzialania
lub zaniechania, a mianowicie o osobe druga, ktéra przez moje dzialanie
lub zaniechanie nie bedzie narazona na utrate¢ swojego dobra lub swojej
wolnosci. Prawo jest bytem majacym swdj podmiot w naturze czlowieka.
Do natury cztowieka nalezy rozum i wolna wola, gléwnym celem poznania
i wolnego wyboru jest drugi cztowiek. Prawo okresla wiec relacje cztowieka
do cztowieka z racji naturalnego ukierunkowania czlowieka na cztowieka.
W przypadku prawa cztowieka do dobr materialnych myslimy o prawie tej
osoby w odniesieniu do innej osoby, ktéra ma réwniez prawo do posia-
dania tej rzeczy. Prawo istnieje tylko pomigdzy osobami, ktére dla swoich
celow rozporzadzaja dobrami materialnymi. Prawo nie ma racji bytu po-
miedzy rzeczami, gdyz rzecz nie moze by¢ podmiotem prawa. Oczywiscie,
ze wymagania prawne, jakie stawia czlowiekowi prawodawca sa oparte
na wyobrazeniach o czlowieku, ktére ma o nim sam prawodawca. Tres¢
norm prawnych, ich funkcja i cel muszg zalozy¢ akt rozumienia istoty czlo-
wieka. Dla stawiajacego i okreslajagcego wymagania prawne, cztowiek nie
jest wprawdzie miarg wszystkich rzeczy, ale jednak jest miarg, ktorg sta-
nowienie prawa musi si¢ kierowa¢. Jest faktorem miarodajnym dla prawa.
Chodzi tutaj o obraz cztowieka w prawie ukazujacy sie jako otwarcie lub
ukrycie dziatajacego regulatora calego prawa. Méowimy wigc o osobowym
prawie rodzinnym. Podstawg istnienia relacji prawa jest fenomen ludzkiego
dziatania we wspdlnocie. Prawo odnosi sie wiec do dziatania lub zaniecha-
nia cztowieka, a jego celem jest dobro wspdlne. Prawo ma o tyle moc obo-
wigzujacy, o ile jest zgodne z naturg czlowieka i dobrem wspolnym wspél-
noty. Rozwazajac prawo od strony jego istoty nalezy wskaza¢ na termin ius
i lex. Pojecia dotycza tego samego bytu prawa, gdzie ius wskazuje na aspekt
egzystencjalny prawa i jego subiektywnos¢, a lex na aspekt esencjalny, czyli
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tresciowy i jego obiektywnos$¢. Oba te elementy sa nieodlaczne wzgledem
siebie. W okresleniu idei prawa rodzinnego osobowego zawarte jest usta-
nowienie celu, a przez to podkreslenie, ze nie chodzi tu tylko o uwarunko-
wania prawa, lecz o jego ukierunkowanie na pewny cel. Oznacza to réw-
nocze$nie roznice faktorow realnych i idealnych w stosunku do procesu
tworzenia i urzeczywistniania prawa. Wymaga podkreslenia fakt, ze w kra-
ju o zmieniajacym sie ustroju politycznym, spotecznym i gospodarczym,
a tym samym w transformacji regulacji prawa pozytywnego, rola filozofii
prawa starajgca si¢ odpowiedzie¢ na fundamentalne pytania o zasadnicze
dla prawa zagadnienia, powinna odgrywac role znaczaca, jesli nie zasad-
nicza. Szczegdlnie, gdy uwzgledniamy w naszym podejsciu fakt, iz inaczej
spoglada na istote prawa przedstawiciel prawa prywatnego a inaczej pu-
blicznego, a afilozoficzne podejscie do prawa, charakteryzujace w szcze-
golnosci rodzimg praktyke prawnicza, spora czes¢ dogmatykow ktore jest
skutkiem dlugoletniego procesu rozpoczetego wraz z rozwojem ustroju so-
cjalistycznego w Polsce po II wojnie $§wiatowej. Filozofia winna by¢ okre-
slana przez przymiot nauk prawnych, a nawet poszczegdlnych dogmatyk.
W. Zaluski rozszerza filozofi¢ prawa do zagadnien ontologicznych, teleolo-
giczno-aksjologicznych, normatywnych i metodologiczno-epistemologicz-
nych prezentujac szerokie podejscie w obszarze zarezerwowanym dla teorii
prawa [Zatuski 2009, 12, 165-66].

Umocnilo si¢ myslenie o calkowicie podlegtej roli systemu prawa
wzgledem panstwa. Praktyka, po prostu nie traktuje egzegezy aktu nor-
matywnego jako metody naukowej, za§ samego prawa jako nauki, moze
poza paradoksalnie filozoficznymi koncepcjami co do celéw regulacji pra-
wa w jego poszczegolnych galeziach. Natomiast na Zachodzie, a szcze-
gélnie w Niemczech, zwigzki filozofii prawa i dogmatyki sa bardzo silne,
wrecz jest ona zawsze laczona z okres§long dyscypling dogmatyczng, wia-
$nie z powodu wewnetrznego, réznego punktu widzenia przedstawiciela
okreslonej dyscypliny szczegélowej prawoznawstwa [Zajadto 2008, 10-11].
M. Safjan niezwykle trafnie zauwaza, ze ,czlowiek uwiklany coraz silniej
w skomplikowany uklad powiazan spotecznych, coraz silniej od tych po-
wigzan uzalezniony coraz cze$ciej bedzie narazony na to, ze jakiekolwiek
przejawy autonomii z jego strony beda zawsze rzucaly pewien refleks
na sytuacje innych uczestnikéw spolecznej gry” [Safjan 2007, 73]. Z filo-
zoficznego punktu widzenia pierwszoplanowo$¢ relacji miedzyludzkich ma
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znaczenie w kontekscie wspdlnoty i tego, co spoleczne, a zatem wszystkich
instytucji powstalych na jej gruncie, w szczegdlnosci prawa. Jak zauwaza
N. Chiaromonte, akt porozumiewania si¢ z innymi, niezafalszowany checia
narzucenia innym swojej racji, mie$ci w sobie wiare w przyszto$¢ [Chia-
romonte 1996, 68]. Rozwoj spoleczenstwa i wspolnoty komunikacyjnej
prawa pociaga ze soba autonomizacje dyskurséw prawnych. Poziom tej
autonomizacji zalezy z kolei od $wiadomosci odrebnosci komunikacyjnej
jego aktoréw, natomiast warunkiem pelnej autonomizacji dyskursu jest
swiadomo$¢ o nim wsréd cztonkéw prawniczej wspolnoty komunikacyjnej,
ktérzy dopiero wowczas stajg sie aktorami dyskursu [Chruszczewski 2000,
63]. Przede wszystkim jednak prowadzi do zréznicowania samych dyskur-
sow; rozny jest np. dyskurs o systemie prawa prowadzony we wspdlnocie
komunikacyjnej teorii i filozofii prawa (teoretykéw) i danej dogmatyki np.
prawa cywilnego, rodzinnego. Zalozenia co roli norm prawnych, przyjete
sposoby wykladni prawa a przede wszystkim okreslenia o ontologii zjawisk
prawnych s3 w tych dyskursach na tyle odmienne, ze spelniaja cytowana
jez uwage J. Pienkosa, ze ,ci, ktorzy nie rozumiejg tak samo tych samych
wyrazéw i terminéw, s3 wyznawcami innej rzeczywistosci’ [Pientkos 1999,
59]. Funkcje idei prawa mozna okresli¢ jako tworczy ,,niepokdj” w celu do-
skonalenia prawa pozytywnego w ramach ludzkich mozliwosci, wykracza
ona poza krytyczng zasade warto$ciowania co do zasady tworzenia nowe-
go albo odnawiajacego si¢ prawa. W tej funkcji bedzie ona miala gléwnie
szczegolne znaczenie. Wkomponowana zostata tre$¢ idei prawa na ktora
zwraca uwage A. Kaufmann, ktéry patrzac z pozycji antropologii prawa
dostrzegl w idei prawa odbicie idei czlowieka w jego potrojnym ksztalcie:
1) jako istoty autonomicznej (czlowiek ksztaltujacy prawo); 2) jako isto-
ty bedacej celem w samym sobie (czltowiek jako cel prawa); 3) jako istoty
heteronomicznej (czlowiek poddany prawu - adresat prawa). Podejmu-
jac prace analityczna nalezy rozwazaé rozne podejscia filozofii personali-
stycznej, klasycznej, filozofii odpowiedzialnosci, filozofii prawa, w tym ko-
munikacyjnej, dialogicznej wizji prawa, etyce, prawach cztowieka, w tym
dotyczacych praw rodziny i praw w rodzinie. Inspiracji poszukiwano m.
in. w idei ruchu prawniczego Comprehensive Law Movements (genezy,
kontekstow filozoficznych, psychologicznych, socjologicznych, organiza-
cyjnych, normatywnych) i podjeciu tych zagadnien stanowiacych istotne
powigzanie z projektowanymi rozwigzaniami prawa rodzinnego [Daicoft



210

2006, 22-24; Tenze 2011, 50, 135-39; King, Freiberg, Batagol, i in. 2009, 80-
87; Matczak 2007, 181-216; Gutterman 2004, 97-244, 435-43; Zienkiewicz
2007, 225-34; Kim 2010, 23-26, 93-97].

Wykorzysta¢ nalezy i w tym przypadku dokumenty ochrony praw czto-
wieka siegajac réowniez do ujecia praw na tle koncepcji osoby i jako po-
winnos$ciowych relacji migdzyosobowych. Taka filozoficzna perspektywa
poszerza zbyt waski paradygmat pozytywistycznego pojmowania prawa sta-
nowionego i na skutek tego brak narzedzi do ujecia istoty praw i ich wyja-
$nienia. Nalezy podnie$¢, iz pojecie dialogu, ktorego sens krystalizowat si¢
na gruncie europejskiego idealizmu jest $cisle powigzany z dialektycznoscia
myslenia, natomiast dialogis$ci odrzucajg dialektyke jako narzedzie totalizu-
jacego rozumu. W terminologii dialogistéw osoba to czlowiek w znaczeniu
podmiotowym, to znaczy ten, ktéry odpowiedzial na zagadniecie przez Ty,
przez Innego [Lévinas 2012, 15; Tenze 1999, 23; Filek 2000; Potepa 2003,
405; Dupuis 2002, 116]. Podmiotowo$¢ dochodzi do glosu w relacji dialo-
gicznej. Podmiot, to kto§ pozostajacy w relacji z Ty. Przyzna¢ nalezy wiec
racje tym autorom badajacym filozofi¢ dialogu, ktérzy traktujg ten nurt
jako odmiang egzystencjalizmu, przynajmniej w odniesieniu do rudymen-
tow ontologicznych. Podobnie jak E. Lévinas Lacan méwi o stawaniu si¢
podmiotu - samo uzycie przez niego terminu ,podmiot” podkresla¢ ma
nature czlowieka i jezykowa strukture tej natury [Fryer 2004, 31]. Dzie-
ki dialogistom zazegnano proby porzucenia pojecia podmiotowosci jako
zbednego w refleksji nad czlowiekiem. Relacyjne ujecie podmiotowosci ma
zasadniczy wplyw nie tylko na to, jak okreslamy prawo, ale takze na anali-
z¢ szeregu problemoéw filozoficznoprawnych.

Mozna wskaza¢ na pewne podobienstwo w rozumieniu pojecia osoba
przez filozoféw dialogu i personalistow, ale takze réznice. Przez wigkszo$¢
personalistow podmiot jest rozumiany substancjalnie. W filozofii dialogu
ontyczny status osoby opiera si¢ na zasadzie dialogicznej. W ujeciu E. Lévi-
nasa o osobie mowi¢ mozemy w znaczeniu podmiotu etycznego. Zagadnie-
nie relacji miedzyludzkiej wedlug filozofii dialogu jest konstytuowane dla
podmiotu. W mysli personalistycznej jest aspektem zycia czlowieka, jest
doswiadczeniem uprzednio ukonstytuowanej osoby.

Podstaw aksjologicznych dla projektu nowego kodeksu rodzinnego
poszukiwano w refleksjach teoretyczno-filozoficznych réznych autoréow
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odnoszacych si¢ do zrozumienia czlowieka osoby, praw czlowieka, praw
rodziny i praw w rodzinie. Inspiracji i podstaw do ksztaltowania i budowy
koncepcji prawa rodzinnego jako galezi prawa poszukiwano przez wiele lat.
W wyniku poszukiwan przyjeto interdyscyplinarne podejscie do zagadnien
wchodzacych w zakres tego prawa. W konsekwencji osadzono je na filozo-
fii klasycznej, filozofii antropologicznej, personalistycznej, dialogu, odpo-
wiedzialno$ci, prawa, etyce, prawach czlowieka oraz refleksji wynikajacej
z pedagogiki prawa.

Wskazaé nalezy, ze stowo rodzina immamentnie powigzano ze sto-
wem rodzi¢, co wigcej przyjeto, ze bez zwigzku z problematyka rodzenia
w zasadzie nie ma miejsca na kategori¢ rodziny. Zwrdcono uwage m. in.
na dorobek naukowy K. Woijtyly jako filozofa i teologa, ktéry ujmuje oso-
be w wymiarze wspélnotowym i spolecznym [Wojtyla 1964; Tenze 1969;
Tenze 1976). Dla panstwa i dla calej ludzkosci to podejscie ma fundamen-
talne znaczenie. Znaczenie wspolnoty wyjsciowej i podstawowej, bez kto-
rej ogdlnospoleczny wymiar w ogodle nie powstaje i bez ktdérej nie moze
przetrwaé. Przedmiotem zainteresowania K. Wojtyly byta filozofia czlowie-
ka, cho¢ w wypowiedziach o czlowieku wskazywat zasady podstawowe dla
filozofii prawa, w tym filozofii praw czlowieka. Do tych zasad zaliczy¢ mo-
zemy pojecie czlowieka jako osoby bedacej podmiotem dziatan, skierowa-
nych do prawdy i do dobra oraz osoby, ktora si¢ realizuje badz degraduje
w swym dzialaniu, jak réwniez spoleczny wymiar osoby ludzkiej znajdu-
jacy wymiar partycypacji oraz prawa rodziny. Wskazywal on, ze podstawa
naszych ludzkich dziatan jest mysl filozoficzna.

Jak podkreslat Z. Grocholewski [Grocholewski 2009a, 59] jego naucza-
nie ,,nie moze obejs¢ si¢ bez odpowiedniego podparcia filozoficznego [...]"
co w konsekwencji sprawia, Ze znajdujemy w nim ,obficie rozrzucone
w rozmaitych miejscach rézne elementy jego mysli filozoficznej”, ktdre sa
»Zarazem zmieszane z rozwazaniami teologicznymi”. Za Janem Pawlem II
Z. Grocholewski [Grocholewski 2009a, 62] powiada, iz czlowiek to pod-
miot osobowy. Czlowiek jest okreslony terminem ,o0soba”. Aby podkresli¢,
ze nie pozwala sie on sprowadzi¢ do tego, co miesci sie w pojeciu ,,jed-
nostka gatunku”, Ze jest w nim co$ wigcej: ,pelnia i doskonalos¢ bytowa-
nia” [Wojtyla 1982, 24]. Wyraza si¢ to w jezyku potocznym przez zaimek
»kto$”, w przeciwstawieniu do ,,co$”. Czlowiek jest osoba, czyli ,kim$” Po-
wiada, ze w filozofii K. Wojtyly ,fundamentalne znaczenie ma zagadnienie



212

podmiotowosci osoby ludzkiej. Co wiecej, on sam zaznacza, ze problem
ten ,narzuca si¢ dzisiaj jako jedno z centralnych zagadnien $wiatopoglado-
wych, ktére stojg u samych podstaw ludzkiej praxis, u podstaw moralnosci
[...], u podstaw kultury, cywilizacji i polityki” [Tenze 1976, 6] a zatem tak-
ze u podstaw prawa. Jako osoba cztowiek jest podmiotem (w filozofii kla-
sycznej suppositum) metafizycznym, autonomicznym we wlasnym istnieniu
(esse) i w calym swoim dynamizmie sprawczym (operari) [Grocholewski
2009a, 63). W rozwazaniach swych Z. Grocholewski podnosi, ze ,wymiar
osobowy wspdlnoty moze by¢ wyrazony przez zaimki ,ja-ty”, ,ja-inny”
i pozwala uchwyci¢ problem uczestnictwa w samym jego rdzeniu. Wymiar
ten odnosi sie¢ bowiem do rzeczywistosci, w ktérej na podstawie doswiad-
czenia wlasnego ,ja’, ,inny” przedstawia si¢ dla mnie jako inne ,ja’, jako
inny podmiot osobowy, jedyny i ,niepowtarzalny” w swej transcendentne;j
godnosci osoby. Jako taki jest wybierany przeze mnie. I na odwrét, ,inny”
moze mnie uchwyci¢ w ten sam sposdb. Chodzi zatem o uczestnictwo
w czlowieczenstwie innych, odkrycie ,,blizniego” w ,,innym” [...]. Zdolnos¢
do uczestnictwa w cztowieczenstwie wszystkich ludzi stanowi istote wszel-
kiego uczestnictwa i warunkuje personalistyczng warto$¢ wszelkiego dzia-
tania i wszelkiego istnienia ,wspdlnie z innymi” [Grocholewski 2009a, 71].
Z. Grocholewski stwierdza, ze sama filozofia nie wystarcza, powinna by¢
uzupelniona przez teologie¢ prawa. Kierunek poznawania rzeczywistosci
charakterystyczny dla Jana Pawla II jest w pelniejszym zakresie zaprezen-
towany w jego encyklice Fides et ratio. W dalszej czesci pracy Z. Grocho-
lewski prezentuje przyjete przez Jana Pawla II przestanki natury filozoficz-
integralny; 2) prawa czlowieka jako ,fundamentalng zasade¢ dzialania dla
dobra czlowieka”; 3) wolnos¢ cztowieka i prawde o dobru; 4) prace; 5)
prawdziwy postep; 6) solidarno$¢ i dialog; 7) mitos¢ spoteczna (cywilizacja
milfosci); 8) inne zagadnienia, ktére uwzglednial Jan Pawet II, jego zdaniem
naleza do filozofii prawa i dotycza réwnosci wszystkich ludzi, rodziny jako
wspoélnoty pierwotnej, zasady pomocniczosci, dobra wspélnego, suweren-
nosci narodu, sprawiedliwosci, wladzy, sensu panstwa jako wspoélnoty po-
litycznej, porzadku miedzynarodowego, pokoju, prawa naturalnego, prawa
pozytywnego, szacunku dla $§wiata stworzonego.

Wraz z Janem Pawlem II kard. Z. Grocholewski moéwil, iz nastgpil
rozdzwiek miedzy uroczystym przyjeciem Konwencji o prawach dziecka
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a odrzuceniem fundamentalnego prawa do zycia. Upominali si¢ o funda-
mentalne prawa kazdego czlowieka i prawa rodziny. ,Zadaniom chrzesci-
janskiej rodziny we wspolczesnym $wiecie” poswiecit uwage Jan Pawel II
w adhortacji apostolskiej Familiaris consortio', podjal zZyczenie Synodu i zo-
bowigzal Stolice Apostolska do opracowania Karty Praw Rodziny po to, by
przedtozy¢ zainteresowanym $rodowiskom i wltadzom. Wazne jest wlasciwe
zrozumienie natury i stylu przedstawionej Karty. Zawarte w Karcie Praw
Rodziny prawa wyrazone s3 ze $wiadomoscia kim jest cztowiek i czym
s3 wspolne wartosci calego rodzaju ludzkiego. Prawie wszystkie zawarte
w Karcie zasady mozna znalez¢ w innych dokumentach, zaréwno Kosciota,
jak i organizacji migdzynarodowych. Karta zwraca si¢ do wszystkich, mez-
czyzn i kobiet, aby majac na uwadze obecne i przyszle dobro ludzkosci uczy-
nili wszystko dla zapewnienia ochrony praw rodziny i umocnienia instytu-
cji rodziny. W Polsce podejmowano kilka préb opracowania odpowiednich
dokumentéw prawnych dotyczacych rodziny [Grocholewski 1999b]. Mija
juz 39 lat od ogtoszenia Karty Praw Rodziny, a my nadal tkwimy w opraco-
wanym w innym systemie politycznym, ustrojowym akcie prawnym jakim
jest Kodeks rodzinny i opiekuriczy* Karta Praw Rodziny wzywa wszystkie
panstwa, organizacje miedzynarodowe oraz wszystkie instytucje i osoby za-
interesowane do szanowania tych praw, do zapewnienia rzeczywistego ich
uznawania i przestrzegania. Celem Karty bylo przedstawienie wszystkim
wspolczesnym chrzescijanom i niechrzescijanom, ujecia — na tyle pelnego
i uporzadkowanego, na ile to bylo mozliwe — podstawowych praw wiasci-
wych owej naturalnej i powszechnej spolecznosci jaka jest rodzina, ktéra
sktada sie z poszczegdlnych osdb tworzac wspdlnote i instytucje spoleczna.
Weciaz dostrzega si¢ niedostatki w zakresie rzeczywistego upodmiotowie-
nia rodziny a podstawe mialaby stanowi¢ Karta Praw Rodziny ogloszona
przez Stolice Apostolskg 22 pazdziernika 1983 r. [Grocholewski 1999a, 33;
Stadniczeniko 1999, 19 i n.] i na co odpowiedzi poszukujg rézne projekty
i inicjatywy, facznie z polskim autorskim projektem Konwencji o Prawach
Rodziny [Grocholewski 1999b, 337n.]. Karta Praw Rodziny juz w swej

! Joannes Paulus PP. II, Adhortatio apostolica Familiaris consortio de familiae christianae
muneribus in mundo huius temporis (22.11.1981), AAS 74 (1982), s. 81-191; tekst polski: Jan
Pawet II, Adhortacja apostolska Familiaris consortio. O zadaniach rodziny chrzescijariskiej
w Swiecie wspélczesnym, Drukarnia Watykanska ,,Polyglotta”, Watykan 1981, nr 46.

2 Dz.U. 21964 1., Nr 9, poz. 59.
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preambule, poza ustaleniami podkreslajacymi wielorakie funkcje i wymia-
ry znaczenia rodziny jako wartosci fundamentalnej, wyraznie podkredla,
ze ,rodzina - jako spoleczno$¢ naturalna - istnieje wczesniej od panstwa
i jakiejkolwiek innej wspodlnoty, posiada tez przyrodzone prawa, ktore sa
niezbywalne”, a z drugiej strony, odnotowuje, iz ,,prawa [...] rodziny [...]
czesto s3 ignorowane, a nierzadko podkopywane za posrednictwem ustaw,
instytucji oraz programow spolfeczno-gospodarczych” [tamze, 365]. Patrzac
przez pryzmat systemu prawa mozna stwierdzi¢, ze dla jego rownowagi ko-
nieczne jest wyodrebnienie prawa rodzinnego, ktérego zadaniem jest reali-
zowanie funkcji ochronnej, podniesionej do rangi réwnorzednej z funkcja
represyjna prawa karnego i funkcja odszkodowawcza prawa cywilnego. Do
tego spojrzenia upowaznia konstytucyjna zasada szczegélnej ochrony ro-
dziny, ktéra z réznych powoddéw znajduje si¢ w kryzysie. Takiej ochrony
nie moze zapewni¢ prawo rodzinne niemajgce swojego miejsca w systemie
prawa. Najzwigzlej, a zarazem w sposob niestychanie jasny uwypuklita 6w
jedyny w swoim rodzaju zwigzek, jaki istnieje migdzy osobg ludzka a spo-
teczenstwem konstytucja duszpasterska Gaudium et spes’. Ten epokowy
dokument podkredla, ze ,z natury czlowieka wynika, ze istnieje wzajem-
na zalezno$¢ miedzy postepem osoby i rozwojem spoleczenstwa. Osoba
ludzka jest i powinna by¢ zasada, podmiotem i celem wszystkich urzadzen
spolecznych, poniewaz z natury swej potrzebuje ona Zycia spolecznego.
Poniewaz zycie spolteczne nie jest dla czlowieka tylko czym$ dodatkowym,
wzrasta on we wszystkich swych przymiotach i staje si¢ zdolny odpowie-
dzie¢ swemu powotaniu przez obcowanie z innymi, przez wzajemne ustugi
i rozmowe z bra¢mi” (GS 25). Aksjologiczna podstawa projektu Kodeksu
rodzinnego jest zbiezna z katolickg nauka spoleczng, ktéra wyciaga bardzo
istotny wniosek: czlowiek ,,bedac osoba, czyli bytem podmiotowym uzdol-
nionym do planowego i celowego dzialania, zdolnym do stanowienia o so-
bie i zmierzajacym do spelnienia siebie” - jak to ujmuje Jan Pawel II - jest
odpowiedzialny nie tylko za swodj wlasny, indywidualny rozwoj, ale w nie
mniejszym stopniu odpowiedzialny jest takze za rozwdj spoleczenstwa,
w ktorym zyje; za poziom i ksztalt tego rozwoju. W tym procesie rozwoju

3 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de Ecclesia
in mundo huius temporis Gaudium et spes (07.12.1965), AAS 58 (1966), s. 1025-115;
tekst polski w: Sobor Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, tekst polski, nowe
tlumaczenie, Pallottinum, Poznan 2002, s. 526-606 [dalej: GS].
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tylko on, czlowiek jest bytem podmiotowym, a wiec odpowiedzialnym.
Tylko czlowiek jako byt osobowy, ,,zdolny do planowego i celowego dzia-
tania’, moze pokierowaé rozwojem spoleczenstwa: tym rozwojem, przed
ktorym wspdlczesnie jawia sie tak ogromne szanse i tak wielkie, jak nigdy
przedtem w historii, zagrozenia az do zdolnosci samounicestwienia gatun-
ku ludzkiego. Zagadnienie rozwoju spotecznego nabiera w tym kontekscie
glebokiego wymiaru etycznego: to juz nie tylko sprawa polityki, to jesz-
cze co$ wigcej — to sprawa odpowiedzialno$ci moralnej i prawnej poszcze-
gélnych oséb i narodow. Stawka jest bowiem wielka: idzie przeciez o to,
by rozwdj ten przebiegal na miare czlowieka jako osoby i konsekwentnie
na miare spoleczenstwa postawionego z najglebszej istoty swego celu, ja-
kim jest dobro wspdlne, w stuzbie czlowiekowi. Dobro wspdlne spoteczen-
stwa naladowane jest z natury swej pierwiastkiem osobowym. Owo sprze-
zenie zwrotne miedzy postepem osoby a rozwojem spoteczenstwa, miedzy
promocja osoby ludzkiej a ,,popieraniem dobra wspdélnego” (GS 26), mie-
dzy prawami czlowieka a jego obowiagzkami spotecznymi jest fundamental-
ng osia, wokodt ktorej tocza sie rozwazania wspodlczesnej katolickiej nauki
spolecznej zainspirowanej nauczaniem Kosciola w sprawach spolecznych,
a ktére uwzgledniono przy budowie podstaw aksjologicznych projektu oso-
bowego prawa rodzinnego. Na jego tres¢ skladaja si¢ wartosci podstawowe
na wskro$ humanistyczne zawarte w preambule i zasadach. Nalezy do nich
przede wszystkim godno$¢ osoby ludzkiej jako warto$¢ najwyzsza w zyciu
indywidualnym i spolecznym; warto$¢ niezbywalna: nawet sam czlowiek
nie moze z niej zrezygnowac; warto$¢ nienaruszalna: nikt nie moze jej
naruszy¢: ani inna jednostka ludzka, ani spoleczenstwo, ani wtadza spo-
teczna. Kolejna warto$¢ podstawowa, zakotwiczona zreszta w poprzedniej,
to wolno$¢ osobowa czlowieka i prawo do zawarcia malzenstwa i zaloze-
nia rodziny. Owa godnos$¢ osoby ludzkiej zanurzona jest wlasnie w prawie
naturalnym. Jednoznacznie i precyzyjnie opisuje to D. Dudek: ,Godno$¢
czlowieka, dignitas humana, stanowi, naszym zdaniem, synonim czlowie-
czenstwa, czyli warto$¢ naturalng bedaca suma niepowtarzalnych cech kaz-
wzgledu na sformulowania jezykowe, odnoszona powinna by¢ do tej samej
warto$ci: jest nig wynikajaca z natury (istoty rzeczy) oraz prawa naturalne-
go (naturalnego porzadku rzeczy, wywodzonego z nadprzyrodzonych, Bo-
skich zrodel, badz z rozumnej natury) podmiotowo$¢ czlowieka, pierwotna
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i niezalezna od unormowania prawa stanowionego, niezalezna od jakich-
kolwiek innych kwalifikacji prawnych statusu jednostki, czy od cech i spo-
sobu postepowania konkretnego czlowieka” [Dudek 2010, 44].

Czlowieczenstwo utozsamiane jest z rozumnos$cig w wymiarze praktycz-
no-moralnym i moze uchodzi¢ za kryterium moralno$ci. Realizacja czlo-
wieczenstwa bedac realizacjg czlowieka jako istoty moralnej jest réwniez
aktualizacjg godnosci cztowieka. Przyja¢ wigc nalezy, ze godno$¢ czlowieka
wypelnia sie dopiero w moralnej wolnosci i odpowiedzialno$ci.

Jan Pawetl II nauczajac wskazywal bardzo mocno na potrzebe wzajem-
nego szacunku pomiedzy dorostymi a dzie¢mi. Nigdy nie zgadzal sie na ja-
kakolwiek forme przemocy cztowieka wobec cztowieka, a zwlaszcza wobec
dzieci. W lidcie Gratissimam sane, skierowanym do rodzin z okazji Roku
Rodziny 1994, napisal: ,,Czy uklad mig¢dzyosobowy wskazany czwartym
przykazaniem jest jednostronny? Czy zobowiazuje do czci tylko rodzicow?
Dostownie bioragc - tak. Posrednio jednak mozemy moéwi¢ o czci nalez-
nej dzieciom od rodzicéw. Czcij, to znaczy uznawaj! Kieruj sie wewnetrz-
ng afirmacjg osoby, przede wszystkim oczywiscie ojca i matki, ale rdwniez
wszystkich innych czlonkéw rodziny. Czes¢ jest podstawa zasadniczo bez-
interesowng. Rzec by mozna, iz jest bezinteresownym darem osoby dla
osoby i w tym spotyka si¢ z miloscig. Jezeli czwarte przykazanie wymaga
tej czci dla ojcow i matek, wymaga jej takze ze wzgledu na dobro rodziny
- to réwnoczesnie, ze wzgledu na to samo dobro, stawia tez wymagania
rodzicom. Rodzice - zdaje si¢ im przypomina¢ Boze przykazanie - poste-
pujcie tak, aby zastuzy¢ na czes¢ i milo$¢ ze strony waszych dzieci! Nie
pozostawiajcie Bozego wymagania czci dla was w moralnej prozni! Cho-
dzi ostatecznie o cze$¢, ktora jest wzajemna. Przykazanie czcij ojca i matke
swojg posrednio mowi rodzicom: Czcijcie wasze dzieci, synow i corki tak,
jak one na to zastuguja. Zasluguja za$ dlatego, ze s3, oraz dlatego, ze s
tym, kim s3 - i to s3 od pierwszej chwili poczecia™. Jan Pawel II, autorytet
moralny, obronca godnosci czlowieka i wartosci rodziny, nazywa rodzine
»droga pierwsza i z wielu wzgledéw najwazniejsza. Jest droga powszechna,
pozostajac za kazdym razem drogg szczegdlng, jedyna i niepowtarzalng, tak
jak niepowtarzalny jest kazdy czlowiek” (GSan 2). To papieskie przestanie

4 Joannes Paulus PP. II, Litterae Familiis Gratissimam sane datae ipso volvente sacro
Familiae anno MCMXCTYV (02.02.1994), AAS 86 (1994), s. 868-925 [dalej: GSan], nr 15.
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interpretujace czwarte Boze przykazanie, powinno przekona¢ zwolennikéw
wladzy rodzicielskiej do zmiany swojej postawy na odpowiedzialne rodzi-
cielstwo, bowiem jak pisal ,,problem odpowiedzialnego rodzicielstwa wpi-
sany jest w calg tematyke ,,cywilizacji mitosci” [...]. Odpowiedzialne rodzi-
cielstwo nie jest niczym jak tylko konkretyzacja tego zadania, angazujacego
zawsze osoby i spoleczenistwa, ktore w §wiecie wspdlczesnym stalo si¢ za-
daniem w nowej mierze i poniekad w nowy sposéb” (GSan 13).

W 2013 r. podjeto sie pracy nad osobowym prawem rodzinnym. Zgod-
nie z postulatem podejmowania problemdéw przez filozofi¢ i teorie prawa
podjeto sie doniostego praktycznie zagadnienia dotyczacego rodziny we
wspolczesnym $wiecie i dziecinstwa [Stawecki 2006, 231; Stelmach 2003,
21; Turska, Lojko, Cywinski, i in. 1999; Haeftner 2000; Kojder 1995; Bier¢
2002, 25; Tenze 2006, 23n.; Daicoff 2006, 22-24; Tenze 2011; Zajadlo 2008;
Stadniczenko i Zamelski 2016; Gutterman 2004]. Rozwazania wprowadzity
w problematyke trudnych przypadkéw i refleksje filozoficzno-prawng oraz
wieloaspektowe podejscie badawcze do cztowieka, wskazujac na koniecz-
nos¢ interdyscyplinarnoéci. Zwrécono uwage, ze to réznorodne perspekty-
wy badawcze otworzyly podstawe obecnej w Polsce teorii prawa koncepcji
wieloplaszczyznowosci badan nad prawem, przyjmujacej zatozenie o ,,onto-
logicznej zlozono$ci” zjawiska prawnego, co zbieglo si¢ z postulatem z ,,ze-
wnetrznej integracji prawoznawstwa’ [Opalek i Wrdblewski 1969, 328].

Zwrocono uwage na tak dzisiaj powszechnie uzywane pojecie wolnosci.
Wolno$¢ jest naturalnym wyposazeniem cztowieka a nie laskawym poda-
runkiem spoleczenstwa czy wladzy. Nie jest to jednak wolno$¢ niczym nie
skrepowana, podlega bowiem prawu moralnemu: naturalnemu i nadprzy-
rodzonemu. Czlowiek jest istota charakteryzujaca si¢ wolnoscig dzialania,
a zatem zdolng do dzialania dobrowolnego i swiadomego, ktére otwiera
wymiar wolnosci, odpowiedzialnosci i warto$ciowania.

Spoleczenstwo jest zwiazkiem o0s6b wolnych, podlegajacych, jed-
nakze prawu moralnemu. Samo za$ spoleczenstwo jako calos¢ row-
niez podlega temu prawu. Oznacza to, Ze normy prawa moralnego
wigzace osobe ludzka, sa takimi samymi normami dla spoleczenstwa.
Szkola dojrzalej postawy staja sie te rodziny, w ktorych dorosli dajg od-
powiedzialny przyklad [Bula 1984, 126-39]. Odpowiedzialnos¢ wy-
chowawcza polega¢ bedzie zatem na zdolnosci rodzicdw, by spotykaé
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sie, rozmawiaé, zwierza¢, dzieli¢ sie przezyciami i wspdlnie Swietowac
$wieta rodzinne. Dojrzalos¢ wymaga takze nauczenia si¢ przez dzieci
i mlodziez, by w sposob odpowiedzialny postugiwali sie ludzka zdolno-
$cig myslenia. Utrata zdolnosci do racjonalnego i odpowiedzialnego my-
$lenia jest jednym z gtéwnych mechanizméw niepowodzen w rodzinie.
Wedlug M. Bubera kazda relacja upodmiotawiajaca jest relacja dialogiczna.
Natomiast dla E. Lévinasa podmiotowo$¢ wyraza si¢ w odpowiedzialnosci.
Ta podmiotowos¢ nie powinna by¢ utozsamiana z jej znaczeniem wypraco-
wanym przez nowozytnos¢. ,,I tylko podmiotowos¢ nieredukowalna moze
przyjmowaé odpowiedzialno$¢. Tym wiasnie jest etyka” [Lévinas 2000,
84]. Asymetria relacji wynika zatem z niemoznoéci uchylenia si¢ przed
odpowiedzialnos$cig. W. Osiatynski uwaza, iz w relacjach rodzic - dziecko
wystepuje analogia do praw czlowieka. Uznaje, ze prawa cztowieka maja
zastosowanie tam, gdzie jest nieréwnos¢ stron (jak w sytuacji jednostka
- panstwo), a takze, gdy zachodzi trwalg podleglos¢ jednej ze stron oraz
mozliwo$¢ zastosowania (i naduzycia wladzy) przymuszajacej, a te ele-
menty wystepuja w sposdb trwaly w relacjach miedzy rodzicami i dzie¢-
mi. Zwracajac uwage na pojecie wladzy rodzicielskiej, uwaza je za nieostre,
stad trudno wskaza¢ jasne granice i momenty ich przekraczania. Ponadto
sprawa dotyczy najbardziej osobistych wig¢zi w rodzinie, ktorej integral-
no$¢ i autonomia pozostaja stusznie pod ochrong prawa i wreszcie podle-
gla i slabsza strona stosunku rodzicielskiego czesto nie jest zdolna okresli¢
swych praw w sytuacji intereséw i naduzycia wladzy rodzicielskiej. Jednak
mimo tych trudnosci dziecko winno mie¢ prawa chronigce je przed dra-
stycznym naduzyciem wladzy rodzicielskiej. Jednak mimo tych trudnosci
dziecko powinno mie¢ prawa, stosowaniem przemocy i naruszaniem god-
nosci [Osiatynski 2000, 26]. Autorzy [Ciepla, Ignaczewski, i Skibinska-
Adamowicz 2012] wskazuja, ze tradycyjne ujmowanie prawa rodzinnego
jako czastki prawa cywilnego nie wytrzymuje krytyki nauki, to swoisty
hamulec rozwojowy prawa rodzinnego, czego wymiernym przykladem jest
brak skodyfikowanych zasad tego prawa, ktore jest oparte na aksjologii.
Nawet zasada dobra dziecka nie jest podniesiona do rangi naczelnej zasady
prawa rodzinnego. Jest to skutek ograniczen, bowiem skoro prawo rodzin-
ne jest czescig prawa cywilnego, to Kodeks rodzinny i opiekuticzy nie za-
wiera autonomicznej czeéci ogdlnej. Zamiast naczelnych skodyfikowanych
zasad prawa rodzinnego w prawie rodzinnym wystepuja skodyfikowane
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zasady prawa cywilnego. Problem polega na tym, ze takie zasady jak au-
tonomia woli stron, stosunku prawnego, ekwiwalentno$¢ swiadczen, réw-
no$¢ stron, wykonalno$¢ orzeczen, adekwatno$¢ zwigzku przyczynowego
- to siatka poje¢ obca w gruncie rzeczy prawu, ktére w swej istocie kazdy
problem ujmuje z perspektywy dobra dziecka i jego najlepiej pojetego in-
teresu. ,Prawo rodzinne nie operuje takimi pojeciami jak sprawiedliwosc,
réwnos¢, ekwiwalentno$¢ swiadczen, autonomia woli itd. Wszystkie te
fundamenty prawa cywilnego sa w cieniu dobra dziecka i sa zastepowa-
ne takimi pojeciami jak zapewnienie dziecku egzystencji i rozwoju, przez
mitos¢, akceptacje i bezpieczenstwo. Ujmowanie jednak prawa rodzinnego
jako dzialu prawa cywilnego sprawia, ze w obowigzujacym Kodeksie ro-
dzinnym i opiekunczym kwestia wychowania dziecka ujmowana jest z czy-
sto jurydycznego punktu widzenia, gdzie brak mowy o szczesciu, milosci,
radosci dziecka. Nie ma takze podstawowego katalogu praw dziecka, ktore
definiowaloby dobro dziecka” [tamzZe]. Obecne pojmowanie praw dziecka,
praw cztowieka, praw rodziny jest inne (inne byly uwarunkowania spo-
teczno-polityczno-ekonomiczne w latach sze$¢dziesigtych ubieglego wieku)
anizeli w okresie jego powstawania, positkowano si¢ innymi paradygma-
tami. Nauka postrzega $wiat przez teorie, ewolucje nauki i powstale prady
myslowe. Zachodzi wigc potrzeba poglebiania doktryny i dopasowania jej
do wymagan nowych wyzwan, zagrozen i wymogow wspodlczesnej rodziny,
a to wymaga autentycznej reformy, ktéra spowodowalaby, ze rodzina, czlo-
wiek powrécilby do zachowan porzuconych.
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Abstrakt

Artykul poswiecony zostal prawnym aspektom wdrazania polityki surowcowej
Polski w system zréwnowazonego rozwoju regionalnego. Autor, uwzgledniajac do-
robek prawa administracyjnego i prawa Unii Europejskiej, wskazuje na nowe za-
gadnienie prawne znajdujace si¢ na etapie wdrazania w system zréwnowazonego
rozwoju regionalnego. Realizujac cel badawczy Autor dokonuje analizy prawnych
aspektéw wdrazania polityki surowcowej Polski w system zréwnowazonego rozwo-
ju regionalnego. W wyniku przeprowadzonej analizy Autor doszed! do wniosku,
ze prawne podstawy polityki surowcowej panstwa, zwigzane z jej wdrazaniem i re-
alizacjg, powinny mie¢ swoja podstawe prawng w prawie geologicznym i gérni-
czym a takze w ustrojowych ustawach samorzadowych.

Stowa kluczowe: polityka surowcowa, zréwnowazony rozwoj regionalny, prawo
geologiczne i gornicze

Abstract

The article is devoted to the legal aspects of implementing Poland’s raw ma-
terials policy into a system of sustainable regional development. Taking into
account the body of administrative law and European Union law, the author
points to a new legal issue, which is at the stage of implementation in the system
of sustainable regional development. In pursuing the research objective, the Au-
thor analyses the legal aspects of the implementation of Poland’s raw materials
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policy in the system of sustainable regional development. As a result of the anal-

ysis, the Author concluded that the legal basis of the state’s raw materials policy,

related to its implementation and execution, should have its legal basis in the geo-

logical and mining law and also in the local government acts.

Keywords: raw materials policy, sustainable regional development, geological and
mining law

Prawne podstawy regulujagce wdrazanie polityki surowcowej Pol-
ski w system zréwnowazonego rozwoju regionalnego wynikaja zaréwno
z regulacji prawnych Unii Europejskiej, ale rowniez z regulacji krajowych
w polskim systemie prawa. Regulacje unijne odnoszg si¢ do koniecznosci
wdrazania elementéw zwiagzanych z nowa strategia Unii Europejskiej okre-
$lanej jako Europejski Zielony Lad, ale réwniez koniecznosci dostosowania
obowigzujacych przepiséw prawa w zwigzku z rozpoczynajacym si¢ no-
wym okresem programowania Unii Europejskiej. Regulacje prawa krajowe-
go zwigzane s3 rowniez z koniecznoscig realizacji dzialan z zakresu bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa. Z uwagi jednak na stosunkowo krotki
okres obowigzywania Polityki surowcowej w Polsce, nie zostaly doprecyzo-
wane wszystkie mechanizmy prawne pozwalajace na petne inkorporowanie
polityki do systemu zréwnowazonego rozwoju regionalnego.

Problematyka prawnych aspektéw dotyczacych wdrazania polityki su-
rowcowej Polski nie byla do tej pory przedmiotem glebszych badan dok-
tryny nauk prawnych. W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna publi-
kacje przedstawiajace niniejsze zagadnienie, ale z punktu widzenia spraw
ekonomicznych oraz gérniczo-geologicznych [Szamatek 2018; Ciechanow-
ska 2018; Kamprowski 2021]. Wynika to z faktu, ze przez wiele lat Pol-
ska nie posiadala opracowanej polityki surowcowej, ktéra mogtaby by¢
determinantem dziatan administracji publicznej oraz sta¢ si¢ przedmiotem
opracowan i analiz ze strony doktryny prawne;.

Badania przeprowadzone w niniejszym artykule uwzgledniaja w czesci
teoretycznej analize¢ administracyjnych regulacji niezbednych dla tworze-
nia polityki surowcowej panstwa. W czeéci analitycznej analizie prawne;j
poddane zostang przepisy prawa zwigzane z procesami wdrazania polityki
surowcowej panstwa przez podmioty publiczne, w szczeg6lnosci podmioty
z sektora gorniczego i geologicznego.
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Celem artykulu jest dokonanie analizy prawnych aspektéw wdrazania
polityki surowcowej Polski w system zréwnowazonego rozwoju regional-
nego. Hipoteza badawczg jest stwierdzenie, ze prawne regulacje wdrazania
systemu polityki surowcowej musza by¢ unormowane dla calego sektora
administracji publicznego (w tym administracji geologicznej) oraz przede
wszystkim uwzgledniaé specyfike niektérych sektoréw zycia gospodarcze-
go wynikajacg z przepiséw szczegdtowych. W szczegdlnosci ich wdrozenie
musi by¢ zgodne z zalozeniami koncepcji zrownowazonego rozwoju regio-
nalnego, obejmujacej zar6wno administracje rzadows, jak i samorzadows.
Analiza zaproponowanej plaszczyzny badawczej przeprowadzona zostata
z wykorzystaniem metody dogmatyczno-prawnej, metody monograficznej
oraz w niewielkim stopniu metody historycznej.

1. Prawne podstawy wdrozenia polityki surowcowej Polski

Kluczowym instrumentem zarzadzania polityka rozwoju w Polsce re-
alizowang przez administracje publiczng jest Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju'. Dokument ten zawiera definicj¢ pojecia rozwoju odpo-
wiedzialnego. Wskazano, ze jest to ,,rozwdj w ktéorym potrzeby obecnego
pokolenia mogg by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych poko-
len. Rozwdj odpowiedzialny jest warunkowany odpowiednim ksztaltowa-
niem relacji miedzy konkurencyjnoscia gospodarki, dbaloscig o srodowisko
oraz jakoscig zycia. Odnosi si¢ wigc zaréwno do kwestii gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Jest
to rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwno-
wagi przyrodniczej. Odnosi si¢ do wzrostu gospodarczego opartego na so-
lidnych fundamentach, jakimi sg przedsiebiorczos$¢, pracowitos¢, zasoby
i umiejetnosci Polakéw. Odpowiedzialny rozwoj to réwniez wielowymiaro-
wa solidarnos¢ spoteczna, ktorej celem jest troska o dobro wspdlne - soli-
darno$¢ miedzy pokoleniami terazniejszymi i przyszlymi, miedzy poszcze-
golnymi regionami, miastami i obszarami wiejskimi” [Szewczak i Szewczak
2020, 49]. Powyzej skonstruowana definicja jest jednym z fundamentow

1 Uchwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), M.P. z 2017 r.,
poz. 260.
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tworzenia zréwnowazonego rozwoju regionalnego, ktéry wpisuje sie
w pojecie administracji 4.0, ktora ,,zaklada istnienie inteligentnych, od-
powiedzialnych systeméw sieciowych, wertykalnie pofaczonych z innymi
procesami wewnatrz administracji i horyzontalnie zwigzanych z sieciami
zewnetrznymi, tworzacymi okreslong warto$¢, ktére moga by¢ zarzadzane
na kazdym etapie funkcjonowania przez podmiot koordynujacy z wyko-
rzystaniem inteligentnych rozwigzan cyfrowych” [tamze, 188]. Zaréwno
kwestia zwigzana z odpowiedzialnym rozwojem, jak i funkcjonowaniem
administracji 4.0 nierozerwalnie zwigzane jest z ksztaltowaniem i egzekwo-
waniem przepisow okreslajacych polityke surowcows. Po pierwsze, poli-
tyka surowcowa wpisuje si¢ w realizowanie przez administracj¢ publiczng
odpowiedzialnego rozwoju, po drugie, administracja 4.0 wykorzystujaca
wewnetrzne i zewnetrzne systemy sieciowe stanowi nowe oblicze admini-
stracji publicznej, ktora wskazuje kierunki rozwoju.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju definiuje polityke surow-
cowy jako ,projekt dotyczacy budowy sprawnego i efektywnego systemu
zarzadzania i gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcéw
mineralnych w calym lancuchu wartosci oraz posiadanymi przez Polske
ich zasobami, a takze adekwatnych - zwigzanych z tym - zmian prawnych
i instytucjonalnych. Zgodnie z zalozeniami strategii polityka surowcowa
panstwa wspiera takze przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym™.
Nalezy stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane na rzecz stworzenia zinte-
growanego systemu zréwnowazonego rozwoju regionalnego zwigzane sg
z tworzeniem systemu wdrazania polityki surowcowej. Polityka surowcowa
nie jest zagadnieniem prostym do dokonania analizy, jednoczes$nie opra-
cowanie takiego dokumentu wymagalo specyficznego podejscia, z uwagi
na interdyscyplinarny charakter gospodarki surowcowej [Ciechanowska
2018, 959]. Sytuacja prawna, w ktdrej definicja polityki surowcowej zostata
umieszczona w dokumencie strategicznym o zasiggu krajowym wskazuje,
ze ustawodawca zdawal sobie sprawe z nalezytego potencjalu przedmioto-
wego polityki, a réwniez ukierunkowal dzialania zwigzane z wkompono-
waniem polityki surowcowej panstwa w system zréwnowazonego rozwoju
regionalnego.

2 Tamze, s. 5.
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Dokument strategiczny, jakim jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju stworzyl jedynie mozliwos¢ dalszych prac nad stworzeniem poli-
tyki surowcowej. Jej podstawy prawne wynikaja na gruncie prawa krajo-
wego z przepisdw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’. Zgod-
nie z przepisami u.z.p.p.r. mamy wprowadzone pojecie polityki publicznej
(rozdzial 3b), ktéry dookresla okres obowigzywania polityki, jej elementy
oraz opracowanie i przyjecie.

Z punktu widzenia okresu, na jaki tworzona jest polityka, ustawodawca
okreslit, ze polityka publiczna obejmuje okres niewykraczajacy poza okres
obowigzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Moze obejmowac
okres wykraczajacy poza okres obowigzywania $redniookresowej strategii
rozwoju kraju w przypadku, gdy wynika to ze zobowigzan mie¢dzynarodo-
wych. Za$ w przypadku, gdy polityka publiczna obejmuje okres wykracza-
jacy poza okres obowigzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju,
w polityce tej wydziela si¢ okres odpowiadajacy okresowi obowigzywania
sredniookresowej strategii rozwoju kraju (art. 21d u.z.p.p.r.). Bez watpienia
nalezy wskaza¢, ze okres, ktory zostal zalozony w uchwalonej polityce su-
rowcowej panstwa wykracza poza $redniookresowa polityke rozwoju kra-
ju, z uwagi na dwa czynniki - zobowigzania mi¢dzynarodowe (wdrazanie
strategii Unii Europejskiej) oraz kwestie zwigzane z zachowaniem bezpie-
czenstwa surowcowego.

Ustawodawca dookredlil, z jakich elementéw powinna sklada¢ si¢ po-
lityka publiczna, a mianowicie — a) wnioski z diagnozy przygotowanej
na potrzeby tej polityki, w odniesieniu do dziedziny lub obszaru, ktérego
dotyczy ta polityka; b) cele strategiczne w zakresie tej polityki, z uwzgled-
nieniem $redniookresowej strategii rozwoju kraju, c) kierunki interwencji
w zakresie tej polityki, z uwzglednieniem $redniookresowej strategii rozwo-
ju kraju oraz zasady realizacji tej polityki (art. 21e u.z.p.p.r.). W przypadku
omawianej polityki surowcowej wszystkie te elementy zostaly zachowane,
dzieki czemu polityka surowcowa stala si¢ pelnoprawnym dokumentem
z obszaru polityki publiczne;j.

W ustawie odnajdujemy réwniez okreslony proces zwigzany z tworze-
niem polityki publicznej. Zgodnie z przepisami wlasciwy kompetencyjnie

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1057 [dalej: u.z.p.p.r.].
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minister opracowuje polityke publiczng w uzgodnieniu z czlonkami
Rady Ministrow. W dalszej czgsci projekt polityki publicznej podlega za-
opiniowaniu przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
w zakresie zgodnosci z celami $redniookresowej strategii rozwoju kraju.
Wskazany minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje po-
wyzszg opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu polityki pu-
blicznej. W ostatniej fazie tworzenia polityka publiczna jest przyjmowana
przez Rade Ministréw w drodze uchwaly (art. 21f u.z.p.p.r.). Wydaje sig,
ze z uwagi na zasieg polityki (krajowy) i zakres przedmiotowy (strategiczny
dla Panstwa) stusznym jest tworzenie i wprowadzanie polityki surowcowe;j
z poziomu administracji rzadowej. Warto jednak rozwazy¢ uzupelnienie
procesu zwigzanego z tworzeniem polityki publicznej, a w szczegdlnosci
polityki surowcowej, o proces wspdtdzialania z samorzadami wojewodztw.
Kwestia ta wynika z faktu, ze poszczegolne samorzady wojewddztw two-
rza swoje wlasne polityki rozwoju w odniesieniu do regiondéw i powinny
uwzglednia¢ w nich kwestie zwigzane z polityka surowcowa w celu pelnego
opracowania strategii rozwoju wojewddztwa.

Wskazane powyzej przepisy prawne dookreslajace proces tworzenia po-
lityki publicznej w sposéb klarowny, ktéry pozwala na tworzenie nowych
dokumentéw o charakterze strategicznym, ktoérego przykladem jest polity-
ka surowcowa panstwa.

Stworzenie podstaw prawnych pod funkcjonowanie polityki surowcowej
stalo si¢ rowniez jednym z dzialan Unii Europejskiej. W 2020 r. przyjety
zostal Komunikat odnoszacy si¢ do bezpieczenstwa surowcowego®. Zgod-
nie z Komunikatem ,dostep do zasobdw jest strategiczng kwestig bezpie-
czenstwa z punktu widzenia europejskiej ambicji zrealizowania Zielonego
Ladu. W nowej strategii przemyslowej dla Europy proponuje si¢ wzmoc-
nienie otwartej strategicznej autonomii Europy, ostrzegajac, ze transforma-
cja Europy prowadzaca do neutralnosci klimatycznej moze zastapi¢ obecng
zalezno$¢ od paliw kopalnych zalezno$cig od surowcow, z ktérych duza
cze$¢ Europa pozyskuje za granica i w przypadku ktérych obserwuje sig

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw - Odpornos¢ w zakresie surowcow
krytycznych - wytyczanie drogi do wigkszego bezpieczeristwa i bardziej zrownowazonego
rozwoju, Bruksela, 03.09.2020 r., COM (2020) 474 final.
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nasilenie globalnej konkurencji. Otwarta strategiczna autonomia Unii Eu-
ropejskiej w tych sektorach bedzie zatem musiata nadal by¢ oparta na zro6z-
nicowanym i niezakléconym dostepie do swiatowych rynkéw surowcow”™.
Z powyzej przywolanej informacji mozemy wywnioskowa¢, ze dzialania
podejmowane przez Unie Europejska zwigzane sg z zapewnieniem bezpie-
czenstwa surowcowego dla Europy (nie poddaje w tym miejscu pod roz-
wazania aktualnej sytuacji wynikajacej z toczacej si¢ wojny w Ukrainie
i braku solidarnosci instytucji europejskich wobec energetycznego zabez-
pieczenia Unii Europejskiej). Przez bezpieczenstwo surowcowe nalezy ro-
zumie¢ bezpieczenstwo finansowe, energetyczne oraz zywnosciowe [Kam-
prowski 2021, 26]. Dbanie o bezpieczenistwo surowcowe z punktu widzenia
Unii Europejskiej z pewnosciag musi by¢ od nowa rozwazone pod katem
przyszlej strategii Unii Europejskiej w obliczu aktualnej sytuacji geopoli-
tycznej. Warto wskaza¢, ze uchwalenie polityki surowcowej panstwa i jej
wprowadzenie w system zréwnowazonego rozwoju regionalnego na pewno
jest jednym z gtéwnych odpowiedzi na wskazywane wczes$niej w literatu-
rze wyzwania co do racjonalnego gospodarowania surowcami mineralnymi
w Polsce [Szamalek 2018, 195]. Zbyt ditugo Polska jako panstwo pozosta-
wala bez czytelnych kierunkéw dziatania w obszarze polityki surowcowej,
co wprowadzalo niejednokrotnie pasywne dzialania ze strony administra-
cji publicznej, ktére ujawnily sie¢ w obliczu koniecznosci wdrazania zasad
transformacji energetyczne;j.

2. Polityka surowcowa Polski - cele i kierunki rozwoju

W odniesieniu do przedstawionych podstaw prawnych ukazujacych
mozliwo$¢ tworzenia polityk publicznych, w obszarze bezpieczenstwa su-
rowcowego Polski mamy do czynienia z uchwaleniem polityki surowcowej
panstwa. W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ analizy obszaru przed-
miotowego polityki. Na podstawie przeprowadzonych analiz w zakresie
znaczenia poszczegdlnych surowcow mineralnych dla gospodarki krajo-
wej wyznaczone zostaly dwa zbiory surowcéw strategicznych i krytycz-
nych. Surowce strategiczne - dzielg si¢ na dwie ,podgrupy: a) surowce
strategiczne o podstawowym znaczeniu dla prawidtowego funkcjonowania

5 Tamze, s. 2.
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gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych spoleczenstwa — surowce, ktd-
rych trwala podaz musi by¢ zapewniona - zaréwno takie, ktérych krajowa
baza zasobowa jest duza i ktére dzieki jej wykorzystaniu sa podstawg dzia-
tania przemystu, jak i wazne surowce deficytowe; b) surowce strategiczne
o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego i innowacyj-
nych technologii - surowce, ktére nie s3 w sposob wystarczajacy (min.
90%) pozyskiwane ze zrddel krajowych lub ktérych mozliwosci trwalego
pozyskania z tych zZrédel sa ograniczone lub zagrozone, oraz inne surow-
ce niepozyskiwane w kraju (deficytowe) niezbedne dla obronnosci kraju
i bezpieczenstwa narodowego oraz rozwoju innowacyjnych technologii®.
Z kolei przez surowce krytyczne nalezy rozumiec ,takie surowce strate-
giczne, ktérych mozliwosci pozyskania zaréwno ze zZrédel pierwotnych, jak
i wtérnych sg obarczone albo duzym ryzykiem albo istnieja bardzo duze
trudnosci ich pozyskania, a mozliwoéci ich substytucji sa niewielkie. Sa
to w szczegdlnosci surowce znajdujace si¢ na liscie surowcow krytycznych
dla Unii Europejskiej, ale takze takie surowce, ktére mimo wystepowania
w duzej ilosci s niemozliwe do pozyskania np. z powodu uwarunkowan
planistycznych, protestéw spolecznych™. Wskazane powyzej podzialy po-
zwola na zobrazowanie podmiotowego zakresu polityki surowcowej.

Dokonujac analizy dokumentu jakim jest Polityka Surowcowa Polski
nalezy rozpoczaé od analizy okreslonych w dokumencie celéw, zaréwno
gltownego, jak i szczegdtowych. Zgodnie z przyjetym dokumentem ,celem
gléownym Polityki Surowcowej Panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
surowcowego kraju poprzez zagwarantowanie dostepu do niezbednych su-
rowcow (krajowych oraz importowanych) zaréwno obecnie, jak i w per-
spektywie wieloletniej, uwzgledniajacej zmieniajace si¢ potrzeby przysztych
pokolen. Dostep do surowcoéw powinien zabezpiecza¢ wieloletnie potrzeby
gospodarcze kraju, wynikajace z przyjetych priorytetéw rozwoju gospodar-
czego, zapewniajac wysoki komfort Zycia obywateli”. Kwestia dotyczaca
bezpieczenstwa surowcowego w obliczu wojny w Ukrainie stala sie kluczo-
wym kierunkiem prac rozwojowych rzadu polskiego, ale réwniez stanowi

6 Uchwala nr 39 Rady Ministrow z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,Polityki
Surowcowej Paristwa”, M.P. 2022 r. poz. 371 [dalej: Polityka Surowcowa Panstwal, s. 15.

7 Tamze, s. 16.

8 Tamze, s. 20.
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globalne wyzwanie. Wydaje sie, ze termin uchwalenia polityki surowcowej
panstwa byl ostatnim, ktory pozwalal na szybkie dostosowanie przepisow
do koncepcji bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Z drugiej strony okres
wojny w Ukrainie spowodowal czesciowe przerwanie dzialan rozwijaja-
cych system bezpieczenstwa surowcowego w regionach. Wskaza¢ nalezy,
ze powyzszy cel odnosi sie do dwoch istotnych kwestii, a mianowicie za-
siegu czasowego — 2050 r., a takze dostepu do surowcéw zaréwno krajo-
wych, jak i importowanych. Zakres czasowy w perspektywie 2050 r. wydaje
sie stosunkowo odleglym, jezeli patrze¢ z punktu widzenia legislacyjnego.
Jednakze odlegly termin niesie ze sobg ryzyko odkladania pewnych ko-
niecznych zmian na okres pdzniejszy, co nie musi przynie$¢ zaktadanych
rezultatow. Zakres przedmiotowy wskazujacy na kierunek pozyskiwania
surowcow wskazuje z jednej strony na pilng koniecznos¢ weryfikacji krajo-
wych zasobow i odpowiedzialnosci administracji publicznej w tym zakre-
sie, z drugiej za$ na konieczno$¢ realizacji importu, a wiec ustalenia kie-
runkoéw strategicznej wspotpracy w Europie i na $wiecie.

Osiagnigcie celu gtéwnego niezbedne bedzie przez realizacje celéw
szczegdlowych. Pierwszym celem szczegélowym jest zapewnienie doste-
pu do surowcéw ze z16z kopalin. Dzialanie to realizowane bedzie poprzez
»okreslenie surowcow strategicznych i krytycznych dla polskiej gospodar-
ki, ocene krajowego potencjalu w zakresie pokrycia obecnych i przysztych
potrzeb surowcowych, analize zt6z, ktérych eksploatacji zaniechano wraz
z oceng mozliwosci ich reeksploatacji oraz analiz¢ potencjatu surowcowego
obszaréw perspektywicznego wystepowania z{6z kopalin oraz wdd termal-
nych wraz z wyznaczaniem nowych obszaréw perspektywicznych i pro-
gnostycznych™. Zakres dziatan zmierzajacych do realizacji powyzszego
celu zorientowany jest na przeprowadzenie gruntownej analizy potencjatu
surowcowego wraz z okre$leniem przysztych kierunkéw rozwoju, co jest
zadaniem niezwykle istotnym zwlaszcza w kwestii rozwoju gospodarczego
poszczegolnych regiondéw.

Drugi cel szczegoélowy okreslony zostal jako poszukiwanie, rozpozna-
wanie oraz dokumentowanie zt6z kopalin. Cel ten realizowany bedzie po-
przez funkcjonowanie panstwowej stuzby geologicznej, do ktérych zadan
nalezalo bedzie ,opracowywanie planu dokumentowania zi6z kopalin,

9 Tamze.
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dokonywanie analizy mozliwosci wykorzystania z16z kopalin udokumen-
towanych, w stosunku do ktérych zaniechano eksploatacji, a ktére maja
potencjal i moga by¢ ponownie zagospodarowane przy zastosowaniu obec-
nych technologii gérniczych, a takze podejmowanie dziatan w zakresie roz-
poznawania budowy geologicznej, wykorzystujac prowadzone powszechnie
w kraju inwestycje budowlane, gléwnie liniowe. Dzialania takie pozwolg
uzyska¢ informacje w zakresie budowy geologicznej przy znaczacym ogra-
niczeniu ponoszonych kosztéw na prace i roboty geologiczne™ . Dodatko-
wym obszarem do realizacji niniejszego celu beda dzialania podejmowane
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania oraz dokumentowania ztéz wéd
termalnych w szczegdlnosci w oparciu o dokumenty strategiczne przygoto-
wane w tym zakresie'!. Panstwowa stuzba geologiczna realizujac powyzsze
dzialania powinna w sposéb bezposredni wspdtpracowaé z administracja
samorzadowa, w szczegdlnosci wspierajac jednostki samorzagdowe w za-
pewnianiu bezpieczenstwa energetycznego dla swoich mieszkancow.

Trzeci cel szczegdtowy zorientowany jest na zapewnienie sprzyjajacych
warunkow prawnych dla obecnych i przyszlych inwestoréw oraz rozwoj
i unowoczesnienie branzy geologiczno-goérniczej. Autorzy polityki surow-
cowej panstwa wskazali przede wszystkim na nastepujace obszary nie-
zbedne do realizacji ww. celu: ,uproszczenie procedur administracyjnych
zwigzanych z udzielaniem koncesji, wprowadzenie kategorii z16z kopalin
strategicznych, ktére ze wzgledu na swoje znaczenie dla gospodarki lub
bezpieczenstwo kraju podlegaja szczegélnej ochronie prawnej oraz dazenie
do uproszczenia wprowadzania z6z o znaczeniu strategicznym do doku-
mentéw planistycznych, uwzgledniajac dopuszczenie jednoczesnej zmia-
ny studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego’'’. Powyzsze
dzialania stanowia kompendium, ktére powinny by¢ zastosowane zaréwno
w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego", ale réwniez w przepisach

10 Tamze, s. 23-24.

11 Program ,Udostgpnianie wod termalnych w Polsce przygotowany przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” oraz wieloletni Program Rozwoju
Wykorzystania Zasobéw Geotermalnych w Polsce - Mapa drogowa.

12 Polityka Surowcowa Panstwa, s. 24-25.

13 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, Dz. U. 2022 r. poz. 1072

[dalej: p.g.g.].
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prawa ksztaltujacego zagadnienia planowania przestrzennego, jak réw-
niez roli administracji samorzadowej w tworzeniu i modyfikowaniu tych
plandw.

Kolejny czwarty cel szczegélowy to podejmowanie dzialan na rzecz
ochrony 716z kopalin. Kluczowymi dzialaniami zmierzajacymi do realizacji
ww. celu s3: ,odpowiednie i skuteczne dziatanie wszystkich organéw ad-
ministracji odpowiedzialnych za proces planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz organdéw administracji geologicznej, kierunek dzialan
okreslonych w Polityce Surowcowej Panstwa w zakresie ochrony z16z ko-
palin musi by¢ zbiezny z innymi dokumentami rzagdowymi regulujacymi
kwestie surowcow oraz podejmowanie dziatan w zakresie okreslenia meto-
dyki kwalifikowania zt6z kopalin do zt6z o znaczeniu strategicznym i na tej
podstawie wytypowania zloza spelniajace zatozone kryteria i réwniez je ob-
ja¢ szczegdlng ochrong”. Okreslony powyzej cel ma by¢ kluczowym je-
zeli chodzi o wspoétdzialanie wszystkich organéw administracji publicznej,
dlatego tez kolejnym krokiem po uchwaleniu Polityki Surowcowej Panstwa
powinno by¢ stworzenie platformy wspétpracy z administracjg samorzado-
wa w celu ujednolicenia kierunkéw dziatan.

Nastepny cel szczegdltowy odnosi si¢ do wspotpracy miedzynarodowej
w zakresie zabezpieczenia dostepu do surowcow. Z uwagi na fakt, ze Polska
jest duzym importerem surowcow, Rzad sugeruje podejmowanie dziatan
na obszarze migdzynarodowym wzmacniajacych bezpieczenstwo surow-
cowe kraju m.in. przez ,tworzenie wlasciwych ram wspoélpracy oraz two-
rzenie partnerstwa surowcowego przede wszystkim z krajami bedacymi
w posiadaniu tych surowcéw, usprawnienie przeplywu informacji miedzy
polskim przemystem a resortami odpowiedzialnymi nie tylko za kwestie
gospodarcze, ale réwniez surowcowe, utworzenie platformy wymiany in-
formacji oraz $cistej wspdtpracy miedzyresortowej w zakresie dziatan o po-
dejmowanych na arenie miedzynarodowej poprzez poszczegdlne resorty
w kwestii zabezpieczenia swobodnego dostepu do surowcéw; wzmacniania
wspolpracy i integracji dzialan z innymi zagranicznymi jednostkami reali-
zujacymi zadania z zakresu geologii”". Realizacja powyzszego celu uzalez-
niona bedzie od dwoch kwestii: aktynowosci polskiej administracji publicz-

14 Polityka Surowcowa Panstwa, s. 28-29.
15 Tamze, s. 30-31.
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nej na arenie miedzynarodowej oraz solidarnosci panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego.

Szosty cel szczegéltowy zorientowany jest na pozyskiwanie surowcow
ze z16z antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym. W celu realizacji powyzszego celu konieczne bedg dziatania
z zakresu ,inwentaryzacji skladowisk odpadéw wydobywczych oraz ocena
potencjalnych mozliwosci ich wykorzystania prowadzona przez panstwowa
stuzbe geologiczna; budowe bazy wiedzy o zrédlach surowcow z odpadow,
z odpowiednig ich klasyfikacja oraz wskazaniem kierunkéw ich wyko-
rzystania oraz dzialania na rzecz rozwoju odzysku surowcéw z odpadow
(w szczegdlnosci surowcow strategicznych i krytycznych), w tym rozwoju
technologii przetwdrstwa takich odpadéw”™®. Dzialania dotyczace stwo-
rzenia gospodarki o obiegu zamknietym powinny by¢ realizowane przy
wsparciu wykwalifikowanych podmiotéw administracji publicznej oraz
sektora prywatnego.

Nastepny cel szczegélowy zorientowany jest na zapewnienie spdjnosci
strategii realizowanych przez spotki o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa oraz spotki realizujagce misje publiczng z dziataniami Gléwnego
Geologa Kraju pelnigcego funkcje Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki
Surowcowej Panstwa. Przede wszystkim gtéwnym dzialaniem dla realizacji
powyzszego celu bedzie ,,okreslenie wspdlnych dziatan Gléwnego Geologa
Kraju pelniagcego funkcje Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surow-
cowej Panstwa oraz jednostki pelniacej funkcje panstwowej stuzby geolo-
gicznej w zakresie realizacji strategii realizowanych przez spéiki o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz spolki realizujace misje publiczng
- projekt strategiczny”'’. Warto podkresli¢ w tym miejscu, ze koordynacja
powyzszych dziatan musi opierac si¢ na zwiekszeniu uprawnien dla Petno-
mocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panistwa, by¢ moze poprzez
zdecentralizowanie jego dzialan poprzez stworzenie regionalnych pelno-
mocnikéw, ktérzy odpowiadaliby za koordynowanie wdrazania polityki su-
rowcowej na poziomie regionow.

Ostatni cel szczegoétowy sformutowany w Polityce Surowcowej Panstwa
odnosi si¢ do upowszechniania wiedzy. Zostanie on osiagniety poprzez

16 Tamze, s. 33-34.
17 Tamze, s. 35.



235

»upowszechnianie i promowanie wiedzy w zakresie geologii i gérnictwa
w celu budowania $wiadomosci spoleczenstwa w ramach dzialan prze-
widzianych do realizacji w polityce surowcowej”'®. Jest to dzialanie, ktore
wpisuje si¢ w zagadnienie edukacji ekologicznej majacej rozwingé proces
rozumienia zasad ksztaltujacych zréwnowazony rozwdj regionalny. Warto,
aby w tym obszarze réwniez rozwinal si¢ proces wspoltdziatania nie tylko
administracji rzadowej i samorzadowej, ale przede wszystkim sektora orga-
nizacji pozarzadowych.

Wszystkie powyzej przeanalizowane cele szczegétowe doprowadzi¢ maja
do efektywnej realizacji polityki surowcowej. Warto podkresli¢, ze prze-
prowadzona analiza ukazuje dwa istotne obszary prawne do weryfikacji
- wspoldziatanie organéw administracji publicznej oraz wyzwania stojace
przed administracjg geologiczna.

Patrzac z punktu widzenia wspdldziatania organéw administracji pu-
blicznej, a wigc zaréwno administracji rzagdowej, jak i samorzadowej, na-
lezy stwierdzi¢, ze przyjeta Polityka Surowcowa Panstwa zawiera przede
wszystkim zadania i kierunki dziatan dla administracji rzadowej. I bez-
sprzecznie jest to kierunek stuszny, ktory sprawia, ze kwestie zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego panstwa musza podle-
ga¢ bezposredniemu nadzorowi ze strony Rzadu. Nalezy jednak pamietac,
ze szeroko rozumiana administracja geologiczna i gérnicza wykonywana
jest ,zaréwno przez administracje rzadowa jak i samorzadows, chociaz
ta ostatnia wykonuje ja w ramach realizacji zadan zleconych (w przypad-
ku starostow i marszalkéw wojewddztw)” [Wojtulek, Kocowski, i Malec-
ki 2020, 151]. Prawne uregulowania funkcjonowania administracji geolo-
gicznej formutuje p.g.g. Organami administracji geologicznej s3: minister
wlasciwy do spraw srodowiska, marszatkowie wojewddztw oraz starosto-
wie, za$ zadania administracji geologicznej wykonuje: minister wlasciwy
do spraw $rodowiska — przy pomocy Gléwnego Geologa Kraju, bedacego
sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujagcym ministra,
marszatek wojewddztwa — przy pomocy geologa wojewddzkiego oraz sta-
rosta — przy pomocy geologa powiatowego (art. 156 ust. 1-2 p.g.g.). Usta-
wodawca okreslit wiec podzial kompetencji i obowigzkéw, prawdopodob-
nie kierujac si¢ zasadg efektywnosci, albowiem administracja samorzadowa

18 Tamze, s. 36.
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funkcjonuje blizej obywateli i moze znacznie szybciej reagowa¢ na sytuacje
kryzysowe. Warto tworzac system zarzadzania i realizowania Polityki Su-
rowcowg Panstwa zaangazowa¢ do wspdtdziatania administracje samorza-
dowg. Wydaje sie, ze jest to warunek konieczny, albowiem z punktu wi-
dzenia tworzenia dokumentéw strategicznych zaréwno wojewodztwo, jak
i powiat powinny wprowadzi¢ zagadnienia dotyczace polityki surowcowe;j
do tworzonych przez siebie dokumentéw strategicznych.

Z kolei administracja geologiczna, ktérej jednym z istotnych elementéow
w zakresie polityki surowcowej jest bez watpienia jest Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy'® zobligowana jest do ciagle-
go wspotdzialania na rzecz realizacji okreslonych ustawodawstwem zakresu
praw i obowigzkéw. Przedmiotowy zakres dziatania Instytutu jest bardzo
szeroki, poniewaz obejmuje w szczegdlnosci: a) opracowywanie nowych
metod badawczych z zakresu geologii i gérnictwa; b) realizacje prac w za-
kresie geologii i gérnictwa, w tym poszukiwania, rozpoznawania i wydoby-
wania kopalin; ¢) wspieranie ministra nadzorujgcego Instytut w analizowa-
niu, opiniowaniu i przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych i innych
dokumentéw dotyczacych w szczegélnosci Instytutu, geologii, surowcow
oraz dziedzin powigzanych; d) realizacje polityki panstwa w zakresie geo-
logii, w tym zasobow surowcowych, hydrogeologii i geologii inzynierskiej,
w szczegdlnosci na potrzeby gospodarki zasobami naturalnymi, gospodar-
ki wodnej, bezpieczenstwa surowcowego, bezpieczenstwa energetycznego,
ochrony $rodowiska, gospodarki przestrzennej i budownictwa (§ 3 pkt. 1-2
Decyzji nr 1). Z tego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonowa-
nie Instytutu na pewno znaczaco wzmacnia funkcjonowanie administracji
geologicznej, aczkolwiek wydaje sig, ze prawidlowa i efektywna realizacja
Polityki Surowcowej Panstwa powinna obejmowac $ciste wspoéldziatanie
administracji rzagdowej z samorzadows, réwniez m.in. poprzez rozwijanie
regionalnych struktur administracji geologicznej. Rozbudowanie struktury
Instytutu poprzez powolanie regionalnych oddziatéw, ktore blisko wspodt-
pracowalyby z regionalnymi pelnomocnikami ds. Polityki Surowcowej

19 Decyzja nr 1 Ministra Srodowiska z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu - Parnistwowemu Instytutowi Badawczemu, Dz.
Urz. MS 2018/8 [dalej: Decyzja nr 1].
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Panstwa z punktu widzenia podmiotowego zapewne usprawnilyby proces
wdrazania tejze polityki.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wdrazanie Polityki Surowcowej
Panstwa musi odbywac¢ sie jako proces wspolny, taczacy zadania i kompe-
tencje administracji rzadowej i samorzadowej, tak aby zostala ona wkom-
ponowana w zintegrowany system zrownowazonego rozwoju regionalnego.

Zakonczenie

Uchwalenie i rozpoczecie procesu wdrazania Polityki Surowcowej Pan-
stwa wskazuje na koniecznos¢ przygotowania odpowiednich przepisow
prawnych, ktére doprowadzilyby do nowelizacji aktéw normatywnych
ksztaltujacych zagadnienie bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Przede
wszystkim gtéwnym argumentem za koniecznoscia przeprowadzenia
zmian prawnych jest wprowadzenie obowiazku aktualizacji dokumentow
strategicznych na poziomie marszalkéw wojewodztwa i starostow w odnie-
sieniu do polityki surowcowej. Wynika to z jednej strony z roli jaka pelnia
te podmioty funkcjonujagce w systemie administracji geologicznej i gor-
niczej, z drugiej za$ z roli jaka pelnig na podstawie przepiséw u.z.p.p.r.,
zgodnie z ktérg sa podmiotami, ktére odpowiadaja za tworzenie polityki
rozwoju. Wskazane dwa czynniki, nierozerwalnie powinny doprowadzi¢
do wzmocnienia prawnego tych dwdch podmiotéw administracji geolo-
gicznej i gérniczej.

Postulatem de lege ferenda jest prawne uregulowanie funkcjonowania
systemu zarzadzania Polityka Surowcowg Panstwa w p.g.g. Skutkiem wpro-
wadzenia powyzszego przepisu byloby usystematyzowanie procedur zwia-
zanych z realizowaniem Polityki Surowcowej Panstwa przez administracje
geologiczng i gdrnicza. Uregulowanie powyzszych kwestii powinno by¢
nierozerwalnie zwigzane z wprowadzeniem nowych rozwigzan prawnych
takich, jak m.in. stworzenie funkcji regionalnych petnomocnikéw ds. po-
lityki surowcowej, dzieki czemu nastapiloby usprawnienie realizowania za-
gadnien z zakresu polityki surowcowej pomiedzy administracja rzadowa
a samorzadows.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przemiany strukturalne admini-
stracji geologicznej i gorniczej, wynikajace z konieczno$ci wdrazania Poli-
tyki Surowcowej Panstwa, w zwigzku z wyzwaniami z zakresu transformacji
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energetycznej wymagaja szczegolnej dbatosci o funkcjonowanie tego sekto-
ra w zgodnosci z przepisami prawa. Wydaje sig, ze kluczowym zadaniem
bedzie stworzenie odpowiedniego instrumentarium prawnego, zaréwno
w obszarze ustawodawczym, jak i wykonawczym. Brak kluczowych roz-
wigzan prawnych w tych obszarach moze doprowadzi¢ do stagnacji praw-
nej w zakresie realizowania polityki surowcowej i braku jej efektywnosci.
Istotnym elementem dalszego rozwoju sektora bezpieczenstwa surowcowe-
go bedzie jego wkomponowanie w proces zréwnowazonego rozwoju regio-
nalnego, dzigki czemu proces rozwoju bedzie procesem odpowiedzialnym,
majacym realny wptyw na polityke rozwoju kraju.
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Abstract

It can be assumed that the main objective of the tax policy — both from
the macro- and microeconomic perspective - is the implementation of the fiscal
function of taxes, consisting in the accumulation of tax revenues to fulfil the tasks
and functions of public finance sector entities. Tax revenues are used to finance
budget transfers, e.g. to the public sector, while affecting the allocation processes
between taxpayers and the public finance sector. Taxes and the tax system also
perform non-fiscal functions of taxation, influencing - inter alia, through tax al-
lowances and tax exemptions - the implementation of various stimulus, econom-
ic and social objectives (often overextended and mutually contradictory). An ex-
ample of non-fiscal goals of taxation is the use of tax instruments to influence
changes in the economic or social structure at the municipality level. The amount
of revenue obtained by municipalities from local government taxes and fees in Po-
land was influenced by the tax policy pursued by municipalities and the resulting
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reduction of the maximum tax and fee rates, which are tools for supporting local
systemic development.

Keywords: local taxes, tax strategy, stimulative function of taxation, tax allowances
and exemptions

Abstrakt

Mozna przyjaé, iz gtéwnym celem polityki podatkowej — zaréwno z perspekty-
wy makro-, jak i mikroekonomicznej - jest realizacja funkgji fiskalnej podatkéw,
polegajacej na gromadzeniu dochodéw podatkowych, umozliwiajacych wypetnia-
nie zadan i funkcji naleznych podmiotom sektora finanséw publicznych. Dochody
podatkowe sg wykorzystywane do finansowania transferéw budzetowych, m.in. dla
sektora publicznego, oddziatujac jednoczesnie na procesy alokacyjne miedzy po-
datnikami a sektorem finanséw publicznych. Podatki i system podatkowy spelniajg
takze pozafiskalne funkcje opodatkowania, wplywajac — m.in. poprzez ulgi i zwol-
nienia podatkowe — na realizacje réznorodnych celéw stymulacyjnych, gospodar-
czych i spotecznych (czesto nadmiernie rozbudowanych i wzajemnie sprzecznych).
Przykladem pozafiskalnych celéw opodatkowania jest m.in. wykorzystywanie in-
strumentéw podatkowych do wplywania na zmiany struktury ekonomicznej czy
spofecznej na poziomie gminy. Na wysoko$¢ dochodéw uzyskiwanych przez gmi-
ny z podatkéw i optat samorzadowych w Polsce wptywala realizowana przez gmi-
ny polityka podatkowa i wynikajace z niej miedzy innymi obnizki maksymalnych
stawek podatkéw i oplat, bedace narzedziami wspierania systemowego rozwoju
lokalnego.

Stowa kluczowe: podatki lokalne, strategia podatkowa, funkcja stymulacyjna opo-
datkowania, ulgi i zwolnienia podatkowe

1. The concept of investment attractiveness of a local government
unit (LGU)

Investment attractiveness of a LGU’s is most often understood
as the ability to attract an investor by offering a combination of locational
advantages possible to achieve in the course of business activity. They re-
sult from specific features of the area (LGU) in which economic activity
is developed. These advantages are called location factors and the invest-
ment attractiveness of a given commune is therefore determined by a set
of location factors (including the local tax policy in the form of an adopted
tax strategy). Areas that offer the optimal combination of location factors
are attractive for investment because they reduce investment expenditures
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and current operating costs of companies, thus facilitating profit maximi-
zation and reducing the risk of investment failure. Attractiveness there-
fore points to potential opportunities to trigger growth processes based
on both endo- and exogenous factors. Investment attractiveness itself is
a complex notion and includes many factors important from the point
of view of potential investments and business activities. The perception
of a LGU in terms of investment attractiveness depends on the investor
himself, who analyses a number of conditions occurring in the given area,
important from his point of view, and potential benefits from the invest-
ed capital. With reference to the above considerations, investment attrac-
tiveness can be defined, for example, as the ability to induce an entrepre-
neur to invest on the basis of locational advantages that can be achieved
in the process of conducting business activity. The following three concepts
should be considered in context [Martyniuk and Wolowiec 2021, 15-26]:
1) competition - the phenomenon of municipalities competing for invest-
ment and capital in order to develop the socio-economic development
of the community; 2) competitiveness — the municipality’s ability to par-
ticipate in competition (ability to compete); 3) attractiveness — the ability
of a LGU to be perceived as competitive (e.g. for potential investors).

Investment attractiveness is often mistakenly treated as synonymous
with competitiveness. Competitiveness should be understood as the abil-
ity to compete with other administrative units. Therefore, it may happen
that competitive communes are not attractive for all investors, and com-
munes that enjoy high attractiveness (many entities have invested in them)
do not have to have the highest competitiveness indices. Hence, there are
many definitions of investment attractiveness in the literature. The no-
tion of potential investment attractiveness of a gmina can also be under-
stood as [Wolowiec and Bogacki 2019, 13-40]: 1) a set of various forms
of advantages and disadvantages of an investment location; 2) the use val-
ue of a gmina as a place for locating a company, which consists of hard
and soft factors; 3) a combination of location advantages possible to achieve
in the course of business activity and resulting from specific features
of the area where the activity takes place; these advantages are referred
to as classic location factors [Godlewska-Majkowska 2018, 102-22; God-
lewska-Majkowska and Perlo 2017, 187-214].
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Thus, investment attractiveness is a set of conditions favouring invest-
ments in a given area. It is usually evaluated in relation to other, sim-
ilar territorial units. The main factors differentiating the attractiveness
of communes are: transport accessibility, labour market features, distance
to sales markets, the structure of the local economy, institutional support
on the part of commune authorities and the quality of technical and social
infrastructure. Improvement of investment attractiveness consists therefore
in reducing costs, risks and barriers in conducting business activity [Wale-
nia 2014, 61-73; Resko and Wolowiec 2012, 61-89].

Competition between local government units therefore take place
in different areas of their activity. In the past, competition took place
mainly between entrepreneurs [Geise 2009, 48-49]. For them, competitive-
ness means the ability to maintain and expand markets. Nowadays, ter-
ritorial systems: countries, regions, cities, municipalities, have also faced
the competitive struggle [Markowski 2000, 30-38; Gawronski 2010, 176].
They compete for capital, especially innovative capital that brings signifi-
cant multiplier effects. Assigning activities in the economic sphere to local
authorities brings a surprising analogy to the interventionism of the state
in the economy. In mature democratic structures this activity is based not
on opportunistic-political and short-sighted interference in the economic
system, but on strategic, and therefore synergic and long-term cooperation
of the market with the complementary activity of the state [Sztando 2000,
79-89; Zuk and Wolowiec 2020, 13-34; Bania and Dahlke 2014, 69-85].

2. Assumptions of the LGU’s tax strategy

Tax strategy is viewed differently from the perspective of the taxpay-
er and from the perspective of the municipality. In the case of a taxpay-
er, it is important to choose such a model, the aim of which is to strive
to pay as little taxes as possible, of course in accordance with the appli-
cable tax law. Thus, the goal of the taxpayer’s tax strategy is to optimize
the tax burden (which is not always equal to minimizing the amount of tax
to be paid). Since the primary goal is to optimize local taxes, it is possi-
ble to point to two basic elements of building a tax strategy towards lo-
cal taxes. These are profitability and liquidity. The profitability is related
to the category of efficiency and profitability of the activity. Tax strategy can
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optimally affect the level of profitability realized by the company, and thus
affects the effectiveness of activities undertaken by the company [Filipiak
2014, 74-84; Eadem 2015, 185-94; Chomiak-Orsa and Flieger 2012, 40-49].

In case of the LGU’s the tax strategy should focus on finding
an optimum compromise between the fiscal effectiveness and the effec-
tiveness of the stimulation function of taxation. Therefore, it seems that
the strategic goal of an effective tax strategy should include the develop-
ment of assumptions and rules on which the local tax policy should be
based. The realization of the strategic goal requires a number of actions
that will, in the first step, organize the municipal policy in the area of fiscal
burdens, making it part of the realization of long-term goals. This solu-
tion, eliminating the practice of frequent and economically unjustified use
of tax preferences, will transform the cyclical (current) decisions into long-
term actions with a clearly defined objective that the stimulation function
is to fulfil in creating local development. In order to implement the strate-
gic objective formulated in such a way it is worth undertaking the follow-
ing actions [Dyrda 2014, 89-99]: 1) defining and specifying the principles
of organization and functioning of the stimulation tax policy (what kind
of reliefs, what areas of stimulation, what is the desired and expected final
effect); 2) publicising and disseminating information on the system of tax
reliefs and exemptions and the rules of obtaining support; 3) limitation
of rate reductions and introduction of additional preferences only with re-
spect to those taxes that can effectively generate the desired stimulation
effects; 4) introduction by the municipal council of exemptions of a sub-
jective nature; 5) eliminating excessive variability of the local tax policy;
5) estimation of potential effects of introduced preferences in the context
of net effects for the budget; 6) harmonization of the local tax policy with
the other support instruments (rent level, infrastructural investments, fee
for increase in value of land, planning rent, etc.); 7) annual assessment
of the effectiveness of the adopted solutions in the area of local tax policy,
by searching for optimal solutions from the perspective of fiscal efficiency
and effectiveness of the stimulative function of taxation.

Verification of the strategic objective of the local tax policy should be
carried out by the following actions, indicators and feedback: 1) adop-
tion by the Council of a resolution sanctioning the tax strategy (i.e. a res-
olution introducing the recommendations of the strategy) after a positive
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opinion of the relevant committees of the Council; 2) presentation of an-
nual reports to the Council on the implementation of the priorities set out
in the strategy (including the number of entities supported under the tax
preference system in a given year, as well as the costs and benefits of these
solutions for the municipality and its budget); 3) increase in budget rev-
enues as a result of liberalization of regulations in the municipal tax pol-
icy; 4) adjustment of provisions in other strategic documents to compli-
ance with the contents of the tax strategy; 5) designing (future) strategic
documents with the assumption of taking into account the recommen-
dations of the tax strategy in their content; 6) broadening the tax base
in the municipality.

The main (strategic) goal should assume development of assumptions
and rules which should underlie the transparent and budget-effective pol-
icy of applying fiscal burdens in pursuit of their stimulus function. Im-
plementation of the assumed strategic goal requires undertaking a series
of actions which will, in the first step, put the policy of city authorities
in the area of fiscal burdens in order, making it part of implementation
of long-term goals, i.e. going beyond the limitations created by the frame-
work of individual budgets. This solution, eliminating the practice of too
frequent and economically unjustified use of fiscal preference instruments,
will transform cyclical decisions into actions with a long-term spectrum
of influence. In order to achieve the strategic objective outlined in this
way, it is worth taking the following actions [Fleszar 2010, 139-48; Flie-
gier 2010, 361-73; Golebiowski and Korolewska 2013, 5-15]: 1) estab-
lishing clear and transparent rules for the organization and functioning
of the stimulative tax policy; 2) dissemination of information on the sys-
tem of fiscal preferences and the principles on which its support is provid-
ed; 3) limiting the reduction of rates in taxes and local fees, only to those
titles that translate into stimulation effects; 4) introduction of subjective
exemptions by the municipal council; 5) stabilization in time of the solu-
tions in the area of fiscal preferences, eliminating excessive fluctuation
in establishing and eliminating titles covered by the system; 6) calculat-
ing the potential effects of the considered tax decisions in terms of their
net effect on the budget; 7) alignment of tax policy with other strategic
documents; 8) legal sanctioning of the tax strategy; 9) yearly verification
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of the effectiveness of tax policy solutions, assuming their fine-tuning
to the optimum conditions.

The implementation, in practice, of the strategic goal is burdened with
a number of risks to which attention should be paid both at the stage
of designing and later implementation of the developed solutions. The areas
of risk in the implementation of the assumed strategic objective are: 1) po-
litical risk manifesting itself in the lack of political support for the designed
solutions in the area of fiscal policy, consisting also in the use by “political
competitors” of the argument about too small or poorly targeted tax pref-
erences; 2) the risk of abandoning the implementation of tax strategy rec-
ommendations in the aftermath of a new post-election “political hand;” 3)
the risk of lower budget revenues from tax titles not translating into stim-
ulus effect; 4) the risk of postponing the materialization of the assumed
stimulus effects.

3. 'The operational objectives of the local tax strategy

The operational goals are the derivatives of the strategic goal. They serve
to implement individual components of the overall tax strategy and togeth-
er they determine the materialization of the strategic objective. The per-
formed procedure consisting in the division of the main goal of the tax
strategy into single components, i.e. directional goals, makes it possible
to manage each of them separately in such a way as to maximize the results
in terms of the expected final effects. The adopted solution has one basic
advantage. It is the possibility of influencing each of the strategy compo-
nents separately and thus influencing the achievement of the main objective
included in the strategy at many different levels. The set directional goals,
overlapping the realization of the main goal include in practice: strength-
ening the tax base; reduction of the size of the shadow economy through
reduction and stabilization of fiscal burdens; boosting the socio-econom-
ic development of the municipality; stabilization of the financial supply
to the budget; stabilization of budget financial resources and improvement
of collection of overdue taxes and local fees [Kozuch 2011, 9-26; Krasnicka
2002, 4-19; Matejun 2012, 82-109].

Fiscal burdens, especially tax burdens, are undoubtedly one of the fac-
tors influencing economic decision-making. Their local variation may
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induce taxpayers to locate their business in a certain way. It may also result
in a decision to move the seat of the enterprise or to open an indepen-
dent branch or plant. The intervention function (stimulation, incentive)
of the tax is connected with its non-fiscal impact on taxpayers. The results
of activities in the area of tax intervention depend on the proper selec-
tion of incentives and the intensity of their impact. Despite some doubts
as to the legitimacy of using taxes as an incentive influencing economic
decisions (due to distortion of the fair competition principle), tax incen-
tives are commonly used in practice [Bogacki and Wolowiec 2019, 7-27;
Bogacki and Wolowiec 2021, 515-27].

Tax incentives in practice can be classified in various ways. Thus, one
can distinguish between the following incentives: 1) positive (stimulating),
negative (inhibiting) and of mixed nature (very rare); 2) with intended
and unintended (accidental) effects; 3) intensifying (reinforcing a particu-
lar behaviour) and controlling (inducing a desired behaviour).

As can be seen from the indicated divisions, the wrong choice of tax
incentive not only may not lead to the achievement of the intended effect,
but the effects of its application may be exactly opposite to those originally
intended. An example of a positive but unintended effect of a tax incentive
is an increase in revenue from a given tax despite the reduction of tax rates.
Such a situation may result not only from such decisions made by taxpay-
ers that will affect the location of their business activities, but also the dis-
closure of these activities and the payment of taxes (exit from the so-called
shadow economy). Hence, according to the authors, in this context it is
important to comprehensively, and not only superficially (general) deter-
mine the effects of the applied stimulus [Wolowiec 2020, 149-62].

Economic-investment competitiveness can be seen as, among other
things: 1) the value of goods and services produced in a given municipali-
ty; 2) attractiveness of the location and natural resources of the commune;
3) attractiveness of the communes technical, business and social infra-
structure; 4) attractiveness of local labour resources, local raw material re-
sources and the state of the natural environment; 5) scale and level of local
demand [Idem 2005, 65-81].

The above comparison confirms the correctness of the thesis on the rel-
atively weaker significance of tax rate reductions in the context of creating
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conditions conducive to the location of business activity by new enterpris-
es. Attention is drawn to the fact that among the group of factors affect-
ing the competitiveness of LGU’s assessed in terms of conditions for run-
ning a business, no factors of a fiscal nature are mentioned. This fact alone
should fill us with scepticism as to the effectiveness of measures focused
solely on reducing tax rates [Idem 2011, 118-39].

4. Objectives of tax policy

The basic objective of the tax policy, both in macro- and microeconom-
ic terms, is to implement the fiscal function of taxes which consists in col-
lecting revenue to enable the performance of tasks and functions ascribed
to entities of the public finance sector and, more broadly, the public sec-
tor. Tax revenues are also used to finance transfers both within the sector
and to entities from outside the public sector, contributing to the alloca-
tion of resources between taxpayers and public-law associations - the state
and municipalities [Dziemianowicz 2011, 70-74].

Taxation also serves the realization of the non-fiscal (stimulation) func-
tion, assuming as its goal the shaping of economic and social behaviour
of taxpayers. An illustration of the non-fiscal goals of tax policy is the con-
centration of municipalities on actions assuming a change or transforma-
tion of the current state of phenomena and social and economic relations,
or their cessation, or possibly limiting their scale [Hanusz and Krukowska-
Siembida 2016, 181-84]. Within the framework of non-fiscal goals of taxa-
tion is placed the simulation function supporting equally the implementa-
tion of social and economic goals by encouraging taxpayers to undertake
certain behaviours. In the area of local economy, tax stimulation may con-
cern such issues as the structure and forms of business activity, creation
and shaping of investment, financial and consumption decisions of taxpay-
ers, and finally also attracting foreign capital [Jamrozy 2008, 89-110].

The research carried out by P. Galinski and P. Felis shows that all ter-
ritorial self-government units, when applying tax preferences in the real
estate tax, make the most of tax rate reductions. Similarly, the research
carried out by T. Wolowiec, T. Skica, A. Kiebata, P. Swianiewicz and P. Fe-
lis confirm that also in relation to the tax on means of transport the prac-
tice of lowering the maximum rates is dominant, and additional reliefs
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and exemptions are only a kind of supplement to activities reducing
the fiscal burden in these taxes [Galinski 2016, 32-40; Felis and Rostaniec
2017, 9-30; Skica, Kiebala, and Wolowiec 2011a, 152-64; Skica, Kiebala,
and Wotowiec 2011b, 118-39; Swianiewicz and Eukomska 2016, 37-
43]. In addition, between August and October 2015, surveys were con-
ducted in selected local government units by the staff of the Institute
for Financial Research and Analysis of the UITM in Rzeszéw. The re-
search was carried out using the CAWI and CATI methods. Invitations
to participate in the research were sent to 886 municipalities. A to-
tal of 731 measurements were obtained (responses were received from
82.5% of the municipalities selected for the study). The surveys in-
volved: 164 urban municipalities (including 30 cities with county rights
and 134 urban municipalities) - 22.4%, 201 urban-rural municipalities
(27.5%) and 366 rural municipalities (50.1%). All calculations were made
on a quotient scale, and for a clearer presentation of the data, the result-
ing variable was presented as a range variable (the so-called cross-tabu-
lation). The ranges were based on the values of quartiles of the outcome
variable. The value of the outcome variable was presented in four inter-
vals: — up to 0.00906512350; from 0.00906512351 to 0.01128318450; from
0.01128318451 to 0.01382440400; and from 0.01382440401 and above
[Mickiewicz, Zbierowski, Inglot-Brzek, et al. 2016].

The authors analysed the impact of the realized financial policy of com-
munes (evaluation of the effectiveness of measures taken by TSU) from
the perspective of its influence on the level of local entrepreneurship.
Studying the involvement of the municipality in financial support of entre-
preneurs in the form of application of preferential rates of the tax on means
of transport, it was observed that as the value of the resulting variable in-
creases, the number of municipalities applying this tool increases, which
may suggest that the ratio of the number of newly registered business en-
tities in 2014 in the municipality to the number of residents of produc-
tive age in a given JST is increasing. When examining the municipality’s
involvement in the financial support of entrepreneurs in the form of ap-
plying preferential real estate tax rates (the level of the outcome variable),
the correlation results allow us to conclude that the impact of preferential
real estate tax rates on the outcome variable is no longer so unambiguous.
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Although the results for the first, second and fourth quartiles are con-
sistent with the results observed in other cases of the tools (an increase
in the number of municipalities applying this tool is accompanied by an in-
crease in the value of the resulting variable), looking at the number of mu-
nicipalities calculated for the third quartile, one should verify the view
and give an ambiguous answer as to the relationship of this instrument
with the growth of entrepreneurship. When analysing the granting of tax
exemptions to new private enterprises in the context of the level of the re-
sulting variable, the research shows that the majority of municipalities de-
clare granting tax exemptions to new private enterprises, therefore it can
be assumed that the differences between the number of municipalities ap-
plying this instrument and the resulting variable will be small. The research
carried out also shows that rates and a potential “palette” of tax exemp-
tions introduced by resolutions of city councils with regard to real estate
tax and tax on means of transport are not factors which alone determine
investment attractiveness of a LGU. It is possible to formulate a catalogue
of solutions which would make it possible to increase the effectiveness
of support instruments used by territorial self-government units to stim-
ulate (boost) entrepreneurship. First of all, having a long-term develop-
ment strategy or a study of spatial development conditions and directions
or another similar document has a positive influence on entrepreneurship,
as the vast majority of LGU’s (90.4%) with high values of the resulting vari-
able have such a document. For the purpose of analysing the effectiveness
of entrepreneurship support instruments, the outcome variable in the proj-
ect was normalized and represented the ratio of the number of newly reg-
istered business entities in 2014 in the municipality to the number of in-
habitants of working age in the given LGU.

The spatial development plan also proved to be an effective instrument
of entrepreneurship support. The research showed that the majority of mu-
nicipalities that had a plan were characterized by high values of the result-
ing variable, while the range with the lowest values of the resulting variable
included more than 50% of municipalities without such a plan. Develop-
ing new land for investments can be considered an effective instrument
of supporting entrepreneurship. The highest number of LGU’s which de-
veloped new investment land in the surveyed period fell into the group
with the highest values of the variable. Looking at the correlation between
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the value of the score variable and the individual activities undertaken
by the LGU, it should be noted that the LGU’s which want to stimulate
the level of entrepreneurship in their area should adopt a long-term de-
velopment strategy or/and a spatial development conditions and direc-
tions study or another similar document, as there were relatively most
LGU’s with such a document in the bracket representing the highest level
of the indicator representing entrepreneurship.

The level of the resulting variable is also improved by the LGU’ in-
volvement (support should be analysed jointly — these factors have equal
or very similar weights) in financial support for entrepreneurs (guaran-
tees, loans), application of preferential tax rates, tax allowances for new
private entrepreneurs, making municipal property available/sale to private
enterprises. Conclusions from the survey allow us to conclude that local
self-government units apply a varied range of activities supporting entre-
preneurship development. However, it is difficult to indicate unequivo-
cally which of the measures are more effective than others, but it is cer-
tain that the application of one selected tool will not bring as good effects
as the application of the whole well-chosen and constructed system of sup-
porting newly-established enterprises. For example, referring to tax prefer-
ences as the basic (main) determinant of stimulating entrepreneurship is
not decisive. As a result of the analyses carried out, it may be concluded
that in addition to the above-mentioned preferences, accessibility to trans-
port, labour market characteristics, distance to sales markets, the structure
of the local economy, institutional support on the part of local authorities
and the quality of technical and social infrastructure are crucial and some-
times even more important.

Similar conclusions can be drawn by analysing the study entitled Anal-
ysis of investment attractiveness of the region in the light of contemporary
trends. Elaboration of analyses containing recommendations concerning de-
sirable measures to increase the economic attractiveness of the region." This

U Analysis of investment attractiveness of the region in light of contemporary trends.
Developing analyses containing recommendations for desirable actions to increase economic
attractiveness of the region, project “Analyses, studies and forecasts for the Development
Strategy of the Lower Silesian Voivodeship” [POKL.08.01.04-02-003/08] co-financed
by the European Union under the European Social Fund, Wroclaw 2010.
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study also shows that although tax allowances and exemptions certainly
contribute to a certain improvement of operating conditions for enterpris-
es, they rarely have a decisive influence on the decision to invest. Howev-
er, in the case of communes competing for external investors, they may
determine the choice of a particular location from among several others
offering similar conditions from the investor’s point of view. It should be
noted that in practice, the effectiveness of applied exemptions and reduc-
tions depends on many factors. It seems important that they should be
transparent, apply to whole groups and not individual taxpayers, and their
introduction should be justified not by the specific situation of the taxpay-
er but by the good of the municipality and of the residents as a whole;
their economic effect should also be clear and legible.

Therefore, it is difficult to decide whether the local authorities’ inten-
tion was primarily to attract external investors or to develop local busi-
ness (or to achieve both objectives). Reduced rates of this tax often went
hand in hand with reductions of land tax (Persona correlation coefficient
was +0.600). This suggests a desire for consistency in the local tax poli-
cy instruments used. However, when compared with other instruments
of local activation (e.g. marketing policy, other forms of business support,
favourable investment climate, etc.) there is no clear correlation. This gen-
erally indicates the lack of a comprehensive, consistent policy of improving
activity and attractiveness, implemented by local governments (of course,
this does not exclude the implementation and success of such a policy
in individual cases). Meanwhile, only in the conditions of multifaceted
and long-term influence on the economic space the actions taken can have
a clear and lasting effect. The following conclusions can be drawn from
the research carried out: 1) although the investment attractiveness of a re-
gion is a resultant of the attractiveness of particular local arrangements,
nevertheless in particular cases the success of a policy in this respect is
determined by the most competitive areas in the national and global di-
mensions. In this context, building a policy of regional competitiveness
must focus on two fundamental aspects; 2) further enhancing the attrac-
tiveness of areas with the most unique, elite character in order to attract
the most desirable investors (e.g. in the field of high technology); 3) im-
proving the attractiveness of other, less developed areas of the voivodeship.
In this case, it should be oriented towards the development of endogenous
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potential, conducive to the development of local entrepreneurship, social
activation, institutional cooperation, etc; 4) the location factors mentioned
in the literature are generally similar, only the importance attached to them
is different (some are considered more important, others — less important).
The discussion about the hierarchy of these factors seems to be unfinished
for two main reasons: dynamically changing conditions of functioning
of the world economy, especially during the global financial and economic
crisis and very diverse operating conditions of different types of economic
entities and the resulting different priorities and expectations of these enti-
ties when making location decisions. In this context, for example, a manu-
facturing entity will have different needs than a financial intermediary ser-
vice provider [Fliegier 2010, 361-73].

5. Achieving the stimulus goals

The overarching goal of tax policy is to shape the scope of taxation
in such a way as to ensure high efficiency and transparency of the tax sys-
tem. The efficiency of the tax system, in a nutshell, comes down to secur-
ing the fiscal needs of the community while maintaining the highest pos-
sible rate of local development and providing the residents with adequate
living conditions. This compromise between fiscal, economic and social
objectives of taxation is achieved primarily through differentiation of tax
objects and construction of taxes, including adoption of specific tax rates,
deductions and exemptions. The application of these solutions allows
to make the scope of taxation more flexible and to stimulate taxpayers’ be-
haviour in the direction consistent with the expectations of local authori-
ties. On the one hand, these solutions constitute a preference for a specif-
ic group of taxpayers, on the other hand, they deprive the state of a part
of potential tax revenues. In other words, the state renounces a part of tax
revenue in order to achieve a specific goal.?

Analysing the policy of shaping own tax revenues by municipalities
and evaluating it in terms of its stimulating impact, it should be con-
cluded that only the property tax can be used for stimulation purpos-
es. The restriction of fiscal incentives to real estate tax only should be

2 Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010, p. 9-13.
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justified by the need to separate the effectiveness of incentive measures
(evaluated from the point of view of the addressee of the incentive) from
the economic sense of applying a given incentive (analysed from the point
of view of the municipality). The incentive itself may prove to be effective,
but at the same time its application may not necessarily translate into fi-
nancial effects for the municipality. As a result, the effectiveness of a given
instrument cannot always be combined with the desired effectiveness (fis-
cal efficiency).

Remaining in the sphere of fiscal preferences concerning property tax-
es, it should be added that the potential of its stimulating impact clearly
loses in confrontation with other determinants of economic and invest-
ment competitiveness of municipalities. To the group of these factors we
can include, among others: 1) the value of goods and services produced
in a given municipality; 2) favourable location (e.g. adequate in terms
of the character of business activity); 3) attractiveness of the commune’s
technical, business and social infrastructure; 4) attractiveness of local la-
bour resources, local raw material resources and the state of the natural
environment; 5) scale and level of local demand [Wolowiec 2018, 81-114].

Taking into account the presented facts, it should be assumed with
a high probability that the expectations of stimulating effect of fiscal in-
centives in relation to the tax on means of transport and property tax will
not be translated into practice. The strength and direction of the impact
of the fiscal stimulus consisting in the reduction of tax rates in this tax is
very limited.

Conclusions

In view of the presented facts, it is very likely that the expectations
of the stimulus effect of fiscal incentives in the property tax are not trans-
lated into practice. The strength and direction of the impact of the fiscal
stimulus, consisting in the reduction of tax rates in this tax, is strongly lim-
ited. Research conducted in 2016-2020 on a sample of 25 municipalities
in the Malopolska province and 17 municipalities in the Lublin province
did not show a significant relationship between the reduction in property
tax rates and the growth in the areas of municipalities applying preferences
in this tax in the number of business entities and new jobs. The calculated
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average Pearson correlation coefficient, at the level of rxy = 0.11, proved
that there is no statistically significant relationship between the reduction
of rates by the municipality and the increase in the number of business en-
tities (firms) on their territory. At the same time, there was no statistically
significant relationship between the impact of rates in this tax and the lo-
cation decisions of business entities. The calculated average Pearson’s lin-
ear correlation coefficient in this case was only rxy = 0.13, and its value
means that there is no statistically significant relationship between tax
rates and business location decisions. The research carried out shows that
the key factors for locating new businesses and creating jobs are: infra-
structure (banks, leasing companies, labour market, the state of the local
market) and the proximity and accessibility of the commune, the quality
of transport routes; the proximity of major customers, the ease of carry-
ing out business functions; rental and lease rates and tax rates on real es-
tate or parts thereof occupied for business activity; road and water sup-
ply infrastructure, zoning plans; the economic potential of the commune
and prospects for its development [Wolowiec and Bogacki 2019, 7-27].

Therefore, considerations and proposals of solutions in the area of stim-
ulative impact of fiscal burdens should be profiled basically only in the di-
rection of the third of the mentioned configurations of effectiveness and ef-
ficiency of tax stimulants. Only in this case it is possible to directly combine
fiscal functions and non-fiscal effects of the tax instruments used.

It should be remembered that there is no such thing as an “ideal”
tax system, as the tax system itself is a tool of fiscal policy, which covers
the actions of local authorities taken within the framework of municipal
budget revenues. The optimal solution is to ensure high tax revenues while
at the same time using its stimulating function, consisting mainly in tax
incentives for potential investors.
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Abstrakt

Artykul ma na celu prawno-administracyjng analize pozycji radnego. W pracy
przedstawiony zostat sposéb wyboru oraz nabycia mandatu przez radnego, a takze
przypadki, w ktérych mandat ulega zawieszeniu lub wygasnieciu.

W artykule dokonana zostala analiza obowigzkéw oraz uprawnien, ktore posia-
da radny. Omoéwione zostaly zakazy i ograniczenia dotyczgce radnego w zwigzku
z wykonywang przez niego funkcja.
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Abstract

The article aims at a legal-administrative analysis of the position of the city
council. The thesis describes how a city councillor has been elected and obtained
a mandate, as well as the cases in which the mandate is suspended or terminated.

The article deals with the duties and powers of the councillor. It discusses pro-
hibitions and restrictions imposed on a city council in the exercise of its functions.
Keywords: council, mandate, collegial organs, responsibilities, prohibitions,

restrictions

Wprowadzenie

Pozycja radnego po 1989 r. ulegla diametralnej zmianie, gdyz po okre-
sie socjalistycznej fikcji przedstawicielstwa stal sie on rzeczywistym repre-
zentantem lokalnej wspdlnoty, wybieranym w wolnych i demokratycznych
wyborach [Bulajewski 2009, 257]. Aktualne przepisy nie zawieraja prawnej
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definicji mandatu. Doktryna wypracowala taka definicje. Jest to pelno-
mocnictwo udzielone deputowanemu przez wyborcéw na skutek aktu
wyborczego lub zespot praw i obowigzkéw nabytych w wyniku wyborow
[Bukowski, Jedrzejewski, i Rgczka 2005, 155]. Mandat nabywany jest w wy-
niku wyboréw. Natomiast przystgpienie do jego wykonywania mozliwe
jest po zlozeniu $slubowania. Odmowa zlozenia §lubowania przez radnego
oznacza wygasniecie mandatu'.

Radny nie jest organem powiatu, lecz jedynie cztonkiem organu kole-
gialnego. Obowiazany jest on kierowac si¢ dobrem powiatowej wspdlnoty
samorzadowej jako calosci [Dolnicki 2016, 153]. Radny nie jest organem
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz podstawowa formg wykonywa-
nia mandatu radnego jest jedynie udzial w pracach organéw kolegialnych.
Ewentualne uprawnienie do reprezentowania swojej jednostki moze uzy-
ska¢ na ogdlnych zasadach powolywania pelnomocnikéw [Kisiel 2003,
132]. Radny, jako czlonek organu stanowigcego i kontrolnego gminy, po-
wiatu czy wojewddztwa, pelni swoje funkcje spotecznie. Jednakze zazwy-
czaj poza ta dzialalnoscig pozostaje on takze czynny zawodowo. Nieste-
ty, niektore rodzaje pracy wiaza sie, w mniejszym lub wiekszym stopniu,
z funkcjonowaniem samorzadu. Dlatego tez laczenie ich z pelnieniem
mandatu moze prowadzi¢ do powstania pewnych zaleznosci czy ,konflik-
tow interesu” [Gurdek 2016, 147-48].

Podobne problemy moga powsta¢ z uwagi na to, ze radny jest tez
z mocy prawa rownocze$nie czlonkiem trzech wspélnot samorzadowych:
gminnej, powiatowej i wojewodzkiej. W zwigzku z tym moze on chcie¢
uczestniczy¢ w sprawowaniu wiladzy nie tylko w tej jednostce, w ktorej
pelni funkcje radnego, ale rowniez w dwdch pozostatych, faczac np. man-
dat radnego gminy z czlonkostwem w zarzadzie powiatu. W celu wyeli-
minowania takich niekorzystnych sytuacji prawodawca w samorzadowych
ustawach ustrojowych wprowadzil zasade niepolaczalnosci mandatu rad-
nego z innymi mandatami, okreslonymi funkcjami w administracji rzado-
wej oraz czlonkostwie w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego
[tamze].

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz. U. poz. 528 [dalej: u.s.p.].
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Celem publikacji jest analiza statusu prawnego radnego powiatu. W tek-
$cie poruszone zostaja kwestie wyboru, nabycia, zawieszenia oraz wyga-
$niecia mandatu radnego powiatu, a takze jego obowigzki oraz uprawnie-
nia. W dalszej czesci przywolane zostaja rowniez zakazy i ograniczenia,
ktore dotycza radnego powiatu.

1. Wybér, nabycie, zawieszenie i wygasniecie mandatu radnego
powiatu

W mys$l przepisu art. 9 ust. 3 w.s.p. radni s3 wybierani w wyborach bez-
posrednich. Artykul ten traktuje takze, iz zasady i tryb przeprowadzenia
wyboréw normuje odrebny akt prawny. Tym aktem prawnym jest ustawa
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy*. Art. 9 ust. 2 u.s.p. stanowi,
iz kadencja rady trwa 4 lata, liczagc od dnia wyboréw. Rada powiatu roz-
poczyna swa kadencje w dniu wybordw, a koniec kadencji uptywa po 4 la-
tach, w tym samym dniu i miesigcu, co dzien wyboréw [Sienkiewicz 2011,
279]. Wybory do analizowanego organu s3 powszechne, réwne, bezposred-
nie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. W skfad rady powiatu wchodza
radni w liczbie 15 w powiatach liczacych do 40 tys. mieszkancow, a takze
po 2 na kazde kolejne rozpoczete 20 tys. mieszkancow, ale nie wiecej niz
29 radnych [Dabrowski i Swital 2016, 107]. W zakresie nieuregulowanym
odrebnie w szczegdlnych przepisach KWyb do wyboréw do rad powiatow
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wyboréw do rad gmin licza-
cych wiecej niz 20 tys. mieszkancow [Izdebski 2020, 283].

Radni sg wybierani w okregach wyborczych bezposrednio sposréd zglo-
szonych kandydatéw. O wyborze radnego powiatu rozstrzyga liczba waznie
oddanych gloséw na poszczegélne listy kandydatéw. Podzialu mandatow
pomiedzy listy kandydatéw dokonuje si¢ proporcjonalnie do acznej liczby
gloséw oddanych na kandydatéw danej listy, przy czym w podziale man-
datow uczestniczg tylko te listy, ktére w skali powiatu uzyskaly co najmniej
5% waznie oddanych gloséw [Dolnicki 2016, 152].

Mandat nabywany jest w wyniku wyboréw. Natomiast przystgpie-
nie do jego wykonywania mozliwe jest po zlozeniu $lubowania. Odmo-
wa zlozenia $lubowania przez radnego oznacza wygasniecie mandatu.

2 Dz. U. 2 2020 r., poz. 1319 [dalej: KWyb].



262

Radny nieobecny na pierwszej sesji rady oraz radny, ktéry uzyskal mandat
w czasie trwania kadencji, sklada slubowanie na pierwszej sesji, na kto-
rej jest obecny. Bez tegoz slubowania nie moze przystapi¢ do wykonywa-
nia mandatu radnego [Bukowski, Jedrzejewski, i Raczka 2005, 156-57].
Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, akt slubo-
wania nie stanowi uchwaly rady, a takze nie podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego’.

Mandat to pelnomocnictwo udzielone przez wyborcéw na skutek aktu
wyborczego [Skrzydlo 1998, 140]. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wraz
z uplywem kadencji radny traci swoj mandat. Moze go jednak straci¢ row-
niez wczesniej na skutek réznego rodzaju zdarzen, ktore wystapig w trakcie
trwania kadencji. Okolicznoéci te ustawodawca wskazuje m.in. w art. 383
§ 1 KWyb, stanowiac, ze wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przy-
padku: $mierci; utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu
wyboréw; odmowy zlozenia $lubowania; pisemnego zrzeczenia si¢ man-
datu; naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z wyko-
nywaniem okre$lonych w odrebnych przepisach funkeji lub dziatalnosci;
wyboru na woéjta (burmistrza, prezydenta miasta); niezlozenia w termi-
nach okreslonych w odrebnych przepisach o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym. Jednakze prawodawca wymaga, aby wygasniecie mandatu
z przyczyn wskazanych powyzej zostalo stwierdzone odpowiednim aktem
[Gurdek 2012, 28]. Wygasniecie stwierdza rada w drodze uchwaly w ciggu
trzech miesigcy od wystgpienia przyczyny stwierdzenia wygasniecia man-
datu. Uplyw tego terminu nie pozbawia rady mozliwosci podjecia takiej
uchwaly”. Nie istnieje natomiast mozliwos¢ podjecia uchwaly o niestwier-
dzeniu wygasniecia mandatu®. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego nie jest to srodek majacy na celu wyeliminowanie z rady
osoby, ktdéra przez swe postgpowanie nie powinna zastugiwaé na wybor®.

3 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 1990 r., sygn. akt
SA/Gd 796/90, Lex nr 2225278.

4 Uchwatla Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2000 r., sygn. akt
OPS 13/00, ,,Prokuratura i Prawo” 1 (2001), s. 41.

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 1993 r., sygn. akt SA/Wr
432/93, OSP 2 (1995), poz. 28.

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20 maja 1992 r., sygn. akt SA/
Gd 541/92, ONSA 4 (1993), poz. 91.
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2. Obowiazki i uprawnienia radnego powiatu

Uprawnienia i obowigzki radnych szczegélowo uregulowane zostaty
w art. 20-25 u.s.p. [Ochendowski 2013, 385].

Wyrézni¢ mozemy trzy grupy obowigzkéw: wynikajace z funkcji radne-
go, zwigzane z pracg w organach jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wynikajace z wigzi z wyborcami. Z samej funkcji radnego wynika obowig-
zek kierowania si¢ dobrem danej wspélnoty samorzadowej. Podlega to in-
dywidualnej ocenie osoby sprawujacej mandat radnego [Bukowski, Jedrze-
jewski, i Raczka 2005, 158].

Radny obowigzany jest do brania udzialu w pracach organéw powiatu
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany
lub desygnowany. Obowigzek ten nie jest jednak obwarowany zadng sank-
cja. Nie mozna z powodu niewywigzywania si¢ z obowigzkéw radnego po-
zbawi¢ go mandatu [tamze].

W zakresie obowigzkow zwigzanych z wigzig z mieszkanicami radny zo-
bowigzany jest do utrzymywania statej wiezi z mieszkancami i ich orga-
nizacjami. W szczegoélnosci obejmuje to przyjmowanie zglaszanych przez
mieszkancow postulatow i przedstawianie ich organom danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego do rozpatrzenia. Obowigzek ten jest stosunkowo
szeroki — dotyczy nie tylko wyborcéw, ktorzy oddali gltos na radnego, czy
w ogole wyborcéw z danego okregu wyborczego, czy calej jednostki sa-
morzadu, ale wszystkich mieszkancow takiej jednostki, jak tez tworzonych
przez nie organizacji, a wiec stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkow
zawodowych, organizacji rolniczych itd. Jednakze zgodnie z konstrukcja
mandatu wolnego radny nie ma obowigzku przedktadania wszystkich zgla-
szanych postulatéw organom samorzagdowym - zalezy to od jego swobod-
nej oceny zasadnosci czy racjonalno$ci danego wniosku [tamze, 160].

W szczegolnosci radny powiatu: obowigzany jest sklada¢ o$wiadczenie
majatkowe o swoim stanie majgtkowym, o$wiadczenia takie, jako jawne,
s3 udostepniane obywatelom w Biuletynie Informacji Publicznej; korzysta
z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych (im-
munitet); korzysta z przywileju zwolnienia go przez pracodawce od pracy
zawodowej w celu umozliwienia radnemu brania udzialu w pracach or-
ganu powiatu [Jakimowicz 2016, 456]. Poza tym ,Rozwigzanie z radnym
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stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktérej radny jest
czlonkiem. Rada powiatu odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigza-
ne z wykonywaniem przez radnego mandatu” (art. 22 u.s.p.).

Radny zobowigzany jest do zlozenia o$wiadczenia majatkowego na spe-
cjalnym formularzu [Mordel i Jankowski, 28]. Wzér formularza oswiadcze-
nia majgtkowego radnego okresla w drodze rozporzadzenia Prezes Rady
Ministréw’. Os$wiadczenie majatkowe dotyczy zaréwno majatku odrebnego
radnego, jak i majatku objetego wspdlnoscig malzenska, i to sam radny zo-
bowigzany jest okresli¢ skladniki majatku wspolnego i odrebnego. Oswiad-
czenie majatkowe zawiera informacje o: zasobach pienieznych, nierucho-
mosciach, udziatach i akcjach w spétkach handlowych oraz o nabyciu
od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorza-
du terytorialnego, ich zwigzkéw badz komunalnej osoby prawnej mienia,
ktére podlegalo zbyciu w drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej oraz dotyczace zajmowania stanowiska w spot-
kach handlowych; dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej
dziatalno$ci zarobkowej lub zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazde-
go tytutu; mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 tys. zl; zobowiazaniach
pienieznych o warto$ci powyzej 10 tys. zt, w tym zaciagnietych kredytach
i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaly udzielone. Oswiadczenie
majatkowe wraz z kopig zeznania podatkowego za rok poprzedni radny
skltada w dwodch egzemplarzach przewodniczacemu rady. Pierwsze o$wiad-
czenie winno by¢ zlozone w terminie 30 dni od dnia zlozenia $lubowa-
nia. Kolejne oswiadczenia skladane sg co roku do 30 kwietnia oraz na 2
miesigce przed uptywem kadencji. Jesli terminy nie zostang dotrzymane,
przewodniczacy rady gminy wzywa radnego do zlozenia oswiadczenia, wy-
znaczajac dodatkowy 14-dniowy termin. Termin ten liczy sie od dnia sku-
tecznego dostarczenia wezwania [tamze, 28-29].

7 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzordw
formularzy oswiadczeri majgtkowych radnego gminy, wdjta, zastepcy wijta, sekretarza
gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzgdzajgcej
i czlonka organu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng oraz osoby wydajgcej decyzje
administracyjne w imieniu wéjta, Dz. U. z 2017 r., poz. 2020.
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Radny jest zobowigzany do zlozenia przewodniczacemu rady oswiad-
czenia o dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez malzonka (matzon-
ke), jezeli ta dzialalno$§¢ wykonywana jest na terenie gminy, powiatu lub
wojewodztwa, w ktorej (ktorym) radny uzyskal mandat. Jest takze zobo-
wigzany do zlozenia o§wiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych
przez malzonka (matzonke) z organami macierzystej gminy, powiatu lub
wojewodztwa lub gminnymi, powiatowymi albo wojewddzkimi jednost-
kami organizacyjnymi badz osobami prawnymi - ale tylko wéwczas, gdy
umowy wykraczajg ponad uprawnienia do korzystania z powszechnie do-
stepnych ustug lub ze stosunkéw prawnych powszechnie obowigzujacych
(o$wiadczenia nie dotycza zatem np. umowy najmu mieszkania czy lokalu
uzytkowego). Radny, ktérego malzonek (malzonka) jest zatrudniony w jed-
nostce organizacyjnej gminy, powiatu lub wojewddztwa (urzedzie, szpita-
lu, MOPS-ie itp.), w ktorej (ktéorym) sprawuje on/ona swdj mandat, jest
obowigzany zawiadomi¢ o tym przewodniczacego rady. Informuje takze
przewodniczacego o malzonku (malzonce) swiadczacym prace lub wyko-
nujacym na innej podstawie czynnosci zarobkowe w spotkach handlowych,
w ktorych co najmniej 50% udzialéw lub akcji posiada jego macierzysta
jednostka samorzadu terytorialnego [tamze, 29]. Niezlozenie oswiadcze-
nia majatkowego radnego, mimo uptywu dodatkowego terminu, skutkuje
wygasnieciem mandatu radnego. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
w o$wiadczeniu majatkowym powoduje odpowiedzialno$¢ na podstawie
art. 233 Kodeksu karnego®.

Kazdy z czlonkéw rady powiatu jest uprawniony do udzialu w glosowa-
niu w sprawie wyboru starosty. Dotyczy to réwniez radnego, ktory kandy-
duje na to stanowisko. Prawo do kandydowania przez radnego w wyborach
jest bowiem prawem politycznym obywatela i nie moze by¢ ujmowane
w kategoriach interesu prawnego. Glosowanie w sprawie obsady perso-
nalnej w zarzadzie powiatu czy komisji rady powiatu nie dotyczy interesu
osob kandydujacych’.

Oprocz stalych i doraznych komisji w ramach rady powiatu funkcjono-
waé moga takze kluby radnych. Regulacje t¢ wprowadzono do wszystkich

8 Dz. U, poz. 1138.
9 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 19 pazdziernika 2003 r.,
sygn. akt SA/Bk 55/03, Lex nr 81301.
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ustaw samorzgdowych, wzorujac sie zapewne na rozwigzaniach funkcjonu-
jacych w Sejmie, gdzie zgodnie z art. 8 Regulaminu Sejmu'® postowie moga
tworzy¢ kluby poselskie lub kota poselskie oparte na zasadzie politycznej,
przy czym klub powinien liczy¢ co najmniej 15 postéw, a kolo co najmniej
3 postow. Ustawy samorzadowe nie przewidujg tworzenia kot radnych, lecz
jedynie klubéw radnych. Statusu prawnego klubu nie mozna utozsamia¢
ze statusem komisji rady. Tworzenie klubéw radnych ma miejsce przede
wszystkim w duzych radach, gdzie rozwarstwienie polityczne moze ujaw-
ni¢ sie¢ ze szczegodlng ostroscig i jest konsekwencja zasad wyboréw do rady
powiatu, glosowanie bowiem odbywa si¢ na kandydatéw poszczegélnych
ugrupowan politycznych lub tworzonych na potrzeby wyboréw list o in-
nym charakterze. W literaturze stusznie zatem si¢ podnosi, ze mozliwo$¢
tworzenia klubéw radnych stanowi zagrozenie dla idei mandatu wolnego,
ktéra nie wigzac radnego instrukcjami wyborcoéw, zakazuje jednoczesnie
preferowania okreslonej ich grupy [Martysz 2017, 130]. Nalezy jednak
podkresli¢, ze tworzenie klubéw radnych nie musi opiera¢ si¢ wylacznie
na kryteriach politycznych, moga one bowiem by¢ tworzone takze na in-
nych, pozapartyjnych zasadach, np. wyznaniowych, terytorialnych czy réz-
norodnosci zainteresowan radnych, o ktérych mowa w przepisach Prawa
o stowarzyszeniach''.

Ustawa nie okresla zadnych zasad tworzenia klubéw radnych, odsylajac
w caloéci w tej sprawie do rozwigzan statutowych. Mozna zatem zalozy¢,
ze takze rozwigzania statutowe nie moga by¢ zbyt sztywne, a w szczegodl-
nosci nie moga narusza¢ prawa radnego do zrzeszania si¢ w takich klu-
bach. Regulacja ta przede wszystkim powinna okresla¢ wzajemne stosun-
ki pomiedzy klubami a radg i jej organami wewnetrznymi [Martysz 2020,
345]. Na podstawie analizy przepisow statutowych Naczelny Sad Admi-
nistracyjny stwierdzit, ze rozpoczecie dzialalnosci przez klub radnych nie
moze by¢ uzaleznione od zatwierdzenia przez rade¢ jego regulaminu'. Sad
zwrocil réwniez uwage na fakt, ze przy niewielkiej liczebnosci ustawowego
skladu rady ustalenie w statucie wysokiego limitu osobowego, od ktérego

10 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, M. P. z 2021 r., poz. 483.

11 Dz. U. z 1989 r., Nr 20, poz. 104.

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 1997 r., sygn. akt II SA
310/97, ONSA 1998/2, poz. 70.
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spelnienia uzaleznione jest utworzenie klubéw radnych, stanowi istotne
naruszenie postanowien przepisow ustawowych pozwalajacych na niczym
nieskrepowane tworzenie wsrod radnych klubéw radnych®.

W innym wyroku Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze: ,,Usta-
lajac progi liczbowe uprawniajace do utworzenia klubu rada powinna miec¢
na wzgledzie wystepujace realia, w tym liczebno$¢ rady oraz wytworzony
w niej uktad spolteczno-polityczny. Okreslenie pieciu radnych jako mini-
malnej liczby radnych tworzacych klub, przy ustawowym sktadzie rady wy-
noszacym 15 radnych, w istotny sposob ogranicza mozliwos¢ zrzeszania si¢
w formie klubéw wszystkich radnych wchodzacych w sktad rady™*. Nalezy
jednak podkresli¢, ze proby ograniczania swobody radnych w tworzeniu
klubéw zdarzaja sie takze wspolczesnie, co potwierdza nieodlegte w czasie
orzecznictwo sagdowe®.

Organami kontrolnymi gminy, powiatu lub wojewddztwa samorzado-
wego s3 rady lub sejmik. Radny moze zatem dokonywa¢ kontroli samorzg-
dowych jednostek organizacyjnych tylko z upowaznienia komisji lub rady.
To rada lub sejmik decyduja o zakresie kontroli. Radny nie moze dzialaé
na wilasng reke. Radny uprawniony do kontroli jest zobowigzany zaréwno
do przestrzegania tajemnicy panstwowej, czyli nieupowszechniania infor-
macji niejawnych okreslonych w ustawie o ochronie informacji niejawnych'®,
jak i tajemnicy stuzbowej. Zobowigzany jest wiec takze do zachowania
w poufnosci informacji niejawnych, ktérych bezprawne ujawnienie nara-
zaloby interes panstwa, interes publiczny (np. gminy), albo prawnie chro-
niony interes obywateli lub jednostek organizacyjnych (np. komunalnej
jednostki organizacyjnej albo przedsiebiorstwa) [Mordel i Jankowski, 30].

W zwiazku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony praw-
nej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Ochrona taka przy-
stuguje takze czlonkom zarzadu powiatu i wojewddztwa, ktérzy nie sa

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 1996 r., sygn. akt II SA
910/96, ONSA 1997/4, poz. 167.

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 2013 r., sygn. akt II OSK
1619/13, NZS 2014/1, poz. 13.

15 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 marca 2017 r., sygn.
akt II SA/OI 40/17, Lex nr 2253432.

16 Dz. U. z 2010 r., Nr 182, poz. 1228.
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radnymi. Skutkiem tego przepisu jest zaostrzona odpowiedzialnos¢ karna
za przestepstwa popelnione wobec osoby radnego, ale tylko w zwigzku
z wykonywaniem przez niego mandatu. Dotyczy to: naruszenia nietykal-
nosci cielesnej radnego podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw
stuzbowych; dopuszczenie si¢ czynnej napasci na radnego (lub osobe mu
do pomocy przybrang) podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowigzkow
stuzbowych, poprzez dzialanie wspdlne i w porozumieniu z innymi oso-
bami lub uzycie broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego
przedmiotu albo $rodka obezwladniajacego; przemocy lub grozby bez-
prawnej, poprzez ktérg wywierany jest wplyw na czynnosci urzedowe rad-
nego albo stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia
radnego (badz osoby mu do pomocy przybranej) do przedsigwzigcia lub
zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej; zniewazenia radnego (lub osoby
do pomocy mu przybranej) podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigz-
kow stuzbowych. Popelnienie powyzszych czynéw nie w zwigzku z wyko-
nywaniem mandatu radnego, a np. wskutek ki6tni sasiedzkiej, nie powo-
duje zaostrzen odpowiedzialnosci karnej [Bukowski, Jedrzejewski, i Raczka
2005, 161-62].

3. Zakazy i ograniczenia dotyczace radnego powiatu

Ustawy wprowadzaja zakazy w zakresie faczenia mandatu radnego z in-
nymi funkcjami. Ich celem jest uniemozliwienie taczenia czasochlonnych
zaje¢ utrudniajacych prawidiowa ich realizacje lub unikanie konfliktu in-
teresow. I tak mandatu radnego nie mozna laczy¢ z: mandatem posta lub
senatora; wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody; cztonko-
stwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego [tamze, 158].
Mandatu radnego powiatu nie mozna laczy¢ z mandatem radnego gminy
i wojewddztwa. Z radnym powiatu nie moze tez by¢ nawigzany stosunek
pracy w starostwie powiatowym tego powiatu, w ktérym uzyskal mandat,
jak rowniez nie moze on by¢ kierownikiem jednostki organizacyjnej samo-
rzadu powiatowego [Leonski 2001, 175]. Nalezy stwierdzi¢, Ze ograniczenia
zwigzane z niepolaczalno$cig mandatéw sg dos¢ restrykeyjne.

W szczegélnosci radny powiatu nie moze: podejmowa¢ dodatkowych
zaje¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow
do wykonywania mandatéw; powolywac si¢ na swdj mandat w zwigzku
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z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dzialalno$cia gospodarcza pro-
wadzong na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami; prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi oso-
bami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskal mandat,
a takze zarzadza¢ taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelno-
mocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci; posiada¢ pakietu wiekszego
niz 10% udzialéw lub akcji w spétkach handlowych z udzialem powiato-
wych 0séb prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestniczg takie oso-
by [Jakimowicz 2016, 456].

Pierwsze z ograniczen dotyczy zakazu nawigzania oraz wykonywania
stosunku pracy w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego (urzedzie
gminy, starostwie powiatowym, urzedzie marszatkowskim), w ktérej radny
uzyskal mandat oraz pelnienia funkcji kierownika lub jego zastepcy w jed-
nostce organizacyjnej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zakaz ten
jest wiec terytorialnie ograniczony wylacznie do danej jednostki samo-
rzadowej. Jest to zwigzane z podporzadkowaniem danej osoby organowi
wykonawczemu i uzyskaniem przez niego mozliwosci wplywu na takiego
radnego [Bukowski, Jedrzejewski, i Raczka 2005, 167]. W orzecznictwie
przyjeto, ze zakaz zatrudnienia na stanowisku kierownika jednostki orga-
nizacyjnej obejmuje réwniez zatrudnienie na innej podstawie niz stosunek
pracy"’.

Nastepne ograniczenie dotyczy przyjmowania darowizn. Darowizna po-
lega na wzbogaceniu si¢ obdarowanego kosztem darczyncy na podstawie
zawartej w tym celu umowy. Zakaz dotyczacy darowizn nie ma charakteru
bezwzglednego, chodzi w nim wylacznie o takie darowizny, ktérych przy-
jecie naraza radnego na utrate zaufania wyborcéw. Innymi slowy uznajg
darowizne na przyklad za forme tapéwki. Takze i w tym przypadku zakaz
ma wiec charakter oceny, niejednoznaczny, a w dodatku i w jego przypad-
ku odpowiedzialnos¢ - za wyjatkiem przypadkow, gdy byla to rzeczywiscie
tapowka - bedzie polityczna i etyczna [Mordel i Jankowski, 34].

Szereg przepiséw odnosi si¢ do ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Radni nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wia-
sny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2000 r., sygn.. akt II SA
2253/99, Pr. Pracy 2000/9/42.
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jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej radny uzyskal mandat, a tak-
ze zarzadzac taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocni-
kiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci. Jezeli radny przed rozpoczeciem
wykonywania mandatu prowadzil taka dzialalno$¢ gospodarcza jest obo-
wigzany do jej zaprzestania w ciagu 3 miesiecy od dnia zlozenia §lubowa-
nia. Niewypelnienie tego obowigzku stanowi podstawe do stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego w trybie art. 190 ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw'®. Zachodzi tutaj w przypadku radnych samorzadu wojewodztwa
sprzeczno$¢ wyzej wymienionych przepiséw z art. 24 ustawy o samorzg-
dzie wojewddztwa', ktory stanowi, Ze radny nie moze wchodzi¢ w stosunki
cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewodztwem lub wojewddz-
kimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, lecz przewiduje jako
wyjatki m.in. stosunek najmu pomieszczen do wiasnej dzialalnosci gospo-
darczej oraz dzierzawy, a takze innych prawnych form korzystania z nieru-
chomosci, jezeli najem, dzierzawa lub uzytkowanie sg oparte na warunkach
ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych [Bukowski,
Jedrzejewski, i Raczka 2005, 169-70].

Radni nie mogg posiada¢ pakietu wiekszego niz 10% udziatéw lub akcji
w spdtkach prawa handlowego z udzialem gminnych oséb prawnych lub
podmiotéw gospodarczych, w ktérych uczestniczg takie osoby. Udzialy lub
akcje przekraczajace ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed
pierwsza sesja rady gminy, a w razie niezbycia ich, nie uczestnicza one
przez okres sprawowania mandatu i dwoch lat po jego wygasnigciu w wy-
konywaniu przystugujacych im uprawnien (prawa glosu, prawa do dywi-
dendy, prawa do podzialu majatku, prawa poboru) [Kisiel 2003, 128].

Radni nie moga podejmowa¢ dodatkowych zaje¢, ktoérych charakter
podwazalby zaufanie wyborcow. Nie chodzi tu wylacznie o dzialania za-
robkowe, a o wszelkie dzialania rodzgce watpliwosci co do tego, czy radny
dziata zgodnie z prawem, pracuje dla dobra i pomyslnosci swojej wspolno-
ty samorzadowej oraz zgodnie z jej interesami, a takze czy godnie i rzetel-
nie reprezentuje swoich wyborcéw oraz czy troszczy si¢ o ich sprawy. Nie
powinien zatem na przyktad nie tylko startowa¢ w przetargach oglaszanych

18 Dz. U. z 2010 r., Nr 176, poz. 1190.
19 Dz. U. poz. 547.
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przez macierzystg jednostke samorzadows, popiera¢ wybranego przez sie-
bie inwestora, ale tez bra¢ udzialu w nielegalnych protestach i blokadach.
Odpowiedzialno$¢ radnego bedzie miata tu charakter przede wszystkim
polityczny i moralny, rzadziej prawny [Mordel i Jankowski, 34].

Zakonczenie

Podsumowujac, radny jest cztonkiem organu kolegialnego, ale sam nie
jest organem. Oznacza to, zZe nie uzyskuje on z tytulu mandatu radnego
uprawnien do dzialania wobec o0sob trzecich. Posiada on jedynie prawo
do udzialu w pracy rady oraz jej organdéw.

Mandat radnego jest wolny, poniewaz nie jest on zwigzany instrukcja-
mi wyborcow, a takze nie ponosi przed nimi odpowiedzialnosci indywidu-
alnej, a jedynie polityczng, ktdra jest egzekwowana przy urnie wyborczej
podczas kolejnych wyboréw. Radny réwniez nie ponosi zadnej odpowie-
dzialno$ci przed wlasng radg, a takze zadnej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Radny ma wprawdzie obowigzek przyjmowania zgtaszanych przez
mieszkancdw powiatu postulatéw, a takze przedstawiania ich do rozpatrze-
nia organom powiatu, ale nie moze by¢ przy tym zwolennikiem okreslonej
grupy wyborcow.

Istnieja watpliwosci, czy mandat radnego jest obwarowany odpowied-
nio szczegdtowymi przepisami. Niektore kwestie zwigzane z wykonywa-
niem jego pracy nie zostaly odpowiednio uregulowane w ustawie, a jedynie
w aktach statutowych. W tym miejscu mozna przytoczy¢ kwestie zwigzane
z niedoprecyzowanymi przepisami odno$nie tworzenia klubéw radnych.
Wydaje sig, ze przepisy, ktore ich dotycza powinny jednak zosta¢ zamiesz-
czone w ustawie.

Obowiazki radnego maja co do zasady charakter organizacyjny. Obej-
mujg one: $lubowanie, o$wiadczenie o stanie majatkowym oraz biezaca
prace w radzie i jej komisjach. Ewentualnie radny moze zosta¢ oddelego-
wany przez rade do pracy w innej jednostce.

PISMIENNICTWO

Bukowski, Zbigniew, Tomasz Jedrzejewski, i Piotr Raczka. 2005. Ustrdj samorzgdu
terytorialnego. Wyd. 2. Torun: Wydawnictwo ,Dom organizatora”



272

Butajewski, Stanistaw. 2009. ,,Status prawny radnego powiatowego w samorzadzie
Rzeczypospolitej Polskiej.” Studia prawnoustrojowe 9:257-75.

Dabrowski, Tomasz, i Pawet Swital. 2016. ,,Status prawny powiatu — wybrane za-
gadnienia” W Struktury administracji publicznej: metody, ogniwa, wiezi. T. I,
red. Artur Mezglewski, 95-123. Rzeszéw: Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa.

Dolnicki, Bogdan. 2016. Samorzgd terytorialny. Warszawa: Wydawnictwo Wolters
Kluwer.

Gurdek, Magdalena. 2012. ,Utrata mandatu radnego” Samorzgd terytorialny
10:28-39.

Gurdek, Magdalena. 2016. ,Radny jednostki samorzadu terytorialnego zastepca
wojta” Roczniki Administracji i Prawa 16:147-58.

Izdebski, Hubert. 2020. Samorzgd terytorialny. Pionowy podziat wltadzy. Warszawa:
Wolters Kluwer.

Jakimowicz, Wojciech. 2016. Przewodnik po prawie administracyjnym. Wyd. 2.
Warszawa: Wolters Kluwer.

Kisiel, Wiestaw. 2003. Ustrdj samorzgdu terytorialnego w Polsce. Warszawa: Wy-
dawnictwo LexisNexis.

Leoniski, Zbigniew. 2001. Zarys prawa administracyjnego. Wyd. 1. Warszawa: Wy-
dawnictwo Naukowe PWN.

Martysz, Czestaw. 2017. ,,Ewolucja podstaw prawnych organizacji i funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego w Polsce” W Przedsigbiorczos¢ i zarzgdzanie.
T. XVIII, 123-34. Katowice: Uniwersytet Slaski w Katowicach.

Martysz, Czestaw. 2020. ,Wladze gminy: Art. 18. Zakres wlasciwos$ci rady gminy”
W Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, red. Renata Cybulska, Ka-
tarzyna Darowska-Szczepanek, Jadwiga Gluminska-Pawlic, i in., 266-683. War-
szawa: Wolters Kluwer.

Mordel, Tomasz, i Grzegorz Jankowski. [bdw]. ,,Uprawnienia i obowiazki radnego”
W ABC Samorzgdu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych, red. Barbara
Imiofczyk, i Joanna Musiatkowska-Gomoélka, 25-36. Warszawa: Fundacja Roz-
woju Demokracji Lokalne;j.

Ochendowski, Eugeniusz. 2013. Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna. Torun: Wy-
dawnictwo ,,Dom organizatora’”.

Sienkiewicz, Mariusz. 2011. Samorzgd powiatowy w Polsce. Zatozenia i realizacja.
Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej.

Skrzydto, Wiestaw. 1998. Polskie prawo konstytucyjne. Lublin: Wydawnictwo
MORPOL.






