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Pawel Banduta

THE PRISONER’S RIGHT TO FREEDOM OF CONSCIENCE
AND RELIGION IN THE EUROPEAN SYSTEM
OF HUMAN RIGHTS PROTECTION

The implementation of standards of human rights protection in places of
imprisonment is an issue of major importance for the policy of the State.
The problem of individuals remanded in penitentiary centres may seem of
little relevance given the generally good opinion about the high standards
maintained in European prisons.

1. The prisoner as a subject of human rights

According to Art. 5, point 2 of the American Convention on Human
Rights,* all persons deprived of their liberty should be treated with respect
for the inherent dignity of the human person. According to the European
Court of Human Rights, “prisoners in general continue to enjoy all the
fundamental rights and freedoms guaranteed under the Convention save for
the right to liberty.” Being a human being is the foundation of human
rights, “man is man, and precisely because he is man he has rights which
are proclaimed and protected by law” [Orzeszyna 2013, 17]. Even the most
notorious criminal deserves human treatment because he is a human being.
It should be borne in mind that everyone deserves the so-called second
chance, in other words, an opportunity to improve, and the main goal of
penitentiary facilities is the social reintegration of detainees.
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! More on the Convention see: American Convention on Human Rights (22.11.1969),
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2. The prisoner’s right to freedom of conscience and religion

Every prisoner has the important right to be able to freely exercise his
free thought, conscience and religion. The fundamental standard of this
right is expressed in Art. 18 of the Universal Declaration of Human Rights,
which says that “everyone has the right to freedom of thought, conscience
and religion; this right includes freedom to change his religion or belief and
freedom, either alone or in community with others and in public or private,
to manifest his religion or belief in teaching, practice, worship and
observance.”® The Universal Declaration of Human Rights concerns the
possibility of manifesting religious beliefs both in the public sphere and
privately, which demonstrates a positive interpretation of religious freedom
[Krukowski 2000, 211]. In addition, this normative act assigned a uniform
name to the right: “the right to freedom of thought, conscience and
religion” [Lopatka 1995, 8], later used in a majority of normative texts
[Ptoski 2009, 59]. The provision has a nearly identical wording in Art. 18
of the International Covenant on Civil and Political Rights,* stating that
“everyone shall have the right to freedom of thought, conscience and
religion.” The Covenant emphasises that no one will be subject to coercion
which would restrict his freedom of religion or acceptance of religion
[Michalska 1982, 166].

Similar solutions regarding the freedom of thought, conscience and
religion as well as restrictions on their exercise were adopted in the UN
Declaration.’ In Art. 1 of the Declaration, the General Assembly regulates
the elimination of all forms of intolerance and discrimination based on
religion or religious convictions.

In the European system, freedoms of conscience and religion apply to
everyone, including those serving a custodial sentence. Art. 9 of the

® Universal Declaration of Human Rights, adopted by the UN General Assembly on 10
December 1948, doc. 217 A (I11).

* International Covenant on Civil and Political Rights, opened for signature at New York on
16 December 1966, Journal of Laws of 1977, No. 38, item 167.

° Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and Discrimination Based on
Religion or Belief, adopted by the UN General Assembly on 25 November 1981,
www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/ReligionOrBelief.aspx [accessed: 3.01.2019].



Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms acknowledges that “everyone has the right to freedom of
thought, conscience and religion; this right includes freedom to change his
religion or belief and freedom, either alone or in community with others
and in public or in private, to manifest his religion or belief in worship,
teaching, practice and observance. Freedom to manifest one’s religion or
beliefs shall be subject only to such limitations as are prescribed by law and
are necessary in a democratic society in the interests of public safety, the
protection of law and order, health and morals or the protection of the
rights and freedoms of others.”® The norms assume the perspective of
individual internal autonomy and impart an absolute character to it, but its
external relationship has the nature of a distinct law [Garlicki 2010, 556].

3. Penitentiary rules

The International Penal and Penitentiary Commission established some
universal rules for the treatment of criminals. The League of Nations
developed a set of rules in 1934. This project was continued after World
War Il under the supervision of the UN. Following a review of the 1943
draft the First UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders, which was held in Geneva in 1955, it unanimously adopted
new minimum rules on 30 August 1955 [Ptoski 2009, 66]. The obligations
of the public authorities take on a special character with regard to
individuals remanded in penitentiary institutions. The State is obliged to
enable detainees to attend services and communicate with a cleric.” Only
disciplinary and safety considerations can justify the imposition of
restrictions [Garlicki 2010, 570].

3.1. Participation in religious events

A prominent example of restrictions on freedom applied on grounds of
security and public order with regard to a prisoner is an application against

& Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, made at
Rome on 4 November 1950, Journal of Laws of 1993, No. 61, item 284 as amended.

" ECHR Judgement of 29 April 2003, Chamber (Section IV), Case of Poltoratskiy V.
Ukraine, application No. 38812/97, para. 168.
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the United Kingdom. The applicant, who was serving a sentence for murder
and who posed a threat to other inmates, started rows exposing himself to
their hostility. He served his sentence in a separate cell and was not allowed
to attend the services because the prison authorities were afraid that he
might interfere with the service and cause unrest among the detainees. The
Commission considered it appropriate to restrict religious freedom for
reasons of security and public order. Relevant in this case was the fact that
the prison authorities made it possible for the applicant to be visited
regularly by a prison chaplain, in an attempt to guarantee religious freedom
as far as possible.®

3.2. The obligation to wear penitentiary clothes

It would be interesting to examine the Convention in terms of its
compatibility with the obligation to wear a prison uniform and the
obligation of work. We should qualify the complaint of the detainees that
the requirement to wear a prison uniform bearing the insignia of the United
Kingdom® violates their freedom of opinion and conscience. To justify their
position they stated they were ‘political prisoners’ or ‘prisoners of war’ and
as such they were not supposed to be subjected to the same treatment as
other prisoners who had been convicted of ‘ordinary’ criminal offences.
The Commission, however, considered that the right to a free manifestation
of religion or beliefs could not be interpreted as inclusive of the right of the
applicants to wear their own clothes; also the restriction imposed on
prisoners in general was justified by the need to protect society from crime
[Warchatowski 2004, 167]. The Polish legal system is more modern. Art.
107 of the Executive Penal Code provides that “those convicted of a crime
committed for religious, political or ideological beliefs serve their
sentences separately from those convicted for other offences and have the
right to wear their own clothes, underwear and shoes, and cannot be
obligated to work.”® This case illustrates the influence of Strasbourg
jurisprudence on further regulations of the Polish law [Ploski 2009, 73].

8 ECHR Application of 7 March 1985, Case of Childers v. United Kingdom, No. 9813/82.
® ECHR Resolution in the Case of McFeely and Others v. United Kingdom.

10 Act of 6 June 1997, the Executive Penal Code, Journal of Laws of 2019, item 676 as
amended [henceforth cited as: EPC].
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3.3. Manifestation of religious beliefs

The ban on wearing a beard or the use of religious objects may under
certain circumstances be considered as compatible with the provisions of
the Convention. This is exemplified by the allegation that the prison
authorities opposed the freedom to manifest religion by denying the
applicant permission to grow a Chinese beard, preventing him from
practising yoga, and denying him the right to wear a rosary. In fact, the
applicant was free to exercise yoga on condition that it did not interfere
with prison discipline. This allegation was found to be unjustified by the
Commission. As regards the refusal to permit the applicant to grow
a Chinese beard, the Commission took the view that the need for the
applicant to be recognisable justified the restriction of his freedom to
demonstrate his religion. In response to the objection that the right to have
a rosary was denied, it was considered that, even though the rosary is an
essential element of the proper profession of the Buddhist faith, such
a restriction is justifiable by the necessity to protect public order, and
especially the safety of the prisoner as well as the maintenance of discipline
in the prison.™ It is possible that in certain situations an improper use of the
rosary might endanger security in the facility, but the standpoint of the
Commission endorsing the refusal to allow the prisoner to have a rosary
seems too oppressive [ Warchatowski 2004, 173].

3.4. The right to health

Another premise justifying interference in the right to freedom of
conscience and religion is health-related. Although this circumstance is the
least controversial and does not give rise to doubts of an axiological nature,
its definition creates particular difficulty [Ploski 2009, 74]. It is assumed
that these premises may sanction the limitation of certain rights in order to
obviate a serious threat to public health or that of individual people, to
prevent diseases or injuries, or to ensure proper care of the sick and injured
[Warchatowski 2004, 173]. This category includes a complaint filed by an
Indian Sikh against the United Kingdom as he refused to clean his prison
cell stating that as a person of a higher caste he could not — for religious

1 Application No. 1753/63, Decision of 15 February 1965, in: Jasudowicz 2001, 178.
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reasons — humble himself to do cleaning work. The Commission concluded
that Art. 9 of the ECHR had not been infringed. The restriction on the
manifestation of religious beliefs in this case was justified by the protection
of the applicant’s health and that of other inmates."

In light of the above, it becomes necessary to find a compromise. An
interpretation of the Convention should take into account the recom-
mendations of the European Prison Rules [Garlicki 2010, 570].

The Polish Constitution regulated the right to freedom of conscience and
religion both for individuals and at the collective level. The Polish basic
law broke with the traditional Polish terminology through the use of the
notion of ‘freedom of conscience and religion’. Nor is the Constitution
compatible with the nomenclature of international agreements [Pietrzak
1997, 181]. The issue is all the more important because the scope of the
term ‘freedom of religion’ is narrower than the denotation of ‘freedom of
religion’ [Ptoski 2009, 63].

The legal system in Poland benefits greatly from the Concordat between
the Holy See and the Republic of Poland, which normalises the area of
religious ministry and worship in prisons.”® In Art. 17, the Concordat
parties stipulate that “the Republic of Poland shall ensure conditions for the
exercise of religious practices, religious ministry, and health and social care
of persons remanded in penitentiary, educational and resocialization
institutions, as well as other institutions and facilities of this kind.” The
Concordat provides examples of entitlements available to individuals
detained in prisons. These are in particular: assurance of the opportunity to
attend Holy Mass on Sundays and holy days, catechesis and spiritual
retreats, the use of individual religious assistance in compliance with the
purpose of their stay in these institutions. To enable those deprived of their
liberty to exercise their rights, a diocesan bishop sends chaplains to relevant
institutions with whom they conclude appropriate agreements [Ptoski 2009,
62].

12 Application No. 8231/78, Decision of 6 March 1982, in: Jasudowicz 2001, 230.

3 Concordat between the Holy See and the Republic of Poland, signed at Warsaw on 28
July 1993, Journal of Laws of 1998, No. 51, item 318.
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In the Polish legislation, a convicted person has the right to exercise his
or her religious freedom. This is guaranteed by Art. 102, point 3 EPC, in
which this right is captured as one of the fundamental human rights
[Szymanowski 1999, 250]. This general principle is elaborated by and large
in Art. 106 EPC. This right is also addressed by other provisions of this
code. Art. 104 EPC stipulates that “the exercise of the rights vested in
a convicted person shall take place in a manner that does not infringe the
rights of other persons and does not interfere with the order established in
the prison.” We also read in Art. 106, para. 3 EPC that “the exercise of
religious freedom shall not violate the principles of tolerance or interfere
with the established order in prison.” There are also some regulations
concerning the right of prisoners to possess books, written matter or objects
necessary to perform religious practices, to benefit from religious
assistance and to possess religious objects in their cells (Art. 106, para. 1
EPC).

Conclusion

A prisoner, by virtue of his or her humanity, enjoys human rights, just as
any other human being does. However, such rights gain special significance
since prisoners are individuals in special circumstances, whose liberty has
been taken away. This means that not only are they forbidden to leave their
place for a strictly defined period of time, but they are also subjected to
special legal regimes, often disregarded by the national authorities. For this
reason, the state apparatus may commit abuses in relation to persons
deprived of their liberty. Individuals whose freedom has been taken away
are dependent on state functionaries. Therefore, in order to counteract the
negative consequences, the norms of universal, regional and national law
provide for specific rights of incarcerated individuals. These are the
following rights: to family life, to marry, to freely practice to practise
religion, to satisfy one’s special eating habits and — most importantly — the
right to be immune from torture.

State authorities are obliged to strictly observe the right associated with
the sphere of beliefs and opinions. Persons deprived of their liberty should
be given access to religious practices. They should be able to participate in
religious services of their rite, have contact with a spiritual person, and
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have the opportunity to keep objects of worship. However, the satisfaction
of special eating habits can be a problem. Unfortunately, prisoners often
make use of legal provisions related to the possibility of cultivating their
religion. They ask to be given access to religious objects and then use them
to commit proscribed acts. The frequent changes in legislation which do not
keep up with the case law and doctrine of international law are not
facilitating the exercise of those rights.
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The Prisoner’s Right to Freedom of Conscience and Religion
in the European System of Human Rights Protection

Summary

The article aims to present the prisoner’s right to the freedom of conscience and
religion in the European system of human rights. A detainee is a subject of special
human rights because he or she is deprived of the right to liberty. Public authorities
are obliged to strictly observe the law related to the sphere of convicts and their
views. The right of people deprived of liberty is to exercise their free thought,
conscience and religion. No one should be subjected to coercion which would limit
their freedom of religion, except as stipulated by the legislator. Public authorities
are obliged to provide prisoners with the opportunity to participate in religious
events, to contact a priest, to manifest religious beliefs and to be administered
medical care. Discipline and security issues may justify the imposition of
restrictions of liberty on the grounds of security and public order. Taking
advantage of religious freedom must not violate the principles of tolerance or
disrupt the established order in prison.

Key words: human rights, rights of prisoners, European system of human rights,
right to freedom of conscience and religion

Prawo wi¢znia do wolno$ci sumienia i wyznania
w europejskim systemie ochrony praw czlowieka

Streszczenie

Artykui ma na celu przedstawienie praw wigznia do wolnosci sumienia i
wyznama w systemie europejskim praw cztowieka. Osoba znajdujqca sig w
miejscu detencji jest szczegdlnym podmiotem praw cztowieka, poniewaz jest
pozbawiona prawa do wolnosci. Wtadza publiczna ma obowiazek bezwzglednego
przestrzegania prawa zwigzanego ze sferg przekonan i pogladow wieznia. Prawem
osoby pozbawionej wolnosci jest realizowanie jej swobodnej mysli, sumienia i
wyznania. Nikt nie moze podlega¢ przymusowi, ktory ograniczatby jego wolnosé
wyznania lub przyjmowania religii, z wyjatkiem zastrzezen przewidzianych przez
ustawodawce. Wiadze publiczne zobowigzane sa do zapewnienia wigzniom
mozliwosci uczestnictwa w wydarzeniach religijnych, kontaktu z osobg duchowna,
uzewnetrzniania przekonan religijnych oraz zapewnienia opieki medyczne;.
Kwestie dyscypliny i bezpieczenstwa moga powodowaé ograniczenie wolnosci ze
wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Korzystanie z wolno$ci
religijnej nie moze narusza¢ zasad tolerancji ani zaktocaé ustalonego porzadku w
zakladzie karnym.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, prawa wiezniow, system europejski praw
cztowieka, prawo do wolno$ci sumienia i wyznania
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Lukasz Breguta

THE PRINCIPLE OF SUBJECTIFYING
OF PENAL LIABILITY AND GUILT

In the doctrine of penal law and in judicial decisions, it is pointed out
that the fundamental principle of penal law is subjectification of penal
liability." The basic premise of this universally approved rule is to reject the
concept of purely objective responsibility and to take into account the state
of perpetrator’s awareness when establishing the existence of penal
liability. Initially, penal liability was objectified, and the offence was
described in its entirety only with the use of subject signs, most often
indicating only as a result of the perpetrator’s behavior [Marek 1993, 124].
The gradual breakthrough for penal law to include a greater degree of
psychological relation gave rise to the principle of guilt [Wilk 2012, 109-
10]. Some representatives of the penal law doctrine identify the attribution
of guilt directly with the principle of subjectifying of penal liability
[Gardocki 2010, 9]. The doctrine also has the view that guilt should be part
of the structure of the offence, which includes the whole essence of
subjectifying liability [Rejman 1999, 156]. Acceptance of the view on
identifying the principle of guilt with the principle of subjectification is
also sometimes signaled in judicial decisions.? The problem analyzed in
this article is to determine whether the principle of guilt and the principle of
subjectivization can really be equated with each other. For the purposes of
these analyzes, it is necessary to determine whether the principle of guilt
covers all elements relating to subjectivization that occur in the structure of

Lukasz BREGULA, Ph.D. student in the Department of Penal Law and Criminology,
Institute of Legal Sciences, Faculty of Law and Administration, the University of Silesia
in Katowice; ul. Stowikow 5, 41-100 Siemianowice Slaskie, Poland; e-mail:
lukasz.bregula@adwokatura.pl; https://orcid.org/0000-0003-2003-3822

! Judgment of the Supreme Court of 17 September 2004, IV KK 162/04; Decision of the
Supreme Court of 3 January 2006, 11 KK 80/05.

2 Judgment of the Supreme Court of 4 November 2002, 111 KK 58/02.
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the offence and to determine whether the premises for assigning guilt are
always associated with subjectification.

1. Determining the premises for the guilt

It should be noted that expressed in the provision of Art. 1, para. 3 of the
Penal Code,? the principle of guilt in doctrine and judicial decisions is not
understood uniformly [Swiecki 2010, 4]. The legislator did not define this
concept. Some representatives of the field of penal law indicate that on the
basis of applicable legal regulations, attributing guilt is tantamount to
bringing the perpetrator of an allegation because of behavior violating the
norm of penal law, when the perpetrator’s characteristic and the situation in
which he found himself allowed him to remain faithful to the requirements
of the law [Dukiet-Nagorska 2012, 43]. According to the presented
opinion, the essence of the guilt is determining whether the perpetrator
could be required to choose a variant of lawful conduct. Attribution of guilt
in accordance with this opinion is possible if the perpetrator is
characterized by: 1) subjective capacity to incur penal liability, conditioned
by reaching a certain age (Art. 10 PC) associated with the maturity of the
perpetrator; 2) the ability, undisturbed by pathological factors, to recognise
the significance of the act or to control one’s conduct (Art. 31 PC); 3)
recognition of unlawfulness (Art. 30 PC); 4) no excused error that a
circumstance has occurred, which constitutes a feature of a prohibited act
carrying a less severe penalty (Art. 28, para. 2 PC); 5) no excused error that
a circumstance has occurred which excludes unlawfulness or guilt (Art. 29
PC); 6) the requirement to comply with lawful conduct, falling away in an
abnormal motivational situation, underlying the exclusion of guilt in the
limits of necessary defence (Art. 26, para. 2 PC). Intent and inadvertence
within the framework of the crime based on this understanding are only
part of the description of the prohibited act and do not fall within the scope
of the guilt.

Other representatives of the doctrine point out differently, however, that
the essence of guilt, in addition to the previously mentioned premises, also

3 Act of 6 June 1997, the Penal Code, Journal of Laws of 2019, item 1950 as amended
[henceforth cited as: PC].
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includes intent and inadvertence [Marek 2007, 23]. First of all, the premise
of guilt is the so-called party to the crime, as defined in Art. 9 PC, i.e.
intention to commit a crime (for intentional crimes) or recklessness or
negligence (for unintentional crimes) [Gardocki 2010, 53]. The attribution
of guilt is, according to the indicated concept, both on the premise of the
subjective party and the need to determine whether it is a person who is
guilty [ibidem, 23]. The doctrine expresses the view that the current legal
status does not prevent the intent and inadvertence co-determination of both
the features of a prohibited act and guilt [Kaczmarek 2006, 277]. The
essence of guilt cannot be explained solely by means of normative
accusation, without the subject of this allegation [Marek 2007, 23].

2. Determining whether the premises for attributing guilt exhaust
the range of elements relating to subjectivization of penal liability

Assuming, first of all, the presumption characteristic of a purely
normative theory of guilt, according to which the essence of guilt does not
include intent and inadvertence, it should be pointed out that guilt
understood in this way, despite being based solely on premises strictly
connected with the principle of subjectivization, referring directly to
psychological factors, determining whether the perpetrator could be
required to choose a variant of lawful conduct, it certainly does not exhaust
the whole concept of subjectification of penal liability. Since, according to
such a concept, we assume that intent and inadvertence are outside the
criteria of attributing guilt — and undoubtedly these constructions relate to
psychological experiences — then the subjectification of liability should
certainly be understood more broadly than such a guilt. The subject side
expresses the mental attitude of the perpetrator to the act.

It should also be pointed out that the elements subjectivizing liability in
penal law can also be found in elements other than guilt, intent and
inadvertence. Despite numerous dogmatic disputes regarding the notion of
an act, it is unanimously emphasized that one cannot speak of penal
liability in a situation when the organism is affected by factors that deprive
a person of the possibility of acting in accordance with the will. Therefore,
the act requires mentally controlled behavior. Not just objective reality, but
following certain personal considerations regarding the perpetrator results
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in the possibility of recognizing a specific situation as a human act. By
defining the subject of liability, the effect approach is rejected, according to
which every effective human action is a behavior determined by the will of
the subject [Pohl 2012, 96]. A. Wasek, on the other hand, emphasizes that
the subjectification of penal liability also manifests itself in the phenol-
menon of committing a crime, including in the construction of complicity,
for which it is important to analyze the agreement concluded between the
perpetrators [Wasek 1990, 6-7]. Also the concept of social consequences,
characterized in the provision of Art. 115, para. 2 PC, it contains subjective
elements, because it takes into account the intentions and motivation of the
perpetrator. Undoubtedly, the element subjectivizing penal liability can also
be seen in accepting responsibility for the attempt and preparation, when
the will of the perpetrator can be considered reprehensible regardless of the
consequences of this will. As pointed out by J. Giezek, the doctrine and
jurisprudence dominates the view that the structure of the so-called in
a counterparty circumstance, there must be a subjective element [Giezek
2013, 298].* Therefore, even among the circumstances excluding unla-
wfulness, one can indicate a significant subjective element for penal
liability. Therefore, regardless of the way of understanding guilt, subje-
ctification of liability also applies to other elements than guilt. Thus, even
a general analysis of individual elements of the structure of the crime
proves that the impact of the principle of subjectivization on penal law
occurs on many levels of the multifaceted structure of the crime. Moreover,
as A. Wasek rightly observes, subject-tivizing elements repeatedly extend
penal liability, while the principle of guilt is undoubtedly intended to
narrow down and not extend the scope of penal liability [Wasek 1990, 6-7].

3. Determining whether all the premises of a guilt are elements
affecting the subjectification of penal liability

In order to establish the relationship between guilt and subjectification,
it should also be determined whether all the elements belonging to the
premises for imputation of guilt — mentioned by representatives of the
comprehensive normative concept of guilt — constitute elements that su-

* Judgment of the Appeal Court in Lublin of 15 January 1998, 11 Aka 181/97.
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bject to penal liability. It should be admitted that determining the intent of
the perpetrator’s actions actually refers to the subjectification of penal
liability, because it involves determining the psychological connection
between the perpetrator and the act. In the case of a direct intention, the
content of such a psychic connection can be described as willingness,
pursuit of an imaginary goal. The content of the psychic connection may
also constitute the perpetrator’s awareness itself, including the need to
implement the condition described in the subject-related features of the
prohibited act. As for the possible intention, the content of the perpetrator’s
mental relationship with the act can be seen as agreeing to a well-known
high probability of committing a prohibited act. On the other hand, in the
case of unintentional offences, the content of the perpetrator’s mental
relationship with the act can only be described as anticipating the
possibility of committing a prohibited act. At the same time, it should be
noted that in the case of unintentional inadvertence, “there is neither the
will to effect nor even awareness of the effect, and thus the last link, which
after the fall of the will can be considered a psychic connection” [Buchata
1954, 43]. Therefore, while intent actually refers to the psychological
experiences of the perpetrator, it seems that in the current legal status the
essence of inadvertence is only to refer to the precautionary rules required
in given conditions [Wrdbel 2006, 663].

The model description of mental experiences contained in inadvertence
takes into account situations where there is no mental node and the
perpetrator does not know that he is committing a prohobited act [ibidem,
662]. Proponents of inadvertent observing the unconscious relationship
between the perpetrator and the act manifested in the form of the possibility
of prediction cannot deny that inadvertence must also be attributed when
the lack of prediction is an effect, e.g. the lack of knowledge, which
obviously results in a lack of possibility of prediction from a psychological
point of view [ibidem, 664]. Part of the doctrine emphasizes directly that
indicated in Art. 9, para. 2 PC the obligation to anticipate is, in fact, an
objective category, determined not according to the abilities of a given
offender, but according to a certain norm applicable to every citizen who
engages in behavior with a socially unacceptable risk of negative
consequence. Therefore, it is justified to state that also determining the
possibility of awareness is in fact an element of the subject matter [Wrobel
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i Zoll 2011, 214]. T. Kaczmarek directly states that “in case of
inadvertence, objectification of guilt occurs” [Kaczmarek 2004, 35]. The
indicated author aptly notes that the possible predictability indicated in the
content of Art. 9, para. 2 is in fact objective predictability according to the
normative standards. However, this observation confirms that the mere
attribution of the unintentional perpetrator can only be based on objective
evaluation [ibidem]. Summing up, it should be pointed out that, despite the
fact that unintentionality, according to the representatives of the normative
theory of guilt in a comprehensive approach, belongs to the very essence of
the quilt, it is impossible to assume that it constitutes an element
subjectivizing liability. It should be noted, therefore, that it seems
erroneous to consider that recognition of intent and inadvertence as the
criteria for attributing guilt ensures that guilt becomes a peculiar medium of
subjectifying liability. Based on the assumptions about subjectivization or
the necessity of the existence of a mental node, it is difficult to consider as
an element of guilt the element in its essence.

Conclusion

Since one can indicate situations where the elements subjectifying
liability are outside the criteria determining the attribution of guilt — and
this regardless of the adopted concept of guilt — and situations where,
according to some representatives of the doctrine, elements belonging to
the essence of the guilt, i.e. the unconscious intent does not affect any
subjectification of liability, it seems obvious that the principle of guilt and
the principle of subjectivization of penal liability cannot be equated with
each other and should be treated separately. The conducted research
showed that the principle of subjectivization of liability remains superior to
the principle of guilt understood in a manner characteristic of purely
normative theory. In turn, guilt comprehended in a comprehensive way
contains elements common with the principle of subjectivization, but at the
same time the principle of subjectivization and guilt understood in this way
have separate elements from each other and thus the scope of both concepts
intersect. The analysis of the principle of subjectification in penal law
cannot be limited only to the issue of guilt and should take into account
a number of other institutions of substantive penal law that relate to the
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sphere of psychological experiences. The fact that guilt cannot be directly
identified with subjectification, and that guilt is based only on some of the
elements that subject liability, does not in any way reduce the scope of
subjectification in the context of all penal liability. To speak of guilt, it
must be stated that the preceding elements of the structure of crime were
fulfilled [Zoll 1983, 111-13]. Without this negative assessment of the
conduct itself, it is unacceptable to plead guilty.
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The Principle of Subjectifying of Penal Liability and Guilt
Summary

The article refers to the issue of the principle of subjectification of penal
liability, rarely analyzed in the doctrine of penal law and judicial decisions. The
main purpose of the discussion is to try to answer the question whether the
principle of subjectivization, defined as one of the fundamental principles of penal
law, can be equated with the principle of guilt. For the purposes of the
considerations contained in the article, it was necessary to determine the essence of
the guilt and determine whether the structure of the offence contains elements other
than guilt related to the subjectification of liability. It was also necessary to
determine whether all premises of guilt always relate solely to issues related to
subjectivization.

Key words: guilt, subjectification of penal law, principle of subjectifying,
perpetrator, inadvertence

Zasada subiektywizacji odpowiedzialno$ci karnej a wina
Streszczenie

Artykul porusza rzadko analizowana w doktrynie prawa karnego
i orzecznictwie sgdowym kwesti¢ istoty zasady subiektywizacji odpowiedzialnosci
karnej. Podstawowym celem rozwazan jest proba odpowiedzi na pytanie czy
zasada subiektywizacji, okreslana jako jedna z fundamentalnych zasad prawa
karnego, moze by¢ utozsamiana z zasada winy. Na potrzeby rozwazan zawartych
w artykule koniecznym bylo ustalenie istoty zawinienia i okreslenie, czy
w strukturze przestgpstwa wystepuja inne niz zwigzane z wing elementy majace
znacznie dla subiektywizacji odpowiedzialnosci. Niezbedne bylo takze ustalenie,
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czy wszystkie przestanki zawinienia zawsze odnosza si¢ wytacznie do kwestii
zwigzanych z subiektywizacja.

Stowa Kkluczowe: wina, subiektywizacja odpowiedzialno$ci karnej, zasada
subiektywizacji, przestepca, nieumyslnos¢
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Radostaw Bulejak

OCHRONA PRZEDSIEBIORCY W OGOLNYM
POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM I PODATKOWYM

Ustrojodawca w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.! stanowi, ze: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnos$ci,
dialogu i wspolpracy partnerow spolecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Wedlug natomiast art. 22
Konstytucji RP: ,,Ograniczenie wolnosci dzialalno$ci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny”. Przywotane przepisy Konstytucji RP okreslaja wolno$¢
dziatalno$ci gospodarczej jako jedng z kluczowych zasad ustrojowych
panstwa polskiego. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej nalezy postrzegac
jako prawo podstawowe. Stad kluczowe sg realne gwarancje ochrony
przedsigbiorczosci 1 przedsigbiorcy. Takie zatozenia legly u podstaw
uchwalenia pakietu ustaw okre$lanego jako Konstytucja Biznesu, w sktad
ktorego wchodza: ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?,
ktora zastgpita ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej’, a takze ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy®; ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow®, ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®; ustawa
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z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczqce dziatalnosci gospodarczej’.

Gléwnym zatozeniem wprowadzonych zmian bylo wzmocnienie
pozycji przedsigbiorcy w kontaktach z organami wiadzy publicznej oraz
stworzenie  otoczenia prawnego  sprzyjajacego  przedsigbiorczosci.
Wprowadzone rozwigzania prawne majg charakter powszechny i dotycza
wszystkich aspektow dziatalnosci gospodarczej. Przyjeto, ze podstawowym
aktem prawnym, ktory ma tworzy¢é ramy prawne dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, zostanie u.p.p. Wedtug art. 1: ,,Ustawa okresla
zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospo-
darczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowigzki
przedsigbiorcéw oraz zadania organéw wiadzy publicznej w tym zakresie”.
Nie budzi watpliwosci, ze Uu.p.p. ma wplyw na sytuacje prawng
przedsigbiorcy w postgpowaniach ogdlnych administracyjnych oraz
podatkowych. Zadania publiczne sa realizowane przez administracje
publiczng w roznych prawnych formach dziatania, w szczegolno$ci poprzez
akty wladcze np. decyzje administracyjne. Konstytucja Biznesu
koncentruje sie¢ na ograniczeniu nieuzasadnionej, nieproporcjonalnej
ingerencji organow w wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca
zdecydowal si¢ na wprowadzenie szczegolnego katalogu zasad ogodlnych
W Uu.p.p., ktére majg stanowi¢ uzupetnienie gwarancji procesowych
zawartych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® oraz ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa®. Z tego wzgledu zagadnieniem, ktory nalezy rozwazyé, jest
wplyw Konstytucji Biznesu na sytuacj¢ prawng przedsigbiorcy w poste-
powaniach ogoélnych administracyjnych lub podatkowych z uwzglednie-
niem szczego6lnych instytucji prawnych zawartych w u.p.p.

" Dz. U. poz. 650.
8 Dz. U. 22018 1., poz. 2096 z p6zn. zm. [dalej cyt.: k.p.a.].
®Dz. U. 22019 r., poz. 900 z pdzn. zm. [dalej cyt.: 0.p.].
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1. Pojecie dzialalnoSci gospodarczej i przedsi¢biorcy
na gruncie ustawy Prawo przedsigbiorcow

Wyznacznikiem stosowania przepisdOw u.p.p. sa pojecia ,,dziatalnosci
gospodarczej” oraz ,,przedsigbiorcy”. Podobnie jak u.s.g., tak i w u.p.p.
zawarto definicje ,,dziatalnosci gospodarczej”. Wedlug art. 3 u.p.p.:
»Dziatalno$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly”. Pojecie dzialalnosci
gospodarczej determinuje pojecie przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 4 ust. 1
u.p.p.: ,,Przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedgca osoba prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza”. Warto nadmienié,
ze w porownaniu do art. 2 u.s.g. ustawodawca pomingt w definicji
dziatalno$ci gospodarczej wyliczenie konkretnych aktywnosci uznawanych
za dziatalno$¢ gospodarcza. Nie wplywa to znaczaco na definicje
,dziatalnosci  gospodarczej”. W rezultacie aktualno$¢ zachowuja
dotychczasowe orzecznictwo i wypowiedzi doktryny w przedmiocie
definiowania przedsigbiorcy.

Dziatalno$¢ gospodarcza powinna cechowac si¢ zarobkowoscig,
zorganizowaniem, ciagloscig, a takze wykonywaniem jej we wilasnym
imieniu’®>. Cechy te musza byé spelnione lacznie. Zarobkowy cel
dzialalno$ci interpretuje si¢ jako wykonywanie dzialalno$ci celem
osiggniecia lub maksymalizacji zysku z tytutu jej wykonywania [Zdyb
1997, 38]. W konsekwencji o zarobkowosci bedzie decydowaé cel lub
zamiar podmiotu [Powatowski 2007, 26]. Kryterium te ma charakter
zobiektywizowany. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 listopada 2012 r.
zauwazyl jednak, ze kryterium dochodowosci nie jest cecha konieczna
dziatalnosci gospodarczej''. W uchwale z dnia 18 czerwca 1991 r. Sad
Najwyzszy wyjasnil, ze ,,pojecie zysku lezy u podstawy kazdej dziatalnosci
o charakterze gospodarczym, stanowi jej istot¢ i sens, totez niepodobna

10 To kryterium zostato przeniesione z definicji przedsiebiorcy z art. 4 ust. 1 u.s.g., zgodnie
z ktorym: ,,Przedsigbiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktoérej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza”.

11 Sygn. akt 111 CZP 134/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 79.
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w ogodle méwi¢ o dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej nie w celach
zarobkowych. Dziatalno§¢ pozbawiona tego aspektu moze by¢ np.
dziatalno$cig spoteczng, artystyczna, charytatywna i inng, nigdy natomiast
nie bedzie dziatalno$cia gospodarcza. Nalezy przy tym rozroéznia¢ motyw
zysku od efektu zysku; znane sg — takze obecnie — podmioty gospodarcze
dziatlajace w celach zarobkowych, ale w rzeczywistosci, z réznych
powodow, zyskow nieosiagajace”™?.  Zorganizowanie dziatalnosci go-
spodarczej nalezy postrzega¢ jako szereg czynnosci zwigzanych z jej
uporzadkowaniem®™, Mozna je rozumie¢ dwojako. Po pierwsze, jako
obowiazki zwigzanie z podejmowaniem i wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej (np. rejestracja dzialalnosci, zgloszenia podatkowe). Po
drugie, jako czynnosci stuzgce pozyskaniu $rodkéw na prowadzenie
dzialalno$ci, ale takze zatrudnienie pracownikéw oraz przygotowanie
miejsca do wykonywania dziatalnosci gospodarczej [Koroluk 2005, 33].
Ciaglos¢ dziatalnosci gospodarczej wyrazac si¢ bedzie przez powtarzajace
sig, regularnie wystepujace i trwajace czynnosci. Incydentalne lub
sporadyczne dziatania nie beda zatem spelniaé tego kryterium™.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku dnia 27
kwietnia 2005 r. stwierdzil, ze: ,,Element ciagglosci $wiadczy o wzglednie
stalym zamiarze wykonywania dziatalnosci gospodarczej, co nie wyklucza
mozliwo$ci prowadzenia jej tylko sezonowo lub do czasu osiggnigcia
postawionego przez dany podmiot celu. Ustawodawcy chodzito bowiem
o wyeliminowanie z pojecia dziatalnosci gospodarczej przedsigwzigé
o0 charakterze incydentalnym i sporadycznym. Do zachowania cigglosci
wystarczajace jest, aby z catoksztaltu okolicznosci wynikat zamiar
powtarzania okreslonego zespotu konkretnych dziatan w celu osiggnigcia
efektu w postaci zarobku. Powinna to by¢ dzialalno$¢ stata, planowa
(celowa), przy czym obojetne jest, czy plan obejmuje dtuzszy czy krotszy
okres. Nie jest natomiast wymagane nieprzerwane prowadzenie
dziatalnos$ci; planowe i celowe przerwy w dzialalno$ci, uzaleznione od jej
charakteru, koniunktury, warunkéw pracy nie maja istotnego znaczenia,
jezeli nie oznaczaja definitywnego zaprzestania prowadzenia dzial-

12 Sygn. akt 111 CZP 40/91, OSNCP 1992, nr 2, poz. 79.
3 Wyrok WSA w Opolu z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt | SA/Op 18/08, LEX nr 484040.
¥ Wyrok NSA z dnia 17 wrzesnia 1997 r., sygn. akt 1l SA 1089/96, LEX nr 31312.
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alnosci”®. Dodatkowa cecha dziatalnosci gospodarczej jest jej wy-

konywanie we wlasnym imieniu. Oznacza to, ze przedsi¢biorca powinien
dziata¢ samodzielnie na wlasne ryzyko. Prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej we wlasnym imieniu nie jest koniecznie zwigzane
z prowadzeniem tej dziatalnosci na wlasny rachunek [Kieres 2009, 82-83].

Z tresci art. 4 ust. 1 u.p.p. wynika, ze oprocz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorca musi spetnia¢ jeszcze jedno kryterium
W postaci zdolno$ci prawnej oraz zdolnosci do czynno$ci prawnych.
Zdolnos¢ prawna, rozumiang jako mozliwos¢ bycia podmiotem praw
i obowigzkoéw, posiada kazda osoba fizyczna. Zgodnie z art. 8 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™: | Kazdy cztowiek od chwili
urodzenia ma zdolno$¢ prawng”. Art. 11 k.c. stanowi, ze: ,,Pelng zdolno$¢
do czynno$ci prawnych nabywa si¢ z chwilg uzyskania petnoletnosci”.
Wedhug art. 4 ust. 2 ,,Przedsiebiorcami sg takze wspolnicy spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej”.
Ustawodawca nie przyznaje zdolnosci prawnej spotce cywilnej, co nalezy
uzna¢ za prawidlowe, gdyz jest to jedynie umowa zawarta mi¢dzy osobami
fizycznymi. Stosownie do tresci art. 860 § 1 k.c.: ,,Przez umowg spotki
wspolnicy zobowigzuja si¢ dazyé do osiggnigecia wspdlnego celu
gospodarczego przez dziatanie w sposdb oznaczony, w szczegdlnosci przez
whniesienie wkladow”.

W przypadku oséb prawnych ustawodawca w art. 33 k.c. wskazuje, ze:
,»Osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym
przepisy szczegoOlne przyznaja osobowos¢ prawng”. W literaturze oraz
W orzecznictwie nie istniejg watpliwosci, ze osoby prawne posiadaja
zdolno$¢ prawng, mimo braku jednoznacznego przepisu w tym zakresie.
Ustawodawca wyroznia przy tym dwie kategorie oséb prawnych: Skarb
Panstwa oraz inne jednostki, ktore dla uznania za osoby prawne wymagaja
przepisu szczegolnego (np. panstwowe osoby prawne, samorzadowe osoby
prawne, wyznaniowe o0soby prawne). Szczegdlng kategorig sg jednostki
organizacyjne, ktérym ustawodawca moze przyzna¢ zdolno$¢ prawna,
mimo nieposiadania cechy osobowo$ci prawnej. Istotne jest jednak

15 Sygn. akt I SA/Wr 3237/03, LEX nr 496830. Zob. Kosikowski 2001; Szydto 2002.
¥ Dz, U. 22019 r., poz. 1145 z pozn. zm. [dalej cyt.: k.c.].
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odpowiednie wyodrebnienie organizacyjne, ale nie az takie, jak
w przypadku oséb prawnych. Wedtug art. 33" k.c.: ,Do jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktéorym ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych”.
Do tych jednostek organizacyjnych zalicza si¢: 1) spotki kapitatowe
w organizacji; 2) handlowe spotki osobowe (takze europejskie zgrupowania
interesoOw gospodarczych, do ktorych stosuje si¢ przepisy o spolce jawnej);
3) stowarzyszenia zwykle; 4) wspolnoty mieszkaniowe.

Podsumowujgc, przedsiebiorca jest podmiot spetniajgcy kryterium: 1)
przedmiotowe, czyli wykonywujacy dziatalnos¢ gospodarczg W rozumieniu
art. 3 u.p.p.; 2) podmiotowe, czyli posiadajacy zdolnos¢ prawng i zdolno$¢
do czynnosci prawnych (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna) [Blicharz i Pawelczyk 2004].

2. Przedsiebiorca jako strona ogolnego postepowania
administracyjnego i podatkowego

Ustawodawca w art. 28 k.p.a. stanowi, ze: ,,Strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zada
czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek”.
Wedlug natomiast art. 133 § 1 o.p.: ,,Strong w postepowaniu podatkowym
jest podatnik, platnik, inkasent lub ich nastgpca prawny, a takze osoba
trzecia, o0 ktorej mowa w art. 110-117¢c, ktéra z uwagi na swoj interes
prawny zada czynnosci organu podatkowego, do ktorej czynnos¢ organu
podatkowego si¢ odnosi lub ktorej interesu prawnego dzialanie organu
podatkowego dotyczy”. Pojecie ,,interesu prawnego” jest $cisle powiazanie
z pojeciem ,interesu faktycznego”. Obie kategorie interesoéw dotycza
interesu indywidualnego. Niemniej ,interes faktyczny” to najstabsza
kategoria interesu indywidualnego jednostki, ktéra nie ma oparcia
W przepisach obowigzujacego prawa, lecz w subiektywnym przekonaniu
jednostki [tamze, 62-63]. Z tego powodu przepisy prawa administracyjnego
zasadniczo nie obejmujg ochrong tego rodzaju interesu, cho¢ istnieja od
tego wyjatki'’. ,,Interes prawny” jest zatem kwalifikowana wersja ,,interesu

Y Przyktadowo, postepowanie skargowo-wnioskowe opiera si¢ na ochronie interesu
faktycznego (zob. art. 221 § 11 § 2 k.p.a.).
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faktycznego”, ktory bedzie w jaki§ sposob okreslony przez prawo [Bigo
1960, 464]. S. Wilodyka zauwaza, ze ,,interes prawny” istnieje, gdy po
stronie jednostki ma miegjsce utrata jakiejkolwiek korzysci prawnej, ktora
moze objawia¢ si¢ jako zwigkszenie obowigzkéw lub zmniejszenie
uprawnien [Wilodyka 1963, 928]. Art. 28 k.p.a. odnosi si¢ rowniez do
pojecia ,,obowigzku”. B. Adamiak i J. Borkowski podkreslaja, ze
,,obowigzek” — podobnie jak ,,interes prawny” — musi wynika¢ z przepisu
prawa. Ponadto obowiazek powinien da¢ si¢ Scisle okresli¢, ale rowniez
moze mie¢ charakter niewymierny, nakazujacy lub zakazujacy pewnych
typow czy rodzajow zachowan [Adamiak i Borkowski 2016, 211].
Niemniej zaréwno ,.interes prawny”, jak i ,,obowiazek”, powinien by¢
indywidualny, konkretny, aktualny, obiektywnie sprawdzalny, wsparty
okoliczno$ciami faktycznymi bedacymi przestankami stosowania przepisu
prawa materialnego [Knysiak-Molczyk 2004, 19].

Interes prawny przedsigbiorcy w postegpowaniu ogdélnym admi-
nistracyjnym lub podatkowym bedg wyznaczaé normy prawa materialnego
pozostajagce w bezposrednim lub posrednim zwigzku z wykonywaniem
dzialalnosci gospodarczej lub uzyskaniem statusu przedsigbiorcy. Po
pierwsze, bedg to przepisy publicznego prawa gospodarczego, ktore
charakteryzujg si¢ wielo$cig regulacji. Niemniej wspolng cechg tych
regulacji jest przyznanie organom administracji publicznej kompetencji
interwencyjnych, czyli ,,wszelkie czynno$ci wiladzy publicznej, bez
wzgledu na ich forme oraz charakter prawny, ktére powoduja korekte lub
ograniczenie dziatania czystego mechanizmu rynkowego™®. Po drugie,
beda to przepisy podatkowe, ktore niewatpliwie stanowig element
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Przez przepisy podatkowe nalezy
rozumie¢, zgodnie z art. 3 pkt 2 o.p., przepisy ustaw podatkowych,
postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska innych uméw miedzynarodowych dotyczacych

® Prawo publiczne gospodarcze obejmuje rozne sfery dziatalnoéci gospodarczej, np.
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, udzielanie zamoéwien publicznych, par-
tnerstwo publiczno-prywatne, udzielanie pomocy publicznej, ochrona konkurenciji,
regulacja sektora finansowego, energetycznego, stoczniowego, $wiadczenie ustug
transportowych, telekomunikacyjnych, rzemie$lniczych i innych [Hauser, Niewia-
domski, i Wrébel 2018, 22].
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problematyki podatkowej, a takze przepisy aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie ustaw podatkowych. Wedlug art. 3 pkt 1 o.p.
ustawami podatkowymi sg ustawy dotyczace podatkéw, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot
opodatkowania, powstanie obowiazku podatkowego, podstawe opo-
datkowania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa i obowigzki organow
podatkowych, podatnikdéw, ptatnikow i inkasentoéw, a takze ich nastepcow
prawnych oraz osob trzecich.

3. Kluczowe zasady ogoélne z ustawy Prawo przedsiebiorcy

Sytuacj¢ prawng przedsigbiorcy w postegpowaniu ogdélnym admi-
nistracyjnym oraz podatkowym wyznacza w gtéwnej mierze katalog zasad
og6lnych zawarty w art. 8-15 u.p.p. Wynika to z faktu, ze zasady te nie
majg tylko charakteru dyrektyw postgpowania, lecz sg normami prawa,
ktorych naruszenie jest oceniane z takim samym skutkiem prawnym przez
organy i sady, jak naruszenie jakiegokolwiek przepisu prawa materialnego.
W literaturze przyjety jest bowiem poglad, ze zasady ogdlne to ,,normy
obowiazujace” [Iserzon i Starosciak 1970, 9] i ,,nie chodzi tu o deklaracje
polityczne czy jakie$ inne wskazowki, lecz o normy prawne” [Dawidowicz
1983, 96]. Zasady ogo6lne nie sg zatem postulatami systemu (czesci
systemu) prawa zdefiniowanymi jako ,reguly, ktorym przypisuje si¢
charakter «ogdlnych zasad praway, a ktére zasadami systemu prawa nie sa,
gdyz nie sg to normy prawa pozytywnego ani tez konsekwencje «quasi-
logiczne» tych norm” [Lang, Wréblewski, i Zawadzki 1979, 399].
W konsekwencji naruszenie zasad ogbélnych postegpowania admi-
nistracyjnego moze stanowi¢ przestanke wzruszenia decyzji admi-
nistracyjnej. Analizujac zasady z u.p.p. mozna dostrzec, ze pokrywaja si¢
one z regulacjami z k.p.a. i o.p. W przypadku ogdlnego postepowania
administracyjnego roznice sg niewielkie. W najwiekszym stopniu od zasad
ogolnych z u.p.p. odbiegaja natomiast zasady z o.p. Nie istnieja jednak
zadne podstawy, aby réznicowaé sytuacje prawnag przedsigbiorcy zaleznie
od rodzaju postepowania. Nie ma przy tym zadnych watpliwosci, ze
adresatami norm z u.p.p. s3 rowniez organy podatkowe. Obowigzek
ponoszenia danin publicznych jest nieodzownym elementem wykonywania
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dziatalnosci gospodarczej. Z tego powodu zaré6wno organy admi-
nistracyjne, jak i organy podatkowe, powinny uwzglednia¢ zasady z u.p.p.
W obecnym otoczeniu prawnym, gdzie przepisy prawa ulegaja ciaglym
zmianom, szczegoOlnego znaczenia nabiera zasada orzekania na korzys$é
przedsigbiorcy, ktora moze dotyczy¢ wyktadni prawa (in dubio pro
libertate), jak i ustalania stanu faktycznego sprawy (in dubio pro reo).
Zgodnie z art. 11 ust. 1 w.p.p.: ,,Jezeli przedmiotem postepowania przed
organem jest natozenie na przedsigbiorce obowigzku badz ograniczenie lub
odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci
normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzy$¢ przedsigbiorcy,
chyba ze sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob
trzecich, na ktére wynik postgpowania ma bezposredni wptyw”. Wedlug
art. 10 ust. 2 u.p.p.: ,,Jezeli przedmiotem postgpowania przed organem jest
nalozenie na przedsicbiorce obowigzku badz ograniczenie lub odebranie
uprawnienia, a w tym zakresie pozostajg niedajgce sie usuna¢ watpliwosci
co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga je na korzy$¢ przedsiebiorcy”.
Tre$¢ normatywna tych zasad jest tozsama z regulacjami zawartymi w art.
7a i art. 81a k.p.a. Wyjatkiem jest 0.p., gdzie zostata uregulowana jedynie
zasada przyjaznej podatnikowi wyktadni prawa (in dubio pro tributario).
Wedlug art. 2a o.p.: ,,Niedajace si¢ usung¢ watpliwosci co do tresci
przepisow prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika”.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze brak uregulowania wprost zasady orzekania na
korzy$¢ podatnika co do stanu faktycznego nie oznacza, ze obowigzuje
norma przeciwna'®. Trzeba zgodzi¢ si¢ z teza wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 lutego 2018 r., ze: ,,Nie mozna zawg¢zal
rozumienia zasady in dubio pro tributario jedynie do wyktadni prawa, ale
poprzez tres¢ reguly in dubio pro reo nalezy ja odnosi¢ takze do
watpliwosci faktycznych”?. Ustawodawca nie wprowadzit w art. 2a o.p.
ograniczen odnos$nie do przedmiotu postgpowania podatkowego, jak to ma
miejsce w art. 11 ust. 1 u.p.p., aczkolwiek nie powinno si¢ tego odczytywac
jako rozszerzenia zakresu zasady orzekania na korzy$¢. Przedmiotem
postgpowania podatkowego jest bowiem w gtoéwnej mierze okreslenie lub

19 Zob. Interpretacja ogolna Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r., nr PK4.8022.44.2015,
Dz. Urz. Min. Fin. 2016 ., poz. 4.

2 sygn. akt 11 FSK 627/16, LEX nr 2466599.
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ustalenie zobowigzania podatkowego, definiowanego przez ustawodawce
jako ,,wynikajace z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do
zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysoko$ci, w terminie oraz w miejscu okre§lonych w prze-
pisach prawa podatkowego” (art. 5 o.p.).

Wymaga takze wskazania, ze art. 11 ust. 2 u.p.p. stanowi o wylgczeniu
stosowania zasady przyjaznej interpretacji przepiséw, jesli wymaga tego
wazny interes publiczny. W przypadku art. 2a o.p. takiego wytaczenia nie
ma. Prima facie wydaje si¢ zatem, ze zasada orzekania na korzys$¢
podatnika z u.p.p. ma szersze zastosowanie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wart. 11 ust. 2 u.p.p. ustawodawca egzemplifikuje przypadki waznego
interesu publicznego jako ,,istotne interesy panstwa, a w szczegdlnosci jego
bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego”. Prawo podatkowe
zawsze jest jednak stanowione przez panstwo w interesie publicznym.
Z tego wzgledu zgodnie z art. 84 Konstytucji RP: ,,Kazdy jest obowigzany
do ponoszenia cigzarow i1 $wiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreSlonych w ustawie”. Gdyby zatem ustawodawca w art. 2a o.p.
zdecydowal si¢ na wprowadzenie analogicznego wylaczenia jak w art. 11
ust. 2 u.p.p., zasada orzekania na korzy$¢ nie miataby praktycznego
przelozenia na sprawy podatkowe.

Zasada przyjaznej wykladni prawa ma petni¢ funkcje upraszczajgca
i objasniajaca przepisy prawa. Gdy zatem tres¢ aktu prawnego prowadzi do
wnioskOw niemajacych sensu, sprzecznych lub niejednoznacznych, to
prawidtowym rozwigzaniem jest wybor znaczenia (normy prawnej), ktére
jest korzystne dla strony. W uchwale z dnia 13 listopada 2012 r. Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit, ze: ,,[...] w przypadku niejednoznacznego
brzmienia przepisu ograniczajacego uprawnienia wiasciciela [...] sad jest
zobligowany do kierowania si¢ dyrektywa in dubio pro libertate. Powinien
zatem odczytywaé przepis w taki sposdb, aby ingerencja w tres¢
uprawnienia wspotwlascicieli do udziatu w zarzadzie rzecza wspolng byta
jak najmniejsza”®. W wyroku z dnia 8 maja 2018 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu wskazal, ze ,,zasada in dubio pro tributario
nie moze by¢ rozumiana w ten sposob, iz w przypadku watpliwosci

2 Sygn. akt Il OPS 2/12, ONSAIWSA 2013, nr 2, s. 23. Podobnie NSA w Wyroku z dnia
1 czerwca 2016 r., sygn. akt Il FSK 1399/14, LEX nr 2051377.
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interpretacyjnych organy podatkowe sa zobowigzane przyja¢ punkt
widzenia podatnika. Zasada ta bowiem ma zastosowanie wylgcznie wtedy,
gdy wykladnia przepisu prawa przy zastosowaniu wszystkich jej aspektow
(jezykowego, systemowego, funkcjonalnego) nie daje zadowalajacych
rezultatow”?. W wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r. Trybunat Kon-
stytucyjny zauwazyt jednak, ze o aplikacji zasady nie powinien decydowaé
fakt wystapienia watpliwosci po stronie okreslonego podmiotu. Oznacza to,
ze zasadg¢ orzekania na korzy$¢ nalezy rozumieé¢ w sposob obiektywny
i traktowac jg jako jedng z dyrektyw wyktadni. ,,Nieusuwalna watpliwo$¢”
oznacza¢ bedzie tylko taka watpliwos¢, ktora pozostaje aktualna po
zastosowaniu regul interpretacji jezykowej oraz systemowej. Jesli nie
uzyska si¢ jednoznacznego rezultatu, interpretator musi dokona¢ wyboru
rezultatu najbardziej korzystnego z punktu widzenia sytuacji prawnej
jednostki. Interpretator nie moze modyfikowaé otrzymanego rezultatu
W oparciu o argumentacj¢ funkcjonalng, w tym celowosciowa, jezeli
prowadzitoby to do pogorszenia sytuacji prawnej jednostki®,

Oprocz zasady orzekania na korzy$¢, u.p.p. wprowadza zasadg
domniemania uczciwosci. Wedtug art. 10 ust. 1 u.p.p. organ kieruje si¢
w swoich dziataniach zasada zaufania do przedsigbiorcy, zakladajac, ze
dziala on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych
obyczajow. Domniemanie to podobne jest do domniemania niewinnosci,
0 ktérym mowa w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym:
»Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu”. Podobna zasada zostala
wyrazona w art. 6 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950
r?, zgodnie z ktorym ,Kazdego oskarzonego o popehienie czynu
zagrozonego karg uwaza si¢ za niewinnego do czasu udowodnienia mu
winy zgodnie z ustawa”. W uzasadnieniu projektu u.p.p. wskazano, ze
»W $wietle tej zasady dla organu wiadzy publicznej przedsigbiorca nie
moze by¢ podmiotem z samego juz zatozenia podejrzanym, co do ktoérego

2 sygn. akt | SA/Wr 239/18, LEX nr 2499605. Podobnie WSA w Poznaniu w Wyroku
z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt | SA/Po 730/17, LEX nr 2416508.

2 Sygn. akt SK 48/15, OTK-A 2018, nr 2.
%Dz U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 z pozn. zm.
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suponuje si¢, ze dziata bezprawnie, nieuczciwie lub nieetycznie. Organ
wladzy publicznej musi w dobrej wierze zaklada¢, ze przedsigbiorca
przestrzega prawa, szanuje etyke i moralno$¢ publiczng oraz postepuje
uczciwie w relacjach z innymi przedsiebiorcami, konsumentami i organami
wladzy. Wszelkie za$ odstepstwa od tej zasady stanowia wymagajacy
przekonujacego udowodnienia wyjatek”?. Wzruszenie tego domniemania
jest oczywiscie mozliwe. Niemniej to na organie administracyjnym
(podatkowym) bedzie cigzylo obalenie tego domniemania. Zgodnie
z zasadg prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a. oraz art. 122 o.p.) to organ jest
obowigzany do podjecia wszelkich niezbednych czynnosci w celu
dokladnego wyjasnienia sprawy.

Zasade domniemania uczciwosci mozna w sprawach podatkowych
utozsamia¢ z zasadg dobrej wiary podatnika, ktora zostala wyrazona
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na gruncie
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej”®. W ocenie Trybunatu,
zwalczanie przestgpczos$ci podatkowej, uchylania si¢ od opodatkowania
oraz ewentualnych naduzy¢ jest celem uznanym 1 wspieranym przez
dyrektywe 2006/112. Krajowe organy administracyjne i sgdowe powinny
odmowi¢ prawa do odliczenia, jezeli zostanie udowodnione na podstawie
obiektywnych przestanek, ze skorzystanie z tego prawa wigzaloby si¢
Zcelami nieuczciwymi, przestgpstwem lub naduzyciem. Wedhug
Trybunalu, podatnika, ktéry wiedzial lub powinien byl wiedzie¢, ze
nabywajac towar lub ustuge, uczestniczy w transakcji stanowiacej element
przestgpstwa w dziedzinie VAT, nalezy z punktu widzenia dyrektywy
2006/112 uzna¢ za wspolnika w tym przestgpstwie, niezaleznie od tego,
czy uzyskuje on korzysci z dalszej sprzedazy owych towarow lub
$wiadczenia ustug w ramach dokonywanych przez siebie opodatkowanych
transakcji na dalszym etapie obrotu®”. W wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wyjasnil, ze: ,Jezeli

% Uzasadnienie rzadowego projektu u.p.p., druk sejmowy Sejmu VIII kadencji nr 2051,
S. 32, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2051 [dostep: 24.11.2019].

% Dz. Urz. UE. L. 22006 r. Nr 347, s. 1 z p6zn. zm.

27 por. np. Wyrok ETS z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie Kittel i in., C 439/04 i C 440/04, EU
C 2006, 446.
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podmiot gospodarczy podjat wszelkie dziatania, jakich mozna od niego
W sposéb uzasadniony oczekiwaé, w celu upewnienia si¢, ze transakcje,
w ktoérych uczestniczy, nie wigza si¢ z przestepstwem, czy to w zakresie
VAT, czy w innej dziedzinie, moze on domniemywac legalno$¢ tych
transakcji bez ryzyka utraty prawa do odliczenia naliczonego VAT. [...]
organy podatkowe stawiajac teze o §wiadomym uczestnictwie podatnika
W oszustwie musza ja udowodni¢. Organy podatkowe nie moga tracié
z pola widzenia sytuacji, ktora rzeczywiscie miata miejsce u podatnika.
Samo za$ stwierdzenie cech oszustwa nie moze automatycznie generowac
wniosku o zaistnieniu $wiadomosci u podatnika, zwlaszcza wowczas, gdy
pewne okolicznosci ustala si¢ u podmiotow gospodarczych z ktdérymi nie
stwierdzono zadnych relacji z podatnikiem. [...] w razie wykazania takich
okoliczno$ci, ktore powinny u racjonalnego przedsigbiorcy wywolaé
uzasadnione podejrzenia organy podatkowe zobowigzane sa do poczynienia
ustalen w zakresie dochowania nalezytej starannosci przez podatnika.
Zwykla negacja podjetych przez podatnika dzialan jest niewystarczajaca
dla pozbawienia podatnika uprawnienia wynikajacego z systemu VAT,
W art. 12 uw.p.p. ustawodawca unormowal zasad¢ budzenia zaufania
przez organy wladzy publicznej, na ktérg sktadaja sie¢ konstytucyjne zasady
proporcjonalno$ci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), bezstronnos$ci (art. 45 ust.
1 oraz art. 153 ust. 1 Konstytucji RP) i rownego traktowania (art. 32
Konstytucji RP). Wymienione standardy prawne zostaly wyrazone takze
w europejskim soft law. Zgodnie z art. 5 ust 1. Kodeksu Dobrej Praktyki
Administracyjnej”®: ,,Przy rozpatrywaniu wnioskéw jednostek i przy po-
dejmowaniu decyzji urzednik zapewnia przestrzeganie zasady rownego
traktowania. Pojedyncze osoby znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji sa
traktowane w podobny sposob”. Wedlug art. 6 ust. 1 tego kodeksu:
»W toku podejmowania decyzji urzednik zapewni, ze przyjete dziatania
pozostana proporcjonalne do obranego celu. Urzgdnik bedzie
W szczego6lnosci unika¢ ograniczania praw obywateli lub naktadania na
nich obcigzen, jezeli ograniczenia te lub obciazenia bylyby niewspotmierne
do celu prowadzonych dzialan”. Art. 8§ ust. 1 stanowi natomiast, ze:

% Sygn. akt | SA/Wr 1341/16, LEX nr 2352603.

% Decyzja w sprawie Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej, Dz. U. UE. C. z 2011 r.
Nr 285, s. 3.



40

,»Urzednik jest bezstronny i niezalezny. Urzednik powstrzymuje si¢ od
jakichkolwiek arbitralnych dziatan, ktéore moglyby mie¢ negatywny wplyw
na sytuacje jednostek, jak rowniez od wszelkich form uprzywilejowanego
traktowania, bez wzgledu na motywy takiego postgpowania”. Podobne
regulacje mozna odnalezé rowniez w art. 3, art. 4 i art. 5 rekomendacji
CM/Rec(2007)7 Komitetu Ministrow dla Panstw Cztonkowskich w spra-
wie Dobrej Administracji z dnia 20 czerwca 2007 r.*

Obowigzek dziatania organéw wiladzy publicznej w sposéb budzacy
zaufanie ma swoje zrodto takze w art. 2 Konstytucji RP, wedle ktorego
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zasada ochrony
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa ma
podstawowe znaczenie dla normatywne;j tresci klauzuli panstwa prawnego.
Chodzi o to, ,,aby panstwo w stosunku do obywatela zachowywalo pewne
reguly uczciwo$ci” [Oniszczuk 2000, 47]. Zasada ta oznacza przede
wszystkim konieczno$¢ ochrony i respektowania praw stusznie nabytych
i ochrony intereséw w toku®, ale obejmuje jednoczesnie zakaz tworzenia
przez ustawodawcg takich konstrukcji normatywnych, ktore sa
niewykonalne, stanowig zludzenie prawa i w konsekwencji jedynie pozor
ochrony tych interesow majatkowych, ktore sg funkcjonalnie zwigzane
Z trescia ustanowionego prawa podmiotowego®. Zasada ochrony zaufania
nazywana jest takze zasada lojalno$ci panstwa wzgledem obywateli, ktora
wyraza si¢ w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, ,,[...] by nie stawalo
si¢ ono swoistg pulapka dla obywatela i aby mdgt on uktada¢ swoje sprawy
W zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktérych nie mogt
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji 1 dzialan oraz
W przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujacym
prawem beda takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny”®,

% Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2 (2011), s. 362-72.
3 por. m.in. Wyrok TK z dnia 2 marca 1993 r., sygn. akt K 9/92, OTK 1993, Nr 1, poz. 6.

% Wyroki TK: z dnia 19 grudnia 2002 r., sygn. akt K 33/02, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 97;
z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97, OTK 1997, Nr 5-6, poz. 64; z dnia 13
kwietnia 1999 r., sygn. akt K 36/98, OTK 1999, Nr 3, poz. 40.

¥ Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. akt P 3/00, OTK 2000, Nr 5, poz. 138.
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4. Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw jako organ ochrony
praw przedsi¢biorcy

Konstytucja Biznesu wprowadzila instytucje Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 1 ust. 1 w.r.m.$.p. Rzecznik ,,stoi
na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich prze-
dsiebiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy publicznej,
bezstronno$ci i rownego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz
zasady uczciwe] konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz
stusznych interesow przedsigbiorcoéw”. Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2, 3, 7
19 ur.m.$.p., w celu ochrony praw przedsiebiorcéw, Rzecznik moze m.in.:
1) wystgpowac do wiasciwych organow z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych, o ktorych mowa w art. 33 u.p.p., jeSli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budzg watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie
wywolalo rozbiezno$ci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy
organ administracji publicznej; 2) informowac¢ wiasciwe organy nadzoru
lub kontroli o dostrzezonych nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu
organéw administracji publicznej; 3) wystepowa¢ do Naczelnego Sadu
Administracyjnego z wnioskami o podjecie uchwaly majacej na celu
wyjasnienie  przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywolalo
rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow administracyjnych; 4) zwrdcic¢ sie
0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi i skargi
kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postgpowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi.

Udziat Rzecznika w postgpowaniach ogolnych administracyjnych oraz
podatkowych reguluja przepisy dziatu IV k.p.a.** Przedsicbiorca moze
kierowa¢ do Rzecznika wniosek o przystapienie do jego sprawy. Jesli
Rzecznik zdecyduje o udziale w postgpowaniu, beda mu przystugiwac
prawa strony w postepowaniu ogélnym administracyjnym oraz po-
datkowym, w szczeg6lnos$ci prawo wniesienia odwotania. Rzecznik jest
uprawniony do wniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznych, jezeli
przepisy k.p.a. lub przepisy szczegélne przewiduja wznowienie po-

% Art. 3 § 1 pkt 2 kp.a. stanowi, ze przepisow k.p.a. nie stosuje si¢ do spraw
uregulowanych w o.p. z wyjatkiem m.in. dzialu IV ,,Udziat prokuratora”.
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stepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub
zmiang (art. 184 k.p.a.).

5. Ochrona przed zmiana praktyki orzeczniczej organéw
administracyjnych oraz podatkowych

Dla przedsigbiorcy istotne jest, aby otoczenie prawne bylo na tyle
stabilne, aby mogl on planowac i rozwija¢ swoja dziatalno$¢ gospodarcza.
Koncepcja panstwa prawnego zaktada konieczno$é przyjecia, ze dziatania
organow wiadzy publicznej beds przewidywalne i zgodne z prawem
niezaleznie od skomplikowania sprawy. Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. zauwazyl m.in., ze ustawodawca powinien
tak ksztaltowa¢ normy prawa podatkowego, aby ci¢zar opodatkowania byt
mozliwy do przewidzenia®. Z tych wzgledow w art. 14 u.p.p. przyjcto, ze
organ bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuje od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Taka
sama zasada obowigzuje w postepowaniu administracyjnym (art. 8 § 2
k.p.a.). Utrwalona praktyka powinna by¢ zgodna z prawem, akceptowana
przez sady, stabilna, jednolita, ustandaryzowana [Jaskowska i Wrobel
2018, 159n.]. W Ordynacji podatkowej zasada pewnoS$ci prawa nie zostata
wprost wyrazona. Da sie jg jednak wywies¢ z zasady budzenia zaufania do
organéw podatkowych (art. 121 § 1 o.p.). Organ podatkowy powinien
uwzgledni¢ swoja dotychczasowa praktyke orzecznicza przy wydawaniu
decyzji administracyjnych. Uzasadnionym oczekiwaniem podatnika jest
bez watpienia, Ze jego sprawa zostanie potraktowana w tozsamy sposob jak
sprawy innych podatnikéw. W wyroku z dnia 15 maja 2018 r. Naczelny
Sad Administracyjny wskazat, ze, ,[...] organ nie moze odstapi¢ od
utrwalonej praktyki wyltacznie w celu zalatwienia jednej sprawy,
arownoczes$nie kontynuowac t¢ praktyke w innych sprawach o takim
samym stanie faktycznym i prawnym. Jezeli natomiast istnieja uzasadnione
przyczyny dla odmiennego zalatwienia jednej sprawy, to istnienie owych
uzasadnionych przyczyn wskazuje na odmienno$¢ stanu faktycznego lub
prawnego takiej sprawy. Nie mozna wowczas mowi¢ o zwigzaniu ustalong

% Sygn. akt P 6/02, OTK—A 2002, Nr 7, poz. 91.
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praktyka zatatwiania spraw przez organ, skoro ta praktyka dotyczy spraw

0 podobnym, ale jednak nie tozsamym stanie faktycznym i prawnym”.

Na gruncie u.p.p. $rodkami zabezpieczajacymi przedsicbiorce przed
zmianami prawa sg objasnienia prawne oraz interpretacje indywidualne.
W art. 33 ust. 1 u.p.p. ustawodawca zobowigzal organy wtadzy publicznej
do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa z zakresu
dziatalnosci gospodarczej m.in. przez wydawanie objasnien prawnych.
Przedmiotowym obowigzkiem objeci zostali wlasciwi ministrowie oraz
organy, ktore na podstawie odrgbnych przepisow s3a upowaznione do
opracowywania 1 przedkladania Radzie Ministrow aktow prawnych.
W mysl art. 33 ust. 2 u.p.p. organy uprawnione do wydawania objasnien
prawnych mogg zmieni¢ wydane objasnienia prawne, jezeli stwierdza ich
nieprawidtowos¢ (np. z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej). Zmiana wydanych objasnien prawnych nie ma jednak
wplywu na sytuacje przedsigbiorcow, ktorzy wczesniej zastosowali sie do
objasnien prawnych w brzmieniu przed ich zmiang. Przedsigbiorca ma
prawo rowniez zabezpieczyé swoj interes prawny przez wystapienie
z wnioskiem o wydanie interpretacji w sprawie obowigzku $wiadczenia
daniny publicznej Iub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
(art. 34 ust. 1 u.p.p.). Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej moze
dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego, a takze zdarzenia przyszlego (art.
34 ust. 2 u.p.p.). Udzielenie interpretacji indywidualnej nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej. W tresci interpretacji organ musi zawrzec
wyczerpujacy opis przedstawionego w treSci zlozonego przez prze-
dsiebiorce wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego oraz
wskazanie prawidlowego stanowiska w poddanej pod ocene organu
sprawie (art. 34 ust. 5 u.p.p.). Interpretacje indywidualng wydaje si¢ bez
zbednej zwloki, jednak nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia wplywu
do organu lub panstwowej jednostki organizacyjnej kompletnego
i optaconego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. Nie-
zrealizowanie obowigzku wydania interpretacji indywidualnej skutkuje
uznaniem, ze zostala wydana interpretacja indywidualna stwierdzajaca
prawidlowos$¢ stanowiska przedsigbiorcy przedstawionego we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej. W takim przypadku zastosowanie

% Sygn. akt 11 OSK 1105/18, LEX nr 2525972.
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beda mialy przepisy dziatu II rozdziatu 8a k.p.a. okreslajace instytucje
milczacego zalatwiania spraw przez organy administracji publicznej (art.
34 ust. 12 u.p.p.).

W art. 35 u.p.p. ustawodawca uregulowal konsekwencje prawne
wydania objasnien prawnych oraz interpretacji indywidualnych.
Interpretacja nie jest wigzaca dla przedsigbiorcy, niemniej zastosowanie si¢
do niej przez przedsicbiorcg nie moze skutkowac obcigzeniem go
sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami, ani daninami
w wysokoSci  wyzszej niz wynikajace z uzyskanej interpretacji
indywidualnej (art. 35 ust. 1 u.p.p.). Podobng ochron¢ uzyskuje prze-
dsiebiorca poprzez zastosowanie si¢ do objasnien prawnych lub utrwalonej
praktyki interpretacyjnej (art. 35 ust. 4 u.p.p.). Interpretacja indywidualna
jest natomiast wigzgca dla organdéw lub panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych wiasciwych dla przedsigbiorcy i moze zosta¢ zmieniona
jedynie w drodze wznowienia postepowania (art. 35 ust. 2 u.p.p.).

Instytucja objasnien prawnych i interpretacji indywidualnych ure-
gulowana jest takze w prawie podatkowym. Zgodnie z art. 14a § 1 o.p.:
,Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia
jednolitego stosowania przepisOw prawa podatkowego przez organy
podatkowe, w szczegolnosci: 1) dokonujac ich interpretacii, z urzgdu lub na
wniosek (interpretacje ogdlne), 2) wydajac z urzedu ogdlne wyjasnienia
przepisow prawa podatkowego dotyczace stosowania tych przepisow
(objasnienia podatkowe) — przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow,
Trybunalu Konstytucyjnego Iub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej”. Wedlug art. 14b § 1 o.p.: ,,Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej
sprawie, interpretacje przepisow prawa podatkowego (interpretacje
indywidualna)”. Zastosowanie si¢ do objasnien lub interpretacji nie moze
szkodzi¢ podatnikowi (art. 14k o.p.) i skutkuje zwolnieniem z obowigzku
zaplaty w zakresie wynikajacym ze zdarzenia bedacego przedmiotem
interpretacji (art. 14m o.p.). Podobne skutki wywotuja objasnienia po-
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datkowe oraz utrwalona praktyka interpretacyjna organow Krajowej
Administracji Skarbowej (art. 14n § 4 0.p.)%".

Zakonczenie

Konstytucja Biznesu stanowi normatywne potwierdzenie szczegolnej
i istotnej roli przedsigbiorcy w polskim demokratycznym panstwie
prawnym. Stad istotne stalo si¢ zagwarantowanie przedsi¢biorcy
szczegdlnej ochrony prawnej. W postgpowaniu ogdlnym administracyjnym
oraz podatkowym ochrona ta przejawia si¢ w przyjeciu przez ustawodawce
szczegolnego katalogu zasad ogolnych, ktory stanowi uzupelnienie
obowigzujacych juz zasad ogoélnych w k.p.a. oraz o.p. Z uwagi na
normatywny charakter tych zasad organy administracyjne oraz podatkowe
obowigzane sg do ich respektowania na kazdym etapie postgpowania
og6lnego administracyjnego lub podatkowego. Z perspektywy prze-
dsiebiorcy najwazniejsze znaczenie ma uregulowanie zasady orzekania na
korzy$¢ co do prawa i stanu faktycznego. Oznacza to, ze obecnie w toku
postgpowania ogdlnego administracyjnego oraz podatkowego organy
obowiazane sg uwzglednia¢ nie tylko interes publiczny, ale takze interes
prawny przedsigbiorcy. Przestrzeganie praw przedsigbiorcy przez organy
administracyjne oraz podatkowe ma zapewni¢ Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow. Natomiast instytucje objasnien prawnych oraz
interpretacji indywidualnych, bedace wyrazem zasady pewno$ci prawa,
maja da¢ podstawy do stabilnego wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
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Ochrona przedsi¢biorcy
w ogo6lnym postepowaniu administracyjnym i podatkowym
Streszczenie

Niniejszy artykut porusza zagadnienie ochrony praw przedsigbiorcow w toku
postepowania ogolnego administracyjnego oraz podatkowego. Konstytucja
Biznesu wprowadzita szczegélny katalog zasad ogolnych. Dodatkowo zostata
powotlana instytucja Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow. W opinii
Autora, przyjete regulacje wskazuja wyraznie na szczegodlng rolg przedsigbiorcy
w demokratycznym panstwie prawnym.
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Protection of the Entrepreneur
in General Administrative and Tax Proceedings

Summary

This article deals with the issue of protection of entrepreneurs’ rights in the
course of administrative and tax proceedings. The Constitution of Business has
introduced a special catalogue of general principles. Additionally, the institution of
the Small and Medium Enterprises Ombudsman has been established. In the
opinion of the Author, the adopted regulations clearly indicate the special role of
an entrepreneur in a democratic rule of law.
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ZNACZENIE PODPORZADKOWANIA NAJWYZSZEJ 1ZBY
KONTROLI SEJMOWI DLA JEJ POZYCJI USTROJOWEJ

1. Miejsce Najwyzszej Izby Kontroli w systemie
organéw wladzy panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli' to jeden z trzech organéw, ktére podstawy
swojej dziatalnosci wywodza bezposrednio z Konstytucji RP? nie
zaliczanych do zadnej z klasycznych wladz okreslonych w mon-
teskiuszowskim trojpodziale wiadzy. Podziale, ktory ustanawia fundament
dla struktury organizacyjnej wladzy panstwowej, a zarazem jest zwigzany
z innym celem — ochrong jednostki przed konsekwencjami wynikajacymi
ze skoncentrowania calosci wladzy lub znacznego jej wycinka w reku
jednego organu. Ustrojodawca w art. 10 ust. 1 Konstytucji RP wprowadza
podziat funkcji panstwa (rozumianych jako prawne sfery jego dzialania), co
nastgpuje w drodze wyrdznienia wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej. Chodzi tutaj o podziat przedmiotowy (funkcjonalny), ktory
w art. 10 ust. 2 Konstytucji RP uzupetniono o podziat polegajacy na przy-
pisaniu realizacji wyzej wymienionych funkcji panstwowych wskazanym
tam organom wiladzy. Jest to podzial podmiotowy, okre§lany tez mianem
organizacyjnego [Pach i Tuleja 2016].

Juz sam tytut rozdzialu IX Konstytucji RP — ,,Organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa” — pozwala okresla¢ NIK jako organ kontroli
panstwowej, w odrdznieniu od dwoch pozostatych organéw wymienionych
w tym rozdziale, tj. Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ktore to okresla si¢ raczej mianem organow ochrony
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! Dalej cyt.: NIK lub Izba.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm. [dalej cyt.: Konstytucja RP].
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prawa’. Takie rozwigzanie legislacyjne — chociaz byé moze ustrojowo
niedoskonate — jako ze charakter kazdego z tych trzech organéw jest jednak
znaczaco roézny to jednak pozwala zaakcentowac ustrojowg odrebnos¢ NIK,
a zwlaszcza jej niezaleznos$¢ od organdéw wladzy wykonawczej. Izba skupia
w swojej kompetencji catoksztalt kontroli panstwowej rozumianej jako
badanie dziatalno$ci organow administracji i wspoldzialajacych z nimi
jednostek, dokonywane przez fachowy organ zewngtrzny, niezalezny od
rzadu, a powigzany bezposrednio z parlamentem i sluzacy mu swoim
zasobem informacji i wiedza fachowsa [Garlicki 2004, 345-46].

Potrzebg¢ wyodrebnienia wiladzy kontrolujacej uzasadnia to, ze od
czasOw kiedy Monteskiusz sformulowal swojg teorie, aparat panstwowy
osiagnat taki stopien rozwoju, w ktérym petienie funkcji kontrolnej staje
si¢ niezwykle donioste ustrojowo. Powoduje to, ze nie jest mozliwe dalsze
utrzymywanie tejze wladzy jako powigzanej organicznie z legislatywa,
egzekutywa czy tez wladza sadowniczg. Pewne tradycje ustrojowe sytuuja
wladze kontrolujaca jako jednak najblizsza wladzy ustawodawczej, co
nalezy wigza¢ przede wszystkim z parlamentarno-gabinetowym systemem
rzadow, w ktorym w ramach kompetencji do powotywania rady ministrow,
organ wladzy ustawodawczej musi zachowaé zdolno$¢ do nieustannego
kontrolowania tejze wiadzy. Taka konstrukcja stuzy jako podwaliny do
wyodrebnienia samodzielnej wiladzy kontrolujacej, opartej na zasadzie
niezalezno$ci i1 niezawisto$§ci od pozostalych wiladz, w tym takze
parlamentu. Celem, jaki przyswieca takiemu wyodrebnieniu wiadzy
kontrolujacej jest niewatpliwie skuteczniejsza i bardziej obiektywna
kontrola, ktérej rezultaty stuza juz nie tylko organowi wladzy
ustawodawczej ale catemu spoteczenstwu [Sylwestrzak 2006, 18-20].

Instytucja kontroli panstwowej zaklada bowiem, Ze jest ona niezalezna
od rzadu i prowadzona na podstawie okre§lonych kryteriow. Jest ona
bardziej przejawem wiladzy anizeli funkcja pojedynczego organu. Dlatego
tez wlasnie powszechnie przyjeto sie, ze jest ona powierzana organowi
znajdujacemu si¢ poza rzadem i sfera jego wplywoéw [Granat 2016, 399].

® Nie neguje to przyznania tym organom przez Konstytucje RP pewnych uprawnien
kontrolnych. Ich podstawowym zadaniem jest bowiem ,stanie na strazy” okreslonych
praw i wolnosci, co zaktada przede wszystkim czynne dziatania na rzecz ochrony tych
wolnosci, ale takze i kontrole ich przestrzegania.
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Poza zakresem niniejszego artykutu jest caly rys historyczny powstania
niezaleznego, naczelnego organu kontroli panstwowej w Polsce. Mozna
jedynie zasygnalizowaé, ze poczawszy od 1919 r., kiedy to powstala
Najwyzsza Izba Kontroli, pozostawala ona raz bardziej zwigzana z Sejmem
(Konstytucja marcowa), innym razem z Prezydentem (Konstytucja
kwietniowa), co zdaje si¢ potwierdza¢ dazenie, aby naczelny organ kontroli
pozostawal poza systemem administracji rzadowej. To ostatnie rozwigzanie
— w ramach jednolitosci wladzy panstwowej — zastosowano w latach 1952-
1957, kiedy to NIK funkcjonowala jako odrebne ministerstwo kontroli
panstwowej oraz 1976-1980, kiedy to Izba miala wprawdzie status organu
oddzielnego od rady ministrow, jednakze podlegala zwierzchnictwu
Prezesa Rady Ministrow, zas Prezes Najwyzszej Izby Kontroli pozostawat
cztonkiem Rady Ministrow [Granat 2016, 400-401].

O tym, ze to wlasnie Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem
kontroli panstwowej przesadza explicite art. 202 ust. 1 Konstytucji RP.
Jednakze nawet jako organ naczelny nie jest ona pozbawiona jakiejkolwiek
zwierzchnosci. Norma zawarta w art. 202 ust. 2 Konstytucji RP wprowadza
bowiem zasade podlegto$ci Najwyzszej Izby Kontroli Sejmowi, ktéra — jak
juz wezesniej pokazano — jest historyczng konsekwencja wyodrebnienia si¢
wladzy kontrolujgcej wlasnie z wladzy ustawodawcze;.

2. Podleglo$¢ Najwyzszej Izby Kontroli Sejmowi
jako zasada konstytucyjna

Zgodnie z definicjg slowa ,,podlegac” zawarta w Stowniku Jezyka
Polskiego PWN, oznacza ono: 1) by¢ poddanym czyjej$s wiadzy, 2) zosta¢
poddanym dzialaniu czego$, 3) pozwoli¢ si¢ opanowac jakim$ uczuciom,
doznaé jakiego§ stanu fizycznego lub psychicznego®. Nie ulega
watpliwosci, ze w perspektywie konstytucyjnego uregulowania z art. 202
ust. 1 to pierwsze z wymienionych znaczen terminu ,,podlega¢” bedzie
mialo przewazajacy wplyw na okre$lenie jego wlasciwego desygnatu.
Mowiac o podlegtosci, w kazdym przypadku odnosi¢ si¢ bedziemy do
relacji pomiedzy dwoma podmiotami — stronami tejze relacji. W odroznie-

* Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/podlega%C4%87.html [dostep:
12.12.2019].
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niu od relacji rownosci, w przypadku podlegtosci, jedna ze stron tej relacji
moze w sposob wladczy oddziatywaé na druga strone. Oznacza to, ze ta
druga strona jest tej pierwszej podporzadkowana, pozostaje od nigj
w jakiej$ zaleznosci [Stebelski 2016].

Z drugiej strony jednak, nie sposob pomingé, ze dla zaistnienia
jakiejkolwiek relacji wymagane jest istnienie dwoch samodzielnych
podmiotow, w tym przypadku dwoch samoistnych organdéw wiadzy
panstwowej, tj. Sejmu jako organu wladzy ustawodawczej oraz Najwyzszej
Izby Kontroli jako naczelnego organu kontroli panstwowej (art. 202 § 1
Konstytucji). Podlegto$¢ w rozumieniu konstytucyjnym, to swoista wi¢z
ustrojowo-prawna, w ktoérej podmioty organizacyjnie nadrzedne mogg
ingerowa¢ w przedmiotowo 1 Kkonstytucyjnie okreSlonym zakresie,
w dziatania podmiotéw podporzadkowanych w kazdej ich fazie i w za-
kresie, za pomoca dowolnie dobranych dla danej sytuacji $rodkow’. Sto-
sunek podlegtosci wystepuje przede wszystkim migdzy NIK a Sejmem
i demonstruje si¢ najpetniej w jego, tj. Sejmu, funkcji kontrolne;j. Istota tej
funkcji polega na tym, ze Sejm wystgpuje w catym swym politycznym
zréznicowaniu wobec innych organow, zwlaszcza Rady Ministrow.
W wymiarze ustrojowym oznacza to, iz NIK wypelia swe zadania
kontrolne na rzecz i pod nadzorem Sejmu.

Nie mniej istotne jest konstytucyjne uregulowanie wprowadzajace nie
tylko trojpodzial, ale i rownowage wiadz — ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej (art. 10 Konstytucji RP). Norma konstytucyjna wpro-
wadzajaca rownowage wiladz nie obejmuje wprawdzie swoim zakresem
explicite innych wladz, w tym ,kontrolujacej”, co jednak nie oznacza, ze
posrednio takze i ta wladza nie jest objeta zasada rownowagi. Obowigzek
jej zachowania wynika chociazby z poczynionej w preambule Konstytucji
inwokacji do oparcia tejze Konstytucji RP wlasnie na wspoétdziataniu wiladz
[Mazur 2015, 8-9].

Nie nalezy zatem a priori zaklada¢, ze podporzadkowanie NIK Sejmowi
wyklucza wspoldziatanie w ramach konstytucyjnego podzialu wiadz.
Samodzielne oraz niezalezne w ramach wykonywania swoich konsty-

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 1998 ., sygn. akt K 21/98, TK 1998
nr7, poz. 116.
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tucyjnych kompetencji organy dwoch réznych wiladz, tj. kontrolujacej
(ktora nieustannie ewoluuje) oraz ustawodawczej, pozostaja jednoczes$nie
wzgledem siebie w takiej relacji, ktora przyznaje jednemu z tych organow,
tj. Sejmowi szereg kompetencji wobec NIK, ktore majg w ogdle umozliwié
jej funkcjonowanie jako naczelnego organu kontroli [Sylwestrzak 2006,
164-65]. Innymi stowy, skoro Konstytucja RP nie dokonala wyraznego
wyodrebnienia samodzielnej wladzy kontrolujacej, ktora swoja legitymacje
do dziatania czerpataby wprost z ogolnego podziatu wladzy panstwowej,
bedac jej immanentng czescia, to niezbedne jest podporzadkowanie wladzy
kontrolujacej, jednej z wyodrebnionych wladz, wlasnie po to, aby zapewnié
wladzy kontrolujacej mozliwos$¢ skutecznego wykonywania wiladzy.
Podporzadkowanie za$ wiadzy kontrolujacej Sejmowi zdaje si¢ pozostawac
najblizsze modelowi historycznemu, a jednocze$nie pozwala na osiggnigcie
takiej pozycji ustrojowej NIK, w ktorej pozostaje ona w pewnym sensie
dominujaca zwlaszcza wobec wiladzy wykonawczej wskutek takiej ,,po-
sredniej emanacji” wladzy ustawodawczej.

Podlegto$¢ Sejmowi jest wyznaczona konstytucyjnymi i ustawowymi
ramami. Nie oznacza ona wigc, ze Izba nie moze samodzielnie
podejmowaé decyzji w zakresie przeprowadzania kontroli, wyboru
podmiotow kontroli, doboru metod kontroli i oceny kontrolowanej
dziatalnos$ci. Ustalenia kontroli, oceny, uwagi i wnioski formutowane przez
NIK moga by¢ weryfikowane tylko w postepowaniu prowadzonym przez
Izbe i nie podlegaja zmianie nawet przez Sejm. Nie jest bowiem
dopuszczalne, aby Sejm czy tez jakikolwiek organ wewnetrzny Sejmu
podejmowat dzialania wladcze wobec Izby. Podleglo$¢ zatem w zadnym
wypadku nie moze oznacza¢ naruszenia samodzielno$ci NIK [Jarzecka-
Siwik i Skwarka 2015, 20-21].

Stosunek podlegtosci Najwyzszej Izby Kontroli Sejmowi dotyczy
okreslonych powigzan organizacyjnych i funkcjonalnych [Granat 2016,
402]. Te pierwsze umozliwiaja Sejmowi, dzialajacemu jako cato$¢ lub
poprzez swoje organy wewnetrzne oddziatywanie na organizacje Izby
a takze na jej sklad, poprzez wybor oznaczonych oséb do wiadz NIK. Te
drugie za$ oznaczaja udzial Sejmu w wykonywaniu przez NIK jej
kompetencji zastrzezonych Konstytucja RP oraz ustawami.
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3. Organizacyjne przejawy podporzadkowania
Najwyzszej 1zby Kontroli Sejmowi

Powigzania organizacyjne przejawiaja si¢ m.in. w: 1) powotywaniu
i odwolywaniu przez Sejm za zgoda Senatu Prezesa NIK (art. 205 ust. 1
Konstytucji RP i art. 14 oraz 17 ustawy®); 2) powotywaniu i odwolywaniu
przez Marszatka Sejmu wiceprezesow NIK 1 wyrazaniu zgody na
powotanie i odwolanie dyrektora generalnego NIK (art. 21 ustawy); 3)
powotywaniu (a takze odwolywaniu) przez Marszatka Sejmu cztonkoéw
Kolegium NIK po zasiggnigciu opinii wiasciwej komisji sejmowej (art. 22
ust. 2 ustawy); 4) nadawaniu przez Marszatka Sejmu statutu NIK (art. 25
ust. 2 ustawy).

Podkre$lenia wymaga, ze zasada podlegtosci NIK Sejmowi nie ma
charakteru absolutnego. Przejawy tego mozna odnalez¢ juz w wymiarze
organizacyjnym, gdzie juz podstawowa kompetencja Sejmu, jaka jest
powotywanie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli doznaje ograniczenia
poprzez udziat Senatu w procedurze powotania (art. 205 ust. 1 Konstytucji
RP). Takze sama dlugos¢ kadencji Prezesa NIK, ktorg Konstytucja RP
okresla na 6 lat, sprzyja pewnemu organizacyjnemu ,,uwolnieniu si¢” Izby
od Sejmu. W przypadku bowiem kiedy Prezes NIK petni swojg funkcje
przez pelng kadencje, dochodzi z reguty — w wyniku procesu politycznego
— do zmiany wigkszo$ci sejmowej, ktora doprowadzita do powotania
urzedujacego Prezesa NIK. Nie oznacza to, ze taki Prezes Izby jest stabiej
legitymowany do pelnienia swojej funkcji w pozostatej czgsci kadencji, ale
niewatpliwie nie pozostaje bez wplywu sposob realizacji zasady
podporzadkowania Izby Sejmowi w wymiarze funkcjonalnym.

Nie sposob takze pomingé, ze mimo iz Konstytucja RP milczy w tym
wzgledzie — odsylajac w art. 207 do ustawy w zakresie okreslenia
organizacji oraz trybu dziatania Izby — to ustawodawca wprowadzil
zamkniety katalog przyczyn, ktore stanowi¢ moga przyczyn¢ odwotania
Prezesa NIK z petnionej funkcji. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy: Sejm
odwoluje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, jezeli: 1) zrzekt sie on
stanowiska; 2) uzna, ze stal si¢ on trwale niezdolny do pehienia

® Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz. U. z 2019 r., poz. 489
[dalej cyt.: ustawa].
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obowigzkéw na skutek choroby; 3) zostal on skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za popelnienie przestgpstwa; 4) zlozyl on niezgodne
zprawdg o$wiadczenie lustracyjne, stwierdzone  prawomocnym
orzeczeniem sadu; 5) Trybunat Stanu orzekl w stosunku do niego zakaz
zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnienia funkcji zwiazanych ze
szczegolng odpowiedzialnoscig w organach panstwowych.

Co warte podkres§lenia, w przypadku zaistnienia ktorejkolwiek z tych
przestanek, Sejm pozostaje zobligowany do odwotania Prezesa NIK.
Zasada podleglosci Najwyzszej Izby Kontroli Sejmowi przybiera zatem tak
rygorystyczng postac, ze wobec zaistnienia zdarzen, ktore czynityby dalsze
sprawowanie przez dang osobe funkcji Prezesa NIK niedopuszczalng
wedtug woli Sejmu wyrazonej w sposob generalny w ustawie, powstaje Sui
generis imperatyw odwotania takiej osoby, nawet jezeli trwa wola Sejmu
do tego, aby penita ona dalej swoja funkcje.

Poza jedng — chociaz zdecydowanie najwazniejsza — kompetencja
organizacyjng Sejmu wobec Najwyzszej Izby Kontroli, jakg jest powotanie
jej Prezesa, pozostate przejawy podlegloSci organizacyjnej realizowane sg
juz nie przez Sejm dziatajacy in pleno ale przez jego organy wewnetrzne,
W szczegolnosci poprzez Marszatka Sejmu.

Z calg pewno$cig znaczacy wplyw na organizacje Izby uzyskuje
Marszatek Sejmu poprzez prawo do powotywania wiceprezesow NIK. Art.
21 ust. 1 ustawy okresla ich liczbe w sposdb sztywny na trzech
(w poprzednim stanie prawnym byto to od 2 do 4 wiceprezesow stosownie
do wniosku Prezesa NIK). Doceniajac wage kompetencji Marszatka Sejmu
do powotania wiceprezesow Izby, nie mozna nie zauwazy¢, ze jest on
zwigzany wnioskiem samego Prezesa NIK, co oznacza ze nie ma
mozliwo$ci powotania na wiceprezesa Izby osoby spoza kandydatur
przedtozonych przez Prezesa NIK. W procesie powotywania wiceprezesow
NIK udziat bierze takze komisja sejmowa, ktora ustawa okresla jako
wlasciwa, tj. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, ktorej zadaniem jest
wydanie opinii o kandydacie na wiceprezesa Izby przed powotlaniem go
przez Marszatka Sejmu. Nie pozostawia watpliwosci, ze opinia ta — jak to
wynika z samej istoty opinii jako pewnej rekomendacji — nie jest wigzaca
dla Marszatka Sejmu. Samo za§ wydanie opinii moze, ale nie musi, zosta¢
poprzedzone wyshuchaniem kandydata na wiceprezesa Izby na posiedzeniu
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Komisji. Z kolei powolanie dyrektora generalnego nie wymaga zasicgania
jakiejkolwiek opinii Komisji [Jarzecka-Siwik i Skwarka 2015, 83].

Kolejnym przejawem uprawnienia Marszatka Sejmu polegajacego na
ingerencji w obsad¢ personalng NIK jest powolywanie czlonkow
Kolegium. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy: Marszalek Sejmu, na wniosek
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, po zasiggnigciu opinii wlasciwej
komisji sejmowej, powotuje na cztonkéw Kolegium: 1) 7 przedstawicieli
nauk prawnych lub ekonomicznych; 2) 7 dyrektorow kontrolnych jednostek
organizacyjnych Najwyzszej [zby Kontroli lub radcow Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, sposrdd ktorych Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli wyznacza
sekretarza Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

Procedura powotywania cztonkéw Kolegium jest zatem analogiczna jak
procedura powotywania wiceprezesow Izby. Warte natomiast podkreslenia
jest, ze poprzez wplyw na powolywanie czlonkéow Kolegium NIK,
Marszatek Sejmu uzyskuje takze posredni wpltyw na dziatalnosé¢ Izby, a to
z uwagi na kompetencje samego Kolegium, okreslone w art. 23 ustawy.
Podobnie jak w przypadku samego Prezesa NIK, odwotanie czlonkow
Kolegium nastepuje takze w enumeratywnie okre$lonych przypadkach
zart. 22 ust. 6 ustawy. Oznacza to, ze Marszalek Sejmu rozpoznajac
wniosek Prezesa NIK o odwolanie cztonka Kolegium, ma tez ustawowy
obowiazek zbadania, czy wskazana przez Prezesa we wniosku przestanka
odwotlania rzeczywiscie istnieje.

Obok ksztattowania sktadu osobowego wladz Najwyzszej Izby Kontroli,
nie do przecenienia jest kompetencja Marszatka Sejmu do ksztattowania
organizacji Izby poprzez nadawanie Izbie statutu. Art. 25 ust. 2 ustawy:
Organizacje wewnetrzng Najwyzszej Izby Kontroli, w tym siedziby
delegatur i zakres ich wlasciwosci terytorialnej oraz zasady udzielania
przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli upowaznien do zatatwiania spraw
i podejmowania decyzji w jego imieniu, okresla statut Najwyzszej Izby
Kontroli nadawany w drodze zarzadzenia przez Marszatka Sejmu, na
wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli po zasiegnieciu opinii
wiasciwej komisji sejmowej. Marszatek Sejmu nie jest w zakresie realizacji
tego uprawnienia nieograniczony albowiem okreslona w statucie orga-
nizacja Izby musi miesci¢ si¢ w ramach ustalonych zaréwno przez
Konstytucje jak i ustaweg. Nie posiada on takze wlasnej inicjatywy przy
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nadawaniu statutu NIK. W tym kontekscie aktualizuje si¢ takze problem,
czy w przypadku kiedy Marszalek Sejmu zamierza zmodyfikowac
propozycje statutu przedstawiong przez Prezesa, moze to zrobié¢
samodzielnie czy tez powinien wezwaé Prezesa do przedstawienia
zmienionej propozycji pod rygorem odmowy nadania statutu. Wydaje sig,
ze nalezy opowiedzie¢ si¢ raczej za pierwszym rozwigzaniem, przyjmujac
zatozenie, ze Prezes NIK wlasciwy jest do zlozenia wniosku o nadanie
statutu w ogole, a Marszalek Sejmu nie jest zwigzany ewentualnie
przedstawionym wraz z wnioskiem projektem statutu. Jest do dodatkowe
wzmocnienie pozycji Marszatka Sejmu — a zatem i calego Sejmu — wobec
Najwyzszej [zby Kontroli.

4. Funkcjonalne przejawy podporzadkowania
Najwyzszej 1zby Kontroli Sejmowi

Powigzania funkcjonalne przejawiajg si¢ w czynno$ciach, ktore — cho-
ciaz nie ksztattuja w sposdob bezposredni struktury organizacyjnej Izby ani
tez nie desygnujg osob nig kierujacych — to jednak stwarzajg silne ramy
oddzialywania pomiedzy NIK a Sejmem, przede wszystkim na
plaszczyznie realizacji przez Izbe¢ jej ustawowych zadan [Granat 2016,
402]. Powigzania takie majg swoj wyraz si¢ w: 1) rozpatrywaniu przez
Sejm corocznego sprawozdania z wykonania budzetu NIK w ramach
wykonania budzetu panstwa (art. 226 Konstytucji RP); 2) uchwalaniu przez
Sejm budzetu NIK w ramach budzetu panstwa oraz kontroli wykonania
budzetu (art. 219 ust. 1 Konstytucji RP, art. 26 ustawy); 3) rozpatrywaniu
przez Sejm corocznego sprawozdania z dzialalno$ci NIK (art. 7 ust. la
ustawy); 4) zlecaniu lIzbie przez Sejm lub jego organy przeprowadzenia
kontroli (art. 6 ustawy); 5) odpowiedzialno$ci Prezesa NIK przed Sejmem
za dzialalno$¢ Izby (art. 13 ustawy), 6) regulowaniu przez Marszalka
Sejmu, w drodze zarzadzenia wydawanego na wniosek Prezesa NIK,
wynagrodzen pracownikow NIK (art. 97 ustawy); 7) zlecaniu przez
Marszatka Sejmu przeprowadzenia audytu zewnetrznego NIK (art. 7b ust.
1 ustawy).

Porownujac zakres uprawien Sejmu jako calosci wobec Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie organizacyjnym do uprawnien w zakresie
funkcjonalnym, to wtasnie te drugie zyskuja znaczng przewage.
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Sejm — co oczywiste — uchwala budzet NIK w ramach kompetencji do
uchwalania budzetu calego panstwa (art. 219 ust. 1 Konstytucji RP).
Jednakze Izba nalezy do grupy podmiotow, ktére same opracowujg projekt
budzetu (w przypadku Izby projekt jej budzetu uchwala Kolegium),
a nastepnie przekazujg go ministrowi wlasciwemu do spraw budzetu, ktory
wiacza ten projekt do projektu budzetu panstwa (art. 26 ust. 1 ustawy).
W tym miejscu aktualizuje si¢ szczegoélny aspekt podporzadkowania NIK
wlasnie Sejmowi. Jedynym podmiotem wladnym do tego, aby zmienié
uchwalony przez Kolegium NIK projekt budzetu jest bowiem wiasnie Sejm
w procedurze uchwalania budzetu’. Takze Sejm dokonuje kontroli
wykonania budzetu NIK, co w zatozeniu zapobiega¢ ma sytuacji, w ktorej
to NIK bylaby jedyna instytucja pozostajgca poza kontrola budzetowa.
Uprawnienie do Sejm realizuje przy udziale Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej oraz Komisji do Spraw Finanséw Publicznych, ktore opiniuja
wykonanie budzetu przez NIK, a nastepnie przyjmujgc stosowna uchwate
Sejmu [Jarzecka-Siwik i Skwarka 2015, 96].

Niezaleznie od kontroli wykonania budzetu przez Sejm, Marszalek
Sejmu zleca przeprowadzenie, nie rzadziej niz raz na trzy lata, audytu
zewnetrznego Izby przez wyspecjalizowany podmiot. Po zakonczeniu
swoich czynnosci audytor sporzadza sprawozdanie, ktore wraz z Ewen-
tualnymi uwagami Prezesa NIK przekazuje Marszalkowi Sejmu (art. 7a-7d
ustawy).

Obie wyzej wymienione kompetencje Sejmu oraz Marszatka Sejmu
0 charakterze kontrolnym wobec Izby maja na celu zachowanie
transparentnosci jej dziatania i zapobiezeniu sytuacji, w ktorej organ
majacy w zatozeniu dba¢ o przejrzystos¢ finansow panstwa sam statby sie
przyktadem niegospodarnosci.

Obok kontroli nad aspektem finansowym dzialalnosci Izby, Sejm
sprawuje tez kontrole w wymiarze merytorycznym, jednakze bez
naruszania niezalezno$ci samej Izby. Odbywa si¢ to poprzez
przedstawienie przez Najwyzszg Izbe Kontroli sprawozdania z corocznej
dziatalnos$ci Izby (art. 7 ust. 1a ustawy).

" Oczywiscie w okreslonym stopniu w procedurze tej uczestniczy takze Senat, jednakze
z uwagi na uprawnienie Sejmu do odrzucenia poprawek wprowadzonych przez Senat, to
Sejm pelni w tym procesie rolg wiodaca.
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Korelatem prawa Sejmu do zapoznania si¢ merytoryczng dziatalno$cia
Izby i jej oceng przez Sejm jest z kolei prawo Prezesa NIK do Marszatka
Sejmu do o skierowanie do Prezesa Rady Ministrow wniosku o zajgcie
stanowiska wobec wynikajacych z kontroli wnioskéw dotyczacych
stanowienia lub stosowania prawa, uregulowane w art. 11a ustawy. W kon-
sekwencji Prezes Rady Ministrow zobowigzany jest do przedstawienia
Marszatkowi Sejmu w ciggu 60 dni od dnia otrzymania wniosku takiego
wlasnie stanowiska wraz z uzasadnieniem. Co jednak najistotniejsze
z punktu widzenia ustrojowej pozycji NIK, jezeli Prezes Rady Ministrow
uzna w swoim stanowisku potrzebe zmian w przepisach powszechnie
obowiazujacego prawa, okre§la jednocze$nie termin podjecia prac
legislacyjnych w zakresie tych zmian oraz organ odpowiedzialny za
opracowanie projektu odpowiednich przepiséw (art. 11a ust. 3 ustawy).
Prowadzi to do wniosku, ze Prezes NIK ma mozliwo$¢ posredniego
inicjowania procesow legislacyjnych przez Rade¢ Ministrow, nazywang
innymi stowy inspiracjg ustawodawcza [Gubata 2016, 60]. Co jednak
najwazniejsze, czyni¢ to musi zawsze za posrednictwem Marszatka Sejmu,
co petryfikuje pewien aspekt podporzadkowania Izby Sejmowi.

Prezes NIK odpowiada przed Sejmem za dziatalno$¢ calej I1zby (art. 13
ustawy). Odpowiedzialnos¢ ta nie jest zdefiniowana, co rodzi pytanie o jej
charakter. Z pewno$cig mozna nada¢ jej wymiar odpowiedzialnosci
spotecznej, tj. krytyki na forum Sejmu lub tez Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Odpowiedzialno§¢ w wymiarze organizacyjnym, t;.
przejawiajaca si¢ w prawie Sejmu do odwotania Prezesa NIK bedzie z kolei
miata wymiar kwalifikowany, poniewaz ograniczona jest tylko do
przypadkéw enumeratywnie wymienionych w art. 17 ustawy [Jarzecka-
Siwik i Skwarka 2015, 73]. Nie moze ona zatem w zaden sposob wiazac si¢
z wynikami prowadzonych przez Izbe kontroli, co nalezy oceni¢ jako
przejaw istotnego przetamania zasady podporzadkowania NIK Sejmowi.
Ewentualne za$ naruszenie przez Prezesa NIK Konstytucji RP lub ustaw,
skutkowa¢ bedzie pociggnigeciem do odpowiedzialno$ci przed Trybunalem
Stanu (art. 198 ust. 1 Konstytucji RP).
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Podsumowanie

Podejmujgc préobe oceny w jaki sposob uksztaltowana jest pozycja
ustrojowa NIK w $wietle wyrazonej w art. 202 Konstytucji RP zasady
podporzadkowania Izby Sejmowi dopuszczalne wydaje si¢ stwierdzenie, ze
pomimo istnienia catego szeregu uprawnien przystugujacych Sejmowi
waobec lIzby — i to niekiedy o fundamentalnym znaczeniu dla jej
funkcjonowania — NIK pozostaje niezalezna w realizowaniu swojej
konstytucyjnej roli. Uprawnienia Sejmu lub jego organéw wobec Izby,
zarowno te o charakterze organizacyjnym, jak i funkcjonalnym, raczej tej
niezaleznos$ci sprzyjaja niz ja niweluja.

W demokratycznym panstwie prawnym nie sposéb wyobrazi¢ sobie
istnienie organu w stu procentach niezaleznego od pozostatych organow
tego panstwa. Dotyczy to nawet organdéw, ktére swojg legitymacje
wyprowadzajg bezposrednio z woli Suwerena.

Konstrukcja ustrojowa, w ktérej naczelny organ kontrolny podlega
bezpo$rednio najwyzszemu organowi ustawodawczemu wydaje si¢
najbardziej prawidlowa sposréod wszystkich mozliwych, zwlaszcza
W odniesieniu do wlaczenia naczelnego organu kontrolnego w struktury
wladzy wykonawczej, co mialo juz miejsce w historii Polski, i co ocenié
nalezy zdecydowanie negatywnie [Garlicki 2004, 346].

W dalszym ciggu nie wyszedt takze poza ramy doktryny taki podziat
wladzy w panstwie, ktory obok trzech klasycznych wladz wymienionych
przez Monteskiusza, ustanawiatby wladze kontrolujacg. Nie mozna
jednakze twierdzi¢, ze czyniony przez nauke podzial, ktory uwzglednia
istnienie tego rodzaju ,,czwarte] wladzy” pozbawiony jest normatywnych
podstaw. Konstytucja wyrdznia przeciez Izbe jako naczelny organ kontroli
panstwowej i przyznaje nader mocng pozycje ustrojowa stojacemu na jej
czele Prezesowi.

Dla istnienia niezaleznej, efektywnej kontroli panstwowej, niezbednej
w funkcjonowaniu wspotczesnego panstwa, podporzadkowanie Najwyzszej
Izby Kontroli Sejmowi musi zosta¢ uzupetione o wspotprace migdzy tymi
dwoma organami, ktora owocowa¢ bedzie z jednej strony inicjowaniem
przez Sejm kontroli o tematyce istotnej dla podejmowanych prac
legislacyjnych, z drugiej za$ korzystaniem przez NIK z mozliwosci infor-
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mowania Sejmu o stwierdzonych problemach czy tez samodzielnym
inicjowaniem procesoOw legislacyjnych lub sktadaniem wnioskéw w za-
kresie inspiracji ustawodawczej [Mazur 2015, 26].
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Znaczenie podporzadkowania Najwyzszej Izby Kontroli Sejmowi
dla jej pozycji ustrojowej
Streszczenie

Artykul omawia konstytucja zasade podporzadkowania Najwyzszej Izby
Kontroli Sejmowi. W szczegolnosci przedstawia uprawnienia przystugujace
Sejmowi lub tez jego organom wobec Izby. W ustroju demokratycznego panstwa
prawnego, w ktorym wyr6znia si¢ obok witadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej, takze wiladze¢ kontrolujacg, ta ostatnia takze zajmuje okreSlone
miejsce ustrojowe poprzez podporzadkowanie jej wladzy ustawodawczej. Stosunek
podlegtosci pomiedzy Sejmem a Najwyzsza Izba Kontroli nie wyklucza jednakze
wspotdziatania obu tych organéw dla lepszej realizacji przypisanej im funkcji
kontrolne;.
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Stowa Kkluczowe: Kontrola panstwowa, Najwyzsza Izba Kontroli, trdjpodziat
wladzy, podporzadkowanie Najwyzszej Izby Kontroli Sejmowi

The Meaning of Subordination of Supreme Chamber of Control to Sejm
to Its Legal Position

Summary

The article focuses on the constitutional principle of subordination of Supreme
Chamber of Control to Sejm. Specifically the author describes numerous Sejm
prerogatives in the area of state control. In a rule-of-law state, where there is
a separation of authorities between the legislative, executive and judiciary, there is
also a fourth, control authority that has it place in the legal system and is
subordinated to legislative. The subordination of Supreme Chamber of Control to
Sejm does not exclude a fine cooperation between those two for the better
performance of their own tasks.

Key words: State control, Supreme Chamber of Control, separation of authorities,
Subordination of Supreme Chamber of Control to Sejm
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Marcin Konarski

POWINNOSCI PODWODOWE W SWIETLE PRZEKAZU
PIERWSZYCH SZESCIU TOMOW ,,VOLUMINA LEGUM”

Geneza $wiadczen wynikajacych z feudalnego poddanstwa gruntowego
[Inglot 1938, 95-107; Koranyi 1951, 12-13; Orzechowski 1957, 77-150;
Kuliszer 1961, 35-65, 114-42; Dygo 2013, 667-717], a przybierajacych
posta¢ réznego rodzaju powinno$ci, danin i oplat sigga w Polsce czasow
najodleglejszych, a wiec poczatkow organizowania si¢ Zycia panstwowego
na ziemiach polskich. Ludno$¢ zamieszkujagca na terenie objetym
zwierzchnictwem gruntowym zobowigzana byla réwniez do $wiadczenia
pewnych rodzajéw cigzarow bezposrednio na rzecz wladzy publiczne;.
Wsrod wielu z tych powinnosci, wynikajgcych z ius ducale [Modzelewski
1980, 209-34; Buczek 1966, 89-110; Ciesielska 2012, 47-58], wyrdzniajg
si¢ przez wzglad na swojg znaczng ucigzliwos¢, bedace przedmiotem
naszego zainteresowania, poshugi transportowe i1 komunikacyjne, do
ktérych zalicza si¢ przede wszystkim obowigzek dostarczania podwod.

Podwody stanowity publiczny obowigzek cigzacy na poddanych, ktory
polegat na dostarczaniu panujacemu i jego urzednikom $rodkéw transportu
oraz przewozenia produktow i przedmiotéw (np. kuchennych) dworskich
[Kutrzeba 1900, 495, 498; Buczek 1967, 280, 287]. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze w literaturze przedmiotu nie ma pelnej zgody, co do charakteru
i zakresu tej powinnosci'. Wynika to z faktu, Ze pozostate dwie najbardziej
znane prawu polskiemu postugi transportowe — powoz i przewod, czgsto
W swojej konstrukcji prawnej przypominaly postuge przewodu. Nie wdajac
si¢ w tym miejscu w rozwazania zwigzane z rozréznieniem tych trzech
powinnosci, przyjmujemy, ze podwoda polegata na dostarczeniu koni
[Pickosinski 1881, 170; Tenze 1896, 57, 59-60], przewod polegat na
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884X

! Zwraca na to uwage: Modzelewski 1987, 27. Por. Bardach 1957, 144.
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powinnosci transportu etapami, za§ powoz shuzyt do przewozenia taboréw
panujacego w czasie jego podrozy po kraju’.

Dawne prawo polskie zna wiele przyktadow regulacji poshugi trans-
portowej w formie podwdd w drodze zarowno uniwersatu krolewskiego Iub
konstytucji sejmowej [Kutrzeba 1926, 189-204], poczawszy od uniwersatu
warszawskiego wydanego przez krdla Zygmunta Augusta w 1564 r., ktory
w sposob szczegotowy okreslat $wiadczenie tej powinnosci. W dalszej
czg$ci postaramy si¢ dokona¢ rozbioru postanowien dotyczacych Pu-
blicznych powinnosci transportowych w formie podwod, ktére zostaly
zawarte w aktach prawnych zamieszczonych w pierwszych szeSciu tomach
Volumina Legum®. Nim przejdziemy jednak do rozbioru poszczegolnych
Z tych aktow zwigzanych z powinno$cig $wiadczenia podwdod w XVI i
XVII w., powiedzmy nieco wiccej na temat dziela, ktére stanowi zrodto
naszych dociekan naukowych.

1. Volumina Legum

Zastuge wydania Volumina Legum, znanego zbioru ustaw ojczystych od
najdawniejszych czasow, w nauce polskiej dzieli ks. Stanistaw Konarski
wraz z bp. Jozefem Jedrzejem Zatuskim, ktoérego byt krewnym [Kossowski
1904, 694-95]. Stanistaw Konarski (1700-1773) zaliczany jest do pier-

2 7 podrézami tymi $cisle wiaze sic §wiadczenie stacyjne polegajace na utrzymaniu
przejezdzajacego przez dang okolicg wiadcy lub jego urzednikéw, jak rowniez
dostojnikow duchownych. Zob. Gasiorowski 1972, 243-65; Tenze 1973, 42-68. Czasem,
przy okazji uwolnienia mieszkancow z dostarczania podwod, jak miato to miejsce
w 1409 r. w Klodawie nad Klodawica, wladca — w tym przypadku krol Jagietto —
uwalniajac od podwod zastrzegal jednak, ze w razie swego lub krolowej w Klodawie
pobytu, obowiazani beda mieszkancy ,,dostarczy¢ pod sprzety i kuchnia, trzy lub cztery
wozy do miasta lub miejsca najblizszego, w ktorem przypadnie krdlestwu sie
zatrzymac”, przy czym jednak ,,w razie potrzeby dostawi¢ maja zadana liczbe podwdd,
za ktore stosowng ze skarbu krolewskiego otrzymaja zaptate” [Balinski, Lipinski,
i Martynowski 1885a, 323-24].

® Volumina Legum zawiera ponad dwadziescia wzmianek o tego rodzaju publicznych
postugach transportowych. Do najwazniejszych z nich nalezy: uniwersal podwodny
warszawski krola Zygmunta Augusta z 1564 r. oraz uniwersal piotrkowski z 1565 r.,
uniwersat na podwody z 1576 r. krola Stefana Batorego, konstytucje krola Zygmunta II1
z 1601 i 1620 r., konstytucja krola Whadystawa IV z 1647 r., konstytucja krola Jana 111
Sobieskiego z 1677 r. oraz konstytucja krola Augusta IIz 1710 r.
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wszych tzw. tworcow przelomu, ktorzy pod wpltywem filozofii o$wie-
ceniowej, ptynacej do Polski z zachodu Europy, zabierali glos w sprawie
potrzeby dokonania fundamentalnych zmian ustrojowych w Polsce, ktore
nie tylko mialyby na celu odrzucenie dotychczasowych podstaw
ustrojowych, ale w wigkszej jeszcze mierze, ktore doprowadzityby do
»zmiany dotychczasowego paradygmatu okreslajacego zrodto wolnosci
obywatelskiej i prawa w ogole” [Grzeskowiak-Krwawicz 2004, 86;
Konopezynski 1926, 230-32; Tenze 1962, 116-17; Bernacki 2011, 301].

Nie sposéb w tym miejscu — przez wzglad na ramy niniejszej analizy,
odnie$¢ si¢ do projektéow reform systemu spotecznego i przebudowy
ustroju socjalnego wysuwanych przez ks. Konarskiego. Zauwazy¢ jednakze
wypada, ze przebudowa ustroju politycznego w jego ocenie nie mogta
obejs¢ si¢ bez jednoczesnej przebudowy ustroju spotecznego, bowiem
tylko w taki sposdéb mogl zostaé stworzony nardd nowoczesny, ktory
tworzy¢ oprocz szlachty mieli go w rdwnym stopniu chtopi i mieszczanie
[Konarski 1955, 344-45; Konopczynski 1926, 154-55; Tync 1962, 137-98].

Po powrocie ze studiow zagranicznych do kraju w 1731 r. [Nowak-
Dhuzewski 1989, 28-33], St. Konarski za namowag wspomnianego bp.
Zatuskiego, jako jego bibliotekarz, podjat si¢ pracy nad zgromadzeniem
i wydaniem calego polskiego ustawodawstwa w jednym zbiorze. Potrzeba
wydania zaktualizowanego zbioru ustaw wydawata sie oczywista, bowiem
istniejace zbiory i kompendia, ,,byty badz wyczerpane, badz tez trudno
dostepne” [Grodziski 1953, 110]*. Celem Konarskiego bylo zebraé
W jednym zbiorze wszelkie ustawy, jakie kiedykolwiek obowiazywaly na
terenie Rzeczpospolitej, i mimo ze nie ustrzegl sie bledow, dzieto stalo sig
podstawowa pracg na temat ewolucji polskiego prawodawstwa, ktéra na

* Do mniej lub bardziej systematycznych zbiordw praw Rzeczpospolitej istniejacych przed
wydaniem Volumina Legum zaliczy¢ mozna te autorstwa Tomasza Dreznera (1613 r.),
Teodora Zawackiego (1614 r.), Mikolaja Zalaszowskiego (1702 r.), traktaty o ustroju
Polski Mikotaja Chwatkowskiego (1676 r.) i Jana Hartknocha (1678 r.), dostowne teksty
ustaw dostepne w zbiorach kodyfikacyjnych Jana Laskiego Commune inclyti Regni
Poloniae privilegium (Statut z 1506 r.), Jana Herburta Statuta Regni Poloniae (1557 r.),
Jana Januszowskiego Statuta, prawa i konstytucje (1600 r.) oraz inwentarz konstytucji
Macieja Ladowskiego (1685 r.) [Kutrzeba 1926a, 232-65; Konopczynski 1926, 32;
Bukowska 1960, 45-47, 75-85; Kaczmarczyk 1966, 235-37]. W ocenie W. Uruszczaka,
najwybitniejszym pomnikiem polskiej mysli kodyfikacyjnej byta Korektura praw
z 1532 r. [Uruszczak 1979, 6].



66

kolejne dwa wieki okazata si¢ ,najtrwalsza podwaling badan
historycznych” [Konopczynski 1926, 34]. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
mimo iz Konarski korzystal z bogatego ksiegozbioru swego krewnego,
referendarza koronnego, znanego bibliofila i erudyty (pdzniejszego
zatozyciela biblioteki publicznej w Warszawie) [Nowak-Dhuzewski 1989,
34; Zak 2001, 15], to jednak poglady jakoby Zatuski uczestniczyt w rownej
mierze, co Konarski w pracach nad tym dzietem, , krzywdza w pewnym
stopniu Konarskiego, ktory byt zaréwno autorem samej koncepcji i planu
wydawniczego, jak i wylgcznym redaktorem pierwszych dwu tomow”
[Grodziski 1953, 110].

Tym sposobem w latach 1732-1739 powstaje wiekopomne dzieto
Volumina Legum (6 toméw), obejmujace ustawodawstwo polskie od XIV
w. do 1736 r. [Poznanski 2005, 11]. W nastepnym okresie prace nad
zbiorem byty kontynuowane. Kolejne dwa tomy (VII i VIII) prawodawstwa
obejmujgce okres do 1780 r. wydali ksieza pijarzy w 1782 r. Z kolei
w latach 1859-1860 reedycji tego dziela dokonat w Petersburgu Jozafat
Ohryzko, ktory opréocz o$miu tomoéw pijarskich przedrukowat dwa
inwentarze z XVIII w. Podsumowaniem prac nad Volumina Legum byto
opracowanie i wydanie w 1889 r. przez Komisje Prawnicza Akademii
Umiejetnosci w  Krakowie tomu IX obejmujgcego lata 1782-1792.
Natomiast w 1952 r. wydano w Poznaniu tom X zawierajacy konstytucje
sejmu grodzienskiego z 1793 r.

Nie miejsce tutaj na przywotanie poszczegdlnych etapéw prac nad tym
dzietem, tym bardziej przeciez, ze zostaly one szeroko omoéwione
w literaturze przedmiotu [Konopczynski 1926, 32-35; Grodziski 1953, 109-
23]. Niemniej zwr6¢my uwagg na niektore bledy redakcyjne, ktore popetnit
Konarski, a ktore wytozyt przed laty Oswald Balzer poddajac analizie
dzieto stawnego pijara.

Wydawnictwa wczesniejsze (inwentarze uchwat sejmowych) byly
W czasach saskich zupetnie niedostgpne, a wigkszosci z nich daleko byto do
doskonalosci. Ich najwickszym mankamentem bylo to, ze z reguly
przypominaty tres¢ uchwal, nie za§ doktadne ich brzmienie. Konarskiemu
przyszto zmudnie rekonstruowaé prawidtowy, pierwotny tekst uchwat
sejmowych na podstawie pierwodrukoéw i dostgpnych fragmentow,
okazjonalnie dodawanych do wykladow prawa. Niestety, nie uzyskat
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zezwolenia na oglaszanie materialow zZrodtowych z wawelskiego
Archiwum Koronnego, nie mial tez dostgpu do Metryki Koronnej,
aprzeciez tam znajdowaly si¢ wzorcowe teksty wiekszosci uchwat
[Chachulski 2000, 13-14]. Skutkiem tego byly liczne niedociagnigcia
redakcyjne, ktorych Konarski si¢ nie ustrzegt.

Najbardziej ztozona i kompletng analize dzieta Konarskiego dat polskiej
nauce wspomniany wyzej O. Balzer. Mimo, ze praca tego uczonego
dotyczy wylgcznie pierwszego tomu Volumina Legum, przywolamy jego
uwagi w tym miejscu, przede wszystkim przez wzglad na oceng
dziatalno$ci redakcyjnej najstawniejszego polskiego pijara. Balzer w swojej
znakomitej pracy Przyczynki do historii Zrédetl prawa polskiego, poswieca
prawie 2/3 jej objetosci (91 s.) analizie zrodet pierwszego tomu Voluminow
Legum [Balzer 1903, 60-151]. Cz¢$¢ tego znakomitego rozbioru stanowi
wykaz synoptyczny zrodet pierwszego tomu dziela Konarskiego (wykaz
podzielony zostal na dwie czeSci obejmujace ustawy Sredniowieczne
i ustawy z czasoéw Zygmunta I), ktory pozwala w sposob czytelny zapoznaé
si¢ w wywodami Balzera przedstawionymi przez niego na poprzedzajacych
je kartach jego pracy.

W ocenie dziatalno$ci redakcyjnej Konarskiego dokonanej przez
Balzera, ten ostatni zwraca uwage przede wszystkim na fakt, ze praca
Konarskiego opierata si¢ przede wszystkim na materiale juz wcze$niej
drukowanym, przez co wiasciwie w niczym nie rozszerzyta znajomosci
zrodel prawa polskiego. Co wiecej Balzer zwrocit uwage, ze Konarski nie
tylko nie skorzystal z catego dostepnego materiatu, nie uwzgledniajac
czesci publikacji, a nawet z tych publikacji, z ktérych korzystal, pominat
nieraz watki, ktore na uwzglednienie zastugiwaly. Poza tymi i innymi
usterkami metodologicznymi i btgdami redakcyjnymi (btedy tekstowe
popetione w przedruku, bledna korekta itp.), jakie zawiera dzieto
Konarskiego, ,,doda¢ wreszcie trzeba, ze sam uklad chronologiczny,
w zbiorze przeprowadzony, podlega wielu zarzutom, nawet co do takich
zabytkow, ktore wydawca przejat z gotowymi datami; gorzej jeszcze
przedstawia si¢ rzecz co do zabytkow niedatowanych, ktore najczesciej
dostaly sie na niewlasciwe miejsce, rodzac nieraz mylne przypuszczenia co
do czasu swego powstania; sg nawet wypadki, gdzie do niedatowanych
aktow przydano objasnienia chronologiczne, rzeczowo btedne, rzeczywis-
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tosci nieodpowiadajace” [tamze, 105].

Na dowod swojej oceny Balzer, z rzetelnoscig iScie chirurgiczna,
wskazuje w swojej pracy na bledy popetlione przy redakcji Volumina
Legum. Niemniej mimo wytkniecia tych wielu bledow Konarskiemu,
Balzer podkresla, ze ,,0 wielu postulatach i zadaniach wydawniczych, jakie
ustalita dzisiejsza nauka, poddwczas jeszcze nie wiedziano albo nie
zdawano sobie z nich doktadnej sprawy; o czym za$§ miano §wiadomosc, to
w owczesnych warunkach pracy naukowej daleko trudniej, a po czgSci
niepodobna byto przeprowadzi¢. Przy tym odgrywat tu wazng rolg cel
praktyczny, wysuwajacy si¢ pierwsze miejsce, sam w sobie bardzo
doniosty, ktory si¢ z wydawnictwem potaczyt. Chodzilo o ogloszenie
petnego zbioru ustaw Rzeczypospolite], jakiego podowczas nie bylo, dla
uzytku wiadz i catego spoteczenstwa” [tamze, 105-106].

Pamigta¢ jednak nalezy, na co uwage zwraca z calg mocg Balzer, ze
btedow, jakich nie ustrzegt sie¢ Konarski, potgpia¢ nie wypada, za$ samo
dzieto Konarskiego przyrownuje do Statutu Laskiego z XVI w., piszac:
,,Czym dla poczatkow wieku X VI byt Statut Laskiego, na co si¢ potem nie
zdobyla cata reszta tego stulecia i caly wiek XVII, to urzeczywistnit
Konarski w pierwszej i poczatkach drugiej potowy wieku XVIII: dat
narodowi wielki, jednolity zbiér pomnikéw ustawodawstwa krajowego od
poczatku az do czasow jemu najblizszych [...]. Publikacja Konarskiego ma
wiec w sobie co$§ pomnikowego: objeta ona nie tylko calg przesziosé, ale
wystercza i w przyszios¢, na cale stulecia” [tamze, 106].

Trudno polemizowac z ta oceng, niemniej dodajmy na zakonczenie tego
watku, ze sam Konarski, dzigki pracy na Volumina Legum, ktora wymagata
dokladnego zapoznania si¢ nie tylko ze zrodlami do historii prawa
polskiego, ale i z samg historig tego prawa, a w szczegdlnosci z geneza
parlamentaryzmu polskiego [Grodziski 1953, 117], stat si¢ najwy-
bitniejszym znawca prawa konstytucyjnego w Polsce w dobie saskiej
[Konopczynski 1926, 32-33].

2. Uniwersal podwodny warszawski z 1564 roku

Najbardziej obszerny objetosciowo akt prawny, dotyczacy powinnosci
dostarczania podwod, znany dawnemu prawu polskiemu i opublikowany
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w Volumina Legum, wydany zostat 28 marca 1564 r. w czasie obrad sejmu
egzekucyjnego w Warszawie® przez kréla Zygmunta Augusta®,

Ze wstgpu juz do tego aktu dowiadujemy sie, ze przyczyny jego
ogloszenia tkwity w nierdwnomiernym roztozeniu wyjatkowo uciazliwego
dla ludno$ci cigzaru $wiadczenia podwod. Obowigzek podwodowy,
W $Swietle postanowien uniwersalu, mial wiec zosta¢ roztozony
rownomiernie pomi¢dzy miasta, miasteczka i wsie, z tym ze jego charakter
miat ulec zmianie poprzez wprowadzenie podatku, ktory zabezpieczylby
interes skarbu. Dodatkowo za§ wprowadzono odptatnos$¢ za dostarczanie
tych §wiadczen, a wigc inaczej niz przedtem, kiedy prawo zadania podwod
odbywato si¢ bezptatnie. Wraz z wejsciem w zycie uniwersalu mozna byto
domagac¢ si¢, jak w czasach dawniejszych, dostarczenia podwodd, z ta
jednak znaczacg zmiana, Ze zaplata za nie miata zostac¢ pokryta z pieniedzy,
ktore wskazane podmioty ztozg, jako zaptacone (relutum) za zwolnienie
z ich dostarczenia’.

Uniwersat sktadat si¢ z sze$ciu tytulow: ,lako si¢ skladaé¢ maig”,
,(Gdzie, a iako oddawa¢ maig skladane pienigdze”, ,Jlako maya bydz
rozsadzone”, ,,Poczemu od konia placi¢, tak z wozem, iako bez wozu”,
,,Jako si¢ przy braniu podwody sprawowac” i ,,lako si¢ iadgc na podwodzie
sprawowac”.

Zgodnie z postanowieniami tytutu pierwszego, ktory okreslat sposoby
skladania si¢ na podwody, ustalono, jako norm¢ do rozktadu podatku
podwodowego w miastach, szos®. Oznaczalo to w praktyce, ze kazde
miasto mialo obowiazek ztozy¢ 3/4 szosu, natomiast w przypadku wsi,
gdzie nie wystepowat szos, przyjeto wymiar tego podatku ustalajac jako
norme dla tanu, wioki, zrzebia (zrebia) albo $ladu® w wysokosci 6 groszy,

% Szerzej na temat przebiegu obrad tego dwuletniego (1563-1564) sejmu zob. Szczuczko
1994, 97-166.

® Volumina Legum, t. Il, Petersburg 1859, s. 42-44 [dalej cyt.: VL 1].
7 Tamze, s. 42.

8 W dawnej Polsce szos stanowil gléwny podatek placony przez mieszczan proporcjonalnie
do posiadanego majatku nieruchomego [zob. Balinski, Lipinski, i Martynowski 1885b,
95; por. Kutrzeba 1900, 401-11].

® W przypadku wyrazu ‘$lad’ idzie tutaj o synonim tanu jako jednostki mierniczej, a nie
obowigzek ‘Sladu’ bedacy obowigzkiem opola $cigania i wykrywania przestepcow (co
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a w przypadku pottankow — w wysokosci 3 groszy™.

W tytule drugim postanowiono, ze podatek w postaci pieniedzy
podwodnych miat by¢ skladany starostom do 11 listopada, czyli do
wspomnienia liturgicznego §w. Marcina. W dalszej kolejnosci starostowie
obowiazani byli odsyla¢ zebrane pieniadze do skarbu krdolewskiego do 6
grudnia, czyli wspomnienia $w. Mikotaja, uzyskujagc jednocze$nie
potwierdzenie za ich dostarczenie w postaci kwitu. Osoba odpowiedzialna

okreslano polskim terminem ‘$lad’ lub tacifiskim vestigum) oraz ponoszenia zbiorowej
(solidarnej) odpowiedzialnosci cztonkoéw opola w wypadku niewykrycia sprawcy,
wzglednie sprawcow, przestepstw popelnionych na jego terenie [Buczek 1970, 205-48;
Modzelewski 2001, 161-85]. Nalezy zauwazy¢, ze stowo ‘tan’ moze by¢ uzywane na
oznaczenie: 1) jednostki pomiaru opartej na podstawach geometrycznych; 2)
przestrzennej jednostki ziemi (osadniczo-gospodarczej); 3) przeliczeniowej jednostki
podlegajacej powinnosciom inwentarskim; 4) przeliczeniowej jednostki podatkowej (tan
skarbowy, poborowy) [Rychlikowa 1973, 579-80]. W okresie lokowania wsi, po
dokonaniu czynno$ci odgraniczenia wszystkich p6l danej wsi od gruntow wsi
sasiednich, dzielono je na jednostki zwane tanami lub widkami, ktére nadawano jako
zasadnicze wyposazenie gospodarstwom chlopskim, przy czym tan nie stanowit
jednostki powierzchni, lecz jednostke gospodarcza [Zajaczkowski 1956, 205-39]. Jako
jednostki miernicze najbardziej rozpowszechnione byly tany flamandzkie, zwane tez
chelminskimi lub $redzkimi, wynoszace ok. 16,7-17,5 ha, czyli ok. 30 morgdw,
wymierzane szczegolnie czgsto na glebach lepszych gospodarczo. Czesto te tany nosza
nazwe wiok, ktora to nazwa byta — podobnie jak $lad — synonimem tanu w znaczeniu
jednostki mierniczej [Sreniowski 1955, 324-30; Tymieniecki 1966, 20; Rychlikowa
1973, 584]. Drugim rodzajem byty tany frankonskie, odpowiadajace ok. 22,6-25,8 ha,
czyli ok. 42-43 morgow, niekiedy siegajace do 30 ha, powszechne zwlaszcza na
potudniu kraju. Wielkos¢ tana jako jednostek gospodarczych (osadniczych) w praktyce
byta jednak r6zna, niekiedy bowiem na terenie jednych dobr, a nawet jednej wsi, termin
ten oznaczal gospodarstwa roznych rozmiaréw, obejmujace czesto od kilku do
kilkudziesigciu morgéw [Rutkowski 1947, 114-15; Rychlikowa 1973, 580-84; Wajs
1986, 39-41]. Dopiero konstytucja z 1764 r., unifikujaca miary, zaczgla sprzyjac
upowszechnieniu si¢ tana liczacego 30 morgow, i taka tez wielkos¢ mial stosowany
w Krolestwie Polskim tan nowopolski. Volumina Legum, t. VI, Petersburg 1860, s. 145-
46, 230-31 [Rychlikowa 1973, 582]. Z kolei wyrazem ‘zreb’ okreslano grunty
wchodzace do gospodarstwa rolnego. Wyraz ‘zreb’ byl polskim odpowiednikiem
tacinskiego sors, natomiast staropolski ‘zrzeb’ wywodzi si¢ z prastowainskiego ‘Zereb’,
‘zreb’ [Podwinska 1971, 108-109]. W trakcie rozwoju wlasnosci indywidualnej
i stabilizacji osadnictwa, terminem sors — ‘zreb’ zaczgto okre$la¢ dziat dziedzictwa
uzyskiwany przez cztonkow rodziny droga losowania. Zreb sktadat si¢ z pol uprawnych
i przynalezacych uzytkéw (tak, pastwisk, lasow), przy czym nie posiadal on ustalonej
wielkosci, gdyz mogt by¢ odpowiednikiem czesci lub catego tana lub gospodarstwem
kilkutamowy [Tymieniecki 1965, 207-08; Podwiniska 1971, 111, 141-42].

Oy, s, 42.
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za dostarczanie podwod i wyplate za nie, mial z kolei zosta¢ wskazany
pisarz, ktéremu przekazywane byty ze skarbu krolewskiego pewne sumy na
»potoczne potrzeby w tey mierze, tak na podwodg, iako na strawe, mile
zarachowawszy, gdzie kto iecha¢ ma, bez mieszkania ustawicznie

. . . 91l
odprawowal, wedle nauki y pisania”~".

W kolejnym, trzecim tytule ,Jlako podwody maig by¢ rozsadzone”,
ustalono, ze w miastach 1 wsiach, gdzie sg widki, kazdy ktory je posiada,
powinien mie¢ przygotowane dwa konie podwodne, natomiast
w przypadku, kiedy nie bylo wiok, ,.tam urzad Mieyski pewnym osobom to
zleci, aby konie ku tey potrzebie na naiem chowali”?. Mimo, ze wojt
i sottys zostali zwolnieni z podatku podwodowego, to jednak mieli
obowigzek utrzymywa¢ dwa konie na najem. Poza tym ,,Urzad Mieyski
y Grodzki bedzie powinien doyzrze¢, aby te podwody na przemiany po
tegodniu bywaly: iesliby wiecey koni extra ordinarie na odwoz nasz
Krolewski, abo ku iakiey inszey potrzebie trzeba byto: tedy dawszy w czas
zna¢, maig si¢ ludzie sposabiac, aby za pieniadze nasze dostatek na on czas
koni mieli”*®, Jednoczesénie zawarowano, aby konie zawsze w gotowosci do
drogi byly naszykowane, przy czym ,,oddawanie podwod Komornikom,
y odmiana podwodzie, w domu Woytowym, Burmistrzowym, albo
Lawniczym bydZ ma, aby y ten kto bierze podwodg, zuchwalstwem si¢ nie
obchodzit™™. Dodatkowo postanowienia tego tytulu nakazywaly, aby
podwody byly odbierane u wojta lub starosty, oraz naktadaty obowigzek
utrzymania drog ,wedle starych zwyczaiow” [Balinski, Lipinski,
i Martynowski 1885b, 151; Biskup 1962, 418]. Obowigzek utrzymania
drog®, ich naprawy i budowy zwigzany byl oczywiscie z ich znaczeniem
komunikacyjnym, handlowym i strategicznym (np. zwigzanym z przemar-

! Tamze, s. 42-43.
2 Tamze, s. 43.

B Tamze.

¥ Tamze.

15 Zgodnie z postanowieniami Zygmunta I, utrzymanie drog i bezpieczefistwa na nich ludzi
stanowito obowigzek s¢dziow i burgrabiow zamkowych. Zob. Statuta Sigismundi Primi
In Conventione Generali Cracoviens: Et Felici Nostra Coronatione, Anno D. 1507, tit.
Ut Judices et Burgrabij Capitaneorum, sint possesionati in Capitaneatu, in quo officia
exercent, Volumina Legum, t. |, Petersburg 1859, s. 165.
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szem wojsk)'®. S.M. Zajaczkowski powinnosci te taczy do pewnego stopnia
z innymi, a mianowicie z powinno$ciami dotyczacymi budowy grodow,
obwarowan miejskich, mostow 1 fos, do jakich byla zobowigzana ludnosé,
gléwnie wiejska, w $redniowiecznej Polsce [Zajaczkowski 1958, 89-90]"".

Czwarty tytul uniwersalu zawieral postanowienia, w ktérych podkre-
slano, ze od dnia wejscia jego w zycie, podwody mialy by¢ dostarczane
wylacznie odptatnie. Ustalono jednocze$nie stawki za dostarczenie
podwod. I tak od konia podwodnego bez wozu na odlegtosé¢ jednej mili®,
kazdy byt zobowigzany placi¢ 1,5 grosza, za§ z wozem na t¢ samg
odleglo$¢ — 2 grosze. Jednakze w sytuacji, gdyby wynajmujacy posiadat
swoj woz, wtedy od konia do wozu stawka ta wynosita 1,5 grosza, od
dwoch koni ze swoim wozem 3 grosze. W przypadku dostarczenia jednego
konia wraz z przewodnikiem, wtedy stawka wynosita 3 grosze i 1,5 dla
przewodnika, przy czym pieniadze te mialy by¢ ,przewodnikowi zaraz
dane bydz maig niz z mieysca wyiedzie”".

W pigtym tytule postanowiono, ze podwody moga by¢ wydane
wylgcznie osobie posiadajacej list podwodny, a wigc dokument
uprawniajgcy do odebrania podwod. Tak wigc odbierajac podwode nalezato
legitymowac si¢ takim listem i jednocze$nie nalezato posiada¢ wyliczong
wyzej kwote pieniedzy. W liscie podwodnym wskazywano dzien i miej-
scowos¢ do ktdrej brano podwode, ,,zeby dwakro¢ na ieden list w iedng

18 Nalezy pamigta¢ rowniez o charakterze drog jako elementu systemu celnego. Istnienie
przymusu uzywania ze wzgledu na dobro skarbu oznaczonych drog stanowilo czesé
polityki fiskalnej, ale rowniez pomagato miastom w zwalczaniu konkurencji handlowe;j
ze strony kupcow zagranicznych [Kaczmarczyk 1939, 169].

7 Robocizny o charakterze uzytecznoéci publicznej (szarwarki), polegajace na budowie
i naprawie drog, mostow, grobel, waléw powodziowych czy obwarowan, zostaly
przewaznie w XVIII-XIX w. zamienione na czynsze bedace ekwiwalentem powinno$ci
odbywania szarwarku zwane szarwarkami [Rutkowski 1956, 228]. Znane sa jednak
zwolnienia z tych $§wiadczen na rzecz czynszu pochodzace z XVI w. Zob. Inwentarz
dobr stotowych biskupstwa wloctawskiego z roku 1582, wydat L. Zytkowicz, Torun
1953, s. 289-90, 293-94, 298-99 [Kaczmarczyk 1910, 302].

® Mila polska réwna siedmiu wiorstom (2,500 sgzniom) stanowila jednostke diugosci
uzywang w staropolskim drogowym systemie miar. Od XVII w. mila mata wynosita ok.
6,250 m, mila $rednia ok. 7,030 m, za$ mila wielka ok. 7,810 m [Karlowicz, Krynski,
i Niedzwiecki, red. 1902, 981; Kamler 1981, 558; Karpluk 1982, 155-57].

By, s. 43.
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droge nie dawano, a ktemu Komornik ktory si¢ wroci ma odda¢ list
podwodny” do kancelarii krolewskiej .

Ostatni  tytut podwodnego uniwersalu warszawskiego, zawieral
postanowienia dotyczace ,,sprawowania si¢ na podwodzie”. Zgodnie z tymi
postanowieniami ,,Zaden ktory na podwodzie iedzie, podwodney odmiany
miia¢ nie ma”, oraz ,Zaden koni u ludzi podroéznych braé nie ma”?,
W przypadku naruszenia tych postanowien i wyrzadzenia szkody
dzialaniem wbrew postanowieniom uniwersatu ustalono sankcj¢ w postaci
kary wigzienia na okres dwoch tygodni. Poza tym, jesli w czasie podrozy
podwoda kon zachorowal lub zdecht, ,,ma postaniec u cztowieka po-
droznego abo we wsi konia naia¢, a przewodnik tak od niego zaptaci¢ ma,
iako przyjdzie wedla tego iako samemu placono”?.

Postanowienia uniwersatu z 1564 r. mialy wej$¢ w zycie od Bozego
Narodzenia, jednakze brak zrodet nie pozwala stwierdzi¢, w jaki sposob
przewidziane przez uniwersat obowigzki podwodowe byly wykonywane
[Kutrzeba 1900b, 508]. Autor ten przytacza jednak, powolujac si¢ na
Adolfa Pawifiskiego®, jedyne zachowane $lady w tej materii, a mianowicie
dotyczace Krakowa. W $wietle tych zrodet Krakéw wzbraniat si¢ przed
spelnianiem obowigzku dostarczania podwod, powotujgc si¢ na fakt, iz
jako stolica nigdy nie dostarczal podwdd [Krzyzanowski 1912, 2-6].
Krakowscy rajcy starali si¢ ochoczo przekona¢ krola do swojej racji, przez
wzglad na kwote niemalag podwodna, bo wynoszaca 1,500 florenow
[Kutrzeba 1900b, 508]. Ostatecznie krdl otrzymat 1,000 florenow i wydat
dokument, w ktorym calg sprawe odroczyt na sejm nastepny i dopiero na
sejmie w Piotrkowie 2 czerwca 1567 r. Zygmunt August wydat dokument,
»Ww ktorym Krakéw od optaty pienigdzy podwodnych zwalnia raz na
zawsze”, co potwierdzil jego nastepca Stefan Batory [tamze, 509].

2 Tamze.
2 Tamze.
2 Tamze.

2 percepta pecuniarium contributionum podwodarum, W Zrédia dziejowe, t. IX, wyd. A.
Pawinski, Warszawa 1881, s. 163.
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3. Uniwersal piotrkowski z 1565 roku

W rok po ogloszeniu uniwersalu podwodnego w Warszawie, 14 maja
1565 r., na Sejmie Koronnym w Piotrkowie, ogloszono kolejny uniwersat
dotyczacy podwod. Tym razem zawarowano, ze dostarczanie podwod dla
potrzeb krélewskich Iub Rzeczypospolitej (panstwowych) stanowi
obowiazek kazdego, bez znaczenia czy zamieszkuje w miastach i wsiach
krolewskich, czy tez duchownych. Przy czym jednakze podniesiono, ze
uchwalone rok wczes$niej czynsze na podwody okazaly sic zbyt mate
w stosunku do realnych potrzeb finansowych, ,,co iest z niematlg utratg dla

24
skarbu naszego””".

Wobec powyzszego postanowiono, majac jednakze na wzgledzie
znaczne obcigzenie ludnos$ci cigzarem tej powinnosci, ze ,,[...] od zadnych
podwod, ci ktérzy na nicj iezdzi¢ maia, ptaci¢ wiecey nie beda winni, iedno
po iednym groszu od mile od iednego konia, a przewodnikowi tez od
drugiego konia od mile po groszu”. Dodatkowo przyjeto, ze ,,Do wozu
takze od iednego konia kiedy ten co podwodg bierze woz swoy ma, grosz
od mile, odedwu koni, dwa grosza. IeSliby swego woza nie mial, a zeby
konie y woz naymowal, tedy ma da¢ od konia do wozu na mile
puttoragrosza, odedwu trzy grosze. A kiedyby chcial mie¢ iednego tylko
konia do wozu y z przewodnikiem tedy ma da¢ od konia pultora grosza,

a przewodnikowi putgrosza”?®.

Oznaczato to, ze sejm piotrkowski obnizyt wydatki na podwode
W poréwnaniu do postanowien uniwersalu z roku poprzedniego. Od chwili
tej od konia miato si¢ ptaci¢ 1 grosz za milg (wczesniej 1,5 grosza),
natomiast je§li bra¢ mial komornik i woz, wtedy zaplata wyniosta 1,5
grosza, czyli 1/2 grosza mniej niz to przewidywal uniwersal z 1564 r.
Dodatkowo w przypadku, je$li woz miat by¢ z jednym koniem
i przewodnikiem, wtedy zaptata wynosita 1,5 grosza, za$ dla siebie 1/2
grosza. Poza tym uniwersat podkreslat na koniec, aby nikt nie $§mial wiecej
wyciaga¢, niz bedzie to w liScie krolewskim okre§lone, co miato
zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom ze strony urzgdnikow panstwowych.

2L, s, 44.
% Tamze.
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4. Uniwersal na podwody z 1576 roku

W pierwszym roku swojego panowania na tronie polskim, krél Stefan
Batory oglosit 29 listopada 1576 r. uniwersat na podwody, w ktérym juz
w pierwszych zdaniach nawiazywat do regulacji tych powinnosci z lat 1564
i 1565, podtrzymujac ich znaczenie i moc wigzaca. Zgodnie z posta-
nowieniami uniwersatu komornicy i postancy krolewscy mieli obowigzek
zaptaty za kazdego konia lub woz podwodnikowi, ,,a ieSliby z wozem
podwoda byla dana, tedy y od wozu na milg pulgrosza daé¢ winien
bedzie”®. Poza tym zawarowano, ze miasta i wsie zwolnione z powinnosci
dostarczania podwdd, majg obowigzek jednak dostarczyé je komornikom
i postancom krolewskim pod warunkiem zaptaty wyzszej, niz ta przewi-
dziana w konstytucji z 1564 r.

W przypadku odmowy dostarczenia podwod komornikom lub posta-
ncom kroélewskim, ,,tedy sumptu proznego nie czynigc, ktory na rozsylanie
pozwow y wyciaganie pienigdzy z skarbu bywat, Postaniec nasz abo skarb
Koronny ma deferowaé¢?’ Starostom Sadowym, ktérego iurisdykceyi miasto
ono podlegato”®. Jednoczesnie przewidziano, ze starosta w takim
przypadku ma niezwlocznie przeprowadzi¢ egzekucje ,,y do zaplaty, takze
dawania koni na podwode, prawnie przywie$¢ z wing opisang, ktorey
potowica Staro$cie, a potowica Nam y skarbowi naszemu, do rak postanca

naszego ma byd? oddana™?.

W $wietle badan przeprowadzonych przez A. Pawinskiego, w 1576 r.
wptyneto do skarbu za kilka lat poprzedzajacych 6,975 zl, a nastepnie za
rok: 1577 — 1,721 zt, 1578 — 5,615 zt, 1580 — 269 zt, 1581 — 268 zt, 1582
(i czgSciowo za 1579-1581) — 4,657 zt, 1583 — 133 zk, 1585 — 2,678 zl,
1586 — 3,097 zt [Pawinski 1881, 115]. Jak wyraznie wida¢, wptywy do
skarbu z tytutlu wybierania podwodnego byly wyjatkowo niejednostajne,
bowiem czasem wybierano je np. za okres dwoch lat, przez co trudno
obliczy¢, ile mogta wynosi¢ $rednia tych wptywow. A. Pawinski doszedt

% Tamze, s. 181.

2 W uzytym znaczeniu termin ten oznacza zgloszenie lub doniesienie o popetnionym
przestepstwie lub wykroczeniu [Cieniska 1969, 570].

ByL1, s. 181-82.
2 Tamze, s. 182.
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jednak do wniosku, ze w okresie panowania kréla Stefana Batorego, skarb
z tytulu podatku podwodnego pobierat srednio okoto 2,500 zt rocznie, za$
kilka lat pozniej — w 1590 r. wptywy te szacowano juz na 4,000 z} [tamzZe,
115-16].

Uniwersal jednocze$nie potwierdzal zwolnienia ze $wiadczenia
powinnosci podwodowych na okres 4 lat dla tych miast, ktore doznaty
,pogorzenia y spustoszenia nieprzyiacielskiego™. Doda¢ nalezy, ze
terminowe uwolnienia miast z obowigzku dostarczania podwod w zwigzku
ze zniszczeniami wyniklymi z pozardéw lub najazdéow nieprzyjacielskich
i poniesionymi przez to stratami zdarzaly si¢ réwniez i w latach naste-

pnych®.
5. Konstytucje z 1601 i 1620 roku

Konstytucja Sejmu Walnego Koronnego Warszawskiego z 13 marca
1601 r. zostata ogloszona z powodu ,,waznych i nagltych Rzeczypospolitej
potrzeb”®. Jedna z kwestii bedaca jej przedmiotem byla ta dotyczaca
ucigzliwosci w dostarczaniu podwdd, gtdwnie dla postancow kréolewskich.

Zgodnie z postanowieniami konstytucji dotyczgcymi wydawania
podwéd, zawartymi w tytule ,,O podwodach”®, na skutek .wielkiego
zubozenia y zniszczenia”, jakie powodowal obowigzek dostarczania
podwod przez mieszkancoéw miast, uchwalono, ze kazdy potrzebujacy
podwod, jest zobowigzany do optacenia ich ,,po groszy dwu od konia”,
przy czym jednak miasta ,,pieniadze podwodne placi¢ beda powinne do

v, s, 182.

® Uwolnienie w dniu 13 pazdziernika 1611 r. miasta Lublin przez krola Zygmunta III od
obowigzku $wiadczenia podwod na lat dziesie¢ w zwigzku ze zniszczeniami wyniktymi
z kilkukrotnych pozaréw i poniesionymi przez to wielkimi stratami. Zwolnienie
zpodwdd nie dotyczylo jednakze $wiadczen na rzecz postow  krolewskich
wyprawianych do Turkéw i Tataréw. Poza tym krol postanowil, ze mieszkancy Lublina
,hie moga ponosi¢ cigzaru $wiadczen z powodu najazdu lub dziatan wojennych”.
Wojewodzka Biblioteka Publiczna im. H. Lopacinskiego w Lublinie, rkps nr 1732.

32 \/L 11, s. 380-404.
3 Tamze, s. 397.
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skarbu naszego wedle dawnych regestrow”®. Dodatkowo konstytucja

zastrzegata, ze podwody dla postancow maja by¢ wydawane wylacznie za
okazaniem listu wydanego przez krola.

Z kolei konstytucja Sejmu Walnego Koronnego Warszawskiego z 1620
r.®, ogloszona w atmosferze zblizajacej sie wojny z Turcja, o powinnosci
podwodowej wypowiadala si¢ w kontekscie poczty®, czyli przesylania
listow. Postanowiono tym samym, ze przez wzglad na ,,predkie y pewne”
zapobiezenie niebezpieczenstwom dzigki otrzymaniu w odpowiednio
szybkim czasie wiadomosci o zdarzeniach w panstwach sgsiadujacych oraz
na granicach, bgdzie mozliwe wydanie odpowiednich przepisow (ordy-
nacji) w zakresie ci¢zarow podwodowych, ktére pozwola na skuteczne
i efektywne dostarczenie listow. Tym samym dozwolono na wykorzystanie
obowiazku podwodowego w celu przesylania listow.

6. Konstytucja z 1677 roku

Zagadnienia zwiazane z publicznymi postlugami w zakresie dostarczania
podwod znalazty si¢ rowniez w zainteresowaniu konstytucji Sejmu
Walnego Extraordynaryjnego z 14 stycznia 1677 r.¥ W tytule .,Rea-
ssumptio konstytucji o poczcie Koronnej” powtoérzono postanowienia
zawarte w konstytucjach o poczcie Koronnej z 1647 i 1659 r.
Przypomnijmy, Zze w konstytucji Sejmu Walnego Koronnego Warsza-
wskiego z 1647 r. w tytule ,,Ordynacja poczty”, postanowiono, ze .,|...]

* Tamze. Regestr (rejestr) oznaczal zapis sporzadzony w celu utrwalenia i uporzadkowania
jakich$ spraw, przewaznie urzedowych i waznych prywatnych, np. przepisy, instrukcje,
sprawozdania, protokoty, a zwlaszcza wykazy [Wilczewska i Woronczakowa 2011,
193].

% Volumina Legum, t. ll, Petersburg 1859, s. 176-87.

% 0 poczcie jako instytucji w Polsce mozna méwi¢ dopiero od 1558 r., kiedy to krol
Zygmunt August wydal przywilej organizacji i kierownictwa nad poczta Wiochowi
Prosperowi Prowanie. Do poczatkowych zadan poczty nalezato przenoszenie i prze-
wozenie korespondencji, nastepnie doszedl transport towarowy i pasazerski [Biatynia
Chotodecki 1899, 947-55]. W czasie przewozu korzystano z systemu koni rozstawnych
(zmiana koni na stacjach pocztowych), ktory byt w Polsce znany od dawna jako
sktadnik whasnie instytucji podwod [Polanski 1925, 5; Piotrowski 1969, 7; Stefanek-
Dziadosz 2007, 230].

37 Volumina Legum, t. V, Petersburg 1860, s. 230 [dalej cyt.: VL V].
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miasto podwod, ktoremi si¢ poddani nasi w miastach bardzo aggra-
wowanemi by¢ ustawicznie coqueruntur, czwore pieniagdze podwodne do
rak Szlachetnego Karta Montolipiego, Magistra poczty y Sekretarza
naszego, za listem naszym, ktéry sobie chowac, y do akt blizszych per
oblatam poda¢ mogg, oddawaé¢ beda powinni, ktore skoro oddadza, iuz
podwod zadnych dawa¢ nie bedg. Chocby tez y z Kancellaryi naszey, kto
listy podwodne ukazowat, krom tylko tych podwod, ktore dla Postow
Tureckich, Tatarskich, Moskiewskich, zwyczay iest oddawaé, z ta
kondycya, ze od tey kwadruple miasta, ktore podwody dla pomienionych
Postow w ktorym roku wydadzg, iuz majg by¢ wolne ab hac quadrupla
pensione: attestacyg iednak od Postow przeiezdzaigcych miasta bra¢ beda,
y temu Pocztarzowi ukaza¢: a kiedy te kwadruple podwodnych pieniedzy
oddzadzg miasta, porzadng poczt¢ po wszystkim Krolestwie trzymaé
kazemy. A ktoby gwaltownie wazyt si¢ podwody bra¢, luboby iakie y listy
podwodne z Kancellaryi naszej ukazowal, takiego kazdego do blizszego
Grodu pozwaé¢ wolno pro refusione damnorum et poena centrum
marcarum, tam citatus ma mie¢ peremptorium terminum, sine appelatione,
sub poena perpetuae bannitionis exnunc exolvenda: a te pienigdze,
wszelakie miasta, ktore przedtem oddawaty, y sa w dawnych regestrach,
y teraz oddawaé bedg powinny, sub poena duplicis pensionis w Sadzie

naszym Zadwornym repetenda”®,

Z kolei konstytucja z 1659 r. podtrzymywata postanowienia konstytucji
z 1647 r., stanowigc, ze ,[...] aby wedle tey konstytucyi miasta,
miasteczka, quadruple podwodng na poczte nalezaca, y za przeszie y za
przyszte lata, do rak tegoz Karola Montelupiego Wilczogorszkiego poczty
Magistra y Sekretarza naszego oddawali, o ktére tenze poczty Magister
nasz, miasta y miasteczka, sposobem podatkow dochodzenia Rzeczyposp:
na delatach podawa¢, y Sad nasz Assessorski sadzi¢, a Starostowie
exequowa¢ beda, sine quavis dilatione podlug konstytucyi roku 1629
y 1654 salvis iednak abjuratis desertatorum et conflagratorum, ktore
miastom y miasteczkom na przesztym Seymie sa pozwolone tum et salvis
decretis, et privilegijs miast y miasteczek, takze salvo calculo in thesauro
Regni, ktory pomieniony Poczty Magister corocznie oddawaé bedzie

% Volumina Legum, t. IV, Petersburg 1859, s. 55.
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.. 39
powinien”™.

Ostatecznie ogloszona w 1677 r. konstytucja stanowila, ze miasta
krolewskie i duchowne zobowigzane zostaty do przekazywania pieniedzy
podwodnych Sekretarzowi Pocztmagistrowi, jednocze$nie za$ ,,wszystkie
wolnosci 1 exempty od ptacenia tego podatku ktorekolwiek wyszly, iako
prawu pospolitemu przeciwne kasujemy”®. Tak wigc konstytucja ta
likwidowala przywileje niektorych miast i zobowigzywata je do ptacenia
bez wyjatku czynszu podwodnego, skladanego w zamian za powinno$é
odbywania i dostarczania podwod™.

7. Konstytucja z 1710 roku

Ostatnia wzmianka na temat powinnosci dostarczania podwod, jaka
pochodzi z pierwszych szeSciu tomow Volumina Legum, zawarta zostata
w konstytucji  Sejmu  Warszawskiego z 4 lutego 1710 r. — Poparcie
Generalnej Konfederacji Sandomierskiej. W tytule ,,Skarb Koronny” mowa
jest o tym, ze poniewaz wiele z postanowien ustanowionych w dotych-
czasowych konstytucjach dotyczacych poczty nie dochodzito do skutku®,
za$ pienigdze podwodne nalezne od miast corocznie nie wplywaly do
skarbu, postanowiono, ze ,,aby tenze podwodny prowent miasta y mia-
steczka, ktére do tego zdawna y z prawa naleza, do skarbu Koronnego
wnosity, postanawiamy. A ze moneta per abusum pod zamieszanie
Rzeczyposp. in immensum wyniesiona, cum praejudicio boni publici et

% Tamze, s. 281.
O vLV, s, 230.

* Miasta uzyskiwaty roznego rodzaju prawa i wolnosci (przywileje) od monarchy wlasnego
kraju, przy czym nalezy zauwazy¢, ze miasta duze posiadaly, w przeciwienstwie do
miast matych, znaczng ich ilo§¢é. Poza przywilejami ustanawiajagcymi wolno$¢ od
dawania podwod, do najczgstszych nalezaty przywileje handlowe i celne, przywileje na
prawo skladu, przywileje na targi, r6znego rodzaju przywileje skarbowe, itp. [Kutrzeba
1926b, 230-34].

# Jak zauwazyl J. Biatynia Cholodecki, ,rzad polski za malo przywiazywal wagi do
nalezytej komunikacji pocztowej, a zarzadzenia Zygmunta Augusta, Stefana Batorego
i Wiadystawa IV nie zdotaly pchnaé kwestii na nalezyte tory, podobnie jak nie
rozwineta Rzeczpospolita sieci bitych goscincéw i pomimo iz kreslita od morza do
morza swe granice i pod wzgledem terytorialnym pierwszorzedne w Europie zajmowata
miejsce” [Biatynia Chotodecki 1899, 955].
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privati. Przeto Wielmoznego Podskarbiego W. Koronnego obligujemy,
azeby per publicum instrumentum (ktory tym Ziazdem authoryzujemy)
koequacya monety sine intermissione pomiarkowatl, y one ad certum et
justum pretium redukowal”®. Tym samym postanowienie to jest ostatnim
w zakresie powinno$ci podwodowej w Volumina Legum.

Podsumowanie

Powinno$¢ publiczna dostarczania podwod, ktora uformowata si¢ w po-
czatkach panstwowosci polskiej, w XV w. przeszta znaczaca przemiang
podyktowang przede wszystkim nierdéwnomierno$cig w rozktadaniu tego
cigzaru feudalnego na ludno$¢ panstwa. Wraz z prawodawstwem Zygmunta
Augusta, publiczne powinnosci podwodowe w dawnym znaczeniu
przestaly istnie¢, wobec zastgpienia ich dotychczasowej bezptatnosci
podatkiem, z ktorego skarb panstwa miat finansowac t¢ powinno$é. Poza
tym z kolejnymi wiekami coraz cze$ciej zwracano uwage na proceduralne
aspekty $wiadczenia tego ciezaru in natura, polegajacego na szcze-
gotowym uregulowaniu zasad wydawania podwdd, ich uzytkowania oraz
oplat.

Z czasem, pomimo systematyzacji w sposdb coraz bardziej kazu-
istyczny norm dotyczacych obowigzku dostarczania podwod lub zaplaty
podatku podwodowego, powinno$¢ ta w kolejnych wiekach (XVII-XVIII)
wcigz jeszcze stanowi¢ bedzie wyjatkowe ucigzliwe obcigzenie go-
spodarcze ludno$ci miejskiej i wiejskiej. Nawrot do tego obowiazku i jego
zwigkszanie miato bezposredni zwigzek z polepszajaca sig w drugiej
potowie XVIII w. sytuacjag gospodarcza, lepsza produkcja rolng i wy-
nikajacym z tego wigkszym zapotrzebowaniem na Srodki transportu dla
wywozu nadwyzek ptodow rolnych, ale rowniez na potrzeby wojskowe
i dla shuzby zdrowia [Opas 1971, 128]".

8 Volumina Legum, t. VI, Petersburg 1860, s. 92.

# Z0b. Instrukcje gospodarcze dla débr magnackich i szlacheckich z XVII-XIX wieku, t. I,
oprac. B. Baranowski, J. Barty$, A. Keckowa i in., Wroctaw 1958, s. 4, 12-14, 98, 149,
226, 244, 342, 365, 409, 442, 446, 450, 489, 511, 566, 571, 630, 632, 644, 655;
Instrukcje gospodarcze dla dobr magnackich i szlacheckich z XVII-XVIII wieku, t. II,
oprac. B. Baranowski, J. Bartys, T. Sobczak, Wroctaw 1963, s. 5, 13, 26, 200, 238, 258,
299, 301-302, 417, 419, 422, 425, 433, 456.
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Niemniej uzna¢ nalezy, w §wietle przekazu pierwszych szeSciu tomow
Volumina Legum, ze poczawszy od XVI w., nastgpilo w polskim
prawodawstwie stopniowo postepujace dostosowywanie norm w zakresie
dostarczania tej publicznej powinno$ci do sytuacji gospodarczej ludnosci,
czego skutkiem byto sformalizowanie zasad §wiadczenia tego cig¢zaru, jak
rowniez wprowadzenie alternatywnej formy jego $wiadczenia w postaci
swego rodzaju czynszu sktadanego w zamian za dostarczanie podwod.
Uznaé¢ nalezy tego rodzaju metod¢ za niezwykle postgpowa, bowiem
przeciez jeszcze w XIX w. rozwigzania prawne pochodzace z XV w., beda
sluzyly jako podstawa dla regulacji publicznych powinnosci podwo-
dowych.
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Powinnosci podwodowe w $wietle przekazu
pierwszych szesciu tomow ,,\Volumina Legum”

Streszczenie

Przedmiot niniejszych rozwazan stanowi jedna z wielu postug o charakterze
transportowym $wiadczonych przez ludno$¢ poddang na rzecz panujgcego i jego
urzednikow na ziemiach dawnego panstwa polskiego. Podwoda (podwadd) polegata
na dostarczeniu koni, z ktorych korzystal przede wszystkim krol ze swoja
malzonka oraz osoby, ktérym jedno z nich polecito dostarczy¢ konie podwodne
(np. postancy krolewscy), przy czym obowigzek $wiadczenia tego rodzaju
powinnosci byl czesto zamieniany na rodzaj czynszu (podwodne, podwodnie)
sktadanego w zamian za powinno$¢ odbywania i dostarczania podwod. Analiza
przeprowadzona przez Autora dotyczy zagadnien zwigzanych z regulacjami
prawnymi w zakresie obowigzku podwodowego w S$wietle postanowien XVI
i XVIl-wiecznych uniwersalow i konstytucji zawartych w zbiorze najdawniejszych
praw panstwa polskiego.

Stowa kluczowe: | Rzeczpospolita, Volumina Legum, Stanistaw Konarski, cigzary
feudalne, podwody

Podvoda Duties in the Light of the First Six Volumes of “Volumina Legum”
Summary

The article discusses one of the many transport services provided by serfs for
the benefit of the ruler and his officials on the lands of the former Polish state.
Podvoda (the podwdd) consisted in supplying horses, which were used mainly by
the king with his wife. They were also used persons to whom one of them ordered
to supply podvoda horses (e.g. royal messengers), while the obligation to provide
this kind of obligation was often changed into a kind of rent (known podwodne or
podwodnie) paid in exchange for the obligation to carry out and provide podvodas.
The analysis conducted by the Author concerns the issues related to legal
regulations in the field of the podvoda duty in the light of the provisions of 16th
and 17th century universals and constitutions contained in the collection of the
oldest laws of the Polish state.

Key words: | Polish Republic, Volumina Legum, Stanistaw Konarski, feudal
burdens, podvodas
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PROTECTION OF HEALTH DATA IN ACCORDANCE
WITH THE GDPR: SELECTED ISSUES

Patient’s rights are ranked among human rights. They are inalienable
and rested upon human dignity. Human dignity also underlies other values,
such as protection of life and health, and underpins the establishment of
human rights. It has been acknowledged by the Supreme Court as one of
the key personal interests. As the court put it in its 25 April 1989 decision,
“personal dignity is that sphere of personality which is reflected in person’s
self-esteem and expectation of respect from others.”* Access to
information, especially about yourself, signifies social and legal awareness.
In contrast, any limitations thereto result in deprivation of the right to self-
determination as well as of the possibility of satisfying one of the most
essential human needs, so important in the modern world. However, the
processing of person’s data cannot be avoided in contemporary reality. It is
indispensable for the proper operation of the society and, admittedly,
benefits each individual. For the processing of our data makes us part of the
social, economic, or political life.

The opening part of the article attempts to define the concept of health
data, primarily against the backdrop of Regulation (EU) 2016/679 of the
European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on
the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC
(General Data Protection Regulation),? as well as explaining the concept of
genetic and biometric data and the overlap and approximation of all these
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1| CR 143/89, OSPiKA 9 (1990), item 330.

2 Official Journal of the European Union L 119/1 with adjustment [henceforth cited as:
GDPR].
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definitions. The next part covers the safeguarding of personal data due to
medical privacy, in accordance with the GDPR, against unauthorized
access. The author addresses the obligations of physicians running
individual clinics and of major healthcare facilities, which implement
measures to ensure patients’ full anonymity. The closing part of the article
is devoted to the consent of the rightsholder to the processing of health
data, how it is given and withdrawn, as well as to the question of consent
by a person under 18 years of age.

1. The concept of health data

The right to the protection of health data (also personal medical data) is
a liberty right vested in every person, regardless of their conduct and
actions. It appertains the person throughout their life, and nobody can
deprive them of it [Jackowski 2011, 27]. It is an inherent and inalienable
right. Legitimacy of the right to the protection of health data is upheld by
a number international instruments, just to mention the European
Convention on Human Rights® (Art. 1), the International Covenant on Civil
and Political Rights* (Art. 2), and the United Nations Charter® (Art. 1,
para. 3). Because of being a human being, everyone is a holder of this right,
regardless of whether they are even aware of it, or whether they accept and
exercise it. The right to the protection of health data is associated with the
idea of ‘sensitive data’. Such information is among the most protected
personal data. With the advancement of modern medicine, new challenges
are emerging for medical scientists as well as for those pursuing various
health professions. The use of ever newer and more innovative treatment
approaches forces the medical industry and the academia to cooperate with
a view to ensuring the protection of person’s autonomy. At the same time,
the existing laws cannot, despite restrictions resulting from the protection
of personal privacy, impede a free data flow. As regards health data, special
safeguards must be put in place to prevent health-based discrimination.
Cases of employers or insurers who do not want to employ or insure sick

3 Journal of Laws of 1993, No. 61, item 284.
4 Journal of Laws of 1977, No. 38, item 167.
5 Journal of Laws of 1947, No. 23, item 90.
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people because of the financial risk involved are just an example to
illustrate the point. For such entities, data on a person’s health status is very
valuable. Also, the progressing studies of the human genome may
prospectively enable medical professionals to predict the future condition
of a human being in the prenatal phase, that is, tell whether he or she will
be susceptible to addictions or certain diseases. Consequently, given the
above, if there were no strict protection of health data in the modern world,
the person concerned would not be able to find employment or get insured
and even, in extreme cases, socialize with others [Jackowski 2018, 25].

27 April 2016 saw adoption of GDPR which introduced a coherent
system of personal data protection across the European Union. The main
rationale for the revised data protection law was the accelerating integration
between the EU member states and, by extension, the increasing transfer of
personal data. An additional argument for the reform was the fast
development of technology and spread of digitization, also having a major
impact on everyday life. The GDPR fails to offer any definition of medical
data. Yet, Art. 4(15) contains a definition of ‘data concerning health’, i.e.
personal data related to the physical or mental health of a natural person,
including the provision of health care services, which reveal information
about his or her health status. As it says in Recital 35 GDPR, personal data
concerning health include all data pertaining to the health status of a data
subject which reveal information relating to the past, current or future
physical or mental health status of the data subject. This category includes
information derived from the testing or examination of a body part or
bodily substance, including (this may differ depending on the domestic
law) from genetic data and biological samples; and any information on, for
example, a disease, disability, disease risk, medical history, clinical
treatment or the physiological or biomedical state of the data subject
independent of its source, for example from a physician or other health
professional, a hospital, a medical device or an in vitro diagnostic test.
Sensitive data also includes numbers, symbols or markings assigned to
a natural person to uniquely identify the natural person for health purposes,
such markings being given during the provision of medical services or
already at the time of registration of the patient.
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Also, the genetic and biometric data is defined in the GDPR. In
accordance with Art. 4(13) GDPR, genetic data means personal data
relating to the inherited or acquired genetic characteristics of a natural
person which give unique information about the physiology or the health of
that natural person and which result, in particular, from an analysis of
a biological sample from the natural person in question. On the other hand,
biometric data, as defined in Art. 4(14) GDPR, means personal data
resulting from specific technical processing relating to the physical,
physiological or behavioural characteristics of a natural person, which
allow or confirm the unique identification of that natural person, such as
facial images or dactyloscopic data. Attention should be paid to Recital 51
GDPR which emphasizes that data in question fall into a special category,
which necessitates its processing using special technical means that allow
the unique identification or authentication of a natural person. Whenever
this data is not processed as indicated above, it cannot be qualified as
biometric data.

What follows, genetic data can reveal information about person’s health
while being medical data at the same time; on the other hand, it can only
concern the physiology of the person and his or her health status. An
example of this is the data about somebody’s height or hair colour.
Similarly, biometric data can reveal the health status but may often be
regarded as insignificant when determining the health condition of a per-
son. It naturally follows that the concepts of health data, genetic data, and
biometric data are complementary. In most cases, however, it is genetic
data that, as opposed to biometric data, will be classified as health data
[ibidem, 41]. It should also be stressed that, according to the case-law of
the Court of Justice of the European Union, ‘data concerning health’ as
defined in the GDPR, is a broader concept than ‘health data’.®

2. Ensuring the security of health data processing

Each of us: present and future patients of various medical facilities,
clinics or hospitals, may ask themselves a question: Is every entity

6 Judgement of the European Court of Justice of 6 November 2003, file ref. C-101/01, Lex
no. 192425.
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providing health services obliged to respect the GDPR? The answer seems
obvious, both from the objective and subjective (personal) perspective. For
every healthcare establishment processes patients’ data concerning health
(as defined in the GDPR recitals). Within Art. 4(2) GDPR, processing
means any operation or set of operations which is performed on personal
data or on sets of personal data, whether or not by automated means, such
as collection, recording, organisation, structuring, storage, adaptation or
alteration, retrieval, consultation, use, disclosure by transmission,
dissemination or otherwise making available, alignment or combination,
restriction, erasure or destruction. From the subjective perspective, there
are two actors in this process: the processor and the patient or the so-called
data subject. It is worth noting that the GDPR does not apply to the
processing of personal data for personal purposes, for example, when
medical records are collected and kept at home.

Healthcare facilities in the EU member states are bound by the GDPR as
from 25 May 2018. The regulation does not point to any specific technical
and organizational measures that the controller should employ to ensure
effective data protection. These measures are to correspond to the scope,
purpose and risk of a breach of processed personal data. Art. 32 GDPR
offers examples of such technical and organizational measures that can be
used to ensure adequate safeguards. These are: 1) pseudonymisation and
encryption of personal data; 2) the ability to ensure the ongoing
confidentiality, integrity, availability and resilience of processing systems
and services; 3) the ability to restore the availability and access to personal
data in a timely manner in the event of a physical or technical incident; 4)
a process for regularly testing, assessing and evaluating the effectiveness of
technical and organisational measures for ensuring the security of the
processing.

Decisions to employ a specific security measure should be made taking
into account the value of the processed data and the cost of its
implementation but also the nature, scope, context and purpose of the
processing, as well as any consequences of a data breach, for example,
through its unauthorized disclosure or modification. Health data falls into
such a data category whose processing requires the adoption of special
security measures. In the case of data concerning health, differences in the
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processing will also depend on the location. A physician running his or her
own clinic usually has one electronic device to collect data about patients.
On the other hand, in hospitals each doctor’s computer is probably
connected to a patient registration system that stores all medical records.
All medical doctors employed in the facility can access it.

In view of the above, a system designed to process patients’ personal
data should be adjusted to the size and complexity of the specific medical
facility. Access to medical records should be basically limited to authorized
persons. Art. 9 GDPR seems to confirm that as it prohibits the processing
of health data unless it is necessary for the purposes of preventive or
occupational medicine, medical diagnosis, the provision of health or social
care or treatment or the management of health or social care systems and
services on the basis of European Union or domestic law or pursuant to
contract with a health professional. Moreover, personal data referred to in
the previous sentence may be processed by or under the responsibility of
a professional subject to the obligation of professional secrecy under Union
or domestic law or rules established by national competent bodies or by
another person also subject to an obligation of secrecy under European
Union or domestic law. The prohibition to process health data laid down in
Art. 9 GDPR has two forms, depending on specific data. The prohibition
based on the objective criterion applies to data revealing racial or ethnic
origin, political views, religious and ideological beliefs, trade union
membership, genetic data, data concerning health, sex life and sexual
orientation. Accordingly, if a piece of information provides a characteristic
of one of the areas listed above, it cannot, in principle, be processed. In
addition, there is a prohibition on the processing of data defined based on
the subjective criterion and linked to the criterion of purpose of the
processing, i.e. biometric data. It is not allowed to process this data if its
purpose is to uniquely identify a natural person. For biometric data is
personal data resulting from specific technical processing relating to the
physical, physiological or behavioural characteristics of a natural person,
which allow or confirm the unique identification of that natural person. To
treat certain data as biometric data, it must meet all of the above conditions
simultaneously. Biometric data must be subject to special technical
processing, must relate to specific characteristics of a natural person and
must enable the unique identification of a person. Failure to meet at least
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one of these conditions excludes this data from falling into the biometric
category. In addition, there is a category of biometric data that, according
to the GDPR, is not data concerning health but, like other biometric data, is
of great importance in diagnosis, treatment, assessment and comparison of
human organisms. An example of this is anthropometric data gathered
when conducting research among the population. This kind of data is
processed and enable the identification of a natural person, but the
processing is not done for this purpose. If this is the case, such data is
relevant for medicine and does enable the identification of natural persons,
however, is not treated as sensitive [Jackowski 2018, 128].

The GDPR also imposes certain obligations on physicians. They are
attributed to medical confidentiality that binds healthcare professionals who
are responsible for the processing of their patients’ health data. Medical
facilities should implement a number of measures to safeguard patients’
data. Such measures are an antivirus system, anti-intrusion systems,
password-protected hardware, storage of medical records in lockable
cabinets and keeping doctors’ offices closed [Koenner 2018, 22]. A very
important document is the IT system management manual which describes
actions and measures related to the security of computer programs,
information on password policy (including password changes), logging in
and out of the system, anti-intrusion or antivirus security, as well as
backups. Such policies are vital because in the face of extensive digitization
there is a risk that health data stored on electronic devices will be
transferred to the public domain. The risk of violations resulting from
unauthorized access to personal data should always be strictly controlled,
and adequate response should be triggered. Physicians running clinics
should equip their computers with antivirus and anti-spam applications.
Medical staff should also be trained because even allowing a patient or
stranger at the reception desk to peep at an active computer screen on for
a short moment is likely to cause an unwanted leak of patients’ data. The
owner of a clinic as the controller of personal data and information security
administrator is obliged to be familiar with the best and latest safeguards
available on the market and instruct his or her personnel how to handle
data. Patients’ personal data is very much desired by banks, insurance
companies and other institutions that are ready to pay a lot for getting hold
of it.
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Because patients’ data is subject to strict protection, and medical
facilities are required to implement measures to guarantee full patients’
anonymity, a controversial solution adopted in the village of Wohyn, the
Lublin region, in September 2018 deserves a special mention here. Patients
were scheduled to visit the doctor’s office by nicknames assigned to
specific hours. So, instead of hearing their full name being called in the
corridor, each patient was nicknamed and scheduled for a specific time of
appointment. The list of the nicknames with assigned appointment times
was posted on the clinic wall. Such an approach is a response to the
complex and demanding requirements of the GDPR. Each patient’s data
should be completely secure, and nobody can find out what the person is
treated for and by whom because the patient has the right to be completely
anonymous. The provisions on the protection of health data do not point to
specific security measures that should be put in place in outpatient clinics
or hospitals, but they allow these establishments to decide independently
what methods will be used to protect their patients’ privacy. Despite
numerous rules and restrictions imposed by the obligation to introduce
special safeguards for health data, this solution offers some freedom to
those who implement it. However, instead or making up and using
nicknames to make appointments with patients, plain numbers would also
suffice.

3. Consent of the rightsholder to health data processing

Art. 9(1) GDPR prohibits the processing of special categories of
personal data. This data set includes data revealing racial or ethnic origin,
political opinions, religious or philosophical beliefs, or trade union
membership, and the processing of genetic data, biometric data for the
purpose of uniquely identifying a natural person, data concerning health or
data concerning sex life or sexual orientation. However, exceptions to this
prohibition do exist: they are listed in Art. 9(2) GDPR. Given that, the
processing of health data is allowed, yet the purposes of the processing are
limited to those expressly set out in the relevant regulations. Consent of the
rightsholder is an extra condition for admissibility of health data
processing, consent being defined in Art. 4(11) GDPR as any freely given,
specific, informed and unambiguous indication of the data subject’s wishes
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by which he or she, by a statement or by a clear affirmative action, signifies
agreement to the processing of personal data relating to him or her. The
rightsholder’s will can therefore be manifested in two ways: as an oral
statement or clear action. The aforesaid affirmative action must be
unambiguous.” Therefore, any activity aimed at processing health data, and
covered by the requirement of the rightsholder’s consent, should be based
on the rightsholder’s clear and active consent. Implied consent is not
allowed; also, the lack of the rightsholder’s objection or failure to make
a statement to the contrary are not considered properly given consent. The
request for consent to the processing of health data should be clearly
separated from other business, as in the case of an electronically completed
form where the consent to the provision of electronic services is required.
Art. 7 GDPR supports this point by saying that the request for consent
should be presented in a manner which is clearly distinguishable from the
other matters, in an intelligible and easily accessible form, using clear and
plain language. Recital 32 GDPR mentions both a written (including
electronic) and oral statement, hence Art. 7(2) GDPR will apply to all
forms of consent: it can be the checking of a box on the website, selection
of technical settings for using the services of the information society, or
another statement or behaviour that indicates, clearly and in a specific
context, that the data subject has accepted the proposed processing of his or
her personal data, as provided in Recital 32 GDPR.

Withdrawal of consent is regulated in Art. 7(3) GDPR which says that
the data subject has the right to withdraw his or her consent at any time.
The withdrawal does not affect the lawfulness of processing based on
consent before its withdrawal. Prior to giving consent, the data subject
should be informed about it. Consequently, it is the responsibility of the
controller, i.e. the clinic or hospital, to inform the patient fairly (i) that the
processing of health data does not affect his or her treatment, (ii) what are
the effects of refusing consent, and (iii) that they can withdraw their
consent at any time and without providing a reason. The withdrawal of
consent should also be as easy as giving consent. The GDPR does not
absolutely prohibit the performance of an agreement without one party’s

" Art. 2 of Opinion 15/2011 of the Working Party of 13.07.2011, p. 21-23,
http://www.archiwum.giodo.gov.pl/pl/1520110/4214 [accessed: 13.09.2019].
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consent to process their personal data. By extension, a situation where,
when concluding an agreement, the controller does not inform the other
party that it will be necessary for the performance of the agreement to
process his or her data cannot be ruled out. An example can be a beauty
parlour that performs non-medical procedures, but after concluding an
agreement with the client, he or she is required to provide his or her health
data in order to carry on with a specific procedure [Jackowski 2018, 132].
This is in line with the principle of transparency laid down in Art. 5(1)(a)
GDPR, the principle of transparency as well as the principle of balance
between the data subject and the controller introduced in Recital 43 GDPR.
However, the phenomenon outlined above causes the principle of balance
to be compromised. Consequently, in such situations, the patient feels
compelled to give consent in order to be able to benefit from some of the
services. This destroys the very essence of consent which should be
voluntary in the first place.

Speaking of the question of making the conclusion and performance of
an agreement contingent upon the person’s consent to the processing of
their data, the link between the aforesaid provision and the principle of
lawfulness contained in Art. 6(1)(b) GDPR must be explained. Data
processing is in fact lawful when it is necessary to perform an agreement
with the data subject as a party or to take action at the request of the data
subject prior to concluding the agreement. What follows, in the case of data
processing for the purpose of performing an agreement, the consent of the
rightsholder to process his or her data seems not to be required. However,
this does not apply to health data where the obligatory performance of an
agreement does not determine the lawfulness of the processing of sensitive
data, unless there is another condition met that makes the processing
lawful, for example, an agreement has been concluded for the provision of
medical services [ibidem, 133].

In accordance with Art. 9(2)(a) GDPR, consent to the processing of
sensitive data must be explicit. Accordingly, it is not sufficient to consent
only by making a confirmation: a statement must be given in writing,
documented or even implied, still it must be an action clearly indicating
that the person consents to the processing of his or her data. The request for
consent should be clear and understandable as well as divided in terms of
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the individual purposes of personal data processing. It is worth noting Art.
5(1)(b) GDPR which says that personal data must be collected for
specified, explicit and legitimate purposes. So, before a person consents to
the processing of their data, they must be made familiar with the purposes
of the processing. Therefore, the principle of limiting the purpose of
processing introduced by the above-mentioned article means that it is not
allowed to express the said purpose too generally.

Conclusion

In order to secure medical data while observing the requirement to keep
it confidential, it should be ensured that only authorized persons can have
access to it. Some scope of health data must be accessed by a physician
providing medical services to a patient, and some other by a nurse or
a receptionist working in a healthcare facility. Two principles must be
followed in this respect: the principle of minimized access and the principle
of purpose. The scope of access to patient data should be kept to
a minimum but should be sufficient to achieve the purpose of the
processing and focused on that purpose. The controller should provide
sufficient guarantees of implementing specific technical and organizational
measures so that the processing meets the requirements of the GDPR and
safeguards the rights of data subjects. It is also the controller’s
responsibility to adapt their forms, messages, e-mails or other queries to
make them plain, clear and legible for the average recipient. They should
also contain all the information necessary for the patient to give his or her
consent to the processing after being informed in an explicit manner. For
the quality of the information provided in the request for consent is relevant
and not their size.

Analysis of the consequences of violating the right to have your health
data protected and the question of giving and withdrawing consent to the
processing may perhaps help this right to rise in importance among the
public, and, as a consequence, ensure full protection of patient’s privacy
and autonomy of information. The EU legislator is introducing many new
solutions in order to set behavioural patterns and interpretations unknown
in previous regulations. Since entry into force of the GDPR, new
procedures have emerged to secure the rights of data subjects. However, it
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should be stressed that the existing literary output and case-law, as well as
any past experience in the application of provisions ensuring the full rights
of data subjects, are not ignored.
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Protection of Health Data in Accordance with the GDPR: Selected Issues
Summary

Patients’ rights are widely commented issue in the medical and legal press.
Attempts are being made to analyse issues relating to patient consent, the right to
information about the medical procedures performed and the state of health, or the
authority of medical personnel to make decisions about the patient’s person and the
related procedures or treatments. This results in an increase in the importance of
information, which has become one of the most important values in today’s world.
Access to information, especially about oneself, means a certain social and legal
awareness. Restrictions on access to information deprive people of the right to self-
determination and, at the same time, the right to satisfy one of their needs, which is
particularly important in today's world. Nowadays, it is unavoidable to process the
data of any person, which is essential for the proper functioning of society, but
above all for the benefit of each individual. This testifies that an individual is
present in social, economic or political life.

For over a year now, institutions providing medical services have been obliged
to implement a number of regulations contained in the Regulation of the
Parliament and Council 2016/679 of 27 April 2016 on the protection of individuals
with regard to the processing of personal data and on the free movement of such
data and repealing Directive 95/46/EC. Personal data relating to health are defined
in the preamble of the Act. This Regulation does not indicate the organisational or
technical measures to be taken by the data administrator to ensure data protection.
These measures should be appropriate to the scope, purpose and risks of the data
being processed. Sensitive data shall fall within the category of data for which
processing involves the adoption of enhanced security measures. The task of the
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data administrator is to introduce appropriate guarantees to ensure the
implementation of appropriate technical and organizational measures so that the
data processing meets the requirements of the GDPR and protects the rights of data
subjects. Their task is also to adapt their forms, statements, e-mails or other queries
so that they are clear, understandable and readable for the average recipient. For it
is the quality that is the essence of information provided in the inquiry, not its
number.

The EU legislator has introduced several new developments to identify patterns
of conduct and interpretations that are new concerning previous regulations. With
the introduction of the GDPR, new procedures have been developed in order to
exercise the rights of data subjects. However, the existing acquis of literature and
judicature, as well as experience in the application of provisions ensuring the full
entitlement of the data subjects, is not underestimated. More and more frequent
analysis of the consequences of breaching the right to the protection of medical
data and of the issue of giving and withdrawing consent to the processing of data
may increase the importance of this right for society and thus ensure full protection
of privacy and the information autonomy of the patient.

Key words: medical data, genetic data, biometric data, patient’s rights, physician-
patient privilege

Ochrona medycznych danych osobowych zgodnie z RODO.
Zagadnienia wybrane

Streszczenie

Prawa pacjenta to zagadnienie szeroko komentowane na famach prasy
medycznej, jak i prawniczej. Podejmowane sa proby analizy kwestii dotyczacych
zgody pacjenta, prawa do uzyskania informacji o wykonywanych zabiegach
medycznych 1 stanie zdrowia czy uprawnien personelu medycznego do
podejmowania decyzji dotyczacych osoby pacjenta i zwigzanych z nim zabiegdw
czy leczenia. Wynika z tego wzrost wagi znaczenia informacji, ktéora we
wspolczesnym $wiecie stata si¢ jedng z najwazniejszych wartosci. Dostep do
informacji, szczegdlnie o sobie samym, oznacza pewng $wiadomos$¢ spoleczna
| prawng. Ograniczenia zwigzane z dostepem do informacji powoduja pozbawienie
prawa do samodecydowania 0 sobie, a zarazem mozliwo$ci zaspokajania jednej
z potrzeb cztowieka, szczegdlnie waznej we wspotczesnym $wiecie. Obecnie nie
mozna unikna¢ przetwarzania danych jakiejkolwiek osoby — jest to niezbedne dla
prawidlowego funkcjonowania spoteczefistwa, ale przede wszystkim jest
z korzyécia dla kazdego z osobna. Swiadczy to bowiem obecnosci jednostki
W zyciu spotecznym, ekonomicznym lub politycznym.

Od ponad roku placéwki udzielajace swiadczen medycznych maja obowigzek
wdraza¢ szereg regulacji zawartych w Rozporzadzeniu Parlamentu i Rady
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku
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z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Dane osobowe dotyczace zdrowia
zdefiniowane zostaty juz w preambule tego aktu. Rozporzadzenie nie Wskazuje
srodkow orgamzacyjnych ani technicznych, jakie administrator danych powinien
stosowa¢ dla zapewnienia ochrony danych. Srodki te powinny byé odpowiednie do
zakresu i celu oraz ryzyka naruszen przetwarzanych danych. Dane wrazliwe
zaliczaja si¢ do kategorii danych, ktorych przetwarzanie wigze si¢ z przyjeciem
srodkow wzmozonego bezpieczenstwa. Zadaniem administratora danych jest
wprowadzenie odpowiednich gwarancji, zapewniajacych wdrozenie odpowiednich
srodkéw technicznych i organizacyjnych tak, aby przetwarzanie danych spehiato
wymogi zawarte w RODO oraz chronito prawa oséb, ktorych dane dotycza. Ich
zadaniem jest takze dostosowanie swoich formularzy, komunikatow, e-maili czy
tez innych zapytan tak, aby byly one jasne, zrozumiate i czytelne dla przecigtnego
odbiorcy. Istotg jest bowiem jakos$¢ przekazywanych w zapytaniu informacji, a nie
ich liczba.

Unijny prawodawca wprowadzit wiele nowych rozwigzan w celu wyznaczenia
wzorow postgpowania oraz interpretacji, ktére sg nowoscia w stosunku do
poprzednich regulacji. W zwiazku z rozpoczgciem stosowania RODO wyksztatcity
si¢ nowe sposoby postgpowania majace na celu realizacje uprawnien osob, ktorych
dane sg przetwarzane. Nie jest jednak lekcewazony dotychczasowy dorobek
literatury i orzecznictwa, a takze doSwiadczenia zwigzane ze stosowaniem
przepisow zapewniajacych pelni¢ uprawnien osobie, ktorej dane dotyczg. Coraz
czestsza analiza skutkow wynikajacych z naruszenia prawa do ochrony danych
medycznych oraz kwestii wyrazenia i cofnie;cia zgody na przetwarzanie danych
by¢ moze spowoduje sze;kszeme znaczenia tego prawa wérdd spoteczenstwa, a co
za tym idzie zapewni pelna ochron¢ prywatnosci i autonomii informacyjnej
pacjenta.

Stowa Kkluczowe: dane medyczne, dane genetyczne, dane biometryczne, prawa
pacjenta, tajemnica lekarska
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Prawa Gospodarczego, Instytut Prawa, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II; Al. Ractawickie 14,
20-950 Lublin, Polska; e-mail: solecka.edytka@gmail.com; https://orcid.org/0000-
0002-0152-3802
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Mateusz Szczypa

UZYTKOWNIK PROGRAMU KOMPUTEROWEGO
A UZYTKOWNIK W ROZUMIENIU PRZEPISOW
KODEKSU CYWILNEGO

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego' wynika, iz w 2018 r.
przynajmniej jeden komputer w domu posiadato 82,7% gospodarstw
domowych [Orczykowska 2018, 2]. Kazdy komputer osobisty wymaga
oprogramowania, €O hajmniej w postaci systemu operacyjnego. Pro-
blematyka ta si¢ poszerza i dotyczy nie tylko komputerow osobistych, ale
takze urzadzen codziennego uzytku, np. lodéwek wyposazonych w de-
dykowane oprogramowanie.

Osoby korzystajgce z programéw komputerowych nazywane sg
potocznie uzytkownikami. Jednakze poza potocznym znaczeniem, pojecie
uzytkownika jest takze pojeciem prawnym, definiowanym przez przepisy
ustawy Kodeks cywilny?, ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne® oraz ustawy o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych®. Zgodnie
z § 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawczej ”® roznych pojeé¢ nie oznacza sie tymi samymi okre$leniami.
Tenze przepis wyraza dyrektywe wykladni jezykowej polegajacej na
zakazie wyktadni homonimicznej. Ustalenia wymaga zatem zakres pojecia

Mgr MATEUsz Szczypa, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji, Uniwersytet
Slaski w Katowicach; ul. Bankowa 11b, 40-007 Katowice, Polska; e-mail:
mateusz.szczypa@gmail.com; https://orcid.org/0000-0002-6026-3289

! Dalej cyt.: GUS.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 z p6zn. zm.
[dalej cyt.: k.c.].

% Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, Dz. U. z 2019 r., poz. 700 z p6zn. zm.

* Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotow publicznych, Dz. U. poz. 848.

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej”, Dz. U. 2 2016 r., poz. 283.
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uzytkownika wedtug definicji z Kodeksu cywilnego oraz wedlug definicji
zawartych w innych aktach normatywnych w celu ustalenia, czy zakres
wykorzystywanych tam pojg¢ uzytkownika jest spojny. Ustawodawca
moze odstapi¢c od zakazu wyktadni homonimicznej, jednakze musi to
wyraznie zastrzec w tre$ci danego aktu prawnego, np. wprowadzajac tzw.
stowniczek ustawowy. Trybunal Konstytucyjny w uchwale z dnia 29
stycznia 1992 r. wskazatl, ze jezeli ustawodawca postuguje si¢ tym samym
pojeciem to okoliczno$é, ze pojecie to wystepuje w réznych ustawach nie
daje zadnych podstaw do przypisywania mu w tych ustawach réznego
znaczenia, gdyby ustawodawca chcial przypisa¢ odmienne znaczenie,
uzywanego juz w innych ustawach pojgcia, powinien to wyraznie w nowej
ustawie zaznaczy¢®. Powinno budzi¢ watpliwoséci czy jest to uzasadnione
definiowanie uzytkownika w ten sam sposéb w odniesieniu do dziedzin
odlegtych, jak np. dostep do zasoboéw genetycznych. Ustawa o dostepie do
zasoboéw genetycznych i podziale korzysci z ich wykorzystania’ w art. 2 pkt
5 przyjmuje definicje uzytkownika z art. 3 pkt 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r., ktory definiuje uzytkownika jako ,,0sobe fizyczng lub prawna
wykorzystujacg zasoby genetyczne lub tradycyjng wiedzg¢ zwigzang
z zasobami genetycznymi”. Problematyka niejednoznacznego definiowania
pojecia uzytkowania w roznych aktach normatywnych byla roéwniez
przedmiotem rozstrzygnigcia Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA
wskazal, iz pojecia uzytkowania z art. 21 ustawy 0 podatku dochodowym
od 0s6b prawnych brzmiace identycznie jak ograniczone prawo rzeczowe
Zart. 252 k.c. moze budzi¢ watpliwo$ci interpretacyjnej, to jednak
ustawodawca moze w réznych ustawach nadawa¢ temu samemu terminowi
odmienng tres¢. Sad podkreslit jednocze$nie, iz tego rodzaju praktyka
legislacyjna nie jest wskazana®.

W niniejszym opracowaniu autor postuguje si¢ zamiennie pojeciami
,,oprogramowanie” oraz ,,program komputerowy”. Jest to poprawne i uza-

® Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. akt W 14/91.

" Ustawa z dnia 19 lipca 2016 r. o dostepie do zasobéw genetycznych i podziale korzysci
z ich wykorzystania, Dz. U. z 2019 r., poz. 1594.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 1996 r., sygn. akt 1l SA
962/94.
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sadnione, bowiem oprogramowanie nalezy rozumie¢ jako ,,0g6t
programéw komputerowych pozwalajagcych na wykonanie okreslonych
zadan w systemie” [Porzezynski 2017, 5-10]. Sytuacja uzytkownika
pozostaje taka sama niezaleznie od tego, czy dotyczy programu
komputerowego czy oprogramowania jako ogotu.

Celem niniejszego opracowania jest jedynie ustalenie, czy zakres
pojecia uzytkownika programu komputerowego jest zgodny z zakresem
pojecia uzytkownika w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Jednocze$nie
jedynie dla uporzadkowania wywodu zwroécono uwage na Sposoby
dystrybucji oprogramowania oraz rodzaje umow o korzystanie z pro-
graméw komputerowych, nie wyczerpano problemu, jednakze nie jest to
konieczne dla potrzeb niniejszego opracowania.

1. Uzytkownik w $wietle przepisow Kodeksu cywilnego

,Uzytkownik” to pojecie wystepujace na gruncie prawa cywilnego.
Ustawodawca w Kodeksie cywilnym w art. 252-284 wprowadza instytucje
uzytkowania. Zgodnie z art. 252 k.c. uzytkowanie polega na objeciu rzeczy
prawem do jej uzywania i pobierania jej pozytkéw. Ponadto, w doktrynie
wskazuje sig, 1z tre$cig prawa uzytkowania jest takze posiadanie rzeczy,
albowiem bez faktycznego wladztwa nad rzecza uprawniony nie ma
mozliwo$ci korzystania [Burian i Szydto 2019].

1.1. Uzytkowanie rzeczy

Z przepisu art. 252 k.c. wynika wprost, iz przedmiotem uzytkowania
moga by¢ wylacznie rzeczy, ale ich katalog jest bardzo szeroki. Moga to
by¢ zar6wno nieruchomosci, jak i ruchomo$ci przynoszace pozytki
naturalne lub cywilne. W odniesieniu do podmiotu uprawnionego,
uzytkowanie moze by¢ ustanowione nie tylko na calym prawie wlasnosci,
ale tez na udziale wspolwlasciciela. W zakresie przedmiotu uzytkowania,
moze by¢ ono ustanowione na zespole $rodkéw produkcji, nie tylko na
pojedynczej rzeczy [Ksigzak 2017; Grzesiok-Horosz 2019]. W doktrynie
nie znajduje si¢ stanowiska uzasadniajacego mozliwo$¢ ustanowienia
uzytkowania na dobrach niematerialnych, co w kontekscie niniejszego
opracowania dotyczy programéw komputerowych jest kluczowe.
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1.2. Uzytkowanie praw

Oprocz rzeczy przedmiotem uzytkowania mogg by¢ takze prawa, co
jednak wynika nie z art. 252 k.c., ale z art. 265 k.c., pod warunkiem, ze s3
to prawa zbywalne [Ksigzak 2017; Burian i Szydto 2019]. Nie ma
watpliwosci, iz przedmiotem uzytkowania moga by¢ prawa wlasnosci
intelektualnej, takie jak np. prawa autorskie majatkowe [Ksiezak 2017].
Uzytkowanie prawa daje mozliwo$¢ korzystania i pobierania pozytkow,
poprzez wykonywanie wszystkich uprawnien wynikajacych z tresci
obcigzonego prawa, jednakze z wylaczeniem uprawnien do rozporzadzania
tymze prawem.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego przewiduja mozliwosé
uzytkowania rzeczy i praw, a jednocze$nie nie przewidujg uzytkowania
dobr niematerialnych [Ksigzak 2017].

2. Uzytkownik w $wietle przepiséw innych ustaw

W niniejszym opracowaniu kluczowe bedzie pojecie uzytkownika
programu komputerowego z ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych®. Prawo autorskie nie wprowadza definicji legalnej uzy-
tkownika programu komputerowego, ale w art. 77" stanowi, iz ,upra-
wniony moze domagaé¢ si¢ od uzytkownika programu komputerowego
zniszczenia posiadanych przez niego s$rodkow technicznych, ktorych
jedynym przeznaczeniem jest ulatwianie niedozwolonego usuwania lub
obchodzenia technicznych zabezpieczen programu’.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na legitymacje bierng okreslona
we wskazanym przepisie. Przystuguje ona uzytkownikowi programu
komputerowego, posiadajacemu okres§lone w tym przepisie $rodki
techniczne. W doktrynie zwrocono uwage, iz podmiot, przeciwko ktéremu
moze zosta¢ skierowane roszczenie na podstawie omawianego przepisu, hie
musi by¢ legalnym uzytkownikiem programu, istotna jest okoliczno$¢
posiadania $rodkoéw technicznych, ktérych jedynym przeznaczeniem jest
,ulatwianie niedozwolonego usuwania lub obchodzenia technicznych

® Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz. U. z 2019
r., poz. 1231.
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zabezpieczen programu” [Krysinska 2019]. Ponadto z brzmienia przepisu
art. 77" ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych wynika, iz
hipoteza objete sg wyltacznie te srodki, ktérych usuwanie lub obchodzenie
zabezpieczen jest ,,jedynym przeznaczeniem”. Zatem omawiany przepis nie
znajdzie zastosowania do oprogramowania mogacego shuzy¢ réwniez do
legalnego korzystania z programu.

Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne wprowadza w art. 3 pkt 22 pojecie uzytkownika, ktoérym jest
,0soba fizyczna korzystajaca z systemow teleinformatycznych”. System
teleinformatyczny réwniez zostat zdefiniowany w art. 3 pkt 3 tejze ustawy.

Pojecie uzytkownika pojawi si¢ takze w ustawie o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych, nie jest
jednoznacznie definiowane, jednakze z definicji funkcjonalnosci zawartej
w art. 4 pkt 4 ustawy mozna interpretowaé, iz uzytkownik to osoba
korzystajaca ze strony internetowej lub aplikacji mobilne;.

3. Czy program komputerowy jest rzecza lub prawem?

W prawie cywilnym istnieje legalna definicja rzeczy. Zgodnie z art. 45
k.c. rzeczami sg wylgcznie przedmioty materialne. Definicja ustawowa jest
lakoniczna zatem uzasadnione jest przywotanie definicji doktrynalnej,
zgodnie z ktora ,rzeczami w rozumieniu naszego prawa cywilnego sa
materialne czesci przyrody w stanie pierwotnym lub przetworzonym, na
tyle wyodrgbnione (w sposob naturalny lub sztuczny), ze w stosunkach

spoteczno-gospodarczych moga by¢ traktowane jako dobra samoistne”
[Wasilkowski 1963, 8].

Przedmiotem uzytkowania moga by¢ takze prawa zbywalne, co wynika
z tresci art. 265 § 3 k.c. [Gorecki 1998, 31]. Program komputerowy nie jest
prawem, ale utworem w rozumieniu art. 1 ust. 2. pkt ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Na prawa autorskie sktadajg si¢ prawa
osobiste i prawa majatkowe — wynika to wprost z rozdziatu 3 cytowanej
ustawy.

Autorskie prawa osobiste chronig wiez autora laczace go z utworem,
ochrona z tego tytulu jest nieograniczona w czasie i niezbywalna.
Autorskie prawa majatkowe przyznaja tworcy wylaczne prawo do korzy-
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stania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji
oraz do pobierania wynagrodzenia za korzystanie z utworu. Autorskie
prawa majatkowe sg prawami zbywalnymi, a zatem zgodnie z art. 265 § 3
k.c. mogg stanowi¢ przedmiot uzytkowania.

Oprogramowanie komputerowe nie jest rzecza (przedmiotem), ale jest
utworem w rozumieniu prawa autorskiego i przysluguja do niego dwa
rodzaje praw autorskich — osobiste i majatkowe, a tylko te drugic sa
prawami zbywalnymi.

4. Modele dystrybucji oprogramowania

4.1. Umowy Software as a Service

Oprogramowanie jako ustuga (ang. Software as a Service, SaaS)
stanowi dynamicznie rozwijajagcy si¢ segment rynku oprogramowania,
ktory napedzaja przede wszystkim korzysci finansowe [Matyszko 2008]%.
Oprogramowanie jako ustuga oferowana jest za pomocg wielu modeli, co
utrudnia jednolite definiowanie tego zjawiska. Przede wszystkim Software
as a Service jest formg przetwarzania danych w chmurze obliczeniowe;j
(ang. cloud computing). Model ten przewiduje udostepnianie korzy-
stajgcemu przez dostawce oprogramowania i infrastruktury znajdujace si¢
na serwerach dostawcy, do ktorych korzystajacy uzyskuje dostep za
pomoca wilasnego urzadzenia, a niezbedne oprogramowanie ogranicza si¢
zwykle do dowolnej przegladarki internetowej [Pirozek 2015].

4.2. Oprogramowanie dostarczane fizycznych na nosnikach danych

Modelem dystrybucji oprogramowania, ktéry aktualnie traci na
znaczeniu, jest dostarczanie oprogramowania na nos$nikach danych
(W przeszto$ci dyskietki, a obecnie ptyty CD). Dostarczanie oprogra-
mowania w ten sposob polega na przeniesieniu wlasnosci no$nika. W tym
modelu dystrybucji standardem bylo jednorazowe uiszczanie oplaty za
korzystanie z utworu, utozsamiane z nabyciem nosnika.

W pierwszym roku korzystania z oprogramowania, catkowity koszt obejmujacy pozyskanie,
instalowanie, uzytkowania i utrzymania jest od pieciu do dziesieciu razy nizszy
w porownaniu do eksploatacji programu w tradycyjnym modelu oprogramowania platnego
jednorazowo.
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5. Umowy o korzystanie z programow komputerowych

5.1. Umowa o korzystanie z utworu

Umowa o korzystanie z utworu, potocznie nazywana umows licencyjng,
jest najpopularniejszg forma korzystania z programéw komputerowych.
Zawarcie tego rodzaju umowy odbywa si¢ najczeSciej poprzez
zaakceptowanie jej treSci i instalacje lub pobranie oprogramowania, kto-
rego dotyczy. Kluczowa dla umow licencyjnych kwestig jest ich wylaczny
lub niewylaczny charakter, o ktorym co do zasady decydujg strony.

Licencja wylaczna przyznaje licencjobiorcy prawo wylacznego
korzystania z utworu w sposob okreslony w tej licencji. Jest to rozwigzanie
korzystne dla licencjobiorcy, poniewaz jest jedynym, wylgcznym
korzystajacym w danym zakresie. Umowy o charakterze wylacznym nie sg
czesto spotykane w obrocie oprogramowaniem i dotycza gléwnie progra-
mow przygotowywanych na zaméwienie konkretnego podmiotu. Licencja
niewylaczna jest natomiast powszechna, bowiem moze by¢ udzielana o tej
samej tresci roznym podmiotom na ten sam zakres.

5.2. Dzierzawa oprogramowania

Przedmiotem dzierzawy jest oddanie przez wydzierzawiajagcego rzeczy
do uzywania i pobierania pozytkow, za ktory dzierzawca zobowigzuje si¢
placi¢ umowiony czynsz. Konstrukcja dzierzawy oprogramowania jest
raczej nieoczywista przede wszystkim dlatego, iz przepis wyraznie stanowi,
iz dzierzawa dotyczy gtéwnie rzeczy, ale takze dlatego, ze jest to instytucja
bedaca stworzona na potrzeby stosunkoéw rolnych. Dzierzawa praw
réwniez jest mozliwa, jednak nie wynika to z samego przepisu prowa-
dzajacego t¢ instytucje w Kodeksie cywilnym, ale z art. 709 k.c.

Mozliwos¢ dzierzawy oprogramowania jest sporna. Przede wszystkim
W obrocie gospodarczym funkcjonuja podmioty oddajace swoje oprogra-
mowanie w dzierzawe. Zgodzit si¢ z tym takze Sad Najwyzszy, ktory
W uzasadnieniu wyroku z 26 stycznia 2011 r. stwierdzil, iz ,,unormowanie
w prawie autorskim umow majacych za przedmiot prawa autorskie nie
eliminuje stosowania przepiséw kodeksu cywilnego, w tym jego czesci



108

szczegblnej™™. Dalej, Sad Najwyzszy podkreslit, iz nie ma podstaw do

wylaczenie dopuszczalno$ci ustanawiania dzierzawy na prawach autor-
skich, o ile spelnione zostaja przestanki zawarte w art. 709 k.c. Ponadto,
dzierzawa powinna obejmowaé przynajmniej jedno pole eksploatacji i by¢
zZwigzang z mozliwoscig uzyskiwania pozytkow.

Argumenty przeczace mozliwosci dzierzawy oprogramowania wysunat
m.in. M. Drela stusznie twierdzgc, iz moze to prowadzi¢ do ,,obejscia
przepisow dotyczacych umowy licencyjnej w zakresie formy umowy,
mozliwosci udzielania sublicencji, okresu wypowiedzenia oraz terminu
i terytorium obowigzywania umowy” [Drela 2019].

5.3. Uzytkowanie oprogramowania

Pojecie uzytkowania oprogramowania, jak funkcjonuje potocznie, jest
btedne. Polski system prawny nie zna konstrukcji uzytkowania dobr
niematerialnych (utworu). Przedmiotem uzytkowania moze by¢ prawo,
ktére to uzytkowanie realizowane jest poprzez korzystanie z tego prawa
i pobieranie przynoszonych przez nie pozytkow. Uzytkownik prawa jest
uprawniony do wykonywania wszystkich uprawnien wynikajacych
Z obcigzonego prawa — w tym przypadku autorskiego prawa majatkowego
— ale nie moze rozporzadza¢ tymze prawem tj. nie moze go obcigzyc,
przenies¢ lub znies¢ [Ksigzak 2019]. Oznacza to, iz sytuacja prawna
uzytkowania autorskiego prawa majatkowego jest zblizona do licen-
cjobiorcy licencji wytacznej [Zatucki 2005]%.

Prawa mogace by¢ przedmiotem uzytkowania musza by¢ prawami
zbywalnymi i oznaczalnymi. Prawa oznaczalne to takie, ktore pozwalaja na
odrdéznienie ich od innych praw.

Wyznacznikiem treSci uzytkowania jest takze sama umowa o usta-
nowieniu uzytkowania. Jednakze bez wzgledu na jej tres¢, uzytkowanie
obcigza zawsze cate prawo. Jednocze$nie uzytkownik, moze dokonywaé
wszystkich czynnosci, ktorych moze dokonywaé podmiot tego prawa

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2011 r., sygn. akt IV CSK 274/10.

12 Wskazany artykut dot. problematyki uzytkowania znaku towarowego, w odniesieniu do
ktorego licencja wylaczna jest ekonomicznie znacznie bardziej uzasadniona niz
W odniesieniu do programu komputerowego, ktorego tworcom co do zasady zalezy na
zdobyciu jak najszerszego grona korzystajacych.
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(wtym przypadku podmiot, ktéremu przystuguja autorskie prawa ma-
jatkowe do utworu) z wylaczeniem innych osob [Ksiezak 2019].

Whioski

Pojecie uzytkownika jest pojeciem prawnym, pojawia si¢ wielu aktach
prawnych i nadawane sa mu réozne znaczenia. Z przedstawionej powyzszej
analizy wynika, iz korzystajacy z oprogramowania w $wietle przepisow
prawa cywilnego jest zwykle licencjobiorcg, a nie uzytkownikiem.
Jednoczesnie, uzytkowanie oprogramowania nie jest wykluczone, jednakze
dotyczy to rzadkich przypadkow, przede wszystkim takich, kiedy
korzystajacy jest zamawiajagcym zindywidualizowane oprogramowanie
komputerowe i na jego rzecz ustanawiane jest uzytkowanie.
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Uzytkownik programu komputerowego a uzytkownik
W rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego

Streszczenie

Oprogramowanie komputerowe stato si¢ elementem codzienno$ci. Przybiera
rozne formy, przede wszystkim oprogramowania komputeréw osobistych
i smartfonéw. Potocznie o osobach korzystajacych z tego rodzaju urzadzen oraz
oprogramowania méwi si¢ ,,uzytkownicy”. Pojecie uzytkownika, a wiasciwie
uzytkowanie, zostalo zdefiniowane w Kodeksie cywilnym. O uzytkowniku
oprogramowania w znaczeniu zgodnym z kodeksem cywilnym méwimy w przy-
padkach, kiedy podmiot uprawniony do korzystania jest uzytkownikiem autorskich
praw majatkowych. W przypadku zdecydowanej wigkszosci uzytkownikow pro-
gramow komputerowych, sg oni jedynie licencjobiorcami.

Stowa kluczowe: uzytkownik, uzytkownik programu komputerowego, uzytkownik
oprogramowania, uzytkownik aplikacji, uzytkowanie prawa

A Computer Program User and a User within the Meaning of the Civil Code
Summary

Computer software has become an element of everyday life. It takes various
forms, mostly personal computers and smartphones. Generally people using this
type of device and software are said to be ‘users.” The term “user’ or more specific
‘use’ has been defined in the Civil Code. We mean the user of software in
accordance with the Civil Code mostly when the entity authorized to the software
is authorized to the author’s economic rights as well. Most entities authorized to
the computer software are only licensed users.

Key words: user, computer program user, software user, application user, use of
law
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Natalia Wojcik-Krokowska

ZASADA KONCENTRACJI MATERIALU PROCESOWEGO
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Okreslajac prawo w znaczeniu podmiotowym, nastepuje skierowanie
uwagi bezposrednio na uczestnikoOw stosunkoéw spotecznych, a posrednio
takze na podstawy catego porzadku zycia spotecznego, majacego wymiar
moralny 1 prawny. Dotyczy to takiej kategorii tych stosunkow, ktorych
uczestnikami sg ludzie jako osoby, czyli podmioty praw i obowigzkow.
Z kolei prawo w znaczeniu przedmiotowym jest to norma, czyli regula
postgpowania, badz tez zespot takich regut nalozony na spolecznosé¢ przez
wladze zwierzchnig dla osiggania koniecznych celow, a przede wszystkim
do zachowania tadu i porzadku w zyciu publicznym [Krukowski 2015, 63-
75].

Okreslajagc za$ zwigzek pomigdzy systemem spolecznym a systemem
prawnym nalezy zauwazy¢, ze wedlug T. Parsonsa, poswigcajacego
w swych rozwazaniach wiele uwagi problematyce porzadku spolecznego
(the social order) oraz czynnikom warunkujacym trwatos¢ tego porzadku,
okreslony tad spoteczny moze by¢ rezultatem zinstutucjonalizowanych
W ramach systemu spolecznego wspolnych wartosci [Biatyszewski 1972,
X-XI]. Bazujac na przedstawionym zatozeniu, mozna wskaza¢ na pewna
istotng wlasciwo$¢ systemOw spolecznych i prawnych, gdzie w obu
przypadkach jako zwornik systemu uzna¢ nalezy wspolne wartosci, ktore
reguluja dobdr celéw oraz dozwolony zakres s$rodkow stuzacych ich
realizacji. Trudno jest bowiem skonstruowac taki system prawny, ktory
bylby wolny od jakichkolwiek wartosci wyznaczajacych jego tres¢
[Ziembinski 1990, 145]. Nie mozna przy tym zasadnie wskazywaé na
spojnosci obowiazujacego prawa, jezeli jego tworzeniu nie towarzyszyto
przyjecie pewnego kanonu wartosci podstawowych, wyznaczajacych Kie-

Mgr NATALIA WoICIK-KROKOWSKA, doktorant w Katedrze Podstaw Prawa Cywilnego i Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego, Instytut Prawa, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
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runki tworzenia i interpretacji wprowadzonych elementéw. Twierdzenie to
mozna odnosi¢ w tym samym stopniu zarowno do calego systemu prawa,
jak 1 jego poszczegodlnych galezi. Wobec tego nalezy zauwazy¢, ze galaz
prawa oznacza ,,zbior norm, ktore regulujg okreslong sfer¢ stosunkow
spotecznych oraz wytwarzaja dla tych stosunkow instytucje prawne”
[Chauvin, Stawecki, i Winczorek 2014, 153]. Do najwazniejszych galezi
prawa nalezy prawo cywilne, ktore mozna podzieli¢ na prawo cywilne
materialne, prawo cywilne procesowe oraz prawo cywilne postepowania
egzekucyjnego. Postgpowanie sagdowe powinno za§ zapewnia¢ wlasciwg
jakos$¢ rozstrzygania sporéw. Warto dodaé, ze postegpowanie cywilne dzieli
si¢ na sagdowe i pozasgdowe, a z kolei sagdowe na rozpoznawcze (proces,
postepowanie nieprocesowe), pomocnicze i egzekucyjne [Siedlecki i Swie-
boda 2000, 26].

Formy instytucjonalne ukierunkowane na usprawnienie postgpowania
nie moga poza tym niweczyé rozwigzan o charakterze gwarancyjnym.
Potrzebny jest tu ‘zloty Srodek’. Przy stosowaniu i dokonywaniu przez sady
wyktadni odno$nie do przepisow roéwniez nie wolno pomijaé tego
oczywistego stwierdzenia. Celem zasady koncentracji materialu pro-
cesowego, wchodzacej w sktad naczelnych zasad procesowych, sta-
nowigcych fundament systemu prawnego, jest przeprowadzenie
postgpowania w sposOb, ktory zapewni szybkie i sprawne zebranie
wszystkich niezbednych faktéw i dowodow dla rozstrzygniecia sprawy.
Wazna role odgrywa sedziowskie kierownictwo postepowaniem jako
technika prowadzenia postgpowania. Sad decyduje bowiem o sposobie
prowadzenia postepowania, o jego przygotowaniu, dyscyplinie procesowe;,
skupieniu materiatu, jak rowniez o zakonczeniu procesu. Szybko$¢
postgpowania ma sprzyja¢ interesom stron, ale trzeba tez pamigtac, ze
nadmierny pospiech nigdy nie sprzyja dobremu osadzeniu sprawy.
Wskazuje si¢ zatem, ze sprawno$¢ postepowania nie moze by¢ celem
samym w sobie (tempus veritatis filia: czas corka prawdy; festinatio
iudiciorum noverca: pospiech jest macocha sadu), lecz istotna jest
wlasciwa jakos$¢ rozstrzygania sporéw oraz pelne respektowanie gwarancji
procesowych strony [Pogonowski 2005, 61; Wisniewski 2009, 59].
W konsekwencji na gruncie ogolnych przepisoéw ustawy procesowe;j,
postulat szybkos$ci réwniez doznaje ograniczenia.
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Nalezy zauwazyC, ze regulacja zawarta w art. 217 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego® dotyczaca dyskrecjonalnej wladzy sedziego jako
zasadniczej metody koncentracji materialu procesowego, w pewnym
stopniu spowalnia tempo rozpoznania sprawy, jednakze z drugiej strony
stwarza sagdowi lepsze warunki do poznania faktow umozliwiajacych
prawidtowe rozstrzygnigcie. Powyzsza konstatacja pozostaje réwniez
W zgodzie z regulg wyrazong przez ustawodawce w art. 6 § 1 in fine k.p.c.
W przepisie tym podkreslono, ze szybko$¢ postepowania cywilnego nie
moze powodowa¢ szkody dla prawidtowego wyjasnienia sprawy. W ten
sposob prawodawca daje wyrazng preferencje prawidlowosci i skrupu-
latno$ci w zebraniu materiatu procesowego nad szybko$cig i sprawnoscia
procesu.

Silg rzeczy nasuwa si¢ pytanie o stopien dopuszczalnego i pozgdanego
formalizmu procesowego, skoro zwigkszenie wymagan formalnych,
zaostrzanie rygorOw procesowych 1 systematyczne poszerzanie obo-
wigzkdéw stron postegpowania cywilnego podwyzsza prawdopodobienstwo
zakonczenia postgpowano cywilnego bez ustalenia podstawy faktycznej
rozstrzygniecia zgodnego z rzeczywisto$cig [Cieslak 2008, 339-40;
Wisniewski 2009, 62]. Na to pytanie bgdzie musiat rowniez odpowiedzieé
ustawodawca.

Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze ekonomia procesowa 0znacza
racjonalne, wlasciwe gospodarowanie procesem, przy czym chodzi nie
tylko o szybsze rozpoznanie sprawy, lecz rdOwniez o zaoszczgdzenie sagdowi
i stronom pracy, o jej zracjonalizowanie. Efektywny jest tylko taki proces,
ktory stwarza warunki do jak najszybszego i najbardziej skutecznego
rozstrzygniecia sporu w konkretnej sprawie, zapewniajac jednoczes$nie
ochrong prawng w szerszym znaczeniu, wyrazajaca si¢ w jednolitosci,
stabilnosci orzecznictwa, ochronie o0so6b zainteresowanych i interesu
spotecznego [Wengerek 1958, 32]. Obecnie efektywno$¢ postgpowania jest
rozumiana jako jego cecha, ktora pozwala urzeczywistnic gwarancje
konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki. Obejmuje ona takze dwa aspekty, tj. szybkos¢
postgpowania oraz mozno$¢ rzeczywistego skorzystania z gwarancji

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2019 r., poz.
1460 z p6zn. zm. [dalej cyt.: k.p.c.].
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ochrony sadowej i jest rownie wazna, jak prawidlowo$¢ samego
orzeczenia.

1. Istota i ratio legis zasady koncentracji materialu procesowego

Wprowadzenie zasady koncentracji materialu procesowego na grunt
postgpowania cywilnego bylo podyktowane szeregiem niedogodnosci,
ktore wynikajg z dlugiego rozpoznawania sprawy. Problem przewlektosci
postgpowania i1 postulat jej zniesienia majg charakter powszechny i sta-
nowig jeden z podstawowych czynnikow zwigzanych ze sprawnym
funkcjonowaniem systemu prawnego w spoteczenstwie [Zuckerman 1999,
12-13]°. Przewleklos¢ postepowania z jednej bowiem strony znacznie
podwyzsza koszty zwigzane z rozstrzygnigciem sprawy, z drugiej za$ ma
wplyw na utrudnienie lub uniemozliwienie prawidtowego jej rozpoznania.
Niezaprzeczalnie tez ogranicza znaczenie prawa do sgdu — sgdowego
dochodzenia roszczen [Wengerek 1958, 7-8]. Z uptlywem czasu coraz
trudniej jest zgromadzi¢ odpowiednie $rodki dowodowe umozliwiajace
skuteczne dochodzenie roszczen, jak rowniez dokona¢ efektywnej obrony
procesowej. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze przewleklosé
postgpowania ma miejsce wtedy, gdy jest ono ditugotrwale, prowadzone
rozwlekle i trwa ponad konieczno$§¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych
i prawnych niezbednych do koncowego rozstrzygniecia, bedacych
W zwiazku przyczynowym z dziataniem lub bezczynnoscia sadu®. W ocenie
Sadu Najwyzszego, ,,0 przewlektosci mozna mowi¢ zaréwno wtedy, gdy
sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale
nie sg one prawidlowe i w ich nastgpstwie dochodzi do zwloki
W rozpatrzeniu sprawy”*. Z kolei zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, oceny przewleklosci postgpowania nalezy
dokonywa¢ na tle catkowitej dlugosci postepowania, niezaleznie od tego,

2 Ponadto C.H. van Rhee stwierdza, ze ,,procedura cywilna oraz przewleklosé urodzity sie
W tym samym czasie” [Rhee 2004, 1].

® Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22 marca 2007 r., sygn. akt Il S 1/07,
Legalis nr 86067.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 lutego 2014 r., sygn. akt WSP 9/13, Lex nr
1430407.
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przed iloma instancjami sgdowymi si¢ ono toczyto i przed jakim sadem jest
zawiste w momencie orzekania o przewlekto$ci przez sad krajowy”.

W interesie spotecznym i indywidualnym jest to, by swego rodzaju
pomoc sadu w urzeczywistnieniu prawa materialnego nastgpowata
sprawnie i bez przewlektosci. Warto w tym miejscu doda¢, ze po 1982 r.
polskie sady stangly przed zjawiskiem ,,zalewu sprawami cywilnymi”
[Erecinski i Weitz 2005, 3-36]. Rozwigzaniem tej sytuacji miaty by¢
przyspieszone i uproszczone postgpowania. Kolejne nowelizacje k.p.c.
wprowadzity nowe postgpowania odrebne, w tym elektroniczne
postepowanie upominawcze, co miato na celu przyspieszenie rozpoznania
pewnej kategorii spraw cywilnych i tym samym przeciwdzialanie
przewlektosci postepowania [Manowska 2010, 11-12; Cieslak 2004, 1-2].

W literaturze podkre§la si¢ zauwazalng w skali migdzynarodowej
tendencje do symplifikacji, skracania i przyspieszania procedur sadowych
[Erecinski 2002, 1108]. Przykladem postepowan przyspieszonych
w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej sg europejskie postepowania
transgraniczne w postaci europejskiego postepowania nakazowego i euro-
pejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczen. Wszelkie indor-
macje w zakresie procedur obowigzujacych w ramach wskazanych
postgpowan, jak rowniez systemow sadowniczych oraz informacje majace
na celu ulatwienie obywatelom calej UE dostgpu do wymiaru
sprawiedliwos$ci znajduja si¢ na europejskim portalu e-sprawiedliwo$ci i sa
dostgpne w 23 jqzykachs.

Przez zasade koncentracji materialu procesowego w polskiej doktrynie
rozumie si¢ te przepisy postepowania, ktore powinny zapewniaé sprawne
zgromadzenie materialu procesowego, a w konsekwencji mozliwos¢
ograniczenia procesu do jednego posiedzenia zakonczonego wyrokiem
[Waskowski 1932, 182; Wengerek 1958, 5, 29]. Wskazana zasada realizuje
rowniez postulat szybkosci od drugiej strony, gdyz ogranicza w czasie
przedstawianie przez strony materialu procesowego, w tym zglaszanie

® Zob. Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 11 pazdziernika 2005 r.
w sprawie 52690/99 Majewski przeciwko Polsce.

Europejski portal e-sprawiedliwo$§ci ma w przyszioSci sta¢ si¢ uniwersalnym
elektronicznym punktem kontaktowym w dziedzinie sprawiedliwosci. Jest dostepny pod
adresem: https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=pl&init=true

6
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zarzutéw procesowych lub postgpowan wpadkowych [Wengerek 1958, 10-
11; Broniewicz 2008, 74; Wisniewski 2009, 60-61].

Od strony teoretycznej jest to ujecie, ktore w zasadzie jest powszechnie
akceptowane zaréwno w doktrynie polskiej, jak i europejskiej [Weitz 2009,
74; Taruffo 2008, 198-99]. Wskazuje si¢ takze, ze zasada koncentracji
materialu procesowego dotyczy wylacznie fazy instrukcyjnej poste-
powania, odnosi si¢ bowiem tylko do gromadzenia materiatu. Warto w tym
miejscu dodaé, ze zasada szybkoSci procesowej, wyrdzniana w doktrynie,
rozcigga si¢ na cate postegpowanie [Berutowicz 1974, 229]. Mozna w tym
miejscu zauwazy¢, ze zostal rowniez sformulowany postulat propor-
cjonalnosci polegajacy na tym, ze czas i1 zasoby przeznaczone na
rozstrzygniecie sporow o fakty powinny by¢ proporcjonalne do znaczenia
tych faktow dla ich rozstrzygniecia oraz rozmiaru’.

Podkresla sig, ze zasada koncentracji materialu procesowego nakazuje
prowadzenie postgpowania w taki sposob, by zebranie wszystkich
niezbednych faktow i dowoddéw do rozstrzygnigcia sprawy odbylo sie
szybko 1 sprawnie [Dolecki 2007, 56]. W klasycznym za$ ujg¢ciu zasada ta
sprowadza si¢ do okreslenia czasu, w jakim w postepowaniu cywilnym
powinien by¢ zgromadzony material procesowy [Broniewicz 2008, 59].
Zasada koncentracji wytycza zatem granice czasowe realizacji pod-
stawowych ciezarOw procesowych, za ktore nalezy uznal cig¢zar
twierdzenia oraz ciezar dowodzenia. Wobec tego zasada koncentracji
materialu procesowego ogranicza pod wzgledem czasowym mozliwo$¢
dokonywania czynno$ci procesowych, w wyniku ktorych strony moga
realizowa¢ cigzary procesowe, a tym samym §wiadomie ksztattowaé swoja
sytuacje procesowa [Karolczyk 2013, 522]. W konsekwencji omawiana
zasada ma charakter organizacyjny 1 porzadkujacy. Poprzez jej
implementacje realizowane sa bowiem okreslone funkcje, do ktoérych
zalicza si¢ przede wszystkim przyspieszenie postepowania oraz obnizenie
jego kosztow. Jak wskazuje T. Wisniewski, ,,$lamazarno$¢ organu
procesowego jest dolegliwoscia i dla spoleczenstwa (zwigkszone koszty
wymiaru sprawiedliwosci) i dla zainteresowanej osoby (przedtuzajacy sig¢
okres niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej)” [Wisniewski 2009, 59].

" Proporcjonalnosé jest niewatpliwie elementem koncepcji ekonomii procesowej [Osowy
2002, 137-60; Nekrosius 2002, 21].
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Zasada koncentracji materialu procesowego ma swoje posrednie,
prawne umocowanie w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP®, z ktorego wynika, ze
kazdej osobie przystuguje prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad. Warto w tym miejscu doda¢, ze Konstytucja RP jako
najwazniejszy akt prawny, ,postrzegana jest jako Igcznik pomiedzy
systemem spotecznym a systemem prawnym, nasgczajgc ten ostatni
istotnymi spotecznie warto$ciami i wyznaczajac jednocze$nie cele systemu
prawa” [Witkowska-Mozdzierz 2017, 26-35].

Nalezy takze zauwazy¢, ze sprawne i szybkie rozpoznanie sprawy jest
réwniez nakazem wynikajagcym z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
i Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®. Przepis ten
wskazuje, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy Ww rozsagdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadno$ci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Celem tej
gwarancji jest ochrona stron postepowania przed opoOznieniami
proceduralnymi, ktore moglyby zagraza¢ efektywnos$ci i wiarygodnosci
wymiaru sprawiedliwosci. Takie rozwigzanie zapobiega¢ ma roéwniez
sytuacji, w ktorej uczestnik postgpowania pozostaje zbyt dlugo
W niepewnosci co do rozstrzygniecia [Garlicki, Hofmanski, i Wrobel 2010,
364-65]. Mozna zauwazyé, ze postanowienie to jest czgdcig zespotu
gwarancji skladajacych sie na prawo do rzetelnego procesu [Nowicki 2013,
509-10]. P. Pogonowski wskazuje, ze na gruncie art. 6 EKPC, ocena
‘rozsadnosci terminu’ zalezy od konkretnej sprawy oraz dokonywana jest
na podstawie czterech kryteriow: ztozono$ci sprawy, znaczenia jej
rozstrzygniecia dla interesow skarzacego, zachowania skarzacego oraz
zachowania si¢ organu sgdowego [Pogonowski 2005, 60].

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm. [dalej cyt.: Konstytucja RP].

o Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. 2 1993 r., Nr 61, poz. 284 [dalej
cyt.: EKPC]. Weszta w zycie 3 wrze$nia 1953 r., zostata ratyfikowana przez Polske 19
stycznia 1993 r.
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W ramach polskiego sadowego postgpowania cywilnego wzorzec
kontroli zachowania rozsadnego terminu przeprowadzenia calosci sprawy
realizowany jest przede wszystkim przez zasad¢ ekonomii procesowe;j,
ktéra znajduje swdj wyraz w art. 6 k.p.c., w mysl ktoérego sad powinien
przeciwdziala¢ przewlekaniu postgpowania 1 dazyé do tego, aby
rozstrzygniecie nastgpito na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe
bez szkody dla wyjasnienia sprawy. Jest bowiem powszechnie
akceptowang teza, ze obok zapewnienia rzeczywistej rownosci stron
postgpowania, warunkiem efektywnosci ochrony prawnej jest szybkosé
postgpowania. Realizujg ja m.in. przepisy dotyczace formalizmu oraz
koncentracji materiatu procesowego [Wengerek 1958, 3].

Przewlekto$§¢ postepowania sgdowego, naruszajgca w konkretnej
sprawie standard konwencyjny, moze stanowi¢ podstawe skargi
skierowanej do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Jak podkreslat
wielokrotnie w swoim orzecznictwie wskazany Trybunal, wymiar
sprawiedliwosci nie moze by¢ sprawowany z opdznieniami prowadzgcymi
do ostabienia roli i zaufania do sadéw™. Podobng w gwarancje zawiera art.
14 ust. 3 lit. C Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych™, stanowiacy o prawie do rozprawy bez nieuzasadnionej zwhoki.

Nalezy dodaé, ze kolejnym instrumentem, ktéry ma na celu zapewnienie
sprawnosci postgpowania jest skarga na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki, wprowadzona ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.”* W art. 2 ust. 1

0 por. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 27 pazdziernika 1994 r., nr
A. 293-B, w sprawie Katte Klitsche de la Grange v. Wiochy. Zob. Pagiela 2003, 125-44.

Y Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., wszedt w Zycie 23 marca 1976 r., ratyfikowany przez
Polske w 1977 r., Dz. U. Nr 38, poz. 167.

12 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy W postgpowaniu sqgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, Dz. U. Nr 179, poz. 1843
z p6zn. zm. W uzasadnieniu ustawy powotano si¢ na przepis art. 6 EKPC wskazujac, ze
formuluje on szereg gwarancji rzetelnego procesu sadowego, nakazujac jednoczesnie,
by sprawa byla rozpatrzona w tzw. ‘rozsadnym terminie’. Nalezy dodaé, ze wobec
Polski (poza Wlochami) zapadlo najwiecej wyrokow Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, w ktorych jako podstawe wskazano naruszenie konwencyjnego
‘rozsadnego terminu’ rozpoznania sprawy sagdowej. Ponadto, w latach 1999-2009 ponad
potowa naruszen konwencji stwierdzonych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
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przedmiotowej ustawy zawarto definicje terminu  przewlektosé
postgpowania jako sytuacje, w ktorej postepowanie w sprawie trwa dhuzej
niz to konieczne dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych,
ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dluzej niz to konieczne do
zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sagdowego. Postepowanie ze skargi na przewleklo$¢ poste-
powania uregulowane zostato jako postepowanie incydentalne (wpadkowe)
w ramach postepowania co do istoty sprawy. W razie stwierdzenia bowiem
przewleklo$ci postgpowania, sagd moze przyznaé stronie odpowiednig sumg
pienigzna.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, przewleklo$¢ postepowania
cywilnego stanowi powszechny problem, ktéremu nalezy przeciwdzialaé
poprzez rozmaite instrumenty prawne, w tym poprzez zasade koncentracji
materialu procesowego, ktéra stuzy¢ ma bowiem w swojej istocie
umozliwieniu procedowania, gdy srodki dowodowe sg relatywnie tatwe do
zgromadzenia z uwagi na stosunkowo krotki uptyw czasu od chwili
powstania sporu. Zmaterializowaniu postulatdéw odnoszacych sie do
szybko$ci postegpowania sprzyjaja rozmaite rozwigzania proceduralne.
Dotycza one struktury postgpowan odrebnych, okreslonych uprawnien
i obowigzkéw organdéw procesowych, uprawnien i ciezaréw procesowych
stron, jak réwniez nastgpstw procesowych zaniechania albo podjecia
dzialan rzutujacych negatywnie na mozliwos¢ koncentracji materiatu
procesowego.

1.1. Pojecie materialu procesowego i czynno$ci procesowych

Na konstrukcje postgpowania cywilnego sklada si¢ caly splot
roznorodnych rozwigzan proceduralnych odnoszacych si¢ do dziatania sadu
i stron odpowiedniego postegpowania. Maja one na celu skontrolowanie
przez sad, z punktu widzenia faktycznego i prawnego, zasadno$ci
zgloszonego przez strong zadania. Wobec tego zwienczeniem toku poste-

dotyczyta przewlektosci postepowania (358 przypadkow z tacznej liczby 671 wyrokow)
[Garlicki, Hofmanski, i Wrobel 2010, 364-66]. Co wiegcej, wskazuje si¢ niekiedy, ze
prazroédtem uchwalenia ustawy 0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, stat si¢ stynny wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 26 pazdziernika 2000 r., nr 30210/96,
W sprawie Kudla przeciwko Polsce [Gorecki, Stachowiak, i Wilinski 2010, 10].
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powania powinno by¢ nalezyte wyjasnienie podstawy faktycznej spraw-
dzanego zadania, skonkretyzowanie dla tej podstawy normy prawnej oraz
wydanie odpowiedniego orzeczenia [Jodtowski, Resich, Lapierre, i in.
2007, 32-33; Siedlecki 1958, 8; Dolecki 2007, 17-18].

Podstawa faktyczna rozstrzygniecia, tj. stan rzeczy istniejagcy w chwili
zamknigcia rozprawy, powinna obejmowa¢ fakty majace znaczenie wedtug
przepisoOw prawa materialnego (tzn. fakty istotne), dowody, na ktoérych sad
oparl rozstrzygnigcie oraz przyczyny, dla ktérych sad okreslonym
dowodom odmowit wiarygodnosci badz mocy dowodowej. Natomiast
element prawny uzasadnienia sprowadza si¢ do obowigzku wyjasnienia
przez sad podstawy prawnej rozstrzygnigcia wraz z przytoczeniem
przepisow prawa [Berutowicz 1974, 131, 140-41].

Faktyczna ptlaszczyzna procesu cywilnego sklada si¢ zatem z naste-
pujacych faz: gromadzenia informacji, weryfikowania ich oraz roz-
strzygnigcia sprawy [Verkerk 2010, 1]. Nalezy zauwazy¢, ze samo stowo
proces, pochodzace od 1tac. processus, oznacza spojny zwiazek
chronologicznie nastepujacych po sobie stadiow rozwoju, sktadajacych sie
na jednolity cykl [Wisniewski 2009, 20].

Wobec powyzszego mozna wyjasni¢ pojecie ‘materialu procesowego’
wskazujac, ze jest to catos¢ twierdzen (informacji o faktach) wchodzacych
w sktad postawy faktycznej sprawy oraz dowodow, czyli $rodkow
wykazywania prawdziwosci twierdzen. Na podstawie konfrontacji
dowodow 1 twierdzen, sad dochodzi do ustalenia podstawy faktycznej
rozstrzygniecia [Rylski 2009, 387-99]. To z kolei pozwala na dokonanie
subsumcji, a w konsekwencji ha wydanie odpowiedniego orzeczenia, czyli
realizacje celu postgpowania cywilnego.

W ramach procesu cywilnego mozna wyrdzni¢ odrebne z punktu
widzenia realizowanych zadan zespoty czynnosci i zdarzen procesowych,
przy czym niektore z nich mogg sie sktadac¢ tylko z jednego elementu kon-
strukcyjnego, jakim jest czynno$¢ procesowa. Bez czynno$ci procesowych
nie byloby mozliwe uruchomienie, przebieg i zakonczenie postepowania
cywilnego, w tym postepowan odrebnych [Swieboda 1990, 7].

Gromadzenie materialu procesowego nastgpuje za pomoca czynno$ci
procesowych, co z kolei przedktada si¢ na podstawowe zagadnienie, jakim
jest struktura postgpowania cywilnego. Punktem wyjscia musi by¢ usta-
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lenie znaczenia wskazanego terminu przy jednoczesnym selektywnym
skorzystaniu z dorobku doktryny w tym zakresie.

Nalezy zauwazyC, ze cho¢ termin ‘czynno$¢ procesowa’ posiada
charakter prawny (ustawowy), w k.p.c. nie przewidziano jego definicji.
Wobec tego doktryna wypracowata wiele teorii, definicji oraz klasyfikacji
tego pojecia, co podlega rowniez krytyce. P. Rylski podkresla, ze pojecie
czynno$ci procesowych jest jedng z najbardziej spornych kwestii procesu
cywilnego [Rylski 2009, 26]™. Podnosi sie, ze prawo procesowe nie zna
»zasady swobody czynnosci procesowych”, wobec tego wyraznie
wskazuje, jakie czynnos$ci sg dopuszczalne oraz w jaki sposob nalezy ich
dokonywaé [tamze, 44]. Zakres przedmiotowy tych czynno$ci nie jest
zatem nieograniczony. Zaréwno sad, jak i strony oraz inne podmioty moga
dokonywa¢ tylko takich czynno$ci procesowych, ktore przewidziat i im
przypisal ustawodawca [Wisniewski 2009, 23]. Omawiane czynnoSci sg
konwencjonalne i sformalizowane z punktu widzenia formy, trybu i termi-
nu przewidzianego przez prawo procesowe [Siedlecki 1951, 698-705]. Jak
wynika z powyzszego, czynno$ci procesowe muszg mie¢ swoja podstawe
normatywng. Wskazuje si¢ zatem na wymogi prawne czynnosci
procesowych, przez co rozumiane jest ,wskazanie w ustawie cech
(wlasciwosci) czynnosci procesowej, ktore winna ona posiadaé, aby byla
prawidtowa, a tym samym i w pelni prawnie skuteczna” [Berutowicz 1974,
198]. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na podstawie kryterium podmiotowego

B3 W. Berutowicz zaakcentowal w swej definicji t¢ ceche czynnoéci procesowej, ktéra
wpltywa na dynamike postepowania. Wedlug niego czynnosci procesowe to takie
,,dziatania podmiotow postgpowania cywilnego, ktore podejmowane sg na podstawie
odpowiednich uprawnien badz w wykonaniu obowiazkdéw procesowych i w formie
uregulowanej przez prawo procesowe dla wywolania okreslonych skutkow
prawnoprocesowych” [Berutowicz 1974, 191, 206]. Wedlug M. Waligorskiego,
czynno$ciami procesowymi sa dziatania skierowane na sprowadzenie pewnych skutkow
w procesie [Waligorski 1947, 555]. Z kolei W. Miszewski zaznacza, ze czynno$¢
prawna to ,.kazda czynnos$¢ przewidziana w ustawie podejmowana przez sad lub organ
sadowy, albo przez uczestnikow postgpowania celem wszczecia, przeprowadzenia
i zakonczenia procesu” [Miszewski 1946, 56]. W. Siedlecki podkresla za$, ze czynno$¢
procesowa to kazda ,,czynno$¢ podmiotow procesowych, ktora wedlug obowiazujacej
ustawy procesowej moze wywrze¢ skutki dla procesu cywilnego jako aktu prawnego
ztozonego [Siedlecki 1951, 698-705]. Istotne znaczenie ma okreslenie tych skutkow
(rezultatow) czynnosci. Naleza do nich ksztaltowanie rozwoju procesu albo wptywanie
na tre§¢ wyroku [Cieslak 2001, 29-35].
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mozna dokona¢ klasyfikacji czynno$ci procesowych dokonywanych przez
uczestnikow i organy postgpowania [Mokry 1993, 53]. Wsrod czynnosci
uczestnikow, za pomoca ktorych zmierzaja oni do uniknigcia nieko-
rzystnego skutku procesowego w postaci uprawomocnienia si¢ orzeczenia
zawierajagce niekorzystne rozstrzygniecie, najwicksze znaczenie maja
czynnos$ci polegajace na zaskarzeniu orzeczen.

Czynno$ci procesowe, czyli zgodne z prawem 1 $wiadome
(intencjonalne) dzialania sadu oraz stron, ktore wptywaja na ksztatt
wydanego orzeczenia, sa jednoczesnie wynikiem i warunkiem koniecznym
efektywnej wspotpracy migdzy sadem i stronami. Dodatkowo maja na celu
nadanie znaczenia procesowego zdarzeniom prawnym, jak réwniez
podlegaja wykladni. Ponadto charakteryzuja si¢ odwolalnoscia, gdyz sa
zwigzane z uprawnieniami stron [Siedlecki 1951, 698-705; Wisniewski
2009, 24].

Sposréd  wielu wypowiedzi dotyczacych czynnoSci procesowych,
szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na stanowisko E. Waskowskiego,
przedstawiciela doktryny przedwojennej, ktory wskazal, ze czynnos$ci
procesowe stron sg sposobami urzeczywistnienia praw procesowych
i posiadajg cztery istotne cechy: fakultatywno$¢, niesamodzielno$é,
prekluzyjnosé oraz odwotalnosé [Waskowski 1932, 170; Swieboda 1990,
61; Berutowicz 1974, 206].

W doktrynie dokonano réwniez podziatu czynno$ci procesowych stron
ze wzgledu na kryterium celu. Jedna z tak wyrdznionych kategorii sa
czynno$ci, ktore maja wplyw na ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia, tj. czynno$ci zbierania materialu procesowego. Zalicza si¢
do niej twierdzenia i wnioski dowodowe. Mowa zatem o czynno$ciach, za
pomoca ktorych strony przedstawiajg badz modyfikuja materiat procesowy
w toku postepowania cywilnego [Waligorski 1947, 555]*.

1.2. System dyskrecjonalnej wladzy sedziego

W k.p.c. w zakresie koncentracji materialu procesowego przewidziano
jako dominujacy system dyskrecjonalnej wladzy sedziego uzupelniony

¥ Dodatkowo W. Berutowicz wskazuje na klasyfikacje czynnosci procesowych ze wzgledu
na tre§¢ [Berutowicz 1974, 209].
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jedynie elementami prekluzji [Goéra-Blaszczykowska 2013, 577]. Takie
polaczenie wydaje si¢ trafne. System prekluzji mobilizuje strony do
aktywnosci i sprawnego dziatania od poczatku procesu, ale czgsto stanowi
zarazem istotng przeszkode w dotarciu do prawdy materialnej. Na tym tle
rozwigzanie w postaci dyskrecjonalnej wladzy sedziego unormowane w art.
217 k.p.c. stwarza stronom mozliwo$¢ przywotywania faktow i dowodow
w czasie trwania calego postepowania, jezeli strona uprawdopodobni, ze
nie zglosita ich we wlasciwym czasie bez swojej winy lub uwzglednienie
spoznionych twierdzen i dowodow nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu
sprawy, albo ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci. Nalezy dodaé, ze
w przepisie § 3 wskazanego artykulu zawarto rygor pominigcia $rodkoéw
dowodowych, jezeli okoliczno$ci sporne zostaly juz dostatecznie
wyjasnione lub jezeli strona powotuje dowody jedynie dla zwloki.

Kolejnym wyrazem stosowania systemu dyskrecjonalnej wiladzy
sedziego sg uprawnienia sgdu okreslone w przepisie art. 103 k.p.c. Zgodnie
z § 1 przywotanego artykutu, niezaleznie od wyniku sprawy, sad moze
wlozy¢ na strong lub interwenienta obowigzek zwrotu kosztow wywo-
fanych ich niesumiennym lub oczywiscie niewlasciwym postepowaniem.
Jak wynika z kolejnego § 2, odnosi si¢ to do kosztow powstatych wskutek
uchylenia si¢ od wyjasnien lub ztoZzenia wyjasnien niezgodnych z prawda,
zatajenia lub opdznionego powotania dowodow, a takze nieuzasadnionej
odmowy poddania si¢ mediacji.

System dyskrecjonalnej wiadzy se¢dziego stanowi zatem zasadnicza
metod¢ koncentracji materialu procesowego prezentowanego przez strony.
Stosowane w postgpowaniu cywilnym s$rodki koncentracji materiatu
procesowego maja na celu pewne ograniczenie w czasie mozliwosci
przytaczania przez strony twierdzen i faktéw oraz skladania wnioskow
dowodowych, co jest jednocze$nie niezbedne dla zrozumienia rozmaitych
proceduralnych uje¢ omawianej zasady. Przepisy zobowiazujace do
wskazania twierdzen i dowodoéw w okreslonym terminie wyrazaja bowiem
zasade koncentracji materialu procesowego. Z kolei rygor uchybienia
terminowi w postaci utraty prawa powotywania twierdzen i dowodow
w dalszym toku postepowania jest konsekwencja zasady prawdy formalne;j
[Petczynski 2004, 336-40]. Ocena dopuszczalno$ci przytaczania faktow



124

i zglaszania dowodow pozostawiona jest sgdowi do dyskrecjonalnego
uznania.

Zasada koncentracji materialu procesowego moze by¢ realizowana na
dwa sposoby, tzn. poprzez system dyskrecjonalnej wladzy s¢dziego badz
przez system prekluzji oparty na zasadzie ewentualnosci [Weitz 2009, 75].
Przez dlugie lata najsilniejszym $rodkiem shuzacym koncentracji materiatu
procesowego byta dyskrecjonalna mozno$¢ pominiecia faktow i dowodow
powolywanych przez strong dla zwloki. Srodkiem wartym uwagi, cho¢
ograniczonym w wyniku licznych nowelizacji k.p.c., jest rowniez instytucja
prekluzji, ktorej jednak dziatanie w zwyklym postgpowaniu procesowym
jest zawezone, co wynika z art. 207 § 3 k.p.c. Nalezy podkresli¢, ze system
prekluzji polega na tym, ze ustawa w sposdb wyrazny okresla termin, do
ktérego mozna gromadzi¢ material procesowy, a po jego uplywie jest to
niedopuszczane. Cechg systemu prekluzji jest ponadto wykluczenie
sp6znionego materialu z mocy ustawy, co stanowi rygor procesowy [tamze,
76]". Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego
ewaluowalo z czasem w kierunku wylaczenia z systemu prekluzji zasady
ewentualno$ci. W swych orzeczeniach wskazuje on bowiem, ze pominigcie
twierdzen, zarzutow i dowodow ,,uzaleznione jest od swobodnego, ale nie
dowolnego uznania sgdu”, ktéry moze stwierdzi¢ ma podstawie swobodnej
oceny okolicznosci, ze potrzeba ich powolania wynikta pdzniej albo ze ich
powolanie w czasie nie byto mozliwe®. Przytoczone poglady formutowano

5 T. Wisniewski wskazuje, ze w sprawie, w ktorej w rachube wehodzi prekluzja dowodowa,
nalezy rozwazy¢ czy zgtaszany wniosek dowodowy nie jest sprekludowany [Wisniewski
2009, 206]. Warto zauwazy¢, ze w literaturze, rozwazajac sposob rozumienia przepisOw
dotyczacych prekluzji, podkresla si¢, ze zaniechanie wymaganych czynnoSci tj.
zgloszenia okolicznosci faktycznych, zarzutow i wnioskow dowodowych, powoduje
bezpowrotng utrate moznosci ich podjecia w dalszym toku postepowania. Jednoczes$nie
wskazuje, ze wyjatek bedzie stanowila sytuacja, gdy mozliwo$¢ badz potrzeba
przedstawienia okolicznosci faktycznych zarzutéw i wnioskow dowodowych wynikta
pézniej. W takim wypadku uwzglednienie ich przez sad, a zgloszonych przez strone
Z naruszeniem rygoréw zawartych w odpowiednich przepisach, stanowi uchybienie
mogace by¢ przyczyna odwotawcza [Erecinski 2007, 515].

16 Zob. Wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 21 lutego 2007 r., sygn. akt | CSK 446/06 LEX
nr 253393; z dnia 27 marca 2008 r., sygn. akt Il SK 26/07, LEX nr 432193; z dnia 18
kwietnia 2008 r., sygn. akt 1l CSK 667/07, LEX nr 398415; z dnia 20 stycznia 2009 r.,
sygn. akt Il CSK 423/08, LEX nr 527191.
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takze w literaturze przedmiotu [Pawlaczyk 2011, 57-68; Karolczyk 2012,
51-58].

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze nie zawsze przewidziane dla
danej metody srodki stanowig srodki w czystej postaci. Spotyka si¢ system
mieszany faczacy elementy obu metod, czyli systemu dyskrecjonalnej
wladzy sedziego oraz systemu prekluzji. Na gruncie k.p.c. nie zastosowano
zatem jednolitej metody [Jodtowski, Resich, Lapierre, i in. 2007, 154].

2. Katalog naczelnych zasad procesowych
a zasada koncentracji materialu procesowego

Naczelne zasady procesowe to spolecznie wazne ogoélne dyrektywy,
regulujgce najbardziej istotne i kluczowe kwestie w procesie cywilnym.
Ogolne zasady procesowe wraz ze szczegblowymi rozwigzaniami
(instytucjami) i konkretnymi przepisami prawnymi majg za zadanie
sprzyjac¢ realizacji podstawowego celu procesu cywilnego, czyli udzielenia
poprzez prawidlowe zastosowanie prawa materialnego, oczekiwanej
ochrony naruszonego prawa podmiotowego®’. Nalezy zaznaczyé, ze
przejawy wszystkich zasad procesowych zostaly mniej lub bardziej
wyraziécie zaznaczone normatywnie'®. Jak wskazuje T. Wisniewski,
w doktrynie procesu cywilnego kilka zasad procesu cywilnego,
okreSlanych zazwyczaj jako naczelne, ma juz utrwalong tradycje.
Tradycyjne wyroznia si¢ nastgpujace zasady: 1) prawdy materialnej
i prawdy formalnej; 2) kontradyktoryjnosci; 3) dyspozycyjnosci; 4)
rownosci stron; 5) swobodnej oceny dowodow; 6) koncentracji materiatu
procesowego; 7) bezposredniosci; 8) ustnosci i pisemno$ci; 9) jawnosci;
10) formalizmu procesowego [Wisniewski 2009, 49]*.

17 Szerzej na temat rozwoju zasad postgpowania cywilnego zob. Resich 1977, 1378-385.

8 Wedtug przedstawicieli teorii prawa, istnieja trzy rodzaje zasad prawa: wyrazone wprost
w przepisach prawnych, okres§lane na podstawie wyktadni przepisow oraz zasady, ktore
nie wynikaja bezposrednio z przepisow prawnych, ale sa uznawane ze wzgledow
moralnych, prakseologicznych lub zwyczajowych. Szerzej zob. Wronkowska, Zielinski,
i Ziembinski 1974, 60; Jakubecki 2006, 361-63.

% Nalezy zauwazyé, ze obok wyszczegélnionych wyzej zasad, W. Siedlecki wymienia
jeszeze takie zasady, jak: kierownictwa sgdziowskiego i instancyjnosci [Siedlecki
i Swieboda 2000, 57]. Z kolei B. Bladowski wskazuje dodatkowo na zasady:
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Nalezy jeszcze doda¢, ze w doktrynie w odniesieniu do zasad
dotyczacych procesu cywilnego istnieje spor co do samego nazewnictwa,
a przede wszystkim co do kryterium wyodregbnienia, a tym samym ich
kregu [Cieslak 1984, 193; Miszewski 1946, 45; Resich 1985, 118]. Nie-
mniej jednak nalezy podkreslié, ze naczelne zasady postepowania
cywilnego to pewne ‘zatozenia generalne’, ‘idee przewodnie’ systemu pra-
wa procesowego, wedlug ktorych ksztaltowana jest zardwno tres¢, jak
i forma oraz ich powigzanie z systemem [Berutowicz 1974, 225]. Stanowig
one zatem fundamenty systemu przyjete przez ustawodawce, determinanty
dziatania sgdu oraz stron w postepowaniu [Wisniewski 2009, 48].

Ze wzgledu na przyjete zatozenia niniejszego artykuhu, nie ma potrzeby
przyblizania, a tym samym analizowania wszystkich zasad postgpowania
cywilnego. Wystarczy przedstawi¢ kilka uwag natury ogolnej na temat
zasad, z ktorymi zasada koncentracji materialu procesowego wchodzi
W najpowazniejsze interakcje, tj. zasady prawdy, dyspozycyjnosci, kontra-
dyktoryjnosci oraz réwnosci.

Wedlug alternatywnego podejscia, uzywa si¢ nazwy bezprzy-
miotnikowej — zasada prawdy, ktéra przyjeta jest za podstawe unor-
mowania catego systemu postgpowania w sprawach cywilnych [Dolecki
2005, 130-38; Jakubecki 2006, 361-63]%°. Jednym z najistotniejszych

wylacznosci, legalnosci, ekonomii procesowej oraz dwuinstancyjnosci [Bladowski
2008, 29]. Ponadto A. Zielinski do naczelnych zasad postgpowania cywilnego zalicza
réwniez zasadg prawa do sadu [Zielinski 2004, 20].

2 7 kolei W. Siedlecki i Z. Swieboda wskazuja na zasadg prawdy materialnej, dzieki ktorej
wynikiem postepowania cywilnego powinno by¢ orzeczenie zgodne z rzeczywistym
stanem rzeczy, a jej przeciwienstwem jest prawda formalna, gdzie sad wydaje
orzeczenie zgodne jedynie z materialem dostarczonym przez strony [Siedlecki
i Swieboda 2000, 58]. Nalezy przyja¢ stusznie za T. Wisniewskim, ze kumulatywna
formuta zasady prawdy materialnej i prawdy formalnej, jest najbardziej adekwatna do
tresci licznie znowelizowanych przepiséw oraz oddaje ona najpelniej przez swoja nazwe
istote tej zasady. Ponadto wskazuje on, ze jezeli na rozstrzygniecie danej sprawy spojrzy
si¢ jednoczesnie przez pryzmat obu tych zasad, to mozna przyja¢, ze doszto do
zespolenia ich rezultatdw, zatem rozstrzygnigcie jest zgodne zaréwno z prawda
materialna, jak i formalng. Doda¢ nalezy, ze terminu ‘prawda materialna’ uzywa sie na
okreslenie takiego stanu rzeczy, w ktorym ustalenia faktyczne bedace podstawa
rozstrzygniecia sprawy odpowiadajg faktom rzeczywistym. Z kolei termin ‘prawda
formalna (sadowa)’, aczy si¢ ze zgodnoscia ustalen sagdu z materialem procesowym
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zagadnien procesowych jest gwarancja wykrycia prawdy materialnej
W postepowaniu cywilnym. W kontekScie systemu zaskarzenia ma to
kluczowe znaczenie, poniewaz gdy sad wyda orzeczenie zgodne ze stanem
faktycznym, strony nie sktadaja w tej materii $rodkéw odwolawczych,
atym dochodzi do ekonomiki procesu poprzez jego zakonczenie juz
W pierwszej instancji. Mamy wiec do czynienia z dwoma gwarancjami
wykrycia prawdy materialnej: gwarancja prewencyjna i represyjng”’.

Wspomnie¢ nalezy, ze B. Bladowski btednie wskazal, Zze zaskarzanie
orzeczen sadowych realizuje w pelni zasade procesowa prawdy
obiektywnej [Bladowski 2008, 25]. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze
zasade prawdy obiektywnej kreowano w Polsce do czasu transformacji
ustrojowej, wskazujagc na jej zwigzanie z podstawowymi zasadami
socjalistycznego ustroju. Zewnetrznym przejawem stosowania tej zasady
byta tzw. nadopiekunczos¢ sadow, ktora polegata na przesadnym dziataniu
z urzedu sadow pierwszej instancji, Owczesnych sadow rewizyjnych, tj. na
uchylaniu orzeczen sadow pierwszej instancji, w sytuacji gdy sad z urzedu
nie przeprowadzit postgpowania dowodowego?. Jak wskazuje A. Zielifiski,
,ta praktyka niestety pokutuje do dzisiaj w wielu sagdach” [Zielinski 2004,
22].

przedstawionym przez strony, czyli z materialem zgromadzonym w aktach sprawy.
Szerzej zob. Wisniewski 2009, 50; Jakubecki 2006, 361-63; Knoppek 2005, 9-14.

2! pierwsza z nich polega przede wszystkim na nalozeniu na wszystkich uczestnikow
postepowania oraz na sad, obowigzku dazenia do wyjasnienia rzeczywistego stanu
sprawy oraz na wyposazeniu sadu w uprawnienia i $rodki umozliwiajace rozwinigcie
w tym kierunku dziatalno$ci, w tym na wprowadzeniu do procesu nowych podmiotow
— w szczegolnosci prokuratora. Z kolei gwarancja represyjna to nic innego, jak wlasciwy
system zaskarzenia nieprawomocnych orzeczen sadowych oraz kontrola orzeczen juz
prawomocnych poprzez zastosowanie nadzwyczajnych $rodkow, np. skargi o wzno-
wienie postepowania [Siedlecki i Swieboda 2000, 58].

2 Przedmiotows kwestie przed nowelizacja z 1996 r. — ustawa z dnia 1 marca 1996 r.
0 zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego, rozporzqdzer Prezydenta Rzeczypospolitej
— Prawo upadlosciowe i Prawo o postgpowaniu ukiadowym, Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. Nr 43, poz. 189 z p6zn. zm. — regulowat art. 232 k.p.c. w zwigzku
z uchylonym obecnie art. 3 § 2.
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Zasada dyspozycyjnosci jest przeciwienstwem zasady oficjalnosci,
a wiec dziatania z urzedu®. Jej istota przejawia si¢ po pierwsze poprzez
wszczecie procesu wylgcznie z inicjatywy stron (nemo iudex sine actore),
apo drugie, przedmiotem rozpoznawania przez sad sa tylko zadania
zgloszone przez strony (ne eat iudex ultra petita partium) i jedynie stronom
przyshuguje uprawnienie dysponowania zaréwno przedmiotem procesu, jak
i wszelkimi srodkami ofensywnymi i defensywnymi. W procesie cywilnym
rozréznia sie dyspozycyjnosé¢ (rozporzadzalno$¢) materialng i formalna®.
Ponadto przedmiotowa zasada rozumiana jest rowniez jako kontrola strony
nad jej roszczeniami prawa materialnego (aspekt materialny) oraz
uprawnieniami procesowymi (aspekt procesowy) [Berutowicz 1957, 24].
Mozna wobec tego zauwazyC, ze zachodzi korelacja migdzy dysprozy-
cyjnoscia formalng, fakultatywnosciga oraz prekluzyjno$cia czynnosci
procesowych a doktryng cigzaréw procesowych [Waskowski 1932, 107].

Z kolei zasada kontradyktoryjnosci, zwana niekiedy zasadg spornosci,
okresla role stron, gdyz u podstaw procesu kontradyktoryjnego tkwi spor
miedzy stronami w zakresie faktow 1 ich oceny prawnej. Rola sadu
sprowadza si¢ do wydania rozstrzygni¢cia na podstawie materiatu
procesowego zgromadzonego na zadanie stron, ktory podlega ocenie. Rolg
za$ stron jest zglaszanie z wlasnej inicjatywy zaréwno twierdzen o faktach
(material faktyczny), jak i1 wnioskow dowodowych pozwalajacych na
ustalenie przez sad, ktore z nich sa prawdziwe. Wyrazem wskazanego
oczekiwania jest onus proferendi (ci¢zar przytoczen faktycznych) oraz
onus probandi (cigzar udowodnienia)®.

2 Trzeba zauwazyé, ze zasada dyspozytywnos$ci wystepuje pod réznymi nazwami. A.
Zielinski oraz W. Siedlecki i Z. Swieboda uzywaja okreslenia zasady dyspozytywnoSci
badz zasady rozporzadzalnoci [Zielinski 2004, 23; Siedlecki i Swieboda 2000, 60]. T.
Wisniewski okreslit wskazang zasade ,,odpowiednikiem zasady swobody umow”
wystepujacej w prawie zobowigzan [Wisniewski 2009, 54].

2 pierwsza z nich polega na prawie do dysponowania przez strony swoimi prawami lub
roszczeniami bedgcymi przedmiotem rozpoznawania przez sad. Dyspozycyjno$é
formalna za$ to rozporzadzanie przez strony czynno$ciami procesowymi oraz calym
tokiem postepowania [Wisniewski 2009, 54; Zielinski 2004, 23; Siedlecki i Swieboda
2000, 61; Jodtowski, Resich, Lapierre, i in. 2007, 141; Miszewski 1946, 45; Resich
1985, 150].

% Pponadto jak wskazuje T. Wisniewski, ,,zasada kontradyktoryjnosci nie jest z pewnoscia
narz¢gdziem doskonatym, lecz — jak wskazuje praktyka — sposrod innych takze
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Mozna w tym miejscu zauwazy¢, ze zasada kontradyktoryjnosci jest
rozwinigciem zasady dyspozycyjno$ci, poniewaz strony kontroluja, jaki
materiat procesowy zostanie w sprawie zgloszony. Uzasadniona jest zatem
teza, ze to strony kontroluja ramy sporu oraz ksztatt materiatu procesowego
[Waskowski 1930, 284; Rylski 2009, 379-99]. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze z jednej strony kontradyktoryjny charakter procesu cywilnego,
a z drugiej za$, ze mimo wszystko sgd ma zmierza¢ do prawdy materialne;.

Zasada réwnosci stron oznacza, ze strony biorgce udzial w poste-
powaniu cywilnym majg rowne prawa procesowe, tzn. kazda ze stron ma
mozliwos¢ korzystania z jednakowych srodkéw prowadzacych do obrony
swoich interesbw w tym postepowaniu [Zielinski 2004, 22]. Nie ulega
watpliwosci, ze z zasady tej wprost wynika wymadg, aby obie strony miaty
zagwarantowang jednakowg mozliwos¢ obrony swych praw i interesoOw
poprzez zglaszanie zgdan i wnioskdw, przedstawianie twierdzen i dowo-
dow oraz korzystanie ze srodkoéw zaskarzenia. Zasada ta obejmuje zatem
nakaz réwnego i bezstronnego traktowania obu stron przez sad i ma
fundamentalne znaczenie dla cywilnego wymiaru sprawiedliwosci®.

Na zakonczenie krétkich rozwazan na temat katalogu naczelnych zasad
procesowych w konteks$cie zasady koncentracji materiatu procesowego
konieczne jest takze zwrOcenie uwagi, ze przedmiotowa zasada jest
rowniez $ciSle powigzana z pozostalymi zasadami, w tym glownie
Z zasada: formalizmu oraz ustnosci i pisemnosci. Wskazuje si¢, ze postulat
szybko$ci nie moze by¢ bowiem traktowany abstrakcyjnie, czyli bez
odniesienia do pozostalych naczelnych zasad procesowych [Piasecki 2010,
3].

Nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie postgpowania cywilnego mnoza sie
rozne wskazania w zakresie instrumentéw, na podstawie ktorych mozna
0siggna¢ stan rzeczy w postaci poznania prawdy przez sad, i podmiotoéw,
ktérym jednocze$nie te instrumenty nalezy powierzy¢, tj. sadowi czy
stronom. Jak wskazuje T. Wisniewski, ,,w tej Ssytuacji nie ma tu jednej
prawidtowej odpowiedzi. Problem przypomina klasyczny przypadek kwa-

niedoskonatych narzedzi, zapewnia rezultat optymalny i pozwala na wlasciwa
efektywno$¢ postgpowania cywilnego [Wisniewski 2009, 52].

% ponadto nt. rozwazaf dotyczacych zasady rownosci stron w aspekcie formalizmu
procesowego zob. Pogonowski 2005, 69.
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dratury kota” [Wisniewski 2009, 51]. Z jednej strony w doktrynie
wyrazono przekonanie, ze koncentracja materialu procesowego pozwala
sadowi na wyrobienie pelniejszego, rzetelniejszego i lepszego wyobrazenia
o sprawie. Stanowi to wynik tego, ze funkcja tej zasady jest urzeczy-
wistnianie zasad kontradyktoryjno$ci, ustnosci i pisemnosci, kierownictwa
sedziowskiego oraz bezposredniosci [Waskowski 1930, 303]. Z drugiej za$
strony zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny, zasada koncentracji
negatywnie rzutuje na ustalenie podstawy rozstrzygniecia, gdyz stwarza
ryzyko wydania orzeczenia na podstawie stanu faktycznego nieade-
kwatnego do stanu rzeczywistego [Cieslak 2008, 339; Wisniewski 2009,
51].

E. Wengerek trafnie uznaje, ze postulat przyspieszenia postgpowania
w zaden sposob nie moze naruszy¢ ‘postulatu bezwzglednej realizaciji’
zasad prawdy, rowno$ci oraz bezposrednioSci [Wengerek 1958, 41].
Wskazane stanowisko popiera A. Gora-Blaszczykowska wskazujgc
jednoczes$nie, ze wprawdzie rzecza sadu jest znalezienie rOwnowagi mi¢dzy
wspomnianymi zasadami, ,,nigdy jednak postulat szybkosci postepowania
nie moze naruszy¢ czy przeszkodzi¢ realizacji zasady rownosci stron”,
awrazie ich kolizji zasada Kkoncentracji powinna ustapi¢ [Gora-
Btaszczykowska 2008, 123].

Warto takze zauwazy¢, ze zasada formalizmu procesowego jest nieo-
dzownym elementem sprawnego i rzetelnego przeprowadzenia poste-
powania. Poprzez zachowanie wymogow formalnych zaréwno sad, jak
roOwniez uczestnicy postgpowania realizuja postulat jawnego, poddanego
kontroli jego podmiotow procedowania, w ktorym mozliwe jest skupienie
materialu procesowego. Stale i sluszne Zadanie przyspieszenia i racjo-
nalizacja postgpowania cywilnego nie beda osiagalne bez formalizacji
poszczegélnych jego faz [Warzocha 1990, 95; Cieslak 2008, 29-30].
W tym miejscu nalezy rowniez podkresli¢ kontekst relacji pomigdzy
formalizmem a kontradyktoryjno$cia, gdzie przez grozbe dotkliwych
konsekwencji mogacych prowadzi¢ ostatecznie do przegrania sprawy,
system koncentracji wymusza niejako na stronach aktywnos$¢ procesowa,
W tym inicjatywe dowodowa. W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci
teza, ze pewien rygoryzm procesu jest niezbedny w celu zapewnienia
rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie. P. Pogonowski wskazuje, ze
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rodzi si¢ jednak pytanie, jak daleko moze sigga¢ ‘przewaga formy nad
trescig’, jak daleko moze ustawodawca narzuci¢ twarde reguty formalne dla
dochodzenia spraw przed sadem, tak by jednoczes$nie nie zamkna¢ do niego
realnego dostepu [Pogonowski 2005, 68-69]. Z kolei M. Matczak
wykazuje, ze formalne prawo wolg wspotczesnych prawodawcow powinno
by¢ stosowane w sposob nieformalistyczny [Matczak 2007, 21-27].

3. Sedziowskie kierownictwo postepowaniem

Zasada koncentracji materialu procesowego jest $ciSle powigzana
z koncepcja techniki prowadzenia postepowania, czyli zasadg kierownictwa
sedziowskiego [Osowy 2002, 137-60; Berutowicz 1974, 228-29]. Z tego
wzgledu zagadnienie to zastuguje na szczegdlne potraktowanie. Koncepcja
kierowania postegpowaniem przez se¢dziego ma w Europie rodowod
austriacki 1 jest uznawana za najbardziej charakterystyczng ceche modelu
austriackiego oraz gtowny sposdb dazenia do zapewnienia jego sprawnosci
[Oberhammer 2004, 217-32; Verkerk 2010, 351, 359]. Polska mysl
procesowa, za doktryng austriacka, ze wzgledu na zakres podejmowanych
czynno$ci wyr6znia formalne (die formelle Prozessleitung) i materialne
(die materielle Prozessleitung) kierownictwo postepowaniem. Pierwsze
pojecie dotyczy czynnosci procesowych sadu lub przewodniczacego, ktore
maja zapewni¢ sprawny przebieg rozprawy np. oznaczenie kolejnosci,
W jakiej przeprowadzane sa dowody oraz dbalo$¢ o to, aby strony i inni
uczestnicy postgpowania mogli realizowaé swoje uprawnienia Z Kkolei
drugie ze wskazanych poj¢¢ odnosi si¢ do tych czynnosci procesowych,
ktérych celem jest skupienie, zebranie badz uzupelnienie materiatu
procesowego zarowno w sferze faktycznej, jak i dowodowej przez sad,
a w konsekwencji doprowadzenie do wydania trafnego i rzetelnego
orzeczenia. Sad powinien zatem dazy¢ do mozliwie szybkiego
rozstrzygniecia sprawy, co zobowiazuje go do rzetelnego rozpatrzenia zglo-
szonych przez strony wnioskow dowodowych tak, aby ostatecznie uniknaé
prowadzenia zbgdnego postgpowania dowodowego. Przejawem tej zasady
jest m.in. formalne i materialne kierowanie rozprawa przez przewo-
dniczacego [Warzocha 1990, 779; Rechberger i Simotta 2009, 308;
Waskowski 1932, 111; Berutowicz 1974, 244]. Nalezy doda¢, ze W.
Siedlecki zauwazyt, ze w zalezno$ci od etapu postgpowania mozna wsrod
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czynnos$ci procesowych sadu wyrdézni¢ czynnoSci: przygotowawcze,
orzecznicze i kontrolne [Siedlecki 1966, 858-65].

Zasada se¢dziowskiego kierownictwa postgpowaniem ma na celu zatem
nadanie sgdowi, jako organowi sprawujacemu wymiar sprawiedliwosci,
role organizatora i koordynatora czynnosci procesowych wszystkich
podmiotow postgpowania. Czynnosci procesowe sadu zwane sg rowniez
‘czynnosciami kierujacymi’, a dzialanie sadu jest okreslane mianem
‘kierownictwa sedziowskiego’. Nalezy zauwazy¢, ze niektorzy przedsta-
wiciele doktryny rozumiejg t¢ zasad¢ wasko, tzn. jako nadanie ,,sagdowi
uprawnien do podejmowania z wlasnej inicjatywy czynnosci procesowych
majacych na celu realizacjc wlasciwej koncentracji  materiatu
procesowego” [Osowy 2002, 137-60; Weitz i Grzegorczyk 2012, 126].

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz T. Wisniewskiego, ktora
trafnie oddaje dominujacy w doktrynie poglad na te role sadu: ,,Zadaniem
sadu jest bowiem wypracowanie juz w poczatkowej fazie postepowania
wlasciwej koncepcji prowadzenia i rozstrzygnigcia procesu. Bez takiej
koncepcji, a moze by¢ ona nawet alternatywna, trudno méwic o przestrze-
ganiu zasady koncentracji materiatu procesowego, a w efekcie o nalezytej
sprawnoS$ci postepowania” [Wisniewski 2009, 33].

Obecny model postgpowania, zwlaszcza w zakresie kierownictwa
formalnego i materialnego nie zapewnia jednak efektywnego przy-
gotowania i osgdzenia sprawy. Postulat zakonczenia postepowania w miare
mozliwo$ci na jednym posiedzeniu jest bowiem w wiekszo$ci spraw
w praktyce nicosiagalny?’.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu bylo przyblizenie normatywnego ksztaltu
zasady koncentracji materialu procesowego funkcjonujacej na gruncie
polskiej procedury cywilnej, majacej doniosle znaczenie spoteczne.
Regulacja ta ma shizy¢ mozliwie jak najszybszemu przeprowadzeniu
postgpowania, z poszanowaniem jednak nadrzednego postulatu, jakim jest

7 Szerzej na temat wad polskiego modelu kierownictwa postgpowaniem zob. Lazarska
2012, 50-75.



133

dokonywanie przez sad prawdziwych ustalen faktycznych. Zasada
koncentracji materialu procesowego jest $cisle powigzana z koncepcja
techniki prowadzenia postepowania, czyli zasadg kierownictwa
sedziowskiego. Wchodzi ona takze we wzajemne zwiazki z innymi
naczelnymi zasadami procesowymi, stanowigcymi fundamenty systemu
prawnego, przyjetymi przez ustawodawce i1 determinujacymi jednocze$nie
dzialania sgdu i stron w postgpowaniu.

Warto podkresli¢, ze w k.p.c. w zakresie koncentracji materiatu
procesowego przewidziano jako dominujacy system dyskrecjonalnej
wladzy se¢dziego uzupeliony jedynie elementami prekluzji. System
dyskrecjonalnej wiadzy sedziego stanowi obecnie zasadniczg metode
koncentracji materialu procesowego prezentowanego przez strony.
Stosowane w postgpowaniu cywilnym srodki koncentracji materiatu
procesowego maja zatem na celu pewne ograniczenie w czasie mozliwosci
przytaczania przez strony twierdzen i faktow oraz skladania wnioskow
dowodowych, co jest jednocze$nie niezbedne dla zrozumienia rozmaitych
proceduralnych uje¢ omawianej zasady.
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Zasada koncentracji materialu procesowego w postepowaniu cywilnym
Streszczenie

Naczelne zasady procesowe, stanowigc fundament systemu procesowego,
charakteryzuja si¢ doniosta rola spoleczng oraz szerokim zasiggiem fun-
kcjonalnym. Jedng z najwazniejszych zasad, majaca podstawowe znaczenie
W postgpowaniu cywilnym, jest zasada koncentracji materiatu procesowego, ktéra
jest okreSlona m.in. przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego. Nakazuje ona
prowadzenie postgpowania w taki sposob, by zebranie wszystkich niezbednych
faktow i dowodow do rozstrzygnigcia sprawy odbylo si¢ szybko i sprawnie. Zasada
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koncentracji materiatu procesowego wytycza granice czasowe realizacji
podstawowych cigzarow procesowych, za ktére nalezy uznaé cigzar twierdzenia
oraz cigzar dowodzenia. Wobec tego zasada ta ogranicza pod wzgledem czasowym
mozliwo$¢ dokonywania czynno$ci procesowych, w wyniku ktorych uczestnicy
mogg realizowa¢ cigzary procesowe, a tym samym $wiadomie ksztattowac¢ swoja
sytuacje procesowg. Zasada koncentracji materialu procesowego wchodzi
w Kkorelacje z innymi naczelnymi zasadami procesowymi, przyjetymi przez
ustawodawcg 1 determinujgcymi jednoczes$nie dzialania sadu i stron w po-
stepowaniu. Postulat szybkosci postepowania, ktory realizuje zasada koncentracji
materialu procesowego, z poszanowaniem jednak nadrzednego postulatu, jakim
jest dokonywanie przez sad prawdziwych ustalen faktycznych, wpisuje si¢ rowniez
w migdzynarodowe tendencje zwigzane z przyspieszeniem postgpowania. Obecne
sg one w prawie Unii Europejskiej, do ktérego dostgp majg obywatele za pomoca
europejskiego portalu  e-sprawiedliwo$ci, zawierajgcego takze informacje
dotyczace poszczegblnych systemow sadowniczych oraz informacje majace na
celu ulatwienie obywatelom catej Unii Europejskiej dostgpu do wymiaru
sprawiedliwoéci dostgpnego w 23 jezykach. W artykule przedstawione zostaty
regulacje zwigzane z zasada koncentracy materialu procesowego, w tym istota
i ratio legis wskazanej zasady, pojecie materialu procesowego i czynnosci
procesowych, system dyskrecjonalnej wtadzy sedziego, katalog naczelnych zasad
procesowych w konteks$cie zasady koncentracji materialu procesowego oraz
sedziowskie kierownictwo postepowaniem jako technika prowadzenia poste-
powania.

Stowa kluczowe: zasada koncentracji materialu procesowego, czynnosci
procesowe, system dyskrecjonalnej wiadzy sedziego, s¢dziowskie
kierownictwo postgpowaniem

The principle of concentration of procedural material in civil proceedings
Summary

The main procedural principles constituting the basis of the procedural system
are characterized by a significant social role and a wide functional range. One of
the most important principles, of fundamental importance in civil proceedings is
the principle of concentration of procedural material, which is defined, among
others, by provisions of the Civil Procedure Code. The principle mandates
conducting of proceedings in such a way that the gathering of all the necessary
facts and evidence to resolve the case took place quickly and efficiently. The
principle of concentration of procedural material sets the time limits for the
implementation of essential procedural burdens, for which burden of raising and
presenting an issue and burden of proof should be considered. Therefore, this
principle limits in time the possibility of performing procedural acts, as a result of
which the parties can carry out procedural burdens, and thus consciously shape
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their procedural situation. The principle of concentration of procedural material
correlates with other general procedural principles adopted by the legislator which
determine at the same time the actions of the court and parties to the proceedings.
The postulate of the speed of the proceedings, which is implemented by the
principle of the concentration of procedural materials with due regard to the
overriding postulate of performing by the court the true factual findings, also fits in
the international tendencies associated with the acceleration of proceedings. They
are present in the EU law that is accessible for the citizens through European e-
justice portal, which also contains information about individual judicial systems
and information to facilitate access to justice for citizens across European Union,
available in 23 languages. In the article regulations related to the principle of
concentration of procedural material are presented, including the nature and ratio
legis of the said principle, the concept of procedural material and procedural acts,
the system of discretionary power of the judge, the catalogue of procedural
principles in the context of the principle of concentration of procedural material,
and judicial management of proceedings as a technique of conducting proceedings.

Key words: the principle of concentration of procedural material, procedural acts,
the system of discretionary power of the judge, judicial management of
proceedings
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LAW TOWARDS FAMILY: FRIEND OR FOE

The family is the simplest and most natural group and, at the same time,
the primary and enduring foundation of any every higher-order human
community [Répke 1946, 240, cited after: Walkowiak 2008, 195]. The
family and parenting are, in particular, the archetype of power and the
original axiological and sociological model for and the normative domain
within a political community [Jonas 1996, 189]. On the other hand, the
family is not self-sufficient and needs support from higher-order
communities that it co-creates. Like every individual and community of
people, the family and its members are bound by social norms, among
which only the legal ones are linked to public coercion. The more the
organization and goals of a political community depart from the original
similarity to the family and the goal of protecting its interest, the more they
become a threat to the durability and functionality of individual families
and, ultimately, to the existence of the political community as such.

Positive law, as a normative manifestation of a political community,
should be a natural ally and defender of virtues, including family life.
However, as a product of imperfect people, it can itself reveal serious
deficiencies, errors and deviations that make it a threat to individuals and
the family. The article attempts to explore the matter, first by offering
a historical and philosophical perspective, then discussing the impact of
law on family life and the school of law education as a way to acknowledge
the role of the family. The conclusion offers a recapitulation of the main
points raised in the article.
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1. A historical and philosophical perspective

Family life is strongly intertwined with natural law because it relies on
the original and deepest layers of the human nature, many of which surface
even instinctively. For the sake of the social order and given human
imperfection, it is beneficial for all if positive law regulates the fun-
damental and socially important family matters (e.g. marriage, adoption,
inheritance) as long as it remains faithful to objective moral principles.
Still, in most aspects of family life, the role of the law should be confined
to protective functions. Experience shows, however, that attempts to reform
the family with administrative tools spawn new problems and individual
dramas. The use of legislation and public coercion to force a new vision of
the world, humanity and morality is characteristic of the proponents of
philosophical idealism and should be regarded as a blot on the landscape of
the recent history of Europe.

In ancient Europe, Christianity was confronted with promiscuity and
approval of divorces, although attachment to monogamy was certainly
a favourable circumstance. Following the Edict of Milan (313), the
standards of marital ethics and family life begin to settle in the Roman
legislation and then, through the process of advancing Christianization,
spread to other European peoples. Since the late Middle Ages, social,
economic and mental transformations across the societies of the Occident
have contributed to the weakening of the family in all the fundamental
areas of its nature and functioning. When Martin Luther (1483-1546)
rejected the scholastic primacy of reason enlightened by faith and the
universal teaching of the Church based on that dogma, a broader movement
arose which aimed to promote greater freedom and choice in the moral
sphere. One of the foreseeable consequences of that shift was the dwindling
authority of marriage, the questioning of its sacramental character and
indissolubility, but also, though less directly, attempts to challenge the
moral significance of adultery. It was the simplest and most practical
reception of Wilhelm Ockham’s voluntarism (1285-1347) which says that
the human being regards themselves as empowered to revamp rules in
matters that can are known by reason and are objectively resolved
[Scheffler 2006]. Suffice it to say, the English supremacy of 1534 was
rested on questioning the indissolubility of marriage.
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Another turning point in social perception of the conjugal relationship
and the family in the context of the entire social system was the relativistic
concept of ethics by Immanuel Kant (1724-1804). Striving to find a basis
for moral norms, often disparaged by the Enlightenment philosophers
seeking answers only in natural sciences, Kant proposed that human
conscience was the ultimate justification for morality. Therefore, as
opposed to classical philosophy where the individual was to discover
objective morality in his or her conscience through upbringing, religious
and intellectual formation and their own reflection, Kant says that
conscience should determine the content of moral norms by relying on the
sense of justice. Kant’s approach is horizontal, which is why it triggers
a gradual reduction of the standards underlying formal and informal social
control. This happens under the influence of the categorical imperative
which fails to offer any other ultimate motivation to follow moral norms
outside religion [Tatarkiewicz 1988]. This process runs in parallel to other
influential theories that have been implanted in social mentality and are
mirrored in the legal system. In chronological terms, we should begin by
recognizing the unlimited power of the state to interfere in people’s lives,
which stems from the theory of social contract by Thomas Hobbes (1588-
1679) [Kundera 2008]. Next, there is the dialectic of Georg Hegel (1770-
1831). Through constant social discourse and subsequent trade-offs
between the proponents of the relatively conservative thesis and
progressive antithesis, it ensures a gradual transformation of social life
through positive law [Palacz 1988, 170-75]. Finally, a factor that takes the
processes outlined above to the next level is democracy. Its procedures
force political powers to succumb to social sentiment, which is rather
unstable in the era of ubiquitous electronic media.

The circumstances given above reveal some channels through which
family-hostile solutions penetrate the legal system; however, to get
a broader picture of the situation, these solutions need to be examined in
terms of form and structure. Given the challenges of the 2010s, the key
problem seems to be Marxism and its mutations surfacing in culture and
axiology. Dialectical materialism developed by Karl Marx (1818-1883) and
Friedrich Engels (1820-1895) operated in the political, economic and social
life of Europe in two variants. The first was Bolshevism which, after the
1917 October Revolution, showed overt hostility towards the family and
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promoted sexual permissiveness thanks to the efforts of the feminist
People’s Commissar Alexandra Kollontai (1872-1952) [Ratuszniak 2012].
That seemed to have been aligned with the policies of Vladimir Lenin
(1870-1924) and Lev Trotsky (1879-1940), who treated the public focus on
sexual affairs as an effective means of weakening reactionary movements.
Joseph Stalin’s coming to power led to a gradual reduction of intensity of
the policy of sexual liberation, but still the ever-aggravated totalitarian rule
affected matrimony and the education of children through terror.

The other variant of dialectical materialism emerged from the Frankfurt
School made up by a group of philosophers initially employed at the Social
Research Institute in Frankfurt am Main. Their critical theory was based on
the exploration of the Marxist superstructure (culture, education, politics),
which was to be stripped of the objective elements (rooted in morality and
tradition) in favour of full relativism, hedonism and rejection of all
compulsion. Having adopted the paths of Sigmund Freud, they recognized
that the source of oppression, discrimination and intolerance in social and
economic life is the so-called ‘authoritarian syndrome’, which they defined
as a personality disorder which demanded consistent adherence to tra-
ditional values and norms and expectation of the same from others. They
argued that children raised in the traditional model would be inclined to
support authoritarian regimes as adults; therefore, they proposed that
children be given freedom of behaviour and that education be free from
conservative thinking [Adorno 2010; Horkheimer 1937]. The views of the
representatives of the Frankfurt School colonized the culture and education
of post-WW2 Germany as a method of eliminating totalitarian inclinations.
They have been strongly influencing the legislation and mentality of
European societies to date.

A consistent extension of the post-Kantian modernism pursued by the
Frankfurt philosophers is the theory of liquid modernity by Zygmunt
Bauman (1925-2017) [Bauman 2003]. It attempts to grasp the cultural and
mental changes that have occurred in post-modern societies since at least
the second half of the 20th century and are also reflected in the situation of
the family. Bauman’s description of liquid modernity corresponds to the
model of living of many families of the Occident. This model features the
diversity of forms, the disappearance of strong people-to-people ties and
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asense of responsibility, a departure from the traditional model of
education based on morality and obedience, openness to profound
transformations and experiments (not only in terms of sexual partners but
also with one’s own gender). In fact, this resembles a monumental
voluntarism affirming the will prevailing over reason and, consequently,
immanence over transcendence (Cartesianism), and experiences and
demands over truth and duty.

2. Impact of law on family life

Through its overwhelming influence over society, law is an inseparable
component of family life, but can it also be an ally in striving to secure the
interest of the family and its members? The answer depends on the values
that the legislator is guided by, the validity of its adopted legal norms, the
methods of implementing those norms and the moral condition of the
recipients of the law themselves. The multitude of legal regulations, most
of which having some impact on the lives of at least some families, only
partially highlights the scale of challenges and threats to the family well-
being in the post-modern world. The concepts of relativism and pluralism
of beliefs are no longer just a description of the actual state, but they began
to be treated as autotelic values in public life, and sometimes even in
private and family life. Therefore, the promotion of universal values and
norms must, as never before, be rested upon cause-and-effect arguments
and reasoning.

St Thomas Aquinas demanded that positive law showed alignment with
reason, and that its overarching goal be common good, i.e. the well-being
of the entire community [Tomasz z Akwinu 1985, 6 and 50, . 90 a. 2 r.; q.
96 a. 4 g. 2 a. 2]. J. Krukowski argues that the interest of the family is an
important element of common good, as it cannot be separated from the
interest of the community in which family members live, work and operate
[Stadniczenko 2000, 78]. Consequently, an objective assessment of the
validity of a legal norm cannot ignore its impact on the performance by the
family of its proper tasks, and the key criterion of this assessment should be
based on values and norms sourced from natural law through reason. It
should be added that the concept of reason refers to the use of the power of
cognition of reality in the pre-Cartesian sense, i.e. open to deductive
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reasoning in search for the truth. This is a challenge in the era of
uncontrollable subjectivity, but still feasible even de lege lata. For
example, in its judgement of 18 May 2005, the Constitutional Tribunal of
the Republic of Poland referred to the constitutional principle of
subsidiarity, “according to which the state should support the family
instead of replacing it in performing its functions.”’. After all, as A.
Kufmann pointed out, the law actually experienced by the person is
a specific decision that expresses, “what is right in a particular situation”
[Oniszczuk 2008, 682-83].

With regard to the regulations on family life laid down in positive law,
the most cited ones address the family expressis verbis. The system of law
is internally coupled with every sphere of social life, so it is impossible to
precisely determine the impact of a specific legal provision on the lives of
millions of citizens. This is very true also about family life and life in the
family, which is not an optional environment for a person, but the method
of functioning and an element of identity integrated with his or her personal
and social nature [Bartnik 1995, 199-200]. Also, people who have not
established their own family perceive their nuclear family as a point of
reference: they do not sever ties with their parents, siblings or distant
relations. Therefore, it seems more than justified to say that each currently
effective legal provision has an impact, to some extent and even indirectly,
on the lives of families and their individual members, although not always
addressing family matters explicite. Law-making can even be considered
the art of prudent service to people united in families and families made up
of people.

Among the areas and disciplines of law relevant to family life, there is
family law which covers matters essential for the existence of the family in
legal transactions, labour law with professional pragmatics, economic law,
social security law and tax law — due to the protection of the economic
security of families — and selected regulations of penal law, civil law,
education law, and medical law. As noted elsewhere, the impact of other
fields of law on the family, which may only reveal itself in specific
circumstances, must not be underestimated.

! Judgement of the Constitutional Tribunal of 18 May 2005, file ref. K 16/04, p. I11.6.
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3. Law education as a way to appreciate family

It would be difficult to rationally justify the positivist theory of rational
legislator, which argues that imperfect people would be able to establish
a perfect legal system, especially in a consensus-based political system.
However, this is not in conflict with attempts to ensure that the elements of
social organization meet the requirements of natural law and, at the same
time, contribute to the building of the common good. This assumption
underlies the idea of law education which emerged as a subdiscipline of the
theory and philosophy of law and a practical model in the making,
application, and teaching of the law.

The very concept of law education was coined by Leon Petrazycki
[Kojder 2001, 165], so it is not new in jurisprudence. Yet, the point of the
discussed concept of law education is to focus on learning about law as
a social fact and to use it to achieve goals that, in principle, it is supposed to
help achieve. “The presented approach is at the very core of law education.
Assessment of a legal regulation, in particular its educational impact, must
therefore refer the content and consequences of law to the norms and values
of family life to determine how a specific problem would be solved if the
standards of family life were employed (family being the most fundamental
and natural environment), and, at the same time, how the situation of the
law influences the situation of families (since their axiological, economic
and social autonomy must be safeguarded). Only then, based on law
education, a reliable assessment of legal regulations can be done followed
by de lege ferenda recommendations. The presented method of critical
legal thought, immanently embedded in law education, can be tentatively
termed ‘family jurisprudence’ because in the assessment of positive law it
is guided by the anthropological assumption about the fundamental role of
education and family relationships for the personal and social development
and for economic relations. It is therefore a variation of social and legal
comparative statistics” [Stadniczenko and Zamelski 2016, 60].

Everyone has the right to be raised in love for good, which is why the
taking over of child and youth education by the state over the minimum
determined by the principle of subsidiarity — so popular since the
Enlightenment — violates the basic human rights [Stadniczenko 2000, 115].
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It is no different with the educational impact of law on society, still the
multiplicity and diversity of real and potential problems really justifies the
enactment of numerous legal regulations. Hence, the greater the
responsibility of the legislator who, under natural law, should strive for the
standards of natural law, including the principle of subsidiarity, to be
respected, since they apply to everyone equally and objectively. Moreover,
the political community expects the authorities to resolve their real
problems effectively. Fulfilling these conditions at the level of the entire
legal system would be sufficient for the law to satisfy its educational
function in the community, thus acting in the interest of the family as its
ally. This, however, is a demanding requirement for legal provisions and
for the legislator who should display exceptional axiological and subject-
matter competence.

Highlighting the importance of the family in law education can become
a part of the legal system owing to the appreciation of such functions,
duties and prerogatives in the family that can be developed and elevated to
the level of duties of public authorities and a higher level of community
life. On the scale of the society, co-responsibility and love in a properly
functioning nuclear family will not experience affective empowerment, but
they may still be entrenched in the consciousness of members of the
political community through proper intellectual and personal formation.
One of the means of formation of the society in this spirit is consistency in
making, applying and teaching good quality law.

Concluding remarks

Law is a social fact, but its content depends on the will of those
responsible for law making, application, teaching, and interpretation. There
are justified doubts regarding validity and raised because of the content of
the legal norm [Tomasz z Akwinu 1985, 43 ¢. 93, a. 3, ad 2; Radbruch
2009, 241-43], but they rarely lead to the norm being repealed. The impact
of positive law on the family depends on the content of legal provisions and
the resultant normative effects, while the legislator’s attitude towards
natural law is conclusive in this regard. Cognitive realism demands the
recognition of primacy of natural law, the obligation to know and respect it;
however, paradoxically, it is immanentism that leads to abandoning realism
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in favour of idealism. A priori philosophical idealism is not able to deny the
human nature as such, but it attempts to question individual values and
norms derived from in natural law, which, because of requirements and
consistency, may prove to be an impediment to the achievement of goals
that are not aligned with the common good. Since the family is the original
model of all power, subordination and responsibility, every power seeking
to launch new models will act against the family as a competitor in
pursuing its own agenda. This is legal anti-education which distorts the
personality and social relations of the addressees and can even expose their
lives and safety to risk. In contrast, the proposed philosophical and
practical approach referred to as law education relies on the concept of
unvarying natural law and on the definition of personal and social relations
derived from neo-Thomism [Stadniczenko and Zamelski 2016, 70]. When
met, its conditions are capable of making positive law a faithful ally of the
family, an ally that rejects a free dictate to serve its legitimate needs.

REFERENCES

Adorno, Theodor. 2010. Osobowos¢ autorytarna, transl. Marcin Pankow.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Bartnik, Czestaw S. 1995. Personalizm. Lublin: “Czas”.

Bauman, Zygmunt. 2003. City of fears, city of hopes. London: Goldsmith’s
College.

Horkheimer, Max. 1937. “Traditionelle und kritische Theorie.” Zeitschrift fiir
Sozialforschung 6, no. 2:245-94.

Jonas, Hans. 1996. Zasada odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji
technologicznej, transl. Marek Klimowicz. Krakow: Platan.

Kojder, Andrzej. 2001. Godnosé¢ i sila prawa. Szkice socjologiczno-prawne.
Warszawa: Oficyna Naukowa.

Kundera, Elzbieta. 2006. “Hobbes.” In Leksykon myslicieli politycznych
i prawnych, ed. Elzbieta Kundera, and Marek Maciejewski, 195-98. Warszawa:
Wydawnictwo C.H. Beck.

Oniszczuk, Jerzy. 2008. Filozofia i teoria prawa. Warszawa: Wydawnictwo C.H.
Beck.

Palacz, Ryszard. 1988. Klasycy filozofii. Warszawa: Krajowa Agencja
Wydawnicza.

Radbruch, Gustaw. 2009. Filozofia prawa, transl. Ewa Nowak. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN.



150

Ratuszniak, Jan. 2012. “Kobieta i jej pozycja w sowieckim spoleczenstwie
w $wietle koncepcji Aleksandry Kottontaj.” In Vade Nobiscum VII, ed. Zofia
Brzozowska, Jarostaw Kubiak, Barbara Nowak, et al., 63-68. £.6dz: Piktor.

Ropke, Wilhelm. 1946. Civitas Humana. Grundfragen der Gesellschafts- und
Wirtschaftsreform. Erlenbach—Zurich: Rentsch.

Scheffler, Tomasz. 2006. “Ockham.” 1In Leksykon myslicieli politycznych
i prawnych, ed. Elzbieta Kundera, and Marek Maciejewski, 330-32. Warszawa:
Wydawnictwo C.H. Beck.

Stadniczenko, Stanistaw L. 2000. Urzeczywistnianie prawa w zatrudnianiu
miodocianych w okresie transformacji. Opole: Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego.

Stadniczenko, Stanistaw L., and Piotr Zamelski. 2016. Pedagogika prawa. Vade
mecum! Pojdz ze mng! Warszawa: Wyzsza Szkola Finansow i Zarzadzania
w Warszawie.

Tatarkiewicz, Wtadystaw. 1988. Historia filozofii. Vol. 2. Warszawa: PWN.

Tomasz z Akwinu, 1985. Suma Teologiczna I-1l. Vol. 13, transl. Pius Belch.
Londyn: Veritas.

Walkowiak, Jerzy. 2008. “Idea dobra wspolnego na tle doktryn spoteczno-
gospodarczych i dziatalno$ci ponadnarodowych korporacji.” In Dobro wspolne.
Problemy konstytucyjnoprawne i aksjologiczne, ed. Waldemar J. Wolpiuk, 185-
226. Warszawa: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Prawa im.
Heleny Chodkowskiej w Warszawie.

Law Towards Family: Friend or Foe
Summary

The family and the state are two elements inherently linked to people’s lives:
the family under natural law and the state under positive law, the latter emerging
from the natural human need for collective life. There is constant interplay between
the natural family rights and obligations and positive law, sometimes even
competition or contradictions. The family needs positive law because social life
needs proper organization, but not every normative solution is conducive to the
personal and community development of a person. Strong and weak rights, bans
and orders may prove potentially dangerous, and this ultimately proves the absence
of axiological or praxeological competence of the legislator and public enforcers.
The key to making positive law a true family’s ally is for that law to abide by
perpetual natural law, which requires a constant diagnosis of and reflection on the
changing reality.

Key words: axiology of law, social philosophy, family law, law education, natural
law
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Prawo wobec rodziny — sojusznik czy zagrozenie
Streszczenie

Rodzina i panstwo nalezg do elementéw immanentnie zwigzanych z zyciem
cztowieka: rodzina na mocy prawa naturalnego, panstwo na mocy prawa
stanowionego, ktore wynika z naturalnej ludzkiej potrzeby zycia zbiorowego.
Pomigdzy naturalnymi prawami i obowigzkami rodziny a prawem stanowionym
zachodza wzajemne oddziatywania, czesto powstaje konkurencja, czasami rowniez
sprzecznosci. Rodzina potrzebuje prawa pozytywnego ze wzgledu na konieczno$¢
zorganizowania zycia spotecznego, jednak nie kazde rozwigzanie normatywne jest
korzystne dla rozwoju osobowego i wspolnotowego czlowieka. Potencjalnie
niebezpieczne moga okazaé si¢ nakazy, zakazy oraz uprawnienia mocne i stabe,
przy czym sytuacja taka ostatecznie dowodzi braku kompetencji aksjologicznych
lub prakseologicznych po stronie prawodawcy i organdéw stosujacych prawo.
Kluczem do uczynienia z prawa stanowionego prawdziwego sojusznika rodziny
jest jego zgodnos$¢ z niezmiennym prawem naturalnym, co wymaga stalej diagnozy
i refleksji nad zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia.

Stowa kluczowe: aksjologia prawa, filozofia spoteczna, prawo rodzinne,
pedagogika prawa, prawo naturalne
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THE IMPACT OF RELAPSE INTO CRIME ON THE
DEGREE OF OFFENDER’S GUILT IN CANON LAW AND
POLISH LAW

The article aims to discuss the subject of relapse into crime in canon law
and Polish law. With regard to canon law, the aforesaid institution of penal
law will be presented against the provisions of the 1917 Code of Canon
Law" and the 1983 Code of Canon Law.? Speaking of Polish law, the main
focus will be the Penal Code of 1997.% Recidivism remains of interest to
legal scholars specializing in either of the legal systems, hence encouraging
reflection on whether it has an impact on the degree of offender’s guilt.

1. Relapse into crime in canon law

This section will address relapse into crime in the CIC/17 and in the
CIC/83. First, the concept of recidivism will be highlighted. Next, criteria
will be discussed that must be met for recidivism to occur along with the
types of relapse into criminal behaviour.
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1.1. Relapse into crime in the 1917 Code of Canon Law

The Pio-Benedictine Code, as the CIC/17, is often referred to, was
promulgated on Pentecost on 27 May 1917 by the Apostolic Constitution
Providentissima Mater Ecclesia.” It became effective on 19 May 1918
[Hemperek 1995, 129]. Provisions regarding ecclesiastical penal law are to
be found in Book V CIC/17 “On Offences and Penalties.”

Recidivism is regulated in can. 2208 § 1. Pursuant to this canon, a reci-
divist is one who, after a condemnatory sentence, commits again a crime of
the same sort under such circumstances, particularly of time, so that
pertinacity in bad will can be prudently identified. The described legal
concept is known as special recidivism. The second paragraph of the same
canon, however, provides for general recidivism, that is, two delicts of
different sorts are enough for recidivism to occur, one of them closing with
a condemnatory sentence. J. Syryjczyk explains that the principle contained
in can. 2208 § 2 concerns not only special recidivism but also alludes to the
general return to criminal behaviour, regardless of the type of committed
crime [Syryjczyk 2005, 162]. Synthetically speaking, the following criteria
must be met for recidivism to occur: 1) the offender is convicted by a final
judgement for a past crime; 2) perpetration of a crime of the same kind; 3)
pertinacity in bad will. These are cumulative criteria; therefore they must
occur together in order for recidivism to take place [ibidem, 154]. In
addition, it should be noted that return to criminal behaviour is a comple-
tely different phenomenon than the actual concurrence of offences, i.e. one
offender commits several crimes, but they have not been sentenced for any
of them yet. Similarly, there is a difference between recidivism and
a situation where the offender commits many illegal acts that are combined
into one in a legal sense. Such a series of natural acts of the perpetrator is,
for practical, procedural and legal reasons, referred to as a continuous
crime. Individual criminal acts committed by the same perpetrator are not
new crimes unless a sentence has been imposed for all the facts that
underlie a continuous crime. Therefore, recidivism will not take place if,
between the acts that comprise a continuous crime, a canonical warning
was issued which is not the same as conviction [ibidem, 155]. Also,

* Benedictus PP. XV, Constitutio apostolica Providentissima Mater Ecclesia (27.05.1917),
AAS 9 (1917), p. 5-8.
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recidivism will not occur through a permanent crime, that is, one whose
effect is sustained [Mikotajczuk and Terpin 2018, 389]. This is because the
offender sustains the condition induced by a criminal act, even after
a canonical warning; they do not commit new crimes nor do they meet the
criteria of recidivism [Syryjczyk 2005, 155]. It seems reasonable to
consider whether the approach to recidivism in the CIC/17 covers un-
committed crimes, i.e. attempted or failed ones. The CIC/17 in can. 2235
says that if the offender did not commit the offence but only attempted it
and failed, they could still suffer an adequate penalty. Thus, the question is
whether such a conviction can be a criteria for recidivism to occur if
another crime is committed. Opinions are divided because, on the one hand,
we have information that there was a conviction for a previous crime, even
if not committed, and, on the other, a new crime has been perpetrated. This,
in turn, implies pertinacity in bad will. On the other hand, when strictly
interpreting the provisions of the CIC/17, especially can. 2208 § 1, relapse
into crime should be ruled out because the first crime has not been
committed [ibidem, 156].

1.2. Relapse into crime in the 1983 Code of Canon Law

In the CIC/1983, the provisions of penal law were included in Book VI
which has 89 canons, and its material is divided into two parts, i.e.
“Offences and Punishments in General” and “Penalties for Particular
Offences” [Hemperek and Goralski 1995, 129].

Relapse into crime in the CIC/83 has the same meaning and significance
as in the CIC/17: it is a repeated offence by the same perpetrator. Although
the CIC/83 fails to provide a clear definition of recidivism, still some
criteria can be identified that determine the existence of relapse into
criminal behaviour. These criteria are included in can. 1326 § 1 as follows:
1) condemnation or declaration of penalty for a previously committed
crime; 2) re-offending; 3) the existence of circumstances that indicate
obstinate ill-will. At this point, it should be noted that under applicable
regulations the cases discussed above fall under juridical or legal
recidivism. For legal recidivism to take place, the above-listed criteria must
occur jointly, i.e. cumulatively, which means that the absence of even one
precludes a specific situation from being qualified as re-offending in a legal
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sense [Syryjczyk 2008, 167]. An important pre-condition of recidivism is
the perpetration of a crime after previous conviction or declaration of
penalty latae sententiae. Adjudication on recidivism concerns the most
recent crime and is based on a conviction or declaration of penalty, which
confirms that the perpetrator has actually committed the crime before. In
order to accept recidivism as valid, a judgement must be passed which has
become res iudicata [ibidem, 167]. The condition of res iudicata arises
when two consistent sentences have been passed regarding the same
parties, the same request and the same title of plea, no appeal has been
lodged within the prescribed time limit; or the case has been dismissed at
the appellate level; or there has been renouncement of the trial; or a final
judgement has been passed [Greszata-Telusiewicz 2013, 20]. Res iudicata
means that a dispute between the parties to a trial has been definitively
terminated and can no longer be challenged because it is considered just
[ibidem]. If a new crime had been committed before the judgement became
final, then there was no recidivism in a legal sense but the actual
concurrence of crimes [Syryjczyk 2008, 167]. As in the CIC/17, a conti-
nuous crime or permanent crime is not recidivism in a legal sense [ibidem,
168]. Another of the necessary criteria of recidivism is re-offending but
involving a completely different crime than before. Interpreting the
provision of can. 1326 § 1 CIC/83, it does not matter whether the
perpetrator commits a crime of the same type or not. Hence, re-offending in
the juridical approach covers both return to the same type of crime and
a crime completely different from the previous one [Idem 2005, 168]. The
third criteria for recidivism to occur is obstinate ill-will. This special moral
and psychological condition must be confirmed based on the circumstances
of perpetrating another crime. Proof of obstinate ill-will may be the time
that has elapsed between the old and new crime. Therefore, the rule is that
the earlier the perpetrator returns to crime, the greater his or her pertinacity.
By considering the aspect of time, a judge can tell whether in a particular
case obstinacy in ill-will actually occurred [Idem 2008, 168].

2. Relapse into crime in Polish law

Penal law in force in Poland is laid down in the PC. Some penal
provisions are also to be found in two types of additional statutes. First,
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these can be laws containing exclusively or almost exclusively penal
provisions. Second, these can be administrative acts that regulate a specific
area of public life but also contain some penal provisions [Gardocki 2013,
31]. Recidivism is raised in Art. 64 and is defined as return of the same
offender to crime, which leads to some negative consequences under penal
law. Based on Art. 64, ordinary special recidivism, also known in the
literature on the subject as ordinary re-offending, as well as multiple special
recidivism, often referred to as multiple re-offending, can be identified
[ibidem, 268]. The ordinary special recidivism covers cases when the
offender sentenced for an intentional offence to imprisonment commits,
within 5 years after serving at least 6 months of terms, another intentional
offence similar to that for which they were already sentenced. In such
a situation, the court may impose a penalty provided for the offence
attributed to the offender of a length up to the maximum of the mandatory
penalty increased by half. Whether to raise the upper limit of the mandatory
penalty by half is to be decided by the court [Grzeskowiak and Wiak 2017,
268]. It is important for recidivism that the new offence resembles the
previous one. The definition of this type of offence is provided in Art. 115
§ 3. It reads that similar offences are those which belong to the same type.
In addition, the legislator emphasizes that offences with the use of violence
or threat to use it or offences committed so as to gain material advantage
are deemed similar. The other regulated type of relapse into crime is the so-
called multiple re-offending, i.e. multiple special recidivism. For this
institution to occur, the following conditions must be met: 1) the
perpetrator has already been convicted in the conditions of ordinary special
recidivism; 2) they have served at least one year of term in total; 3) within
5 years after serving all or part of the last term, they have committed an
intentional offence against life or health, rape, robbery, theft with burglary
or other offences against property with the use of violence or threat of
violence. If all the three conditions are met, the court obligatorily imposes
a penalty of deprivation of freedom provided for the attributed offence of
a length over the minimum of the mandatory term and may impose it up to
the maximum of the mandatory term increased by half [Gardocki 2013,
200].
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3. Relapse into crime and guilt in canon law

The rule of nullum crimen sine culpa is broadly applicable both in canon
and secular law. Although these are two distinct legal orders, both approach
guilt as one of the constitutive elements of crime. In canon law, crime has
its objective and subjective component. The objective component is, simply
put, the external violation of a penal act or precept, i.e. a norm that, when
encroached upon, entails a canonical sanction. The sanction may be defined
or not defined, which means that, in the former case, the law provides its
type and duration directly, while, in the latter case, it depends on the
judge’s prudent assessment. The faithful who violates the law that does not
go with a criminal sanction violates the moral order and is compelled to
repair the damage, although they do not commit a crime and are not subject
to a penalty [Pawluk 1990, 68-69]. In contrast, the subjective element of
crime is gravis imputabilitas, i.e. grave imputability [Mikotajczuk and
Terpin 2018, 383]. For a crime to occur, it is not enough for someone to be
the physical cause of an illegal act only. There must be a causal link
between the act and the doer, and this act must be fully owned by the
perpetrator who is morally accountable. The perpetrator is morally capable
to be held accountable if they were aware of their act and controlled their
own behaviour. The source of imputability is guilt which can be intentional
(dolus) and unintentional (culpa) [Pawluk 1990, 70]. According to can.
1321 § 2 CIC/83, punished are crimes committed deliberately while those
committed due to omission of due diligence are not punished unless the law
or precept provides otherwise. Thus, in the science of canon penal law,
intentional guilt is the deliberate violation of a law or precept. For guilt to
exist, it is necessary for the perpetrator to have prior knowledge of the law
that has been violated. Voluntary or intentional guilt implies freedom of
action and freedom of choice when committing a crime, and, therefore, it
manifests itself in the will to commit it. It consists of knowledge of the
violated norm and a desire to violate it, which is typified by freedom of
choice and freedom of action or omission. The knowledge of the norm
means such a state of the perpetrator in which he or she is aware that they
are acting against the law. It does not naturally follow that the offender is
aware of the criminal sanction for the violation of the law [Mikotajczuk and
Terpin 2018, 385].
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Relapse into crime aggravates the perpetrator’s guilt and tends to justify
a more severe penalty. Re-offending, therefore, works to the detriment of
the perpetrator by increasing their guilt, that is, it has an impact on the
subjective component of the crime [Syryjczyk 2005, 163]. This concept
was reflected in the CIC/17 in the canon discussed earlier, i.e. 2208 § 2. In
attempting to keep a balance between crime and penalty, the ecclesiastical
legislator provides that the circumstances of the crime be investigated. Can
2218 § 1 CIC/17 requires that equitable proportion must be observed be-
tween crime and penalty, i.e. the perpetrator’s imputability must be taken
into account along with scandal and harm caused. Therefore, the judge is
obliged to determine whether the circumstances of the crime indicate
higher or lower accountability of the offender and, therefore, their guilt.
Pursuant to the provisions of the CIC/17, re-offending is a circumstance
that aggravates guilt, in particular special recidivism which involves the
offender’s obstinacy in ill-will [ibidem]. Re-offending increases the
perpetrator’s guilt when they demonstrate malice and perverse will.
Recidivism is also a socially dangerous because it exposes the offender’s
dismissive attitude of the church discipline and no effects of the penalty
meted out previously. These arguments support the idea that recidivism is
a circumstance that entitles the judge to increase penalty up to an
extraordinarily level. The CIC/17 provided for two options of increasing
penalty. The first one envisaged going beyond the maximum penalty
provided for in the law, while the other proposed the imposition of another
penalty on top of the legal measure provided for in the law [ibidem, 155].

The CIC/83 does not contain a provision resembling can. 2208 § 2
CIC/17, which reads that whoever commits several offences of different
type adds to their culpability [ibidem, 171]. The present-day law rejects the
absolute principle that the degree of guilt increases automatically along
with the growing number of committed offences. Consequently, the idea of
automatic aggravation of penalties for each case of recidivism was also
abandoned. In addition, it should be noted that the judge, although aware of
re-offending under can. 1326 § 1, no. 1, is not obliged to make the penal
sanction provided for a specific offence more severe. The CIC/83 treats
recidivists more liberally because not every case of recidivism requires
a severe penal sanction. If leaves the choice to the discretion of the judge
[Idem 2008, 171].
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4. Relapse into crime and guilt in Polish penal law

As already mentioned elsewhere, guilt is a necessary constitutive
element of crime in Polish law as well. In accordance with Art. 1, para. 3
PC, the offender of a prohibited act does not commit an offence if no guilt
can be attributed to them at the moment of committing the act. The PC
clearly formulates the principle of guilt as a necessary component of the
definition of crime. Guilt is the basis for penal liability to occur and causes
an illegal act to be named a crime [Grzeskowiak and Wiak 2017, 90].
Because the legislators do not wish to define the term ‘guilt’ and leave it to
doctrinal disputes, modern penal law and legal sciences have advanced
many theories concerning guilt. One of them is the psychological theory of
guilt. It assumes that guilt is a psychological experience of the perpetrator
that binds them with their act, existing in connection with the act and
developing through the act. This theory branched further into the theory of
will and the theory of imagination. The former says that the perpetrator’s
guilt is determined by the element of the will to commit an illegal act.
However, according to the theory of imagination, the decisive factor is
prediction, consciousness, and imagination, in other words, the intellectual
element. Thus, guilt occurs when the perpetrator is aware of the act and
possibly of its effect — and this awareness stimulates their desire (will) to
commit the illegal act — or they abandon the act under the influence of this
awareness [ibidem, 94]. Another theory of guilt is the normative theory
which says that guilt is not a psychological fact but a value judgement.
Advocates of this theory believed that guilt was not that the perpetrator
desired what he should not have desired, but that the perpetrator should not
have desired what he actually desired. Another theory of guilt is the 1930s
pure normative theory of guilt. It held that the perpetrator acted against the
applicable legal order although he or she could have behaved differently in
the situation in which they found themselves [ibidem, 95]. The Polish
legislator does not support any specific theory of guilt. However, there are
opinions that it approves of the pure normative theory, as demonstrated in
the aforesaid Art. 1, para. 3 PC which speaks of guilt in the context of
attributable guilt. Separating guilt as an element of crime from intention or
the lack of it may also indicate that the legislator has opted for the pure



163

normative theory of guilt and has certainly rejected the psychological
approach [ibidem, 96].

In Polish law, guilt is inextricably linked to the subjective aspect of
crime. It consists of the psychological phenomena that accompany the
subjective sphere, i.e. the perpetrator’s external behaviour, and express the
perpetrator’s mental attitude to the committed act. The subjective side is the
most important pre-condition for guilt to exist. Without the subjective
aspect required under penal law and specifying the type of crime, the
perpetrator cannot be accused of offending, and, thus, their penal liability is
not there due to the lack of guilt [Gardocki 2013, 81]. Depending on the
adopted concept of guilt, the element of the subjective aspect is intentional
and unintentional guilt [Grzeskowiak and Wiak 2017, 109].

Given the considerations above, it should be noted that the institution of
recidivism is related to committing a crime deliberately. At the core of
intentionality there is the intention to commit an illegal act, which means
that the perpetrator is aware of and has a will to carry on with the act and
make it criminal through their behaviour. The PC in Art. 9, para. 1
distinguishes two forms of intent that determine whether penal liability
occurs: direct intent and conceivable intent [ibidem, 110].

Recidivism under the provisions of the PC is associated with an
extraordinary strengthening of penalty. It consists in invoking, in certain
situations, e.g. special recidivism, a series of offences, making the criminal
activity a permanent source of income, committing a crime in an organized
group or conspiracy, or committing a terrorist act, the option of imposing
a greater penalty than provided for the offence, or limitation of the
possibility of imposing a milder penalty [Gardocki 2013, 199]. Thus, the
consequence of the judge finding that the offence was a re-offending may
be, in the case of special recidivism, the imposition of the penalty provided
for the offence in question up to the upper limit of the mandatory penalty
increased by a half. Again, it should be stressed that this is optional. The
consequences are much more severe in the case of multiple recidivism:
mandatory penalty of deprivation of liberty, mandatory penalty above the
lower statutory limit and optional imposition of the penalty up to the upper
limit of the mandatory penalty increased by a half.
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Conclusion

The discussed legal provisions regarding relapse into crime reveal
certain similarities as well as differences in approach to this institution in
canon law and Polish secular law. Both under canon law and Polish law,
some criteria and conditions must be met for recidivism to occur.
Moreover, in both cases these are cumulative, i.e. the absence of any of
them rules out re-offending. Speaking of similarities, under both canon law
and Polish law, recidivism is a circumstance that is likely to aggravate
penalty. However, in Polish law this is optional when the court deals with
ordinary special recidivism. The analysis additionally exposes that the
provisions of the CIC/83 were significantly relaxed compared with the
provisions of the CIC/17. The ecclesiastical legislator did not explicitly
indicate that the faithful returning to criminal behaviour increase their level
of guilt, as was the case in the CIC/17. However, the science of penal law
reports such a regularity, especially when obstinacy in ill-will is found,
which is a prerequisite for recidivism to occur. On the other hand, the
secular legislator omits to offer guidance as to whether a person returning
to crime increases their guilt, while offering the judge a possibility of
extraordinary strengthening of penalty or making it mandatory in the
conditions of multiple special recidivism.
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The Impact of Relapse into Crime on the Degree of Offender’s Guilt
in Canon Law and Polish Law

Summary

Relapse into crime is disturbing for two reasons. First of all, it highlights the
ineffectiveness of the penalty imposed on the perpetrator. Second, it is a violation
of legal norms and legal order, which should be observed in every community.
Both the ecclesiastical and secular legislator acknowledge the need to regulate the
institution of recidivism. Both legal orders formulate criteria to be met for
recidivism to occur. Both in canon law and Polish penal law, these criteria are
cumulative. However, in canon law, recidivism is a circumstance that may
aggravate the penalty for a prohibited act. Whether to increase the penalty will
therefore depend on the judge’s prudent assessment. The secular legislature, on the
other hand, does envisage higher penalties for re-offending but based on the type of
recidivism in place. If it is ordinary special recidivism, whether to tighten the
punishment is left to the judge’s discretion. In the case of multiple special
recidivism, to mete out a more severe penalty is mandatory.

Key words: crime, relapse into crime, recidivism, guilt, canon law

Wplyw powrotu do przestepstwa na stopien winy sprawcy czynu
w prawie kanonicznym i prawie polskim

Streszczenie

Powrdt do przestepstwa jest zdarzeniem niepokojacym glownie z dwoch
powodow. Po pierwsze $wiadczy o nieskuteczno$ci zastosowanej kary
wymierzonej sprawcy przestgpstwa. Po drugie jest obrazag norm prawnych
i porzadku prawnego, ktére powinny by¢ przestrzegane w kazdej spolecznoscei.
Zarowno prawodawca koScielny, jak i1 §wiecki dostrzega potrzebe regulacji takiej
instytucji. W obu porzadkach prawnych zostaly okreslone przestanki konieczne do
zaistnienia recydywy. Zaréwno w prawie kanonicznym, jak i polskim prawie
karnym sa to przestanki taczne. Jednakze na gruncie prawa kanonicznego
recydywa jest okoliczno$cia, ktéra moze zwickszy¢ kar¢ za popelniony czyn.
Zwigkszenie dolegliwosci kary bedzie zatem zalezalo od roztropnej oceny
sedziego. Ustawodawca §wiecki natomiast uzaleznia wymierzenie wigkszej kary
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od rodzaju recydywy, ktorej dopuscit si¢ sprawca. Jesli byta to recydywa specjalna
zwykla zaostrzenie kary pozostaje fakultatywne. W przypadku recydywy
specjalnej wielokrotnej wymierzenie surowszej kary jest obowigzkowe.

Stlowa Kkluczowe: przestepstwo, powrdt do przestgpstwa, recydywa, wina, prawo
kanoniczne
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Karolina Gorczyca-Barszczewska
COPYRIGHT IN SERMONS AND HOMILIES

The literature on the subject rightly indicates a negligible amount of
texts and studies covering the area of copyright and its impact on the
manner in which religious practices are performed, including the aspect
related to the teaching of the faithful, in particular preaching, homilies and
conferences [Bronski 2010, 133]. However, when analyzing the wide range
of issues covered by copyright, under national and EU law, as well as those
arising from international agreements and conventions to which the
Republic of Poland and the Holy See are parties, special attention is paid to
the issue of the general lack of understanding of the limits of lawful
activities, as well as interpretation of provisions allowing free use of the
achievements of other preachers. And although there are a number of issues
that require extensive analysis and interpretation under copyright, the
subject of this article will be solely the copyright assessment of sermons,
homilies and conferences as a particularly important form of commu-
nicating the Word and teaching the faithful, and the possibility of using
sermons, homilies and conferences developed by other people.

Guaranteed in the Constitution the guarantee of freedom of conscience
and religion (Art. 53, paras 1 and 2) and the Church’s autonomy and
independence (Art. 25, para. 3), as well as the guarantee of free and public
exercise of the mission by the Catholic Church indicated in the Concordat?
(Art. 5), provide a solid basis for the unrestricted exercise of religious
practices and the preaching of ministers. Despite such a broad framework,
the limits of free action are also set by the provisions of generally
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! The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws of 1997, No.
78, item 483.

2 Concordat between the Holy See and the Republic of Poland, signed at Warsaw on 28 July
1993, Journal of Laws of 1998, No. 51, item 318.
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applicable national law, including copyright, creating a framework for the
use of another author’s work, including for the purposes of religious
waorship and religious practices.

1. The work within the meaning of copyright

In order to consider the importance of copyright for preaching more
widely, one should first answer the gquestion about the object covered by
copyright. And so, in accordance with Art. 1, para. 1 of the Act of 4
February 1994 on Copyright and Related Rights “The object of copyright
shall be any manifestation of creative activity of individual nature,
established in any form, irrespective of its value, purpose or form of
expression (work).”® Hence, not every sermon in the broad sense of the
word, including homilies, will be subject to copyright protection, but only
those which, according to the premises specified in the Act, can be called
work. Therefore, this sermon must have creative features, not just
a duplication of the pattern or reading of a ready template or letter, it must
also carry a manifestation of individual character which is often a reflection
of the preacher’s personality, experience and thoughts. It is irrelevant for
the work whether it will be recorded, because its externalization is
sufficient. It is also irrelevant whether the sermon will be completed,
preached in its entirety or read out.

Granting the status of a work does not require fulfillment of any formal
conditions, including it is not necessary for anyone to be able to get
acquainted with the external form of the work (e.g. its content). Thus, the
work should also be considered as sermon draft (in whole or in part) even if
they were written, but never preached by the preacher. At this point it
should be emphasized that in accordance with Art. 1, para. 2, subpara. 1
CRR “Protection may apply to the form of expression only and no
protection shall be granted to discoveries, ideas, procedures, methods and
principles of operation as well as mathematical concepts.” Therefore, the
work is not the conception of the sermon, the keynote, or the specific idea,
but the way the preacher realizes it by giving them the appropriate form.
The protection granted by copyright to the author is by no means burdened

% Journal of Laws of 2019, item 1231 [henceforth cites as: CRR].
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with the requirement to comply with any formalities or additional actions,
as it arises ipso iure. As a result, copyright protection also applies to
sermons that were not previously publicly presented, but were only written
and submitted for publication in homiletic collections.

In homiletics, attention is drawn to the distinction between a sermon and
a sermon text, indicating that the sermon is not an edited text, but
a dynamic reality that occurs during the preaching [Bronski 2010, 136].
This in turn takes the form of a meeting, not an act dependent solely on the
manifestation of the creative activity of one person. Copyright does not
differentiate sermons in this regard, granting the same legal protection to
sermons preached, regardless of the scope and group of potential recipients,
as well as the text of the sermon itself. Copyright protection also applies to
sermons that have not been recorded anywhere or written down but have
only been given by a preacher [Kroczek 2016, 66].

2. A derivative work and an inspired work

Operating in the modern world, rich in science, culture and literature,
having almost unlimited possibilities in the area of flow and obtaining
information thanks to Internet access, it is increasingly difficult to create
a work that is completely detached from other available sources, free from
derivation and inspiration. As a result, there are fewer self-contained
works, and the vast majority are talking about the formation of derivative
or inspired works. This distinction is of great importance from the point of
view of the possibility of free use of another author’s work or the need to
obtain the consent of the author of the original work. In order to make the
appropriate qualification, it is necessary to determine the extent of the
influence of the original work on the work, which was created with his
participation as a derivative work or as an inspired work. A derivative work
is often also referred to as a study. According to the dominant view
expressed in legal literature: “The essence of the study is, generally
transformed (and in particular cases through incorporation), the acquisition
of creative elements within the meaning of copyright from another work to
a new one, assuming that the author’s own contribution also contains such
creative elements” [Markiewicz 2019, 147]. Art. 2, para. 1 CRR clearly
indicates that “The work derived from another author's work, in particular
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its translation, modification or adaptation, shall be copyrighted without
detriment to the original work.” However, what is important, to dispose of
and use the derivative work in a lawful manner, it is necessary to permit the
author of the original work (from which the creative elements were taken
over). This permission is not required when the author’s economic rights to
the original work have expired, and therefore in principle after the lapse of
seventy years from the death of the author of the original work (Art. 36
CRR). In addition, the copies of the derivative work shall indicate the
author and the title of the original work (Art. 2, para. 5 CRR).

To assess the correct use of another author’s work and act in accordance
with the law, the issue of the definition of an inspired work is also not
without significance. From Art. 2, para. 4 CRR shows that the work
produced under the inspiration of another author’s work shall not be
considered as the derivative work. There is no doubt in the current case-law
that for the use of a motif, complextion, its definition is not required the
consent of the author of the inspired work. As the Supreme Court pointed
out in its Judgment of 10 July 2004: “the essence of an inspired work is its
formation as a result of a creative motive provided by an inspirational
work. Elements of an inspirational work in a newly created inspired work
are and can be recognizable, but not dominant, being the effect of an
emotional and intellectual impulse caused by another author’s work. The
creative criterion is such a creative transformation of the elements of an
inspirational work that the nature of the inspired work is already
determined by its own individual elements, not the elements taken over.”*
Therefore, to use the complextion or motif, the author of the original
work’s consent is not required. Importantly, to distinguish whether a given
work is a derivative or an inspired work, the key issue is the extent to
which the elements from the original work are taken over and the possible
existence of the work itself, without any possible impact of the original
work on its content and form. It is not disputed that the characteristics of
the liturgical year and the recurrence of the readings determine the need for
some kind of borrowing and inspiration in preached sermons, especially in
homilies, which often makes them similar [Kroczek 2016, 68]. Therefore, it

* | CSK 539/13, Legalisfel.
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should be recognized that to this extent homilies will almost always be
inspired works.

3. Author’s economic and moral rights

As indicated above, the copyright belongs to the author from the
moment the work is established and externalized, without the author having
to take any action. As a rule, the author belong to both moral and economic
rights. Author’s moral rights are intended to protect the author’s bond with
the work and as such are inalienable and unlimited rights. The content of
this right includes the right: 1) to be an author of the work; 2) to sign the
work with the author’s name or pseudonym, or to make it available to the
public anonymously; 3) to have the contents and form of the author’s work
inviolable and properly used; 4) to decide on making the work available to
the public for the first time; 5) to control the manner of using the work (Art.
16 CRR). These rights cannot be transferred to another person, however,
taking into account the nature of the attribute due to the author, it is a right,
not an obligation, hence the author may withdraw from the exercise of
these rights and never exercise them.

Author’s economic rights include the author’s exclusive right to use the
work and to manage its use throughout all the fields of exploitation and to
receive remuneration for the use of the work (Art. 17 CRR). This right
protects the author’s financial interests and allows him to obtain benefits
from his authoring activities. This right is transferable and subject to
inheritance. The possibility of free use of the work and its disposal also
includes the transfer of this right to another person, as well as the granting
of a license (exclusive or nonexclusive), on the basis of which a third party
will be entitled to use the work, including use as part of his business (e.g.
homiletic, retreat, etc.). Granting a license, unless it is an exclusive license,
does not require any particular form. Importantly, such a license can also be
free of charge — which is often used by authors for whom it is more
important to disseminate their content and reach the widest possible public
than to receive remuneration for the use or dissemination of their work.
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4. The permissible use and its limits

An exception to the rule requiring the author’s consent to use the work
created by him is the institution of permissible use provided for by the
copyright regulations. Permissible use only applies to works that are
already widespread (and therefore sermons, e.g. preached or published) and
is possible only to the extent provided by law, including as part of
permissible personal use (Art. 23 CRR), right to quote (Art. 29 CRR),
permissible use of speeches, public presentations and lectures (Art. 26
CRR) and permissible use of works during religious ceremonies, school
and academic events or official state ceremonies (Art. 31 CRR).

Each of the forms of permissible use analyzed below requires
compliance with the requirements specified not only in the provision
stating the form of permissible use, but also indicated in the general
regulations. In accordance with Art. 34 CRR it shall be permitted to use the
works, within the limits of permissible use, on the condition that the author
and the source have been named. Importantly, the permissible use must not
infringe the normal use of the work or violate the rightful interests of the
author — leading, e.g. to the depletion of the author’s assets or depriving
him of the opportunity to earn.

4.1. The permissible personal use

Determining the attribute of permissible use as ‘personal,” as indicated
in Art. 23 CRR, however, does not mean that the purchaser may use the
work only because, as indicated by Art. 23, para. 2 CRR “The scope of
personal use shall include use of single copies of works by a circle of
people having personal relationships, and in particular any consanguinity,
affinity or social relationship.” As part of permissible private use, it is
possible to use the works both in whole and in fragments. The limits of
permissible personal use, determined in particular by the extent of
relationships, remain ambiguous and are often discussed in doctrine and
jurisprudence. An indication for determining the limits of permissible use
remains Art. 35 CRR, according to which the permissible use must not
infringe the normal use of the work or violate the rightful interests of the
author. The doctrine indicates that the social relationship includes a circle
of people known to the right holder and it is relatively narrow, however,
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there is no clear indication as to the number of people within the social
relationship enabling the use of the work by third parties as part of
permissible personal use. In order to protect the author’s economic interests
and at the same time balance the legitimate interests of the entity that
acquired the copy of the work, it should be recognized that the group run
by the pastor is within the scope of permissible personal use, and therefore
it is possible to play recordings of homilies, sermons or conferences, e.g. as
part of formation meetings. Playing such content to a wider congregation
(e.g. the entire parish during church fairs, festivities or other gathering large
numbers of faithful) would, however, exceed the limits of permissible
personal use and would require the consent of the author of the work being
used.

4.2. The right to quote

A commonly used form of permissible use is also provided for in Art.
29 CRR institution of the right to quote. Pursuant to the aforementioned
regulation, “it shall be permitted to quote, in works constituting an
independent whole, fragments of disseminated works or minor works in
full, within the scope justified by explanation, critical analysis, teaching or
the rights governing a given kind of creative activity.” Insofar as the
content authored by other people is used as part of a homily, sermon or
conference, they are cited for the purposes indicated in the content of the
norm, it is possible to use them, with the indication, however, that they
should only be fragments of already distributed works, and not the whole of
the work as such. It will not fit within the right to quote to recall the entire
extended work (e.g. the entire publication), even if the purpose of such
recall is critical analysis, explanation or teaching. The jurisprudence
indicates that “the size of the cited work should be as small as possible, but
spacious enough that the purpose of the guotation can be achieved and that
the quote itself and the conclusions derived from the quotation are
understood by the recipients of the work. The quote should be subordinate
to the main work.”

® Judgment of the Supreme Court of 22 February 2019, 11l CSK 11/17, Legalis/el.
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Regulation of Art. 29 CRR by stating the right to quote, it provides for
‘quoting’ the cited work, but it does not define what exactly this wording
means. Thus, the colloquial or dictionary definition should be used,
according to which quotation should be understood as ‘recalling’
someone’s utterance, words of the work [Sikorska-Michalak and Wojnitko
1998, 207], or “giving in the literal or approximate meaning of one’s
utterance” [Sobol 1997, 757; Michalak 2019]. Hence, in order to exercise
the right to quote, it is not necessary to literally use someone else’s
statement, it is important to preserve its sense and meaning, to faithfully
reproduce the author’s thoughts.

The doctrine’s purpose of ‘teaching’ required by law is related to
conducting educational or didactic activity. And although teaching is
essentially limited to conducting educational activity, there is no reason to
limit it to only the institutionalized education system (schools, institutions
reporting to the ministry, teachers, colleges, etc.] [Michalak 2019]. Thus, it
seems right that the teaching of preaching, homilies and conferences also
falls within the teaching objective required to apply the right to quote.

By its very nature, the quote is intended to convey information, to make
own arguments more convincing or understandable. For this reason, if the
quote does not fulfill its function and there is no internal, necessary
connection between the author’s arguments using the quote and the quote
itself, it should be considered that there is an unlawful use of the quoted
work. “The purpose of explaining means that without a quote, the work
would be unclear or at least difficult to understand for the average recipient
in a given passage. In any case, however, the quoted passage or even the
entire small work must be in such proportion to the contribution of its own
creation that there is no doubt as to the fact that its own, independent work
was created.”®

4.3. The permissible use in speeches, public presentations
and lectures

CRR only uses the concept of sermon only once, stating the right of
permissible use in speeches, public presentations and lectures. In accor-

® Judgment of the Court of Appeal in Krakéw of 12 July 2016, I ACa 238/16, Legalis/el.
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dance with Art. 26 “It is allowed to use, within justified limits, for
information from political orations and speeches delivered at public
presentations, as well as fragments of public speeches, lectures and
sermons. The provision does not authorize the publication of collections of
such works.” The doctrine indicates that “in most cases, it should also
include speeches given as part of ecclesiastical ceremonies, especially
various sermons, homilies, etc. [Michalak 2019]. However, the element
connecting all types of speeches cited in the provision is their public nature.
As a result, it is not possible under this permissible use form to use sermons
that have not been given publicly, but only written and forwarded, e.g. for
publication as part of homiletical collections. The purpose of using the
content is also important — as part of the information purpose it is assumed
that the legislator understands as providing information without the
necessity to keep the criterion of timeliness. Information does not have to
concern new, actual or current content.

4.4. The permissible use during ceremonies and events

Another possibility of using the work as part of permissible use is to use
it during ceremonies and events. According to the content of Art. 31, para.
1 CRR. “It shall be permitted to gratuitously perform in public any
disseminated works during religious ceremonies, school and academic
events or official state ceremonies, provided that it is not, directly or
indirectly, connected with any material benefits and the artists do not
receive any remuneration, except for any advertising, promotional or
election events.” The indicated form of permissible use does not require an
explanatory or scientific purpose, as is the case with the right to quote, or
an information purpose, as is the case with speeches, public presentations
and lectures. It is a prerequisite, however, that the ceremony does not
involve any financial gain, either directly or indirectly.

The definition of a religious ceremony as such is of key importance for
the applicability of this permissible use form. On the basis of language and
semantic rules, it is assumed that ceremonies are solemn rites and events
that follow a predetermined plan respecting previous traditions in a given
field. Representatives of the doctrine indicate that “This sphere will
therefore include, above all, Masses, processions, baptisms, weddings,
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communions, funerals and other traditionally established or ordained by
ecclesiastical authorities official forms of celebrating religious services and
rites, although some also include, e.g. pilgrimages [...], which can be
somewhat controversial” [Michalak 2019]. Interestingly, doubts regarding
the inclusion of pilgrimages in the category of religious ceremonies, and
due to the often occasional performance of works that are not subject to
strict order and rhythm, are also raised in relation to events such as Youth
Meeting in Lednica or World Youth Day [ibidem]. It is noteworthy here
that in relation to the World Youth Day held in Poland in 2016, the Polish
Society of Authors and Composers (ZAiKS) together with the Archdiocese
of Krakéw concluded an agreement according to which it was established
not to collect the author’s due remuneration on the vast majority of works.’
The content of the concluded license agreements is confidential, however,
it is worth noting that it was reported that in the absence of relevant
agreements full remuneration would be due and therefore the institution of
permissible use during religious ceremony as provided for in Art. 31, para.
1 CRR.

Therefore, the doctrine’s position should be considered right in this
context, according to which “the permissible use of works does not fall
within the concept of a religious ceremony when it concerns a prayer or
religious event that is not a narrowly conceived ceremony (as a kind of rite
shaped by tradition or internal regulations of a given church or religious
community)” [Tylec 2016, 99].

Conclusions

Copyright regulations have a significant impact on the form and manner
of manifesting religion, in particular as regards preaching, homilies and
conferences. Although the sermons themselves are indicated only in one
provision of CRR, a great part of copyright regulations applies to the
activity of preachers. Hence, both those who prepare sermons themselves
and those inspired by the activities of other preachers should be familiar
with the regulations in this regard, in particular in the form of permissible

" Wspélny komunikat Archidiecezji Krakowskiej i Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS,
https://zaiks.org.pl/1254,196 [accessed: 18.12.2019].
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use, which awareness should be widely disseminated among those engaged
in pastoral activities. This will lead to teaching both in accordance with the
teaching of the Church and the provisions of current law.

REFERENCES

Bronski, Wlodzimierz. 2010. “Tres¢ prawa autorskiego do kazania.” Roczniki
Pastoralno-Katechetyczne 2 57:133-42.

Kroczek, Piotr. 2016. “Kaznodziejstwo w optyce prawa cywilnego.” Ruch Biblijny
i Liturgiczny 69, no. 1:65-82.

Markiewicz, Ryszard. 2018. llustrowane prawo autorskie. Warszawa: Wolters
Kluwer Polska.

Michalak, Arkadiusz. 2019. Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Komentarz. Warszawa: Wydawnictwo Legalis.

Sikorska-Michalak, Anna, and Olga Wojnitko, ed. 1998. Stownik wspdiczesnego
Jjezyka polskiego. Vol. 1. Warszawa: Przeglad Reader’s Digest.

Sobol, Elzbieta, ed. 1997. Maly stownik jezyka polskiego. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Tylec, Grzegorz. 2016. “Prawo autorskie w dziatalnosci religijnej.” Studia z Prawa
Wyznaniowego 19:89-106.

Wspolny komunikat Archidiecezji Krakowskiej i Stowarzyszenia Autorow ZAiKS.
https://zaiks.org.pl/1254,196 [accessed: 18.12.2019].

Copyright in Sermons and Homilies
Summary

Preaching sermons and homilies is a key form of teaching the faithful and
spreading religious worship, subject to the regulations of canon and secular law.
The article focuses on Polish copyright law and regulations resulting therefrom
enabling lawful creation of preaching, as well as the use of works, including
preaching previously disseminated by other pastors. In this respect, the fair use
institution should be included, including fair use, quotation, fair use in speeches,
external presentations and lectures, and fair use during ceremonies and events.

Key words: copyright, permissible use, homiletics, polish law, preaching

Prawo autorskie w kazaniach i homiliach
Streszczenie

Gloszenie kazan 1 homilii jest kluczowa forma nauczania wiernych 1 szerzenia
kultu religijnego, podlegajaca regulacjom prawa kanonicznego i $wieckiego.
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Artykul koncentruje sie na polskim prawie autorskim i1 wynikajacych z niego
regulacjach umozliwiajacych zgodne z prawem tworzenie kazan, jak tez
korzystanie z utworow, w tym kazan wcze$niej rozpowszechnionych przez innych
duszpasterzy. W tym zakresie szczegolne =znaczenie posiada instytucja
dozwolonego uzytku obejmujaca m.in. dozwolony uzytek osobisty, prawo cytatu,
dozwolony uzytek w ramach przemowien, publicznych wystapien i wyktadéw oraz
dozwolony uzytek podczas ceremonii i uroczystosci.

Stowa kluczowe: prawo autorskie, dozwolony uzytek, kaznodziejstwo, prawo
polskie, kazanie
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PROOF IN PROCEEDINGS FOR THE DECLARATION
OF NULLITY OF MARRIAGE

For centuries canon law has underlined that marriage, including non-
Catholic marriages, enjoys the favour of law. This means that marriage is
regarded as valid until something to the contrary has been demonstrated
[Witkowski 2014, 87]. A process must therefore be held according to the
procedure under canon law. When doing so, a procedural principle of
Roman law is applied, namely — actori incumbit probatio — the burden of
proof weighs on the plaintiff. This principle was also embedded in the 1983
Code of Canon Law' in can. 1526 § 1: Onus probandi incumbit ei qui
asserit, i.e. The onus of proof rests upon the person who makes an
allegation [Bartczak 2013, 3]. The marriage annulment process begins with
a petition (can. 1674) where the plaintiff must put forward the legal
grounds for their petition and the minimum proof and general facts to
justify the plea. Thus, from the very beginning, the plaintiff [Greszata
2002, 167-90] is obliged to prove their plea (can. 1060). This strengthens
the view of the doctrine, indicating that the plaintiff’s attitude can in no
case be passive [Sztychmiler 2007, 175-76], and their role in the process is
to produce relevant proof, as listed in the CIC/83. These proofs are
witnesses’ testimonies, expert opinions, declarations of the parties,
documents, inspection, and presumptions.
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1. The general concept of proof

At the outset, the concept of proof must be clarified. L. Peiper explained
proof as “persons or things that are presented to convince the court about
whether a specific factual, significant and contentious circumstance is true
or not” [Peiper 1934, 553; cf. Budniaczynska 2017, 180]. The term of proof
fall under the broader concept of evidence [Pawluk 1973, 243], which may
also refer to evidence-finding, evidentiary items, or evidence result
[Sztychmiler 2007, 172]. However, it is thanks to proofs that the judge can
have moral certainty as to the intended verdict in the case.

The canonical doctrine has developed several categories of proofs. The
first category covers direct evidence that directly proves the so-called main
fact, i.e. obligatory to resolve the case, and indirect evidence which only
indirectly lead the judge to draw relevant conclusions [Pawluk 1973, 244].
There is also personal evidence, the source of which is the person. It takes
the form of the questioning of the parties, witnesses and experts; there is
also material evidence, such as things. There is also another distinction
made, namely into complete (sufficient) and incomplete (insufficient)
evidence, primary and secondary evidence, and main and contrary evidence
[Ildem 1971, 251]. Sufficient evidence, in principle, furnishes full evidence
while insufficient one necessitates doubtful facts that are only probable to
be supplemented with further arguments. Primary evidence, of first-hand
evidence, come from an eyewitness or authentic instrument; secondary
evidence in only auxiliary. Is covers copies of documents or testimonies of
witnesses who have obtained information from another person [Idem 1973,
244-45].

According to can. 1527 § 1, any type of proof may be admitted if useful
for the investigation and lawful. Apart from the six types of proof permitted
in the procedure, also other decent evidence can be admitted supported by
the modern knowledge and technology [Peiper 1934, 553]. The choice of
material is assessed by the judge who issues a decision on the taking of
evidence [Pawluk 1973, 247]. The judge is unrestrained in his or her
assessment of submitted proofs [Greszata 2007, 156], and therefore relies
primarily on his own experience. The main reason for rejecting evidence is
the apparent intention of the party to prolong the proceedings, but also
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some evidence may be irrelevant for the case or does not help explain the
circumstances at a satisfying level [Pawluk 1973, 247]. In can. 1527 § 2,
the legislator underlines that the judge who rejected some proof is obliged
to re-consider the rejection at the request of the party.

It should be noted that proof is only collected after the subject and scope
of the dispute have been established, i.e. when it becomes clear what doubt
the court is supposed to resolve and what facts are conducive to the
institution of the proceedings. The exception is when proof should be
secured against loss (ne pereant probationes) where it may not be possible,
or may be seriously hindered, to use the proof at a later time, or if there is
areal threat to the witness’s life [Pawluk 1973, 248]. As regards the
questioning of witnesses, can. 1528 provides that a lay person, appointed
by the judge, may perform the questioning if a party or witness fails to
appear in court. This solution is available to people who, due to religious
views, refuse to testify before a Catholic clergyman. This is to emphasize
the principle of freedom of conscience [ibidem, 248].

2. Individual proofs

As already mentioned elsewhere, the CIC/83 provides for six types of
proof, each of which will be discussed in detail below.

2.1. Testimony of witnesses

According to can. 1547, proof by means of witnesses is admitted in all
cases, under the direction of the judge. The doctrine of canon law
approaches the witness in two ways, hamely sensu largo and sensu stricto.
A witness sensu largo is a person who can provide relevant information
based on their personal observations; it can also be a person present while
drawing up or performing a legal act [Grochowska 2018, 174]. A witness
sensu stricto, in the procedural sense, is a person who can provide the court
with information about facts or circumstances that may determine the
outcome of the proceedings [Sztychmiler 2009, 183]. In principle, anyone
who is not prohibited to do so by the law may be a witness (can. 1549). The
legislator recognizes persons under 14 years of age and mentally deficient
persons as incapable to testify. They can, however, be heard if the judge
declares by a decree that it would be appropriate to do so (can. 1550 § 1).
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Unfit to act as witnesses are the parties and those appearing on their behalf,
the judge and their assistants, the advocates and others assisting in the case
as well as priests, in respect of everything which has become known to
them in sacramental confession (can. 1550 § 2).

Witnesses are primarily appointed by the parties, which does not rule
out a situation in which witnesses can also be called in by the defender of
the bond or the promoter of justice [Pawluk 1973, 265]. A witness is
summoned by the judge who issues a relevant decree (can. 1556);
a properly summoned witness is to appear or provide the reason for absence
(can. 1557).

If appearance in person is hindered, a judge may be delegated to hear
the witness. As proposed by the legislator, it will be the parish priest having
jurisdiction over the witness’s place of domicile (can. 1558). As already
mentioned, witnesses are heard by the judge, his delegate or an auditor
attended by a notary. The presence of advocates and procurators is allowed,
provided that there is no risk of divulging procedural secrets (can. 1559,
1678). However, the presence of the parties during the questioning is
excluded [Lempa 2013, 99]. Each witness should be questioned indivi-
dually and separately, and the judge should ensure that the witnesses do not
share the content of their testimonies with one another [Grochowska 2018,
177]. One of the most important elements of the questioning is to remind
the witness of the grave obligation to tell the whole truth (can. 1562 § 1); in
exceptional cases, the witness may also be requested to make a promise or
swear an oath. The judge asks general questions about the witness, but, in
the main part, they ask about the case. It should be noted that the judge is
obliged to adapt the questions to the level of mental development of the
witness and his or her mentality [Kazimierski 2014, 427]. Witnesses testify
orally; if they are dumb or deaf, they use the assistance of a certified
translator or, if possible, submit the testimony in writing. The notary takes
the minutes of the hearing which is read out to the witness afterwards. After
minor adjustment and corrections, the minutes is signed by the witness,
notary and the judge holding the hearing [Pawluk 2016, 269]. In principle,
the hearing of a witness should be a one-time activity; however, can. 1570,
provides for an exception if the judge considers a re-examination necessary



183

to decide the case, and there is no danger of collusion or inducement
[Kazimierski 2014, 428].

In weighing evidence, the judge may, if necessary, seek testimonial
letters (can. 1572). Such letters are usually issued by a parish priest and
contain three types of questions: about the witness’s morals, truthfulness,
and religion. The letters are said to be of importance for the judge when
passing a sentence [Witkowski 2014, 103]. The judge also takes into
account the condition of the person, i.e. education and marital status, as
well as the degree of uprightness (can. 1572 § 1). Can. 1572 § 2 requires
the judge to take account of the source of witness’s knowledge, particularly
if it was something seen or heard personally. It is also necessary for the
judge to verify whether the witness is constant and consistent in the
testimony or varies (can. 1572 § 3), as well as whether there is corro-
boration of the testimony and whether it is confirmed in other items of
evidence (can. 1572 § 4).

The deposition of one witness amount to full proof. However, in the
absence of other witnesses, the testimony of one witness should be relied
upon, provided they are sufficiently corroborated by a number of other
evidence-bearing circumstances (can. 1573).

2.2. Declarations of the parties

Declarations of the parties are depositions or answers to guestions given
by the parties to a trial during the proceedings that may have a probative
value. Not all of them have this value but prove helpful in strengthening the
judge’s moral certainty [Leszczynski 2000, 108]. In-trial declarations can
have four forms: confessio, i.e. confession, questioning, oath and other
declarations of the parties.

2.2.1. Confessio — confession

Confessio or confession is an assertion of fact against oneself, made
verbally or in writing, by a party regarding the subject matter of the case
(can. 1535). A characteristic element of confessio is, in a sense, a desire to
uncover the truth, even at the cost of aggravating one’s own situation in
a trial [Leszczynski 2015, 122]. The CIC/83 provides for two types of
confessio: judicial and extra-judicial.
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A judicial confession is an assertion of fact against oneself, concerning
a matter relevant to the trial, which is made by a party before a judge; this
is so whether the assertion is made in writing or orally, whether sponta-
neously or in response to the judge’s questioning (can. 1535). Thus, a judi-
cial confession is a declaration that what the other party says is true
[Pawluk 1973, 251]. If the dispute is private and the case does not concern
the public good, a judicial confession relieves the other parties from the
onus of proof (can. 1536 § 1). The judicial confession itself is full proof.
However, if the public good is at stake, it will not be sufficient but can have
a probative value if it is weighed by the judge in association with the other
circumstances of the case (can. 1536 § 2). The CIC/83 does not determine
the probative value of a judicial confession and leaves its assessment to
a judge who should consider if against the motives and circumstances of
the case (can. 1538).

The other type of confessio is an extra-judicial confession. This term
describes a declaration made out of court and regarding essential facts of
the case and having a negative effect for the confessing party [Pawluk
1973, 254]. The probative value is this kind of confession, if used in a trial,
is to be weighed by the judge who has to consider it in connection with all
circumstances (can. 1537). Admittedly, in cases for the declaration of
nullity of marriage, an extra-judicial confession prevails. However, this
kind of declaration does not offer the judge with full proof [Pawluk 1973,
254-55].

2.2.2. Questioning of the parties

The questioning of the parties is also to elicit their declarations. It is
a set of answers that the parties give during the evidence-taking phase of
the proceedings and aims to clarify any doubts around the dispute
[Leszczynski 2000, 108]. The judge may always question the parties the
more closely to elicit the truth. He must do so if requested by one of the
parties, or in order to prove a fact which the public interest requires to be
placed beyond doubt (can. 1530). Certainly, the testimony of the parties
should be considered as having probative value, however, it is only
incomplete and auxiliary. This means that the value of testimony depends
on the type and circumstances of the case because if all doubts have been
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removed, no questioning of the parties seems unnecessary [Pawluk 1973,
249]. The range of questions asked to the questioned party is broad and is
not limited only to the facts stated in the petition but also addresses other
evidence [Arroba Conde 1993, 356].

2.2.3. Oath

Another type of declarations of the parties is an oath. It is said to
encourage a party to answer questions truthfully and to highlight that
perjury is offensive to God (can. 1199 § 1, 1200 § 1). In cases of decla-
ration of nullity of marriage, the parties should swear an oath. However, the
judge cannot force it because this obligation may be ignored if there is an
important reason, e.g. lack of religious denomination or membership in
a non-Christian religious system. The fact of refusing to take an oath
should be recorded in the questioning minutes [Pawluk 1973, 250].

2.2.4. Other declarations

The doctrine also mentions other declarations, such as any statements
made by private parties in the process, auxiliary declarations and such that
reinforce other proofs. As G. Leszczynski points out, the declarations
contained in a petition may be treated as an extra-judicial confession
[Leszczynski 2000, 109].

2.3. Documentary proof

According to the doctrine, the concept of document is twofold. Sensu
largo, a document is any medium containing information about events
relevant to the case. Sensu stricto, however, it is an item, most often a piece
of paper covered with writing and conveying some thoughts, a statement or
description [Sitarz 2004, col. 42]. In can. 1540 the ecclesiastical legislator
makes a distinction between public ecclesiastical documents, public civil
documents, and private documents. Public ecclesiastical documents are
those drawn up by an official person in the exercise of his or her function in
the Church. The doctrine primarily points to papal and episcopal
documents as well as those of the Roman Curia. Public civil documents are
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those so named by secular law.”> All other documents have the private
status, for example, contract, last will and testament, letter, family
documents, and all kinds of records notes [Bartczak 2013, 6-7].

In can. 1544 the legislator provided guidance on the submission of
documents. Namely, in court, documents do not have probative force
unless they are submitted in original form or in authentic copy and are
lodged in the office of the tribunal, so that they may be inspected by the
opposing party. Only documents admitted to the case are considered. The
judge can decide that a document common to each of the parties is to be
submitted in the process (can. 1545). Such documents are drawn up in the
best interest of both parties, for example, last will and testament and
various contracts. It should be remembered, however, that none of the
parties will be obliged to submit such documents if there is a danger of
harm (can. 1548 § 2) or a danger of violating a secret (can. 1546 § 1). Harm
may occur as a loss of reputation or other grave evil while the binding
secret should be understood as professional or official secret [Pawluk 1973,
259].

In can. 1541, the legislator stresses that public documents constitute
acceptable evidence of those matters which are directly and principally
affirmed in them, unless it is otherwise established by contrary and clear
arguments. Therefore, a public document does not promise any evidentiary
effectiveness because, like all proofs, it is subject to an independent review
by the judge. The opposite objection regarding the lack of authenticity of
a specific document must, however, be fully substantiated [ibidem, 257].

According to can. 1536 § 2, a private document accepted by a party or
judge has such a probative value as a judicial confession in relation to its
author or signatory but also to those who are linked to their case. In relation
to others, it has the same significance as the parties’ declarations other than
confessions. Therefore, a private document does not enjoy the power of full
proof in relation to the public good, unless its credibility can be corro-
borated in the light of other unchallenged circumstances [ibidem].

2 Act of 17 November 1964, Code of Civil Procedure, Journal of Laws of 2019, item 1460
as amended, Art. 244, para. 1.
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If documents have been damaged, corrected, blurred or have other
defects, the judge will have to assess their probative value and usefulness in
the case [Bartczak 2013, 7-8].

2.4. Experts

Under canon law, expert is a professional or specialist with professional
qualifications acquired through specialist studies or many vyears of
experience [Sztychmiler 2007, 229]. From the court’s perspective, an
expert is a specialist who, having been instructed by the judge and relying
upon their professional knowledge or experience, issues an opinion — for
judicial purposes — on establishing a fact or the actual nature of some
matter [Pawluk 1973, 276]. The obligation to appoint an expert rests with
the judge [Ramos 1998, 364]. The judge may designate an expert himself,
either at the request of the parties or after hearing their opinions or
suggestions. It is also possible to admit reports already made by other
experts (can. 1575). The parties may suggest experts, but they must be
approved by the judge (can. 1577). The parties and those who appear in
court on their behalf, as well as the judge and his assistants, an advocate
and others who in the same case assist or have assisted the parties are
deemed unable to appear as witnesses (can. 1550 § 2).

The judge, taking into account the request of the parties or of the
defender of the bond, should specify the subject of the expert’s examination
by issuing a relevant decree (can. 1551). After hearing the request, the
judge should offer the expert sufficient time to prepare a report and, if
necessary, ensure access to the files of the case (can. 1577 § 2; cf. can.
1577 § 2).% If several experts have been appointed, each of them draws up
their own report, independent of the others, unless the judge has order that
a joint report be prepared and signed by each expert. If this is the case, such
a joint report should indicate any differences of opinion (can. 1578 § 1).

When preparing a report, an expert relies on moral certainty which is

rested on the completed examination, expert knowledge and experience
[Pawluk 1973, 278]. In the report, the expert should avoid authoritative

® It should be remembered that also the so-called private experts proposed by the parties and
approved by the judge have the right to inspect the files of the case (can. 1581 § 2).
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judgements or arguments that go beyond the limits of his competence
[Sobczak 2010, 122]. If the report is not clear to the judge, he may request
the expert to provide explanation, if necessary (can. 1578 § 3).

When deciding the case, the judge is not bound even by the joint expert
evaluations. He weighs the report in the light of all the circumstances of the
case, considering all contradictions and ambiguities and stating whether the
evaluations are specific and convincing [Pawluk 1973, 279]. When is
giving the reasons for his adjudication settlement, the judge must state on
what grounds he accepts or rejects the conclusions of the experts (can. 1579

§ 2).

2.5. Judicial inspection

Judicial inspection is when a judge carries out a direct examination of
a location, i.e. a place or thing, to determine facts that are relevant to the
case. If possible and not entailing excessive costs, the inspected item
should be delivered to court. Otherwise, the judge will inspect the item
where it is located. The judge may order inspection to a delegate or auditor
[Pawluk 1973, 280].

The legislator orders that a detailed inspection report be drawn up and
signed by the judge and a notary. The signature of other persons
participating in the inspection, e.g. a witness or expert sharing their opinion
with the judge (can. 1583), may also be needed.

At this point, also procedural experiment should be mentioned, which is
somewhat different from inspection. A procedural experiment is an
experiment or reconstruction of the course of events that are examined by
the judge. Such an experiment is thought to make the witness’s deposition
more reliable [Pawluk 1973, 280].

2.6. Presumptions

As defined by the legislator, a presumption is a probable conjecture
about the authenticity of a fact on the basis of other facts or circumstances
already proven (can. 1584). If the presumption has been adopted by the
law, it is referred to as a legal presumption, but if the judge accepted it, it is
known as a judicial or actual presumption [Dullak 2016, 2]. In cases of the
declaration of nullity of marriage, presumptions usually relate to the defects
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of matrimonial consent. When relying on a presumption, a judge refers to
the circumstances that preceded the contracting of marriage, were present at
the time of contracting, or were revealed after entering into marriage [Wenz
and Wroblewski 2007, 151-52]. It should be borne in mind, however, that
a judge, when declaring nullity of marriage, must achieve moral certainty
and exclude any error instead of relying only on evidence and presumptions
[ibidem, 281]. It should be noted that the legal presumptions under the
CIC/83 are challengeable, which means that they can be rebutted by
evidence to the contrary. On the other hand, judicial presumptions do not
appear in the CIC/83 because they can be inferred by the judge only during
the trial.

A party having a legal presumption at their disposal is freed from the
onus of proof, which then falls to the other party (can. 1585). However, the
opposing party may challenge the legal presumption by demonstrating its
spuriousness. The judge can do the same ex officio. If there are no legal
presumptions to support a disputed fact, the judge may put forward his own
presumptions while keeping in mind that they related to the disputed fact
(can. 1586). Judicial presumptions are of auxiliary character compared to
other proofs. However, judicial presumptions can still play a key role as
they can significantly influence the process of judge’s acquisition of moral
certainty. No doubt, they must create a rational set of dependable and
complementary conclusions so as to give a complete picture of the truth
[Pawluk 1973, 282].
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Proof in Proceedings for the Declaration of Nullity of Marriage
Summary

The question of proof in the proceedings for the declaration of nullity of
marriage is quite extensive and multidimensional at the same time. We should keep
in mind that the process permits evidence that is not mentioned in the 1983 Code
of Canon Law, but which arises due to the progress of modern technologies and
observed increase of public involvement in the ‘virtual world’. Therefore, in the
future, one should expect only an upward trend in this matter. However, not only
the evolving catalogue of proofs affects the extent of the issue. We should also
look at the probative value of each of them, as well as their assessment by the
judge. These elements are relevant from the procedural point of view, because
thanks to the disclosure of the probative and free force and a reasonable assessment
of evidence, the judge will obtain, or not, moral certainty that will enable him to
resolve the case and pass a sentence. Therefore, it seems necessary to study the
issue of proof while keeping a certain balance and maintaining focus on its
probative value and assessment by the judge in trial.

Key words: marriage, declaration of nullity of marriage, proof, canon law,
procedural law

Dowdd w procesie o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa
Streszczenie

Zagadnienie $rodkow dowodowych w postepowaniu o stwierdzenie niewa-
znosci matzenstwa jest dos¢ rozleglte, a ponadto wielowymiarowe. Nalezy
pamigtaé, ze w procesie dopuszcza si¢ srodki dowodowe, rowniez niewymienione
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r., a ktdre pojawiaja si¢ dzieki rozwojowi
nowoczesnych technologii i obserwowanemu wzrostowi zaangazowania
spoteczenstwa w ‘S§wiat wirtualny’. Zatem, w przysztosci, wypada si¢ spodziewaé
jedynie tendencji wzrostowej w tej kwestii. Jednak nie tylko ewoluujacy katalog
srodkéw dowodowych wplywa na rozleglos¢ zagadnienia. Nalezy pochyli¢ si¢
réwniez nad moca dowodowa kazdego z nich, a takze na ich ocenie sedziowskiej.
Sa to elementy istotne z punktu widzenia procesowego, poniewaz dzigki
ujawnieniu mocy dowodowej i swobodnej oraz rozsadnej ocenie tych $rodkow,
sqdzm uzyska, badz nie, pewno$¢ moralng pozwalajacg na rozstrzygniecie sprawy
i wydanie wyroku. Dlatego tez niezbednym wydaje sn; badanie zagadmema
srodkow dowodowych jednak przy zachowaniu pewneJ rownowagi, zapewmajqcej
skupienie si¢ roéwniez na ich mocy dowodowej i kwestii oceny sedziowskiej juz
podczas procesu.
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PROTECTION AND DEFENSE OF THE RIGHT
TO DECENT SUPPORT OF CLERGY

The right to decent remuneration should undoubtedly be recognized as
one of the most basic human rights [Lewandowski 2019a, 155]. Pope Leo
XII in the encyclical Rerum novarum emphasizes that fair payment is
a requirement of natural justice." Also the next popes, dealing with social
issues, repeatedly return to the problem of fair payment, such as Pius XI? or
John XXI11.2 According to John Paul 11, “In every system, regardless of the
fundamental relationships within it between capital and labour, wages, that
is to say remuneration for work, are still a practical means whereby the
vast majority of people can have access to those goods which are intended
for common use: both the goods of nature and manufactured goods. Both
kinds of goods become accessible to the worker through the wage which he
receives as remuneration for his work. Hence, in every case, a just wage is
the concrete means of verifying the justice of the whole socioeconomic

Rev. PAWEL LEwANDOWSKI, Ph.D., S.T.L, lecturer in the Department of Practical Theology
and Canon Law, Faculty of Theology Section in Tarnéw, the Pontifical University
of John Paul II in Cracow; ul. Pilsudskiego 6, 33-100 Tarnéw, Poland;
e-mail: ks.lewandowski@gmail.com; https://orcid.org/0000-0003-4543-4382

1 «Jjustice, therefore, demands that the interests of the working classes should be carefully
watched over by the administration, so that they who contribute so largely to the
advantage of the community may themselves share in the benefits which they create-that
being housed, clothed, and bodily fit, they may find their life less hard and more
endurable. It follows that whatever shall appear to prove conducive to the well-being of
those who work should obtain favorable consideration.” Leo PP. XIII, Litterae encyclicae
de conditione opificium Rerum novarum (15.05.1891), ASS 23 (1890/91), p. 641-70, no. 34.

2 Pjus PP. XI, Litterae encyclicae de ordine sociali instaurando et ad Evangelicae legis
normam perficiendo, in annum XL post editas Leonis XIII litteras encyclicas «Rerum
novarumy» Quadragesimo anno (15.05.1931), AAS 23 (1931), p. 177-228, nos. 66, 76.

% loannes PP. XXIII, Litterae encyclicae de recentionibus rerum socialium processibus ad
Christiana praecepta componendis Mater et Magistra (15.05.1961), AAS 53 (1961), p.
401-64, nos. 33, 71; Idem, Litterae encyclicae de pace omnium gentium in veritate, iustitia,
caritate, libertate constituenda Pacem in terris (11.04.1963), AAS 55 (1963), p. 257-304,
no. 20.
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system and, in any case, of checking that it is functioning justly. It is not
the only means of checking, but it is a particularly important one and, in
a sense, the key means.” The payment should provide the employee with
the necessary means of subsistence. However, this does not only denote the
minimum of these means, but above all ensuring a standard of ‘truly
human’ life that corresponds to human dignity.

There can be no doubt that the right is also vested in clergy.® The church
legislator confirms this in the 1983 Code of Canon Law,® and in the post-
conciliar normative acts: Ecclesiae Sanctae,” Ecclesiae imago,®
Apostolorum successores,’ or in the Directory for the Ministry and Life of
Priests.”

The purpose of this article will be to indicate the legal bases for the
protection and defence of the right to decent support of clergy. The concept
of protection should be combined with prevention and protection against
something potential. In addition to protection, protective action may consist
in caring for or looking after something. Defense, however, occurs when
there has already been a real violation of a matter and an injustice has
occurred in this respect, which results in the need to defend a fair legal
state, and even restore it [Sitarz 2017, 64; Romanko 2018, 364-65].

4 loannes Paulus PP. I, Litterae encyclicae de labore humano, LXXXX expleto anno ab
editis litteris encyclicis «Rerum novarum» Laborem exercens (14.09.1981), AAS 73 (1981),
p. 577-647, no. 19.

5 About this issue, cf. Rozkrut 2002, 104-109; Kantor 2008, 251-65; Lewandowski 20186,
53-76; ldem 2017, 131-47; ldem 2018, 95-113; Idem 2019b, 119-34; Idem 2019c, 171-
86.

® Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. 11 promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars I, p. 1-317.

" Paulus PP. VI, Litterae apostolicae motu proprio datae Ecclesiae Sanctae. Normae de quaedam
exsequenda SS. Concilii Vaticani 1l decreta statuuntur (6.08.1966), AAS 58 (1966), p. 757-
87.

® sacra Congregatio pro Episcopis, Directorium de pastorali ministerio Episcoporum
Ecclesiae imago (22.03.1973), Romae 1973.

® Congregazione per i Vescovi, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi Apostolorum
successores (22.02.2004), Citta del Vaticano 2004 [henceforth cited as: AS].

10 Congregazione per il Clero, Direttorio per il ministero e la vita dei presbiteri (11.02.2013),
Citta del Vaticano 2013.
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1. Protection of the right to decent support

Preventive action taken to protect clergy’ right to decent support in
a special way is associated with the problem of the loss of an ecclesiastical
office (officium ecclesiasticum). According to the disposition of the Codex
legislator contained in can. 184 § 1, an ecclesiastical office is lost by the
lapse of a predetermined time, by reaching the age determined by law, by
resignation, by transfer, by removal, and by privation. As emphasized by
J.I. Arrieta, except in the case of resignation, which does not require
acceptance, in other cases — for the loss of office to be legally effective — it
is necessary for the ecclesiastical authorities to formal act based on an
adequate cause (causae) or motive. Depending on the case, the act may be
implemented either by an administrative or declarative nature, or it may be
judicial in character. Motives for legal acts may take a different nature —
taking into account the requirement of a just, proportional or grave reason —
depending on the juridical effects desired and according to the attitude of
the incumbent [Arrieta 2004, 150-51]. Defining the clergy’s legal position
in this respect determines the duties and rights of the clergy, including the
protection of the right to decent support.

In the event of the loss of office after a predetermined period, the
clergyman has the right to receive another ecclesiastical office, in
accordance with the provisions of can. 146-183, which in this way will
properly secure the exercise of the right to decent support.

In the event of reaching the age limit defined by law or accepted
resignation, the clergyman may be granted the title of ‘retired’ or ‘emeritus’
(can. 185). The legal effect of such action is the transfer of the right
referred to in can. 281 § 1, in favor of the right resulting from the
instruction contained in can. 281 § 2: “Provision must also be made so that
they possess that social assistance which provides for their needs suitably if
they suffer from illness, incapacity, or old age.” (cf. can. 1274 § 2) In this
matter, the instruction contained in can. 538 § 3, according to which the
diocesan bishop is obliged to provide the parish priest resigning his office
after completing the seventy-fifth year of appropriate maintenance and
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residence, while maintaining detailed standards promulgated by the
bishop’s conference (cf. CD 31; ES I, 20 § 2; EI 206¢; can. 402 § 2)."*

In the event of a transfer, the right to decent support is secured by the
instruction contained in can. 191 § 2, according to which the person
transferred receives the remuneration assigned to the prior office until the
moment of obtaining canonical possession of the other office (cf. can. 418
§ 2, no. 2). J.H Provost and M. Cortés Diéguez allow the possibility of
normalizing this problem differently by way of particular legislation or
singular decree [Provost 2000, 225-26; Cortés Diéguez 2014, 134].
However, this interpretation is opposed by R. Sobanski [Sobanski 2003,
281]. Regardless of the solution adopted, there is no doubt as to the
protection of the right to decent support.

The situation of clergyman removal should be considered in two ways.
According to can. 192, a person is removed from office either by a decree
issued legitimately by competent authority, without prejudice to rights
possibly acquired by contract, or ipso iure according to the norm of can.
194. In the event of the first possibility, that is, if the cleric by a decree of
the competent authority is removed from the office, which is the basis for
his maintenance, then the same authority should ensure its maintenance for
an appropriate time (auctoritas curet ut ipsius subsistentiae per congruum
tempus prospiciature), unless this has been provided for in some other way
(can. 195). In the issues raised, it is very difficult to interpret whether the
obligation referred to in can. 195 is of a legal or merely moral nature [Erdo
1987, 22-23; Pinto 2001, 106; Gafaell 2002, 1085; De Paolis, and D’ Auria

1 «“The resignation of a pastor does not need to be accepted automatically, even when it is
presented at seventy-five years of age. First, careful consideration should be given to the
good of the community and the personal situation of the pastor in question. Depending
on the circumstances, the Bishop may entrust a smaller and less demanding parish to
a pastor who has resigned. If a pastor refuses to submit his resignation on time, despite
ill health and consequent incapacity verified by objective and documented evidence, the
Bishop should insistently try to make him understand the necessity of submitting to the
judgement of the Church’s Pastors. The invitation to resign at seventy-five years of age
could become a moral imperative if the good of the community so requires, even in the
absence of other grounds. Only for grave reasons can a pastor be removed or transferred
by force, and in such cases the procedures established by canonical discipline must be
observed” (AS 212).
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2014, 522-23; Garcia Martin 2015, 825]. Regardless of the views of
canonists, it should be taken into account that the right to decent support
was guaranteed by the legislator not only in the analyzed can. 195, but
above all in can. 281 § 1 (cf. can. 231 § 2), which confirms that the
indicated obligation of competent ecclesiastical authority must be
considered serious. It does not have an absolute character, however,
because according to the instruction contained in can. 195, the obligation
rests with the competent authority only if dismissed from office is not
provided with decent support in any other way." It is also not unlimited in
time, since the will of the legislature, the ecclesiastical authorities should
take care of securing the removed maintenance only ‘for an appropriate
time’. G. Dzierzon states that this period should depend on the prudence of
the competent authority, which has the right to strictly define it. In addition,
if a cleric removed from office behaves passively, i.e. because of bad faith
or culpable negligence, he does not take any initiative to organize sufficient
funds for support, the ecclesiastical authorities should refrain from
providing assistance [Dzierzon 2008, 86]. Completing the legislator’s
instructions contained in can. 195 is a provision of can. 1746, according to
which after the pastor has been removed, the bishop is to make provision
either for an assignment to some other office, if he is suitable for this, or for
a pension as the case warrants and circumstances permit [cf. Mendonga
2001, 5-40].

In addition to the situation of the removal from the ecclesiastical office
analyzed above by a decree of a competent authority, in accordance with
the disposition of the Code legislator, the following are removed from an
ecclesiastical office by the law itself (ipso iure): 1) a person who has lost
the clerical state; 2) a person who has publicly defected from the Catholic
faith or from the communion of the Church; 3) a cleric who has attempted
marriage even if only civilly (can. 194 § 1)."* The protection of the right to

12 A clergyman who has been removed from office may, for example, receive a disability or
retirement benefit, pursue a ‘secular’ profession or have sufficient personal property,
which releases ecclesiastical authority from the obligation referred to in can. 195
[Sobanski 2003, 285; Provost 2000, 227].

31t should be noted that the institution of dismissal from the clerical state ipso iure was also

introduced in: Segreteria di Stato, Regolamento Generale della Curia Romana
(30.04.1999), AAS 91 (1999), p. 630-99. In Art. 79 § 1 such a procedure was applied in
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decent support in such a situation and in cases related to the deprivation of
office constituting a penalty for an offense (can. 196 § 1) should be referred
to the disposition of can. 1350 § 1, according to which unless it concerns
dismissal from the clerical state, when penalties are imposed on a cleric,
provision must always be made so that he does not lack those things
necessary for his decent support. Securing the necessary life needs of
a cleric who, through punishment, could find himself in need, should be
strictly determined by the superior or the judge when the punishment is
imposed. Can. 1350 § 1 therefore protects the right to decent support of
a cleric-criminal. Canonical punishment is an impediment because it
deprives him not only of spiritual but also of material goods.** However,
the legislator maintains and exposes, also in relation to punished clergy, the
requirement of natural law, according to which every person has the right
to decent life and due maintenance [Syryjczyk 2008, 283]. Ratio legis of
the obligation arising from can. 1350 § 1, J. Krukowski refers to the
juridical relation that was established between the clergyman and the
particular Church to which he was incardinated.™

In relation to those dismissed from the clerical state because of the
crime they committed, the legislator in can. 1350 § 2 is a separate rule of
conduct, ordering the ordinary “to take care to provide for a person
dismissed from the clerical state who is truly in need because of the penalty
in the best manner possible.” In this case, ratio legis of normalization
should be seen in the fact that by ordaining the diaconate and entering the

relation to crimes committed in a crafty manner. It was further established that this
consistency applies to both those who, while holding offices in the Roman Curia, would
undertake actions of this nature, as well as those who committed the offenses before
taking up their duties in the Roman Curia [Dzierzon 2008, 87; Idem 2009, 40].

14 Cf. can. 1331 § 2, no. 5; 1333 § 4; 1336 § 1, no. 2; 1377; 1380; 1381; 1385. It should be
remembered, however, that the suspense never affects a right of residence which the
offender may have by virtue of office (can. 1333 § 3, no. 2).

5 “Through incardination, a clergyman is obliged to work for the good of a particular
Church, which is a diocese, prelature, etc. On the side of the ordinary who represents
a particular Church, the obligation arises for the clergyman to provide both adequate
work and decent support. So if the ordinary punished the clergyman with a suspension
from the office that was the source of his support, the ordinary has the obligation ex
iustitia to provide him with other means of decent support so that he does not become
a beggar” [Krukowski 1987, 201-202].
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clergy, a special relationship is established, through which the Church
extends far-reaching care for every clergyman. It exceeds not only the loss
of a ecclesiastical office, but even deprivation of a clergy [Rakoczy 2010,
52; Rudzinska 2010, 26; Aznar Gil 1986, 557; cf. Stoklosa 2015]. Even
after being dismissed from the clerical state, the clergyman remains in
a certain relation to the particular Church to which he was incardinated
[Green 2000, 1564; Donlon 2005, 101; Zalbidea 2011, 669]. The source of
this duty, however, is no longer justice, because the punished has no title
for decent support on the part of the Church, which was based on the
sacrament of Holy Orders and incardination. Despite this, if he was in real
poverty, the ordinary should come to him with material help. This does not
mean, however, that the ordinary is obliged to provide such assistance as
seems necessary to achieve the level of decent support. The method of
coming with this help also depends on the economic possibilities of the
particular Church as well as the social situation in which he found himself
dismissed from the clerical state [Syryjczyk 2008, 283; Gajda 2008, 59; cf.
Opalalic 2002, 191-200]. The principle expressed in can. 1350 § 2 is
therefore a manifestation of the humanitarian and charitable attitude of the
Church towards the clergy who suffered the most severe punishment,
which is dismissal from the clerical state [Krukowski 1987, 202; Diraviam
2008, 192].

2. Defense of the right to decent support

The legal basis for the defense of the right to decent support is the
legislator’s instruction contained in can. 221 § 1, according to which the
Christian faithful can legitimately vindicate and defend the rights which
they possess in the Church in the competent ecclesiastical forum according
to the norm of law [cf. Grocholewski 2006, 339-60; Ustinov 2007, 269-
304; Busso 2011, 77-99; Zurawski 2017, 271-92].

The defense of the right of clerics to decent support is implemented
through the contentious trial in accordance with the provisions of can.
1501-1670, or through administrative proceedings, in accordance with the
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provisions of can. 1732-1739."

In relation to the administrative procedure, F.R. Aznar Gil, followed by
R. Kantor, point to three solutions leading to an effective defense of the
analyzed right [Aznar Gil 1986, 578-79; Kantor 2011, 220]: 1) coming to
an agreement that should be interpreted as the basic way of defense due to
the fact that it is desirable that whenever the clergyman believes that he has
been injured by a decree — avoid conflict between him and the author of the
decree and care to reach an equitable solution between them, using serious
persons, if necessary, to mediate and study the matter so as to avoid or
resolve the dispute on the right path (can. 1733 § 1); 2) seeking help with
mediation bodies established in each diocese permanently, whose task
should be to seek and suggest equitable solutions (can. 1733 § 2);' 3)
reference to the superior or administrative tribunal by means of a hie-
rarchical recourse (can. 1734-1739).%

Conclusions

The analysis of sources of law and literature carried out in this article
leads to the following conclusions:

1) The clergy have legal protection and defense of the right to decent
support.

2) Preventive action taken in the area of protection of the analyzed right
of clergy is particularly related to the problem of the loss of an
ecclesiastical office after a predetermined time, after reaching the age
defined by law, as a result of resignation, transfer, removal and deprivation.

'8 The object of a trial is: 1) the pursuit or vindication of the rights of physical or juridic
persons, or the declaration of juridic facts; 2) the imposition or declaration of a penalty
for delicts (can. 1400 § 1-2).

7 About this issue, cf. Romanko 2012, 85-103; Eadem 2013, 185-94; Eadem 2015, 53-72;
Eadem 2016, 71-136; Eadem 2017, 93-106.

8 In this matter, the Second Section of the Supreme Tribunal of the Apostolic Signature,
which according to can. 1445 § 2 considers disputes arising from the action of the
ecclesiastical administrative authority, transferred to it in accordance with the law, other
administrative disputes referred by the Roman Pontiff or the diocese of the Roman
Curia, as well as conflicts of jurisdiction between these dicasteries.
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3) The defense of the right of clerics to decent support shall be
implemented through the contentious trial or administrative proceedings.
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Protection and Defense of the Right to Decent Support of Clergy
Summary

The right to decent remuneration is one of the most basic rights for every
human being. The ecclesiastical legislator proclaims it not only in the 1983 Code
of Canon Law, but also in numerous post-conciliar normative acts. The article
provides legal bases for the protection and defense of the right to decent support of
clergy. The concept of protection should be combined with prevention, i.e.
protection against something potential. In addition to protection, protective action
may include caring for or looking after something. Defense is necessary, however,
when a matter has actually been violated and injustice has arisen in this respect,
which requires the defense of a fair legal state and even its restoration.

Key words: cleric, remuneration, loss of an ecclesiastical office, contentious trial,
hierarchical recourse

Ochrona i obrona prawa do godziwego utrzymania duchownych
Streszczenie

Prawo do godziwego wynagrodzenia stanowi jedno z najbardziej podstawowych
praw przystugujacych kazdemu cziowiekowi. Ustawodawca koScielny proklamuje je
nie tylko w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r., ale takze w licznych
posoborowych aktach normatywnych. W artykule zostaly wskazane podstawy prawne
dla ochrony i obrony prawa do godziwego utrzymania duchownych. Pojecie ochrony
nalezy laczy¢ z prewencja, a wigc zabezpieczeniem przed czyms$ potencjalnym.
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Poza zabezpieczeniem, dzialanie ochronne moze polega¢ na opiece lub dogladaniu
czegos. Obrona jest konieczna natomiast wtedy, gdy faktycznie zostata naruszona
jaka$ materia i pojawila si¢ w tym zakresie niesprawiedliwos$¢, co wymaga obrony
sprawiedliwego stanu prawnego, a nawet jego przywrocenia.

Stowa kluczowe: duchowny, wynagrodzenie, utrata urzedu koscielnego,
postepowanie sgdowe, rekurs hierarchiczny
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Wicemarszatek Wojewddztwa Lubelskiego, a takze dr hab. Andrzej Herbet,
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prof. KUL — dziekan Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji KUL.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa skladata si¢ z dwoch sesji
naukowych oraz z czgéci zwyczajnej i uroczystej Walnego Zebrania SAWP
KUL. Po kazdej sesji naukowej miata miejsce ozywiona dyskusja.

Pierwszej sesji przewodniczyt L. Adamowicz — prodziekan WPPKIA
KUL, prelegentami za$ byli: M. Sitarz (KUL) - ,Prawa dziecka
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku”; ks. K. Nykiel (Papieski
Uniwersytet Gregorianski) — ,,Prawo dziecka do sakramentdéw inicjacji
chrzescijanskiej”; dr A. Romanko (KUL) — ,,Podmioty zobowigzane do
wychowania dziecka wedtug Stefana Kardynata Wyszynskiego” oraz prof.
Z. Suchecki (Papieski Uniwersytet Antonianium) — ,Ochrona dziecka
w kanonicznym procesie karnym”.

Sesji drugiej przewodniczyt bp R. Karpinski. Jej prelegentami byli: prof.
W. Bednaruk — ,,Dziecko w prawie staropolskim”; p. M. Pawlak (Rzecznik
Praw Dziecka) — ,,.Dobro dziecka jako podstawowy cel dziatalno$ci
Rzecznika Praw Dziecka”; mgr Edyta Birut (Sad Rejonowy Lublin-Zachod
w Lublinie) — ,,Wystuchanie dziecka przez sad rodzinny”; dr Malgorzata
Makarska (Ministerstwo Sprawiedliwosci) — ,,Ochrona dziecka w prawie
karnym” oraz mgr Krzysztof Kasprzak (Fundacja Zycie i Rodzina) — ,,Wal-
ka o prawa dziecka na przyktadzie obywatelskich inicjatyw ustawodaw-
czych”.

Po czesci naukowej Konferencji oraz przerwie obiadowej miato miejsce
Walne Zebranie SAWP KUL. W czasie uroczystej czgsci zostaly wreczone
Nagrody im. Stefana Kardynata Wyszynskiego Prymasa Tysigclecia oraz
Medale Stefan Kardynat Wyszynski ,, Nauczyciel Praw Bozych”. Nagrody
otrzymali: europoset Marek Jurek (laudacje wygtlosit dr Pawet Milcarek)
i prof. Jozef Krukowski (laudacje wyglosit prof. M. Sitarz), natomiast Me-
dale przyznano: bp. R. Karpinskiemu, ks. inf. dr. Ireneuszowi Skubisiowi,
ks. K. Nykielowi, 0. Z. Sucheckiemu, dr. hab. Przemystawowi Czarnkowi,
p. Zbigniewowi Tracichlebowi, prof. W. Bednarukowi, a takze p. Arka-
diuszowi Jaworowskiemu oraz dr. Maciejowi Miterze, ktorzy mieli odebraé
wyrdznienia w pozniejszym terminie. Ponadto nowym cztonkom Zarzad
Stowarzyszenia wreczyt dyplomy.
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Ogolnopolska Konferencj¢ Naukowa zakonczylo spotkanie optatkowe,
w czasie ktorego zyczenia ztozyt prof. Krukowski, honorowy przewo-
dniczacy SAWP KUL. Uroczysto$¢ uswietnit koncert koled i pastoratek
w wykonaniu ks. Stefana Ceberka z Zespotem Muzycznym.
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KURS PRZYGOTOWUJACY DO EGZAMINOW
WSTEPNYCH NA APLIKACJE PRAWNICZE

W dniach od 9 marca do 7 kwietnia 2019 r. w Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawla II odbyta si¢ 9 edycja kursu przygotowujacego do
egzamindw wstepnych na aplikacje prawnicze. Szkolenie — zrealizowane
zgodnie z art. 3 § 1 Statutu Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot Wy-
dzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego — zostato zorgani-
zowane przez SAWP KUL we wspotpracy z Wydzialem Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL. Do podjecia czynno$ci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kursu Zarzad upowaznit ks. dr. hab.
Mirostawa Sitarza, prof. KUL, przewodniczacego Stowarzyszenia oraz dr
Agnieszk¢ Romanko, sekretarza SAWP KUL.

W warsztatach uczestniczyli zaréwno studenci V roku prawa, jak tez
absolwenci studiow prawniczych WPPKiA KUL oraz Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Celem
kursu bylo powtorzenie i uzupehienie dotychczas zdobytej wiedzy, a takze
praktyczne przygotowanie do egzaminéw wstepnych na aplikacje: sedzio-
wska, prokuratorska, adwokacksa, radcowska, notarialng i komorniczg.

Program 100-godzinnego szkolenia, ktore prowadzili do§wiadczeni pra-
ktycy, zawieral nastepujace bloki tematyczne: ustrdj samorzadu zawo-
dowego i organy ochrony prawnej; prawo konstytucyjne; prawo cywilne;
postgpowanie cywilne; prawo karne; postepowanie karne; kodeks karny
skarbowy; kodeks wykroczen; prawo administracyjne; postepowanie
administracyjne; postgpowanie sagdowo-administracyjne; prawo handlowe
i gospodarcze; prawo pracy i ubezpieczen spotecznych; prawo upadto-
$ciowe; prawo instytucjonalne Unii Europejskiej oraz unijny wymiar spra-
wiedliwosci.
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Na zakonczenie kursu organizatorzy zorganizowali egzamin prdobny,
przygotowany w oparciu o wytyczne Ministra Sprawiedliwosci. Uczestnicy
mieli rozwigzac test jednokrotnego wyboru sktadajacy si¢ ze 150 pytan.
Prof. M. Sitarz oraz dr A. Romanko — gratulujac uzyskanych wynikow i zy-
czac powodzenia na egzaminie wstepnym — wreezyli wszystkim kursantom
certyfikaty ukonczenia szkolenia.
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,BEZPIECZENSTWO PRAWNE DZIECKA
W PANSTWACH DEMOKRATYCZNYCH W PROCESIE
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ:
POLSKA, SLOWACJA, UKRAINA, NIEMCY”

W dniach 24-25 maja 2019 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawla II odbyta si¢ III Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pod
patronatem Wojewody Lubelskiego Przemyslawa Czarnka pt. ,,Bez-
pieczenstwo prawne dziecka w panstwach demokratycznych w procesie
integracji europejskiej: Polska, Stowacja, Ukraina, Niemcy”. Orga-
nizatorami tego wydarzenia naukowego byli: Komisja Prawnicza Polskiej
Akademii Nauk Oddziat w Lublinie, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL, Wydziat Prawa i Administracji UMCS w Lublinie,
Wydzial Prawa Uniwersytetu Trnawskiego, Wydzial Prawa Panstwowego
Uniwersytetu Spraw Wewnetrznych we Lwowie, Fundacja Polskiej
Akademii Nauk, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciél Wydziatu
Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Wydziat Nauk Prawnych
Towarzystwa Naukowego KUL.

Obrady konferencji byly thumaczone symultanicznie na jezyk polski
i angielski.

Konferencje otworzyli: ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski,
Przewodniczacy Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie; ks. dr hab.
Andrzej Kicinski, prof. KUL, Prorektor ds. studentow Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, dr hab. Przemystaw Czarnek,
Wojewoda Lubelski oraz dr hab. Piotr Wawrzyk, Wiceminister Spraw
Zagranicznych RP. Konferencja sktadata si¢ z 7 sesji, w tym 4 sesje odbyty
si¢ pierwszego dnia, natomiast 3 — drugiego dnia konferencji. Po kazdej
sesji miata miejsce dyskusja.
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Pierwszej sesji przewodniczyt prof. dr hab. Dariusz Dudek (KUL).
Prelekcje wygtosili: P. Czarnek (KUL) — ,,Bezpieczenstwo prawne dziecka
w prawie polskim. Zagadnienia aktualne”; P. Wawrzyk (UW) -—
»Bezpieczenstwo prawne dziecka w prawie Unii Europejskiej”; Pani
Justyna Sokotowska (Dyrektor Generalny Biura Rzecznika Praw Dziecka)
odczytala referat przygotowany przez Rzecznika Praw Dziecka pt.
»Kompetencje Rzecznika Praw Dziecka w prawie polskim. Zagadnienia
aktualne”.

Sesje drugg prowadzit prof. dr hab. Tadeusz Bojarski. Referaty
zaprezentowali: prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak (UMCS) —
,Ochrona praw dziecka w publicznym prawie migdzynarodowym”; prof. dr
hab. Ryszard Maciejewski (UM w Lublinie) — ,,Bezpieczenstwo zdrowotne
dziecka”; ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL — ,,Ochrona praw dziecka
w prawie kanonicznym”.

Dr Michaela Moravéikova (UT w Trnawie) przewodniczyta sesji
trzeciej, w ktorej prelekcje przedlozyli: dr hab. Jadwiga Potrzeszcz, prof.
KUL - ,,Bezpieczenstwo prawne dziecka. Analiza pojecia”; mec. Stefan
Hambura (Berlin) — ,,Ochrona prawa dziecka do wychowania z po-
szanowaniem tozsamosci kulturowej rodzicow”.

Sesj¢ czwartg prowadzila prof. Aliona Dutko (PUSW we Lwowie).
Referaty wygtosili: dr Adriana Svecova (UT w Trnawie) — ,,Legislative
Efforts of Child Protection in the First Half of the 20th Century”; dr M.
Moravcikova — ,,Religion of Parents and Best Interest of the Child”; ks. dr
hab. Krzysztof Orzeszyna, prof. KUL — , Prawo dziecka do wychowania
przez ojca i matke”.

W drugim dniu konferencji sesjom przewodniczyli kolejno dr hab.
Krzysztof Wiak, prof. KUL oraz dr h.c. Zbigniew Wojciechowski.
Prelegentami byli: doc. dr Olha Turkot (PUSW we Lwowie) — ,,Zasady
prawa pracy osob niepelnoletnich w dziedzinie przedsiebiorczosci na
Ukrainie”; dr hab. Ewa Kruk, prof. UMCS - ,Ochrona prawna
maloletniego w procesie karnym w Polsce. Uwagi na tle art. 185a-c
kodeksu postgpowania karnego”; dr Malgorzata Makarska (Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci) — ,,Ochrona dziecka w polskim prawie karnym”; mgr
Wiestawa Taracha (Sad Okregowy w Lublinie) — ,,Ochrona praw dziecka
w projekcie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich” oraz dr Piotr
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Piskozub (UMCS) — ,,Odebranie dziecka na podstawie ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie”.

Zamknigcia konferencji dokonat prof. Sitarz, ktory dzigkujac wszystkim
uczestnikom za udzial, a zwlaszcza Prelegentom za przedtozone referaty
zapowiedzial, ze wszystkie przestane artykuly zostang opublikowane
w punktowanych czasopismach naukowych.
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VIII OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
»KODEKS PRAWA KANONICZNEGO
W BADANIACH MELODYCH NAUKOWCOW?”

Dnia 1 czerwca 2019 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawta II odbyta si¢ VIII Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. ,,Kodeks
Prawa Kanonicznego w badaniach mtodych naukowcow” pod patronatem
honorowym Jego Ekscelencji Biskupa Artura Mizinskiego, Sekretarza
Generalnego Konferencji Episkopatu Polski. Zostala zorganizowana przez
Katedre Ko$cielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL; Komisje
Prawniczg Oddziat Polskiej Akademii Nauk w Lublinie; Stowarzyszenie
Absolwentéw 1 Przyjaciét Wydzialu Prawa KUL; Stowarzyszenie Kano-
nistow Polskich oraz Wydziat Nauk Prawnych Towarzystwa Naukowego
KUL.

Otwarcia Konferencji dokonali: ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL
— Kierownik Katedry Kos$cielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego
KUL, przewodniczacy SAWP KUL; prof. dr hab. Jan Glinski — Wiceprezes
Oddziatu PAN w Lublinie; ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski — Prezes SKP,
przewodniczacy Wydziatu Nauk Prawnych TNKUL; ks. dr hab. Marek Saj,
prof. UKSW — Prodziekan Wydziatu Prawa Kanonicznego Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; a takze ks. dr hab. Leszek
Adamowicz — prodziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji KUL.

Po modlitwie ks. M. Sitarz wyrazit rado$¢, iz Konferencja ,,Kodeks
Prawa Kanonicznego w badaniach mlodych naukowcéw” Cieszy sie
niestabngcym zainteresowaniem. Podczas dotychczasowych 7 konferencji
referaty wygtlosilo juz 274 prelegentow z Polski, Wtoch, Stowacji, Czech,
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220

Litwy, Ukrainy i Wenezueli. Na VIII Konferencje zakwalifikowano 31
prelegentow z 9 osrodkéw naukowych: Papieskiego Uniwersytetu
Lateranskiego, Papieskiego Uniwersytetu Gregorianskiego, Morawsko-
Slaskiej Akademii Chrzeicijanskiej, Uniwersytetu Palackiego w Oto-
muncu, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla 11 w Krakowie, Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Admi-
nistracji w ZamoS$ciu oraz Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II. Nastgpnie prof. Sitarz powital wszystkich uczestnikow
Konferencji: profesoréw, starszych i mtodszych pracownikéw naukowych,
prowadzacych poszczegolne sesje, studentow WPPKiA KUL, a przede
wszystkim samych prelegentow — doktoréw i1 doktorantéw. Podzigkowat
prof. J. Glinskiemu za stala zyczliwo$¢ i pomoc w uzyskaniu dofi-
nansowania Konferencji. Podzigkowal rowniez Komitetowi Organi-
zacyjnemu Konferencji w sktadzie: dr Judyta Dworas-Kulik, ks. dr Pawet
Lewandowski, dr Agnieszka Romanko, ks. mgr lic. Radostaw Wnuk, mgr
lic. Agnieszka Smoluchowska, mgr lic Emilia Brzek, mgr Pawet Banduta,
Aleksandra Mroz. Proszac o przestrzeganie programu, zyczyl prelegentom
i shuchaczom udanej Konferencji.

Prof. J. Glinski wyrazil wdzigczno$é za zaproszenie na Konferencje.
Podzigkowat prof. Krukowskiemu i prof. Sitarzowi za czynny udzial
W inicjatywach podejmowanych przez lubelski Oddzial PAN. Wszystkim
mtodym kanonistom zyczyt dobrych obrad oraz osiggnie¢ naukowych.

Nastgpnie przemowit ks. prof. J. Krukowski, ktory wyrazil rados¢
z mozliwosci uczestnictwa w kolejnej juz, VIII Konferencji ,,Kodeks Prawa
Kanonicznego w badaniach mtodych naukowcow”. Na rece prof. Sitarza
ztozyt podzigkowania za inicjatywe tego przedsiewziecia naukowego i jego
wytrwate kontynuowanie.

Ks. prof. M. Saj wyrazil zainteresowanie bogatym programem
Konferencji zawierajacym odwazne i potrzebne tematy, dzigkowat za
mozliwo§¢ wystapienia na Konferencji doktorantéw WPK UKSW i gra-
tulowal prof. Sitarzowi umiej¢tnos$ci gromadzenia wokot waznych idei
mtodych ludzi, od ktorych zalezy przysztos¢ Kosciota.
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Jako ostatni zabrat glos prof. L. Adamowicz, ktory wyrazajac wdzig-
czno$¢ Organizatorom za zorganizowanie kolejnej Konferencji, zyczyt
wszystkim uczestnikom owocnych obrad.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Kodeks Prawa Kanonicznego
w badaniach mtodych naukowcoéw” sktadata si¢ z 7 sesji: 1 wspolnej i 6
odbywajacych si¢ rownolegle. Po kazdej sesji miata miejsce ozywiona
dyskusja.

Pierwszej sesji przewodniczyt o. prof. dr hab. Damian Némec (UP
w Otomuncu), prelegentami za§ byli: dr Ryszard Pankiewicz (PWSZ
W Zamosciu) — ,,Ochrona zycia w prawie kanonicznym i polskim” oraz mgr
lic. Igor Kilanowski (UKSW) — ,Kanoniczne normy o uniwersytetach
i fakultetach koscielnych a reforma szkolnictwa wyzszego i nauki w Pol-
sce. Szanse 1 wyzwania”.

Sesji II A przewodniczy? ks. prof. Krukowski. Jej prelegentami byli: dr
Monika Menke (UP w Otomuncu) — ,Pozycja prawna katolickich
wydziatéw teologicznych na terytorium Republiki Czeskiej od 1950 r.”; ks.
dr Jifi Koni¢ek (Morawsko-Slaska Akademia Chrze$cijanska) — ,,Problem
ratyfikacji konkordatu mi¢dzy Stolica Apostolskg a Republikg Czeskg”; ks.
mgr lic. Jerin Joseph Scaria (PUL) — ,Kodeks Kanonow Ko$ciotlow
Wschodnich: rozwdj i dzisiejsze znaczenie”; ks. dr Krzysztof Bialowas
(PUG) - ,,Obowigzek dazenia do $wigtosci w adhortacji apostolskiej
papieza Franciszka Gaudete et exsultate” oraz dr Agnieszka Romanko
(KUL) — ,,Zebranie biskupow regionu koscielnego i zebranie biskupow
prowincji koscielnej w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.”

Ks. prof. Saj przewodniczyt sesji I B, w czasie ktorej referaty
zaprezentowali: mgr lic. Agnieszka Smoluchowska (KUL) — ,,Pojecie
przestepstwa w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. oraz w Kodeksie
Karnym z 1997 r.”; mgr lic. Kinga Cichawa (KUL) — ,,Wptyw powrotu do
przestgpstwa na stopien winy sprawcy czynu w prawie kanonicznym
i prawie polskim”; ks. mgr lic. Krzysztof Kaminski (KUL) — ,,Przestgpstwa
de sexto popetnione przez szafarza sakramentu pokuty wedhug Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1983 r.”; mgr lic. Daniel Przygoda (UKSW) —
,»Odpowiedzialno$¢ osob prawnych Kosciota katolickiego za czyny
zabronione przeciwko matoletnim” oraz mgr lic. Daria Cicha (KUL) —
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,»Uzaleznienie od pornografii a zdolno$¢ nupturientow do zawarcia zwigzku
matzenskiego”.

Sesji II C przewodniczy? ks. dr hab. Arkadiusz Domaszk, prof. UKSW.
Referaty przedstawili: ks. mgr lic. Piotr Grzybek (KUL) — ,,Problem
redukcji zobowigzan mszalnych w Czechach”; ks. mgr lic. Adam
Fabianczyk (KUL) — ,,Pozasagdowe stwierdzenie niewaznosci malzenstwa
w prawie koScielnym”; mgr Matgorzata Szemiel (UPJPII) — ,,Wymogi
prawa a podejécie duszpasterskie w przedslubnym badaniu nupturientow”;
mgr lic. tukasz Sztolf (KUL) - ,Kompetencje obroncy wezta
malzenskiego w kanonicznym procesie o stwierdzenie niewaznosci
matzenstwa” oraz mgr lic. Malwina Kedracka (KUL) — ,,Przyjecie oséb
wyznania prawostawnego do pelnej wspodlnoty z Kosciotem katolickim
w konteks$cie zawarcia malzenstwa”.

O. prof. dr hab. Wiestaw Bar (KUL) przewodniczyt sesji IIl A, w czasie
ktorej referaty wygtosili: ks. mgr lic. Pawet Wrobel (KUL) — ,,Kanoniczny
wymiar formacji zakonnej wedhig dokumentu «Mlode wino, nowe
buklaki»”; ks. mgr lic. Tomasz Jarzabek (KUL) — ,Status prawny
zakonnika wyniesionego do godnosci biskupiej”; ks. mgr lic. Rafat
Kaniecki (UKSW) — ,,Obowigzek powstrzymania si¢ od prac wedhug kan.
1247 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.”; mgr lic. Emilia Brzgk
(UMCS) — ,,Funkcjonowanie Stolicy Apostolskiej w Republice Wtoskiej na
podstawie Traktatu Lateranskiego” oraz ks. dr Pawel Lewandowski —
»Podatek na potrzeby diecezji wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego
21983 r.”

Sesji III B przewodniczyl ks. dr hab. Krzysztof Mikotajczuk (KUL).
W jej trakcie referaty przedstawili: mgr lic. Angelo Dabrowski (UKSW) —
»Materialne prawo matzenskie Ko$ciota Polskokatolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Kosciota katolickiego. Studium kompa-
ratystyczne”; mgr lic. Monika Gorna (KUL) — ,,Wptyw dochodzenia
przedprocesowego na przebieg procesu o stwierdzenie niewaznoS$ci
malzefistwa”; mgr Sabina Karp (KUL) — ,,Srodki dowodowe w procesie
0 stwierdzenie niewaznosci malzenstwa”; mgr lic. Roksana Czuba (KUL) —
»Podmioty zobligowane i uprawnione do wychowania dziecka na
podstawie Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.” oraz ks. mgr lic.
Radostaw Wnuk (KUL) — ,,Pojecie i rodzaje seminarium duchownego”.
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Ks. dr hab. Pawel Kaleta (KUL) przewodniczyt sesji IIl C, ktorej
prelegentami byli: dr Judyta Dworas-Kulik (KUL) - ,Koncepcje
i konstrukcje projektow prawa matzenskiego okresu miedzywojennego na
tle uregulowan Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r.”; mgr lic. Dawid
Lipinski (UKSW) — | Przynalezno$§¢ do Ordynariatu Polowego Wojska
Polskiego”; mgr lic. Jakub Bak (UKSW) — ,Gloszenie nauki Kosciota
a wolnos¢ stowa” oraz mgr lic. Magdalena Tomaszewska (KUL) —
»Instytucja testamentu w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.”

Zamknigcia konferencji dokonali: prof. L Adamowicz oraz prof. M.
Sitarz, ktory podziekowat Bogu i ludziom za VIII Ogoélnopolskg
Konferencj¢ Naukowa. W czasie dotychczasowych 8 konferencji referaty
wyglosito juz 305 doktorantdéw 1 doktorow. Znaczaca czeS¢ zostata
opublikowana lub jest w trakcie procedury recenzji. Profesor zaapelowatl
takze, aby do Organizatorow Konferencji przesyta¢ artykuty dobrze
dopracowane pod kierunkiem promotora. Zaprosit réwniez na kolejng
Konferencje w 2020 .
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Matgorzata Jajko

SESJA LUBELSKA III MIEDZYNARODOWEGO
KONGRESU RUCHU EUROPA CHRISTI ,,EUROPA DWOCH
PLUC - EUROPA EWANGELIIL, PRAWDY I POKOJU”
PT. ,KOSCIOL I PANSTWO W SLUZBIE RODZINY”

W dniach 16-17 pazdziernika 2019 r. w Lublinie odbyta si¢ Sesja
lubelska III Migdzynarodowego Kongresu Ruchu «Europa Christi»
,Europa dwoch ptuc — Europa Ewangelii, Prawdy i Pokoju” pt. ,,KoSciot
i panstwo w shuzbie rodziny” pod honorowym patronatem Pana Mikotaja
Pawlaka, Rzecznika Praw Dziecka. Organizatorami tego wydarzenia
naukowego byli: Fundacja ,,Myslac Ojczyzna”, Katedra Koscielnego Prawa
Publicznego 1 Konstytucyjnego KUL, Stowarzyszenie Absolwentow
i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz
Wydziat Lekarsko-Dentystyczny Uniwersytetu Medycznego w Lublinie.

Sesj¢ lubelskg poprzedzita Msza $w. w Kosciele Akademickim, ktorej
przewodniczyt Jego Ekscelencja bp Ryszard Karpinski, natomiast homili¢
wyglosit bp Marian Buczek.

Otwarcia Kongresu dokonali: ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL —
Kierownik Katedry Ko$cielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego
KUL, prof. dr hab. Ryszard Maciejewski — Dziekan Wydziatu Lekarsko-
Dentystycznego Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, ks. dr hab. Andrzej
Kicinski, prof. KUL — Prorektor KUL oraz ks. inf. dr Ireneusz Skubis,
Moderator Ruchu ,,Europa Christi.”

Pierwszy dzien lubelskiej sesji Kongresu odbyt si¢ w KUL. Sktadat si¢
Z pieciu paneli, na zakonczenie ktorych miata miejsce dyskusja.

W panelu I, ktoremu przewodniczyt bp R. Karpinski. Referat p.
Mikotaja Pawlaka, Rzecznika Praw Dziecka — ,,Realizacja kompetencji
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Rzecznika Praw Dziecka w Polsce” — odczytat dr Ireneusz Maj, natomiast
dr hab. Przemystaw Czarnek (Wojewoda Lubelski) wygtosit prelekcje nt.
» Wplyw neomorksizmu na nauczanie o rodzinie”.

Panel II prowadzit mec. Stefan Hambura. Referat prof. Alicji
Grzeskowiak — ,,Troska Jana Pawla II o rodzing” — odczytat dr hab.
Krzysztof Wiak, prof. KUL. Prelekcje pt. ,,Rodzina ludzka fundamentem
zycia 1 rozwoju osoby ludzkiej” wygtosit ks. prof. dr hab. Andrzej
Maryniarczyk (KUL).

Bp Antoni Dziemianko przewodniczyl panelowi III. Referaty
zaprezentowali: ks. M. Sitarz — ,,Prawa i obowigzki rodziny w Katolickiej
nauce spotecznej”; 0. prof. dr hab. Wiestaw Bar (KUL) — ,,Wplyw migracji
z krajéw islamskich na matzenstwo i rodzing katolickg” oraz ks. dr
Jarostaw Krzewicki (Papieski Uniwersytet $w. Tomasza z Akwinu) —
,Malzenstwo — przedmiot wspodlnej troski Kosciola i panstwa”.

Panel 1V prowadzit bp M. Buczek. Prelekcje przedstawili: prof. dr hab.
Dariusz Dudek (KUL) - ,Prawa rodziny w Konstytucji RP”; ks. dr
Kazimierz Kurek (b. Duszpasterz Krajowy Rodzin) — ,,Ko$ciot nadzieja
rodziny”.

Ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski przewodniczyt panelowi V. Referaty
wyglosili: p. Pawel Zwolak (Dyrektor Departamentu Nadzoru Admi-
nistracyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci) — ,,Struktura organizacyjna
sagdownictwa rodzinnego w Polsce”; p. Tomasz Pitucha (pelnomocnik
Wojewody Lubelskiego do Spraw Rodziny) — ,,Konieczno$¢ obrony
Rodziny w kontekscie wspotczesnych zjawisk spotecznych jako wezwanie
dla ludzi Kosciota” oraz dr hab. Piotr Telusiewicz (KUL) — ,,Tozsamos¢
genetyczna — problematyka prawna”.

Podsumowania pierwszego dnia konferencji dokonat ks. inf. I. Skubis.

Drugiego dnia Kongresu obrady odbywaly sie w Uniwersytecie
Medycznym w Lublinie. Sesje otworzyli: prof. R. Maciejewski i prof. P.
Czarnek. Przestanie Marszatka Senatu Stanistawa Karczewskiego do
uczestnikoOw sesji odczytal prof. M. Sitarz. Nast¢pnie bp Artur Mizinski,
Sekretarz Generalny Konferencji Episkopatu Polski dokonal poswigcenia
tablicy ,,Homo res sacra est”. W ramach otwarcia glos zabral takze ks. I.
Skubis.
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Panel I prowadzit bp A. Mizinski. Prelegentami byli: prof. R. Ma-
ciejewski (UM w Lublinie) — ,,Ochrona wartosci chrzescijanskich w opiece
nad dzieckiem”; dr hab. Jakub Pawlikowski (UM w Lublinie) — ,,Cele
medycyny a problemy etyczne i prawne zwigzane z poczatkiem zycia
ludzkiego™; prof. dr hab. Marek Masiak (UM w Lublinie) — ,,Rodzina
W zmieniajagcym si¢ Swiecie”.

Panelowi Il przewodniczyt prof. A. Maryniarczyk. Referaty wyglosili:
prof. dr hab. Janusz Kocki (UM w Lublinie) — ,,Wspoétczesna genetyka
kliniczna w rozwigzywaniu probleméw zdrowotnych rodziny”; ks. prof. dr
hab. Tadeusz Guz (KUL) — ,,Stworzyt ich jako mezczyzne i kobiete” oraz
dr hab. Ewa Rudnicka-Drozak (UM w Lublinie) — ,,Do$wiadczenie aborcji
a zdrowie psychiczne kobiety”.

Po kazdym panelu odbyta si¢ ozywiona dyskusja.

Zakonczenia sesji lubelskiej Kongresu Ruchu ,,Europa Christi” dokonat
prof. M. Maciejewski i ks. inf. I. Skubis.
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