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Waldemar Bednaruk
DZIECKO W PRAWIE STAROPOLSKIM

Wprowadzenie

Prowadzone od wielu lat badania, ktorych celem jest poznanie struktury
rodziny w przesztosci, jej roli, ale takze pozycji prawnej poszczegdlnych
jej cztonkoéw przyniosty szereg interesujgcych ustalen. Nie wszystkie
tajemnice przeszlosci mogg zosta¢ odkryte ze wzgledu na stan
zachowanych zrodet, jednak wiele z nich udalo si¢ rozwiktaé. Nie-
stety nasze osobiste przekonania oraz zakorzenione w spoteczen-
stwie prze$wiadczenia niejednokrotnie uniemozliwiajg przebicie si¢
wzmiankowanych ustalen do tak zwanej powszechnej $wiadomosci.
Szczegblnie na temat pozycji dziecka w dawnym prawie, jego roli
W rodzinie oraz zakresu wladzy rodzicielskiej nad matoletnimi narosto
wiele mitéw, ktére niejednokrotnie powielamy nie majac Swiadomosci
popetianych btedow.

Doskonalym przyktadem jest kwestia wieku zawierania pierwszego
zwigzku malzenskiego w okresie staropolskim. Szczegolnie jesli chodzi
0 kobiety, to jestesmy przekonani, ze w dawnych czasach wychodzity one
bardzo wczesnie za maz. Jako dowod wskazujemy nasze matki, babki, czy
prababki, ktore w wieku 17-18 lat byly juz mezatkami. Ich mezowie byli
nieco starsi, $rednio majac 20-21 lat. W kolejnym pokoleniu granica ta
przesuneta si¢ nieco do 19-20 lat dla kobiet i 22-23 dla mezczyzn'. W 1990
r. $rednia wieku kobiet wychodzacych za maz to 22 lata, mezczyzn
wchodzacych w zwiazki matzenskie — 24 lata. Dzisiaj statystyczna Polka
wychodzi za maz majac 27, m¢zczyzna za$§ 29 lat. To i tak najnizszy wiek
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! Przeswiadczenie to nie zostato poparte wynikami badan, ktére wskazuja, iz juz w latach
70. XX w. $rednia wieku osOb zawierajacych matzenstwo byta wyzsza — kobiety okoto
22, a mgzezyzni okoto 24 lat [Stanczak, Stelmach, i Urbanowicz 2016, 2n.].



wsrdd wszystkich panstw UE, gdzie normg sg malzenstwa zawierane po raz
pierwszy po 30. roku zycia. Najpoézniej w Szwecji (megzczyzni 36 lat,
kobiety 33 lata), Danii, Hiszpanii (me¢zczyzni 34 lata, kobiety 32 lata),
Niemczech i Francji (mg¢zczyzni 33 lata, kobiety 31 lat) [Stanczak,
Stelmach, i Urbanowicz 2016, 3].

To przesuwanie w gore granicy wieku zawieranych malzenstw sklania
nas do myslenia, iz w przesztosci byla ona obnizana az do osiagnigcia
stanu, gdy jeszcze nie w pelni dojrzale dzieci tagczono w pary, zanim
osiaggnely prog dorostosci, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet.
Przekonanie to umacnia w nas szereg przyktadow z historii Polski.
Pierwsza zona Kazimierza Wielkiego, Aldona, miata w chwili §lubu lat 12
(rok pozniej urodzita corke), Jadwiga Andegawenska, wychodzac za maz
za Whadystawa Jagiette miata lat 13, za$ Elzbieta Habsburzanka, pierwsza
zona Zygmunta Augusta, 17 lat [Wdowiszewski 2005, 152n.].

Podobne przypadki zdarzaty si¢ w rodzinach rycerskich
i arystokratycznych, jednak byly to wyjatki, regulg zas, na co wskazuja
przeprowadzone badania, staly si¢ zwigzki oséb pelnoletnich. Z danych
statystycznych wynika, iz w XVII i XVIII w. czas wchodzenia w pierwsze
zwigzki matzenskie nie réznit si¢ az tak zasadniczo od obecnego.
Przecietny Polak Zenit si¢ majac powyzej 25, za$ Polka wychodzita za mgz
powyzej 20 lat. I byla to granica o kilka lat nizsza niz w krajach Europy
Zachodniej. We Francji mgzczyzni zenili sie tym okresie majac 27 lat,
kobiety trzy lata mniej, w Anglii i Norwegii granica ta w przypadku obu
plci byta o dwa lata wyzsza [Gieysztorowa 1976, 251].

Podobng sklonno§¢ mamy do postrzegania sytuacji dzieci z tego okresu,
zaré6wno ich pozycji w prawie, jak rowniez w relacjach z rodzina,
szczegolnie za$ z rodzicami. Czerpiac naszg wiedze z literackich wzorcoéw
uznajemy, iz zwlaszcza dominujaca pozycja ojca rodziny pozwalala mu na
bezgraniczne ksztaltowanie losow potomstwa, przyznajac mu wrecz prawo
do decydowania o zyciu i §mierci dzieci. Tymczasem rzeczywistos¢ byla
0 wiele bardziej skomplikowana, za§ pozycja dziecka byla silniejsza niz
sadzimy, cho¢ réznita sie¢ w zaleznosci od szeregu czynnikow, ktorych
analize nalezy przeprowadzic.



1. Czynniki wplywajace na status prawny dziecka

Status prawny dziecka roznit si¢ zasadniczo w zaleznosci od
pochodzenia stanowego, pochodzenia prawego lub nieprawego, wieku oraz
plci, by wymieni¢ tylko te podstawowe czynniki roéznicujgce. Wpltyw na
zakres niektorych praw dziecka mogt mie¢ rowniez fakt posiadania lub nie
obojga rodzicow, stan zdrowia oraz religia, w ktérej dziecko bylo

wychowywane.

W epoce feudalnej, charakterystyczny dla niej partykularyzm prawny,
wyrazatl si¢ rowniez w odmiennym uksztaltowaniu wzajemnych praw
i obowigzkéw poszczegdlnych standow wewnatrz rodziny, w tym tych
zwigzanych ze statusem dziecka. Majac swiadomos¢, iz w analizowanym
okresie prawo nie ingerowato nadmiernie w sfere stosunkéw rodzinnych,
pozostawiajac je w dziedzinie obyczajow i moralnosci, nalezy stwierdzi¢ ze
szczegblnie tam, gdzie chodzitlo o kwestie majgtkowe, wprowadzane
regulacje pozwalaty na zabezpieczenie interesOw stabszej strony, a przez to
uniknigcie powazniejszych konfliktow wewnatrz podstawowej komorki
spotecznej, jakg byla rodzina. Tam za$, gdzie majatek jest wiekszy, tam
i regulacje sg bardziej szczegbétowe. Stagd nie moze dziwié, iz stopien
uregulowania byl wigkszy w wyzszych stanach, za§ w nizszych wigcej
pozostawiano zwyczajom [Penkata 2016, 55n.].

Odmiennie unormowano status prawny dzieci w zalezno$ci od tego,
W jakich relacjach pozostawali rodzice w chwili poczecia, a zwlaszcza
urodzenia potomstwa. Tylko bowiem dzieci z waznych zwigzkow
matzenskich posiadaty pelnie¢ praw, natomiast te pozamatzenskie byly
uposledzone w stosunku do legalnej progenitury’. Dzieci nie§lubne
pozostawaty w rodzinie matki i podlegaly wladzy tego samego mgzczyzny,
ktéremu postuszenstwo winna byla ich rodzicielka. Nie miaty one prawa do
nazwiska ojca, spadku po nim ani tez przywilejow stanowych, ktore
moglyby im przystugiwa¢ w przypadku prawego pochodzenia. Sytuacja
przynajmniej niektérych z nich mogta ulec zmianie po uznaniu dziecka
przez ojca i przyjeciu do swojej rodziny, jednak z czasem wprowadzono

2 Nie byt to wbrew pozorom az tak marginalny problem, gdyz szacuje sie, iz odsetek
rodzacych si¢ w XVII-XVIII w. dzieci nieslubnych wynosit okoto 6-7% [Gieysztorowa
1976, 252].
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utrudnienia w legalizacji nie$lubnego potomstwa, by zniecheci¢ do
pozostawania w niesakramentalnych zwigzkach®.

Wiek dziecka miat zasadnicze znaczenie dla jego roli i pozycji zar6wno
w rodzinie, jak i w spoteczenstwie. Do 15. roku zycia u chtopcow i do 12.
roku u dziewczat mtody cztowiek byt traktowany jako matoletni i przez to
w pelni zalezny od swoich rodzicow. W potowie XVII w. granica ta zostata
podniesiona odpowiednio w zalezno$ci od pici do 18 i 14 lat. Po
przekroczeniu tego progu miody cztowiek nabywat ograniczong zdolno$¢
do czynnos$ci prawnych. Jednak do osiggniecia tzw. ,lat dojrzatych”, czyli
24. roku zycia w przypadku szlachty i 21. w odniesieniu do mieszczan, do
podejmowania niektorych czynnosci prawnych wymagana byla zgoda
rodzica lub opiekuna [Maciejewski 2008, 126n.].

Ple¢ miata ogromne znaczenie dla statusu prawnego dziecka w rodzinie.
Pozycja dziewczynek byla stabsza niz chtopcow i niewiele si¢ zmieniata
z wiekiem. Kobiety, nawet po osiggnieciu lat dojrzatych, nie nabywatly
petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych. Ich zalezno$¢ od mezczyzn byta
stala. Ojcowska wladza nad nimi trwala nadal, mimo osiggni¢cia wieku
dojrzatego, a gasta dopiero w momencie zamazpdjscia lub wstagpienia do
klasztoru [Michalski 2004, 164n.]. Kobieta bez wzgledu na wiek nie mogta
decydowaé¢ samodzielnie o swoim losie. Wladza megzczyzn nad nimi
przechodzita w razie $mierci ojca na starszego brata lub innego krewnego,
a po zamazpojsciu na meza lub zwierzchnika klasztoru po wyborze tego
rozwigzania. Nieco wiecej swobody przyznano wdowie, ktéra zyskiwata po
$mierci m¢za prawo do zarzadzania domem i majatkiem w okre$lonych
granicach [Kicinska 2013, 135n.; Husak 2015, 119].

Fakt wychowywania dziecka tylko przez jedno z rodzicow nie
zwigkszal, a wrecz zmniejszat, zakres jego wladzy nad potomstwem. Prawo
brato bowiem pod ochrong dzieci z niepelnych rodzin, zabezpieczajac ich

% Ustawa De illegitima prole z 1578 r., w: Volumina Legum. Przedruk zbioru praw
staraniem XX. Pijarow w Warszawie, od roku 1732 do roku 1782 wydanego, Naktadem
i drukiem Jozafata Ohryzki, Petersburg 1859 [dalej cyt.: VL], t. Il, s. 187: 1z si¢ po
czesci tego trafia, ze niektorzy mieszkaia, przeciw Panu Bogu, nie z Zonami, lecz
z zatoznicami ktore potym za zZony sobie biora, ustawiamy, aby od takowych Zon ktore
zaloznicami byly, dzieci albo potomstwo ich w zadnych dobrach nie dziedziczyty, ani
zadnej prerogatywy szlacheckiej miaty”.
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interesy, szczegolnie na wypadek powtérnego malzenstwa pozostalego
przy zyciu rodzica®. Osoby chore, a szczegdlnie niepetnosprawne fizycznie
lub umystowo bez wzgledu na swoj wiek nie mogly w pelni korzysta¢ ze
zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Pozostawaly one nawet po osiagnigciu
lat sprawnych pod kuratela zdrowych cztonkéw rodziny®. Status prawny
dziecka réznit si¢ tez znacznie w zalezno$ci od religii, w ktorej dziecko
bylo wychowywane ze wzgledu na odmienne podejscie do roli cztonkow
rodziny, a szczegdlnie pozycji ojca w danej religii [Tilmann 1971, 31n.].

2. Zakres wladzy rodzicielskiej

Zakres wiladzy rodzicielskiej w dawnym prawie byl bardzo rozlegty.
Rodzice decydowali o przysztosci swych dzieci w wigkszym stopniu niz
ma to miejsce wspoélcze$nie, za$ szczegodlng role przyznano ojcu, jako
glowie rodziny. Silna pozycja ojca w rodzinie i jego wladza nad
niepetnoletnimi dzie¢mi nie oznaczala jednak prawa do stanowienia o ich
zyciu 1 $mierci. Nie byla tak rozlegla, ani dlugotrwala jak w prawie
rzymskim. Jednak mozliwo$¢ karcenia krngbrnych dzieci, czy decydowania
o ich losie w kwestii wyksztalcenia 1 przygotowania do zawodu nie
wyczerpywaly catego katalogu uprawnien rodzicow. Mieli oni rowniez
przemozny wptyw na wybdr matzonka Iub decyzj¢ o wstgpieniu do stanu
duchownego [Kitowicz 1987, 643n.].

Formalnie w chwili osiggnigcia petnoletnioéci, a zwlaszcza po zawarciu
zwigzku matzenskiego wtadza nad dorostymi dzie¢mi wygasata, jednak
pozostawanie w jednym wspdlnym gospodarstwie domowym prowadzito
do przedluzenia =zaleznosSci na dalsze lata. Dopiero osiggniecie
samodzielno$ci finansowej pozwalalo na wickszy zakres swobody
ograniczany jedynie zwyczajowym szacunkiem do rodzicow®. Miody

VL, t. I, s. 254, .0 posazeniu siostr” i t. II, s. 257, ,,0 siostrach jure victorum y paniach
wiennych”.

® Zmiany na rzecz wigkszej samodzielnosci 0s6b chorych probowano wprowadzi¢ dopiero
W epoce stanistawowskiej. Zbior praw sgdowych na mocy Konstytucyi roku 1776 przez
J.W. Andrzeja Zamoyskiego, Ex-Kanclerza Koronnego, Kawalera Orderu Orta Bialego
utozony Y Na Seym Roku 1778 podany, Naktadem J.W. Zamoyskiego w Drukarni J.K.
Mc. Grollowskiey, Warszawa 1778, art. XXI, § 1.

® Przyktady wptywu rodzicow na decyzje dorostych synéw zob. Pasek 2010, 11n.
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mezczyzna bowiem, ktory byt w stanie usamodzielni¢ si¢ finansowo nie
podlegat dalszej wladzy ojca, podobnie jak zamegzna corka [Uruszczak
2010, 303].

Podlegtos¢ dzieci, nawet tych dorostych, wzmacnial fakt, iz to ojciec
praktycznie do $mierci zarzadzal majatkiem wlasnym, wspolnym oraz ta
jego czeScia, ktora nalezala do zony, jednak mozliwo$§¢ swobodnego
dysponowania tg ostatnig byla znacznie ograniczona. Doro$li synowie,
zwlaszcza zonaci, w sposob naturalny dazyli do usamodzielnienia si¢
i zatozenia wlasnej rodziny, co nie zawsze spotykalo si¢ ze zrozumieniem
ojca niejednokrotnie utrudniajgcego podzial majatku, szczegodlnie gdy
majetno$¢  byla zbyt mata, by zapewni¢ utrzymanie wszystkim
uprawnionym. Wowczas to glowa rodziny decydowala o czgSciowym
wylgczeniu niektdrych dzieci z udzialu we wspolnej majetnosci, lub
przesunigciu w czasie podzialu réwniez poprzez przeznaczenie do stanu
duchownego, albo pozostawienie w stanie bezzennym [Potocki 1987, 643].

W okreslonych okoliczno$ciach synowie — nawet przed osiggnigciem lat
dojrzatych — mogli Zzgda¢ wydzielenia im odr¢bnego majatku z czesci
zarzagdzanej przez ojca. Prawo przewidywalo, iz po $mierci matki synowie,
ktorzy ukonczyli 20 lat, a nawet wezesniej, jesli byli Zonaci, mogli zazgdaé
od ojca wydzielenia im naleznej czeéci z dobr matczynych. W przypadku
za$, gdyby ojciec zostal sagdownie uznany marnotrawcg, uprawnienie to
przystugiwato nawet mtodszym synom, ktérzy ukonczyli 15 lat’.

3. Obowiazek postuszenstwa dzieci

Dzieci powinny by¢ postuszne swoim rodzicom w kazdej sprawie.
Obowigzek ten wynikal zar6wno z obowiazujacych przepisow, jak tez
z wielowiekowej tradycji kultywowanej od pokolen. Rodzicom krngbrnych
dzieci przyshugiwato prawo ich karcenia za pomoca réznych instrumentéw
z zastrzezeniem, iz w odniesieniu do dzieci szlacheckich nie powinny to
by¢ kary hanbigce. Wskazane uprawnienie rozciggato si¢ tez w zastgpstwie
rodzicow na innych czlonkow rodziny, za§ w przypadku uczacych sie

" Jednak ich swoboda w dysponowaniu wydzielonymi dobrami byla ograniczona do
ukonczenia 24. roku zycia. Szerzej zob. Uruszczak 2010, 303n.
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dzieci rowniez na nauczycieli, ktorzy nader chetnie z niego Korzystali,
uznajac bicie za najlepszy sposob mobilizacji do nauki [Golus 2015, 7n.].

Sprzeciwianie si¢ dzieci rodzicom bylo ostro pigtnowane, za$
wystgpienia czynne zagrozone surowymi karami. Przestgpstwa popelniane
przez dzieci na szkodg rodzicow zagrozone byty dotkliwszymi sankcjami,
niz w przypadku analogicznych czynéw dokonywanych przez osoby ze
soba niespokrewnione®.

Prawo mazowieckie zachowato pewne odrgbnosci w kwestii wladzy
rodzicielskiej nad dzie¢mi. Dozwalalo m.in. obojgu rodzicom zgdania od
starosty, by zamknat ich potomstwo, bez wzgledu na ich pte¢ 1 wiek
W wiezy, bez przeprowadzania postgpowania sgdowego, na czas okreslony
przez tychze rodzicéw. Z brzmienia przepisu wynika, iz musiato to by¢
zgodne zgdanie obojga rodzicow i tylko w przypadku, gdy dzieci
dopuszczaty si¢ wobec nich czyndéw zastlugujacych na szczegolne
potepienie. Wymieniono wsrod nich bicie rodzicow, wypedzanie z dobr
albo domu, czynienie innych gwattéw, krzywd i przykrosci na tyle
znacznych, iz uzasadniatyby podjecie tak drastycznych krokow®. Zakres tej
wladzy rodzicow mazowieckich kurczyl si¢ gwaltownie w przypadku
$mierci jednego z uprawnionych i wstgpienia drugiego w nowy zwigzek
maltzenski. Wowczas krngbrne zachowania dzieci, zastlugujagce na karg,
miat oceni¢ wlasciwy sad, za$ postepowanie dowodowe przeprowadzano,
gdy sprawa nie dotyczyla stosunkow rodzinnych, lecz zgota sasiedzkich™.

4. Prawa dzieci

O ile obowiazki dzieci wobec rodziny i niektére aspekty wiadzy
rodzicielskiej znajdowaly czeSciowe odzwierciedlenie w staropolskim

8 Por. VL, t. II, s. 173, ,,0 zabiciu oyca, matki y innych powinnych”, gdzie nastepujacy
fragment: ,,lezeliby kto oyca, matke, albo brata, albo siostre, stryia rodzonego, albo
zone, albo meza, albo po ktorymby miat w dobra sukcessowaé, zabit: [...], takowy iuz
srozsza $miercig ma bydz karan y tracon: azeby przyktadem $mierci swey szkaradney od
tak haniebnego uczynku hamowali si¢ insi. A dzieci takowego od wszelakiego spadku
dobr tego ktory zabil, maig by¢ oddaleni, ktore dobra maig przypas¢ na krewne
poblizsze zabitego [...]".

VL, 1. Il, s. 168, ,,0 dzieciach przeciwko rodzicom wystepnych”.

' Tamze, s. 168-69.
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prawodawstwie, o tyle prawa dzieci uregulowane byly raczej w drodze
zwyczaju. Dzieci w naszej kulturze byty traktowane dobrze, otaczano je
miloscia, a kazde przyjscie na §wiat nowego potomka witano z rado$cig.
Dlatego tez uznawano, iz nie byto potrzeby, by w relacje dzieci z ich
biologicznymi rodzicami ingerowac¢ za posrednictwem normy prawne;j.
Dopiero w okresie stanistawowskim probowano $mielej wkroczyé
W materi¢ stosunkow z rodzing, ale i wowczas chodzito raczej o sytuacje,
gdy dziecko zostalo pozbawione jednego rodzica, drugi za$ zaniedbywat
swoje potomstwo™.

Prawo chronito zycie dziecka zardwno w okresie prenatalnym, jak i po
jego narodzeniu. Spedzanie plodu i dzieciobdjstwo byly surowo karane
[Ksiezopolska—Bres 2010, 16n.], ale poza ochrong zycia oraz wskazanymi
wyzej uprawnieniami do udzialu w spadku nie dostrzegano koniecznoS$ci
ustawowej interwencji w wewngtrzne stosunki 0wczesnej rodziny. Sfera ta
w znakomitej wigkszosci pozostawata w kregu zainteresowan moralnosci,
ktorej nie zamierzano ustawowo regulowa¢ az do konca okresu
staropolskiego.

Podsumowanie

Status dziecka w prawie staropolskim, jego pozycja w rodzinie oraz
wzajemne relacje z innymi cztonkami spoteczno$ci nie znalazly si¢
w sferze szczegdlnego zainteresowania Owczesnego prawodawcy.
Siegajaca poczatkoOw naszej cywilizacji tradycja pozostawiania pewnych
aspektow zycia spotecznego rodzinie, ktoéra potrafita najlepiej zaopiekowaé
si¢ cztonkami swojej matej spoteczno$ci, sprawdzala si¢ od niepamigtnych
czasOW 1 nie zamierzano tego zmienia¢. Czynnikiem sprzyjajacym
utrwalaniu dawnych zwyczajow byta religia, ale rowniez system ustrojowy
panstwa polskiego, utrudniajacy wprowadzanie kontrowersyjnych zmian.
Potrzebe gruntownych reform skostniatego juz systemu dostrzezono
dopiero u schylku istnienia I Rzeczypospolitej, jednak ze wzgledu na
sytuacje polityczng wielu postgpowych postulatéw, umacniajacych pozycje
dziecka w spoteczenstwie, nie udato si¢ wprowadzic.

Y 7bior praw sqdowych, art. XXI, § 11 naktadat na wdowe obowiazek edukowania swoich
dzieci, co gdyby zaniedbata, mogta utraci¢ prawa rodzicielskie.
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Dziecko w prawie staropolskim
Streszczenie

Pozycje dziecka w polskim prawie i w rodzinie staropolskiej regulowaty przede
wszystkim normy prawa zwyczajowego. W analizowanym okresie nie dostrzegano
potrzeby ingerowania we wzajemne relacje rodzicow i dzieci, pozostawiajac tym
pierwszym prawo do decydowania o losie swojego potomstwa. Jedynie
w niektorych przypadkach, gdy prawodawca uznat, iz w okreslonej sytuacji dobro
dziecka musi by¢ w sposob szczegdlny chronione, dostrzegamy dziatania
zmierzajagce do zapewnienia mu niezbednej ochrony. Prawami dziecka
w wigkszym stopniu zainteresowano si¢ dopiero u schytku I Rzeczypospolitej,
jednak ze wzgledu na sytuacje polityczng w kraju nie udato si¢ skutecznie
przeprowadzi¢ projektowanych rozwigzan.

Stowa kluczowe: prawa dziecka, | Rzeczpospolita, kodyfikacja, zmiany w prawie

The Child in the Old Polish Law
Summary

The status of the child in the legal system and the family of old-time Poland
was primarily regulated by the norms of common law. In the historical period in
question, the need to interfere in the mutual relations of parents and children was
not recognized, leaving to the former the right to decide on the fate of their
offspring. Only in some cases, when the legislator recognized the need to protect
the welfare of the child in a special way, do we see activities aimed at providing it
with the necessary protection. The rights of children were not of much interest until
at the end of the First Polish Republic, but due to the political situation in the
country, the proposed solutions could not be effectively implemented.

Key words: children’s rights, the Polish-Lithuanian Commonwealth, codification,
changes in law
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Mariusz Filipek

ZIELONE ZAMOWIENIA W ORZECZNICTWIE
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

Podstawowym celem postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego jest nabycie przez zamawiajacego odpowiadajacych jego
uzasadnionym potrzebom ustug, dostaw lub robdt budowlanych. Nalezy
jednak pamieta¢, ze zamawiajacy — jako uczestnik rynku zamoéwien
publicznych — przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych zobowigzany jest
przede wszystkim do dziatania zgodnie z szeroko rozumianym interesem
publicznym. Chodzi zatem nie tylko o dokonywanie zakupdow, ktorych rola
jest umozliwienie mu biezacej dziatalnoSci i realizacji wyznaczonych
prawem zadan, ale i o takie dysponowanie powierzonymi $rodkami, ktére
bedzie pozytywnie wplywaé na gospodarke, sytuacje spoteczng oraz
srodowisko naturalne.

1. Pojecie ,,zielonych zaméwien publicznych”

Jakkolwiek obowigzek ochrony $rodowiska wynika juz z samej treSci
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej', to na gruncie systemu zaméwien
publicznych urzeczywistnia si¢ on poprzez dokonywanie zakupow zgodnie
z zalozeniami polityki okre$lonej jako ,,zielone zamowienia publiczne”
(ang. green public procurement). Pojgcie to definiuje si¢ najczesciej jako
proces, w ramach ktorego instytucje publiczne staraja si¢ uzyska¢ towary,
ushugi i roboty budowlane, ktoérych oddzialywanie na srodowisko w trakcie

Dr MaRrRIusz FILIPEK, asystent w Katedrze Postgpowania Administracyjnego, Wydziat Prawa
i Administracji, Uniwersytet Marii Curie—Sktodowskiej w Lublinie; ul. Spokojna 17/12,
20-066 Lublin, Polska; e-mail: m.filipek@kancelaria-fk.pl; https://orcid.org/0000-0002-
6483-6064

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
zpézn. zm. Zgodnie z art. 74 ust. 2 ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wiadz
publicznych. Norma ta jest bezposrednio powigzana z tre§cig zawartego w rozdziale
| Konstytucji art. 5, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasada zrbwnowazonego rozwoju.
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ich cyklu zycia jest mniejsze w porownaniu do towardw, ustug i robot
budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostalyby zamowione
w innym przypadku®. Definicja ta kiadzie przede wszystkim nacisk na
efekt, jakim jest udzielenie zamowien, ktére bgda mniej szkodliwe lub
neutralne dla srodowiska. Przyjety przez administracj¢ rzadows ,,Krajowy
Plan Dzialan w zakresie zielonych zaméwien publicznych na lata 2007-
2009” postugiwat si¢ natomiast definicja zgodng z opracowanymi przez
Komisj¢ Europejska wytycznymi w zakresie planow dziatania dotyczacych
zielonych zamoéwien publicznych, ktora wyrazniej akcentowala aspekty
proceduralne zwigzane z udzielaniem przez zamawiajacych zamowien
uwzgledniajacych kwestie $rodowiskowe®. Zgodnie z nig zielone
zamOwienia publiczne oznaczaja polityke, w ramach ktorej podmioty
publiczne wlaczajg kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu
zakupéw (procedur udzielania zamoéwien publicznych) 1 poszukuja
rozwigzan minimalizujgcych negatywny wplyw produktow/ustug na
srodowisko oraz uwzgledniajgcych caly cykl zycia produktow, a poprzez to
wplywaja na rozwdj i upowszechnienie technologii $rodowiskowych.
Obejmuje ona sytuacje, gdy zamawiajacy uwzglednia jeden lub wigcej
czynnikow srodowiskowych na takich etapach procedury przetargowej, jak:
okreslenie potrzeb, zdefiniowanie przedmiotu zamoéwienia, sformulowanie
specyfikacji technicznych, wybor kryteriow udzielania zaméwienia, lub
sposobu wykonania zamdwienia. Tego rodzaju ujecie zielonych zamowien
publicznych niewatpliwie podkresla wptyw polityki zielonych zaméwien
publicznych na przygotowanie i przeprowadzenie postepowania, ktore

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, Zamdwienia publiczne na rzecz
poprawy  stanu  Srodowiska. KOM(2008) 400 wersja ostateczna (16.07.2008),
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/26518/KOM-2008-400_Zamowienia-
publiczne-na-rzecz-poprawy-stanu-srodowiska.pdf [dostep: 30.06.2019].

® Dokumentem, ktory aktualnie reguluje dzialania w zakresie zielonych zamoéwieh
publicznych na szczeblu administracji rzadowej jest ,,Krajowy Plan Dziatan w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016”. Postuguje si¢ on jednak
definicja wlasciwa dla komunikatu Komisji z dnia 16 lipca 2008 r. rezygnujac tym
samym z definicji zawartej w ,,Krajowym Planie Dziatania w zakresie zielonych
zamOwien publicznych na lata 2007-2009".
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zostato uregulowane w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®*.

2. Regulacje Unii Europejskiej w obszarze ,,zielonych
zamoOwien publicznych”

Obowigzujace w zakresie europejskiego systemu zamowien publicznych
przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgcej —dyrektywe 2004/17IWE® oraz  dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zaméwieri publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE®
wyposazajg panstwa cztonkowskie w roznego rodzaju instrumenty shuzace
do sprawnej i efektywnej realizacji polityki zielonych zamoéwien
publicznych na wszystkich etapach postepowania. Preambuta do dyrektywy
2014/24/UE stanowi m.in., ze instytucje zamawiajagce powinny mieé
mozliwo$¢ odwotywania si¢ do okreslonych etykiet, takich jak europejskie
oznakowanie ekologiczne, ekoetykiety krajowe lub miedzynarodowe albo
wszelkie inne etykiety, o ile wymogi dotyczace danej etykiety zwigzane sg
z przedmiotem zamodwienia, nNp. z opisem produktu i jego prezentacja,
W tym z wymogami dotyczgcymi opakowan (pkt 75). Zgodnie z jej tre$cia
instytucje zamawiajgce powinny mie¢ réwniez mozliwo$¢ wymagania, aby
w trakcie realizacji zamdwienia publicznego stosowane byly srodki lub
systemy zarzadzania S$rodowiskowego (zardwno zarejestrowane, jak
i niezarejestrowane na mocy unijnych aktow normatywnych), za pomoca
ktérych wykonawcy moga wykazaé, ze posiadaja zdolno$¢ techniczng do
realizacji zaméwienia (pkt 88). Powinny one zosta¢ takze wyposazone
W mozliwo$¢ stosowania kryteriow udzielenia zamoéwienia lub warunkow
realizacji zaméwienia we wszystkich aspektach i na kazdym etapie cyklu
zycia robot budowlanych, dostaw lub ustug, poczawszy od wydobycia
surowcow przeznaczonych dla danego produktu az po etap jego utylizacji,

*Dz. U. 22018 1., poz. 1986 z pézn. zm. [dalej cyt.: p.z.p.].
®Dz. U. UE. L. 94 z 28 marca 2014 r., s. 243-374.
® Dz. U. UE. L. 94 z 28 marca 2014 r., s. 65-242.
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facznie z czynnikami zwigzanymi z konkretnym procesem produkcyjnym,
dostarczeniem lub obrotem i jego warunkami, badz tez z konkretnym
procesem na pozniejszym etapie ich cyklu zycia, nawet jesli te czynniki nie
sg ich istotnym elementem (pkt 97). Konieczne jest rowniez zapewnienie,
by obowigzki wynikajace z przepisOw prawa ochrony Srodowiska byty
przestrzegane przez podwykonawcow.

3. Postepowania o udzielenie ,,zielonych zamoéowien”
na gruncie prawa polskiego

Jakkolwiek na dzien dzisiejszy, z uwagi na brak terminowej
implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektyw 2014/24/UE
i 2014/25/UE, obowigzujgca ustawa p.z.p. zawiera w swej treSci
uregulowania wyprowadzone z poprzednich dyrektyw (2004/18/WE
i 2004/17/WE), to mozna wyprowadzi¢ z niej normy, ktore umozliwiaja
zamawiajagcym  prowadzenie  postgpowan  zakupowych  zgodnie
Z zatozeniami polityki zielonych zaméwien publicznych. Z tego wzgledu
zamawiajacy, szczegOlnie w przypadku finansowanych z udziatem
srodkow europejskich zamowien o wysokiej wartoSci (powyzej tzw.
progow unijnych), ktore nierzadko dotyczg nowych, innowacyjnych
technologii, decydujag si¢ na stosowanie ,zielonych” instrumentéw
prowadzenia postgpowania. Nalezy rowniez wskazac, ze istota tego rodzaju
postgpowania jest wymaganie od wykonawcoéw dostaw, ustug lub robot
budowlanych o wyzszych standardach jakosciowych, niz w przypadku
zamOwien nieuwzgledniajagcych aspektow zwiazanych z ochrong
srodowiska naturalnego. Zamawiajagcy ma jednak prawo wymagaé, by
wykonawcy zaoferowali rozwigzania zgodne z jego potrzebami.

Opisanie przez zamawiajacego tego rodzaju rozwigzan odbywaé sie
bedzie przede wszystkim za pomoca norm, aprobat, specyfikacji
technicznych i systemow odniesienia (art. 30 ust. 1-4 p.z.p.). Zamawiajacy
nie moze jednak zagda¢ od wykonawcow, by oferowali produkty lub ustugi,
ktére uzyskaty uprzednio certyfikat zgodnosci z konkretng norma, bez
umozliwienia przedstawienia rozwigzan rownowaznych [Sottysinska 2013,
123]. W kazdym przypadku, gdy opisuje on przedmiot zamdwienia poprzez
odwotlanie si¢ do normy, specyfikacji technicznej lub systemu odniesienia,
ma obowiazek poczyni¢ zastrzezenie, ze mozliwe jest przedstawienie
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rozwigzan rownowaznych. Tym samym zamawiajacy nie moze odrzucié
oferty wykonawcy, jako niezgodnej ze specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia, jezeli wykonawca ten zaproponowal inne towary lub ustugi,
niezgodne z powotanymi specyfikacjami lub normami, ale spehiajace
W nie mniejszym stopniu wymagania w nich okre§lone. Nalezy takze
zauwazy¢, ze pomimo iZ w ustawie p.z.p. nie zawarto wprost przepisu
nakazujacego  zamawiajgcemu  opisanie  sposobu  potwierdzania
rownowaznosci oferowanych rozwigzan, to jednak wobec obowiazku
jednoznacznego i wyczerpujacego opisania przedmiotu zamdéwienia oraz
dopuszczenia rozwigzan rownowaznych, opisania sposobu przygotowania
ofert, a takze sposobu ich oceny, nalezy przyjaé¢, ze zamawiajacy by mogt
oceni¢, czy oferowane rozwigzania rownowazne, spelniaja wymog
rownowaznosci, musi je odnie§¢ do co najmniej minimalnych wymagan
opisanych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia’. W tym
zakresie zamawiajacy powinien w sposob niebudzacy watpliwosci okresli¢
kryteria rownowazno$ci. Wynika to z faktu, ze obowigzek prawidtowego
opisania przedmiotu zamowienia, w tym réwniez wymagan dotyczacych
rozwigzan rownowaznych, spoczywa w catosci na zamawiajacym. Z faktu
niedochowania przez zamawiajacego nalezytej starannoSci przy
redagowaniu tego opisu nie nalezy wyciaga¢ negatywnych konsekwencji
dla wykonawcy, ktory zaoferowal produkty odpowiadajagce wymaganiom
zamawiajacego®.

Wydaje si¢ réwniez, ze istniejacy po stronie zamawiajacego zamiar
nabycia $§wiadczenia uwzgledniajacego kryteria proekologiczne jest
uzasadniony w kazdym przypadku, w ktorym mozliwe jest zmniejszenie
szkodliwego wptywu zamawianych dostaw, ustug lub robot budowlanych
w stosunku do zamoéwienia, ktore zostatoby udzielone bez zastosowania
kryteriow o tym charakterze. Rola zamawiajacego nie jest bowiem
poszukiwanie rozwigzan, ktére maja zapewni¢ komfort realizacji
zamOwienia przez wykonawce i zminimalizowanie ryzyka grozacego
wykonawcy, a przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia

" Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 5 stycznia 2012 r., sygn. akt KIO 2734/11,
Legalis nr 458225.

8 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 lipca 2011 1., sygn. akt KIO 1315/11, Legalis
nr 358408.
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publicznego z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow, w celu zaspokojenia potrzeb zamawiajacego
- . PR . ’ 9
i zabezpieczenia jego intereséw”.

4. Weryfikacja spelniania przez wykonawcéow warunkow
niezbednych do realizacji poszczegdlnych ,,zielonych zamowien”

Z uwagi na wcigz szczatkowy charakter regulacji prawnych
dotyczacych proekologicznych zaméwien publicznych oraz w wigkszosci
pozaprawne wytyczne stosowania tych narzedzi duzg role¢ w ksztal-
towaniu postaw zamawiajacych, jako organizatorow postgpowan, oraz
wykonawcdow, jako ich uczestnikdéw, odgrywa orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawcze;.

Jako czesta, co znajduje odzwierciedlenic w liczbie postgpowan
odwotawczych dotyczacych tej kwestii, nalezy w szczegdlnosci okresli¢
praktyke zgdania przez zamawiajacych od wykonawcow legitymowania si¢
wdrozeniem odpowiedniego systemu zarzadzania S$rodowiskowego —
wspolnotowego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS) lub standardow
zarzadzania  $rodowiskowego,  opartych na  europejskich  lub
mi¢dzynarodowych normach poswiadczonych przez organy dziala-
jace zgodnie z prawem wspolnotowym lub europejskimi lub
mi¢dzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji [Puchatek, Juchnik,
i Kupczyk 2009, 13]. Zamawiajacy ma jednak prawo zadaé od
wykonawcow wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postegpowania, do ktorych nalezg o$wiadczenia lub
dokumenty potwierdzajace spetnianie przez wykonawce warunkow udziatu
W postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego (art. 25 ust
1 p.z.p.). Katalog okreslajacy dokumenty, jakich moze zgda¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane,
zostat okre$lony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19

® Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 1 wrzeénia 2014 r., sygn. akt KIO 1655/14;
KIO 1657/14, LEX nr 1532347.
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lutego 2013 r."° Zgodnie z jego trescia w celu potwierdzenia, ze ofero-
wane roboty budowlane, dostawy lub ustugi odpowiadaja wymaga-
niom okreSlonym przez zamawiajacego, zamawiajacy moze zadac
W szczegolnosci zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢
poswiadczaniem zgodnosci dzialan wykonawcy z europejskimi normami
zarzadzania srodowiskiem, jezeli zamawiajacy wskazuja $rodki zarzadzania
srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie stosowat podczas wykonywania
zamoOwienia na roboty budowlane lub ushugi, odwotujac si¢ do systemu
zarzadzania $rodowiskiem i1 audytu (EMAS) lub norm zarzadzania
srodowiskiem opartych na europejskich lub mi¢dzynarodowych normach
poswiadczonych przez podmioty dzialajace zgodnie z prawem Unii
Europejskiej, europejskimi lub migdzynarodowymi normami dotyczacymi
certyfikacji. Kwestia zadania przez zamawiajacych przedstawiania przez
wykonawcow certyfikatu EMAS niejednokrotnie stanowita przedmiot
rozwazan Krajowej [zby Odwotawcze;.

W sprawie o sygn. akt KIO 966/13 odwotujacy podnosit, ze zawarte
przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zadanie przedstawienia, w celu potwierdzenia, ze oferowane ushugi
odpowiadaja ~ wymaganiom  okreSlonym  przez  zamawiajgcego,
zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujgcego si¢ po$wiadczaniem
zgodno$ci potwierdzajgcego posiadanie deklaracji srodowiskowej EMAS
bylo nieuprawnione, gdyz zamawiajgcy nie wskazal, ktore $rodki
zarzadzania S$rodowiskiem w ramach realizowanej ushugi maja by¢
wykonywane zgodnie z normami europejskimi (EMAS), a tego rodzaju
wymog wprowadza rozporzadzenie w sprawie dokumentéw. Dodatkowo
odwolujacy zarzucat zamawiajacemu, ze ten powinien byt choéby ogolnie
wskaza¢, jakie systemy lub S$rodki zarzadzania $rodowiskiem beda
traktowane jako rownowazne. W uzasadnieniu wyroku Izba stwierdzita, ze
wystarczajagcym dla wypeliania zawartego w rozporzadzeniu w sprawie
dokumentéw wymogu wskazania przez zamawiajacego Srodkow
zarzadzania $rodowiskiem, ktore wykonawca bedzie stosowal podczas
wykonywania zamowienia na roboty budowlane lub ushugi, jest wskazanie

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogq by¢ sktadane, Dz. U. poz. 231.
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przez zamawiajacego, iz wymaga, aby zamoéwienie zostalo wykonane
zgodnie z europejskimi normami zarzadzania srodowiskiem (,, Wykonawca
moze zidentyfikowaé w przedmiocie zamowienia szereg elementow
jego w wykonania podpadajace pod regulacje ww. norm i zapewnié
potwierdzenie zgodno$ci wlasnych dzialan w tym zakresie z tymi normami
— za pomocg potwierdzenia wymaganego przez zamawiajacego”).
Odnoszac si¢ zas do zarzutu braku precyzyjnego okreslenia przez
zamawiajacego, jakie systemy lub $rodki zarzadzania $rodowiskiem beda
przez niego traktowane jako réwnowazne Izba wskazata, ze aktualna tres¢
postanowien specyfikacji nie narusza przepisOw ustawy p.z.p., moze za$
jedynie utrudni¢ dokonanie realnej i bezproblemowej weryfikacji i oceny
przez zamawiajacego rownowaznos$ci innych poswiadczen, ktére dopusci¢
w specyfikacji, przy czym Izba w ramach wyrokowania ocenia zgodno$¢
z prawem poszczegolnych, zakwestionowanych w odwotaniu, postanowien
specyfikacji, a nie ich sensowno$é¢™.

W innej sprawie (prowadzonej pod sygn. akt KIO 2358/14) odwotujacy
takze zarzucal zamawiajgcemu, ze niezgodnie z prawem zadat przedtozenia
wraz z oferta dokumentéw, ktore nie sa niezbedne do prowadzenia
postgpowania, tj. certyfikatu w zakresie systemu zarzadzania
srodowiskowego EMAS oraz certyfikatu w zakresie norm zarzagdzania
srodowiskiem ISO 14001, w sytuacji, w ktorej zamawiajacy nie wskazat,
ze przedmiot zaméwienia ma by¢ realizowany zgodnie z tymi syste-
mami zarzadzania $rodowiskiem. W tym zakresie odwotujacy wnidst
0 wykreslenie przedmiotowego wymogu z postanowien specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia oraz z tresci ogloszenia o zamoéwieniu.
W odpowiedzi na ten zarzut Izba stwierdzila, ze zamawiajacy moze zadac
zaswiadczenia EMAS Iub ISO 14001 jedynie w sytuacji, gdy w tresci
specyfikacji wskaze $rodki zarzadzania $rodowiskiem, ktore wykonawca
bedzie stosowat podczas wykonywania zamoéwienia na roboty budowlane
lub ustugi, odwotujac si¢ do systemu zarzadzania $rodowiskiem i audytu
(EMAS) lub norm zarzadzania srodowiskiem opartych na europejskich lub
miedzynarodowych normach poswiadczonych przez podmioty dziatajace
zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskimi lub migdzynarodowymi

! Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 maja 2013 r., sygn. akt KIO 966/13, LEX
nr 1335070.
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normami dotyczacymi certyfikacji, za§ w przedmiotowym przypadku
zamawiajacy nie wskazal takich srodkow: ,,Jezeli Zamawiajacy nie okreslit
w SIWZ wymagan odnoszacych si¢ do norm dotyczacych srodowiska,
zgodnie z ktorymi wykonawca ma realizowa¢ przedmiot zamowienia, to za
nieuprawnione nalezy uzna¢ zadanie przedstawienia przez wykonawcow

stosownych dokumentéw w tym zakresie”".

W postegpowaniu, ktore bylo przedmiotem wyroku wydanego
w potaczonych sprawach o sygn. akt KIO 1951/12 i KIO 1953/12 jeden
z odwotujacych zarzucit zamawiajgcemu, ze pomimo okreslenia przez
niego, iz warunkiem udzialu wykonawcy w postepowaniu jest wykazanie
si¢ zaswiadczeniem o wdrozeniu 1 stosowaniu systemu zarzadzania
srodowiskiem i audytu (EMAS) lub innego réwnowaznego systemu
zarzadzania $rodowiskiem, w rzeczywistosci zamawiajacy dopuszcza
mozliwos¢  realizacji przedmiotu zamowienia  wylacznie przez
wykonawcow dysponujacych zaswiadczeniem o wdrozeniu i stosowaniu
systemu zarzgdzania S$rodowiskiem 1 audytu (EMAS). Odwotujacy
podnosil, ze nie jest mozliwa realizacja przedmiotu zamoéwienia przez
wykonawce legitymujgcego si¢ innym réwnowaznym do EMAS systemem
zarzadzania $rodowiskiem, albowiem pomimo spelienia przez takiego
wykonawce warunku udzialu w postepowaniu sama realizacja ushugi
wymagana jest w formule zgodnej wylgcznie z EMAS. Zdaniem
odwolujgcego wynikato to stad, ze zamawiajacy wymagal, aby czynnosci
okreslone w specyfikacji byly zrealizowane zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001
r., ktore okresla procedury zarzadzania $rodowiskowego wymagane
W ramach certyfikacji EMAS, a wigc wylacznie zgodnie z EMAS bez
dopuszczenia rozwigzan rownowaznych. Taka konstrukcja specyfikacji
miata stanowi¢ opis przedmiotu zamoéwienia za pomoca norm, aprobat,
specyfikacji technicznych i systemow odniesienia, o ktérych mowa w art.
30 wust. 1-3 p.zp. bez dopuszczenia rozwigzania réwnowaznego
opisywanym. Izba uznala odwolanie za uzasadnione stwierdzajac m.in., ze
zamawiajacy naruszyl przepis art. 30 ust. 4 p.z.p. poprzez wprowadzenie
wadliwego postanowienia specyfikacji, ktére moglo by¢ potraktowane

2 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 listopada 2014 r., sygn. akt KIO 2358/14,
LEX nr 1583500.
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przez wykonawcow jako zadanie posiadania przez nich syste-
mu zarzadzania $rodowiskowego EMAS z wylaczeniem rozwigzan
r . 13
rownowaznych™.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na tres¢ uchwaty o sygn. akt KIO/KD
80/12, ktéra zapadla w wyniku rozpatrzenia przez Izbe zastrzezen
zamawiajacego od naruszen wskazanych w informacji o wyniku kontroli
doraznej dotyczacej postgpowania na dostawe sprzetu komputerowego
wraz z oprogramowaniem. Zdaniem Prezesa Urzgedu Zamowien
Publicznych ,Dostep do zamowienia ograniczalo zadanie przez
zamawiajacego w toku postepowania dokumentu EPEAT na poziomie
ztotym dla zestawu komputerowego. Dokument ten stanowi czeS¢
programu Green Electronic Consilium, ktory jest prowadzony przez
fundacje non-profit Institute of Electrical and Electronics Enginners.
Standard EPEAT zostal zaaprobowany w USA jako obowigzujacy do
stosowania przez agencje federalne USA. EPEAT opiera si¢ na standardzie
IEEE 1680 stworzonym przez Institute of Electrical and Electronics
Engineers, ktory zawiera zestaw wymagan pozwalajacych oceni¢ wptyw na
srodowisko sprzetu komputerowego wraz z metodami ich oceny. IEEE
1680 odwotuje si¢ takze do innych norm m.in. do RoHS, ISO 14001
(System Zarzadzania Srodowiskiem), Energy Star, ale jednocze$nie
obejmuje normy zwigzane z catym cyklem zycia produktu. Stosowanie
tego kryterium oznacza zawe¢zenie wyboru sprzetu elektronicznego tylko
do tych producentéw, ktorzy maja dokument EPEAT. Nalezy bowiem
zwréci¢ uwage, ze posiadanie EPEAT GOLD oznacza konieczno$¢
rejestracji produktu w Green Electronics Council i przejscia procesu
weryfikacji zgodnie z wymaganiami rejestracji produktu w celu
wprowadzenia danego sprzetu komputerowego do rejestru EPEAT [...]7.
Zdaniem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych dokument ten nie zostat
wymieniony w rozporzadzeniu w sprawie dokumentow (zgodnie z jego
6wczesnym brzmieniem). Kwestionujac ten zarzut zamawiajacy bronit sie
m.in. stwierdzeniem, ze postawiony przez niego wymog posiadania
dokumentu EPEAT zwiazany byl z checia uwzglednienia elementu tzw.
,zielonych zamowien publicznych” w procedurach przetargowych.

B Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwieh Publicznych z dnia
24 wrze$nia 2012 r., sygn. akt KIO 1951/12; sygn. akt KIO 1953/12, LEX nr 1222955.
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Odnos$nie za$ do twierdzenia, jakoby dokument EPEAT nie miescil sig¢
w katalogu dokumentéw wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie
dokumentoéw, zamawiajacy wskazal, ze zawarty w tym rozporzadzeniu
katalog opisany jest przez okreslenie ,,w szczegodlno$ci” co oznacza, ze nie
mozna go traktowac jako katalogu zamknietego. Izba podzielita zdanie
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych uznajac zarazem, ze zakres zadania
opartego na § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw nie moze
dotyczy¢ dokumentéw zbednych i ograniczajacych mozliwo$¢ zlozenia
oferty w sposdb nieuzasadniony w sytuacji, w ktorej istnieje mozliwosé
przedtozenia innych dokumentéw potwierdzajacych zachowanie norm
polskich i europejskich, w tym certyfikatu Energy Star™.

5. Mozliwo$¢ stosowania trudnych do spelnienia kryteriéw
a ograniczenie zasad konkurencyjno$ci w ramach
»Zielonych zamowien publicznych”

Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie w konteks$cie postgpowan
uwzgledniajacych zatozenia polityki zielonych zaméwien publicznych
zwracala réwniez uwage, ze wykonawcy nie majg podstawy do
kwestionowania postawionych przez zamawiajacego wymagan w stosunku
do przedmiotu zamdéwienia w sytuacji, gdy sa to wymagania trudne do
spelnienia, aczkolwiek sa one zgodne =z interesem 1 potrze-
bami zamawiajacego. Jednocze$nie jakkolwiek to zamawiajacy pozosta-
je gospodarzem postgpowania 1 opisuje przedmiot zamowienia
Z uwzglednieniem swoich potrzeb, to nalezy zauwazy¢, iz zdaniem Izby
swoboda precyzowania wymagan zamawiajacego doznaje ograniczen w ten
sposob, iz musza mie¢ one uzasadnienie pozwalajace na zréwnowazenie
ograniczenia konkurencji, a dokonany opis nie moze narusza¢ konkurencji
ani rownego traktowania wykonawcow'. Wydaje sig, ze takze
w przypadku zielonych zaméwien publicznych konieczne jest, by
zamawiajacy dazyt do ograniczenia konkurencji jedynie w takim zakre-

¥ Uchwata Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych
z dnia 27 wrzeénia 2012 r., sygn. akt KIO/KD 80/12, LEX nr 1230124.

5 Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z dnia
21 lipca 2015 r., sygn. akt KIO 1456/15, LEX nr 1821162.
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sie, w jakim jest to konieczne dla osiagniecia dodatkowych celow
wynikajacych ze specyfiki tego rodzaju zamowien.

W sprawie o sygn. akt KIO 255/12 Izba oddalita odwotanie wniesione
przez wykonawce, ktory dazyl do zmiany tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia w ten sposob, by zamawiajacy wykreslit wymog,
aby zamontowany w dostarczonym na jego rzecz autobusie szynowym
uktad spalin spetniat normy EURO IIIB, ECE. Postanowienie to, zdaniem
odwolujgcego, naruszalo konkurencje, jako ze w chwili prowadzenia
przedmiotowego postgpowania na rynku istnial wylacznie jeden
wykonawca begdacy w stanie zrealizowa¢ zamowienie zawierajace wymog
dostarczenia pojazdu spelniajacego wskazane normy spalania. Zdaniem
Izby okreslenie wymagan, w tym przypadku dotyczacych parametrow
technicznych przedmiotu zamoéwienia, trudnych do spetnienia przez danego
wykonawce, nie oznacza, iz w danym stanie faktycznym dochodzi do
naruszenia zasady rownego traktowania wykonawcow i zasady uczciwej
konkurencji. Domaganie sie zatem przez wykonawce zmiany warunku
w taki sposob, aby dopusci¢ zastosowanie w przedmiocie zamoOwienia
rowniez silniki spetniajace nizszg norm¢ (EURO IIIA), ktorymi
prawdopodobnie aktualnie dysponuje wykonawca, nie zaslugiwalo na
uwzglednienie. Izba stwierdzita réwniez, ze zamawiajacy mial podstawy
sprecyzowac przedmiot zamowienia w oparciu o okreslone minimalne
standardy techniczne, z uwzglednieniem konkretnych wymagan, co do
jakosci, funkcjonalno$ci czy wymaganych parametréw technicznych
przedmiotu zamdwienia, w tym norm spalania®™.

Zakonczenie

Problematyka zielonych zaméwien publicznych jest coraz bardziej
widoczna w orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej, ktorej
rola w zakresie ksztaltowania dobrych praktyk oraz interpretacji
obowiazujacych przepisoOw dotyczacych zamowien publicznych zdaje si¢
by¢ nie do przecenienia. Wydaje si¢ réwniez, ze systematycznie rosnacy
udziat zielonych zakupow w rynku zamowien publicznych spowoduje

18 Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia
15 lutego 2012 r., sygn. akt KIO 255/12, LEX nr 1126941.
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zwickszony udzial toczgcych si¢ na tym tle postegpowan odwotawczych, co
niewatpliwie przyczyni si¢ do wypracowania nowych oraz ugruntowania
dotychczasowych wlasciwych dla tego rodzaju postgpowan zasad
postgpowania.
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Zielone zamowienia w orzecznictwie Krajowej 1zby Odwolawczej
Streszczenie

Zielone zaméwienia sg niejako odpowiedzig na aktualne trendy w zakresie
ochrony $rodowiska. Definiuje si¢ je jako proces, w wyniku ktérego instytucje
publiczne uzyska¢ maja towary, ustugi badz roboty budowlane o zmniejszonym
negatywnym oddziatywaniu, z zachowaniem przeznaczenia i funkcjonalnosci.
Obecnie tego rodzaju zamowienia publiczne dotycza zwykle najwigkszych
inwestycji, ktore jednoczesnie charakteryzuja si¢ innowacyjnoscig. Niezaleznie
jednak od dostrzegania przez zamawiajacych potrzeby stosowania tego rodzaju
zamowien, przez wzglad na brak konkretnych regulacji prawnych, w praktyce
pOJaw1ac si¢ moge problemy z ich stosowaniem, stad kluczowa okazuje si¢ analiza
i znajomosc orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej. Problematyczny okazuje
si¢ M.in. sposdb weryfikacji zdolnosci wykonawcow do sprostania wymogom
zamawiajacych w zakresie ochrony srodowiska, co wigze si¢ z koniecznoscia
sformulowania warunku udzialu w postegpowaniu nieograniczajacego zasad
konkurencji, cho¢ Krajowa Izba Odwotawcza wskazata wielokrotnie, iz
wymagania sg zgodne z interesem i potrzebami zamawiajacego, nawet jesli sa
trudne do spetnienia dla wiekszosci wykonawcow.

Stowa kluczowe: zieclone zamoéwienia publiczne, Krajowa Izba Odwotawcza,
orzecznictwo, innowacyjno$¢, ekologia
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Green Public Procurement in the Case Law of the National Appeals Chamber
Summary

Green public procurement is a kind of response to the current trends in
environmental protection. This is a process whereby public authorities secure
goods, services or construction works which are characterised by a lower degree of
negative impact, with their purpose and functionality maintained. This type of
public procurement is currently concerned with the largest investments which are
also highly innovative. However, regardless of the fact that contracting authorities
see the need for using this kind of procedure, due to the lack of specific legal
regulation, the use of such a procedure may run into practical problems, therefore
analysis and knowledge of the decisions made by the National Appeals Chamber
seems crucial. The verification of the entrepreneur’s ability to meet environmental
requirements for contractors, for example, seems problematic, since it requires
a formulation of a condition for participation which will not limit the rules of
competition, though the National Appeals Chamber has frequently pointed out that
the requirements are consistent with the interests and needs of the contracting
authority, even if they prove difficult to meet for most contractors

Key words: green public procurement, National Appeals Chamber, case law,
innovation, ecology
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ODPOWIEDZIALNOSC PRACODAWCY Z TYTULU
MOBBINGU —- POROWNANIE ROSZCZENIA
0 ZADOSCUCZYNIENIE I ODSZKODOWANIE
Z UWZGLEDNIENIEM STATYSTYK SADOWYCH

1. Uwagi wstepne

Zjawisko mobbingu wigze si¢ z wieloma negatywnymi skutkami,
ktorych doswiadczaja nie tylko ofiary oraz organizacje borykajace sie
Z tym problemem, lecz réwniez cale spoleczenstwo [Rucinska i Szmurto
2014, 303-305]. Dhugotrwatos¢ nekania i zastraszania pracownika nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie, zatem nie jest mozliwe sztywne okreSlenie
minimalnego czasu potrzebnego do zaistnienia zjawiska mobbingu [Szok
i Terlecki 2018, 356]. Jednorazowe przejawy agresji mobbera w zaden
sposOb nie wyczerpuja ustawowych znamion analizowanej patologii [Zych
2007, 83]. W zwigzku z powyzszym istotne jest funkcjonowanie, a takze
egzekwowanie przepisow chronigcych pracownika przed tego typu
naruszeniami.

Zagadnienie roszczen przystugujacych pracownikowi z tytutu mobbingu
moze budzi¢ wiele watpliwosci. O ile w przypadku dyskryminacji
prawodawca przyznat pracownikowi na podstawie art. 18> Kodeksu pracy*
roszczenie o odszkodowanie, o tyle w przypadku mobbingu pracownik
zgodnie z art. 94° § 3-5 k.p. moze dochodzi¢ tak zadoséuczynienia, jak
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i odszkodowania. Wedlug Sadu Najwyzszego wysoko$¢ zado$éuczynienia
powinna zarowno wyréwnaé szkode poniesiong przez pracownika, ale
rowniez peli¢ funkcje prewencyjng w stosunku do pracodawcy, zeby
zapobiec zachowaniom o charakterze mobbingowym w przysztosci.
Zado$¢uczynienie ma peli¢ funkcje kompensacyjna, w zwigzku z czym
jego wysoko$¢ nie moze by¢ jedynie symboliczna, ale musi stanowié¢
ekonomicznie odczuwalng warto$¢. Z drugiej za$ strony, warto$¢ ta nie
moze by¢ nadmierna, a ,,odpowiednia”, tj. biorac pod uwage krzywdy
poszkodowanego, ksztaltujaca si¢ w rozsadnych granicach, ktéra bedzie
odpowiadaé aktualnym warunkom oraz przecigtnej stopie zyciowej’.
Rozstréj zdrowia nie moze by¢ subiektywnym odczuciem pracownika, lecz
musi zosta¢ obiektywnie potwierdzony, np. poprzez wydany przez lekarza
dokument. Postgpowanie dowodowe powinno opiera¢ si¢ na badaniu
doznanej krzywdy, powstatych cierpieniach fizycznych oraz psychicznych,
jak rowniez ich nasileniu, dtugo$ci trwania i ocenie nieodwracalnosci
zaistniatych skutkow [Bosak 2015, 127]°. Wobec tego warunkiem nabycia
prawa do zado$éuczynienia jest bowiem doznanie rozstroju zdrowia
kwalifikowanego w kategoriach medycznych i nie jest w tym przypadku
wystarczajgce wykazanie wylgcznie nastepstw w sferze psychicznej
poszkodowanego, takich jak uczucie smutku, przygnebienia, zalu oraz
innych negatywnych emocji* .

W doktrynie podkresla si¢, ze § 3 ww. artykulu jest czeSciowo
wzorowany na przepisach art. 444 i 445 Kodeksu cywilnego®. Poza jego
zakresem pozostaje kwestia zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku
Z rozstrojem zdrowia (w szczegdlnosci leczenia), a takze renty, co z kolei
uregulowano w art. 444 k.c. Niemniej jednak, mozna dochodzi¢
powyzszych kosztow w oparciu o przepisy ustawy cywilnej [JaskowsKi
i Maniewska 2019, 599n.]. Sad zobowigzany jest do zasadzenia

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., sygn. akt | PK 206/16, LEX nr
2333062.

® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. akt IIl PK 13/17, Legalis.

* Wyrok Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 wrzesnia 2012 r., sygn. akt I
APa 28/12, Legalis.

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 [dalej cyt.:
k.c.].
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zadosCuczynienia na rzecz pracownika w momencie ustalenia, ze roz-
stro] zdrowia jest wynikiem podejmowanych wobec niego dziatan
mobbingowych. Za§ zado$Cuczynienie pienigzne na gruncie przepisow
gatezi prawa cywilnego ma charakter jedynie fakultatywny [Luczak 2017,
336-37].

Wysoko$¢ odszkodowania za rozwigzanie umowy z powodu mobbingu
zostata okre§lona przez ustawodawce jako wartos¢ rowna kwocie
odpowiadajacej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Maksymalna kwota odszkodowania nie zostata wskazana — zatem i w tej
sytuacji sad powinien bada¢ poniesiong przez pracownika szkode [Prasotek
2019]. Wysokos¢ odszkodowania wyznaczona jest na podstawie
uszczerbku powstatego w wyniku rozwigzania przez pracownika stosunku
pracy (w szczegélnoSci mierzony warto$cig utraconego przez niego
zarobku), jak rowniez m.in. przez inne szkody poniesione przez
zatrudnionego (dla przyktadu: ograniczenie mozliwosci objgcia nowego
stanowiska z uwagi na podyktowany rozstrdj zdrowia, wywolany
zjawiskiem mobbingu) [Baran 2018, 709]. Zgodnie z przyjeta przez
G. Jedrejka koncepcja, odpowiedzialno$¢ pracodawcy ograniczona zostala
wylacznie do roszczen majatkowych [Jedrejek 2017, 102]. Istotne
problemy nie tylko w doktrynie prawa, ale réwniez w judykaturze
stwarza rezim odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracodawcy, tzn. czy
jest umowny, czy deliktowy oraz przestanki wylaczajagce jego
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. Zaréwno w przypadku mobbingu, jak
i dyskryminacji dochodzi do zbiegu roszczen z roszczeniami, z ktérych
skorzysta¢ moze pracownik z tytulu naruszenia jego dobr osobistych.
Zastosowanie — zgodnie z odestaniem zawartym w tresci art. 300 k.p. —
znajda odpowiednie przepisy odnoszace si¢ do ochrony dobr osobistych,
W tym w szczego6lnosci art. 24 k.c. Nie nalezy jednak upatrywac ostabienia
ochrony przystugujacej pracownikowi z tytulu naruszenia jego dobr
osobistych, tylko dlatego, ze do polskiego systemu prawnego
wprowadzono regulacje dotyczaca mobbingu. Poglad taki pozostawatby
W sprzeczno$ci z zasada prawa pracy, ktora zostala wyrazona w art. 11°
k.p., a ktora to naktada na pracodawce obowigzek poszanowania godnos$ci
oraz innych doébr osobistych pracownika. W doktrynie przewaza poglad, iz
ustawodawca formuluje trzy warunki stosowania przepisow kodeksu
cywilnego, tj. brak uregulowania sprawy w prawie pracy, stosowa-
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nie odpowiednio przepisow kodeksu cywilnego 1 brak sprzecznosci
zastosowanych przepisow z zasadami prawa pracy [Gersdorf, Raczka,
i Skoczynski 2004, 885].

Pojecie zbiegu roszczen jest okresleniem szerszym, anizeli zbiegu norm.
O tym drugim mozna mowi¢ wowczas, gdy dany stan faktyczny podlega
pod hipotezy wedlug wigcej niz jednej normy [Ohanowicz 1962, 17].
W sytuacji zbiegu roszczen czestokro¢ nie dochodzi do zbiegu norm, jezeli
tylko z tego samego zdarzenia powstajg uprawnienia osoby wobec kilku
0sob, albo jezeli z tego samego zdarzenia kilka os6b nabywa uprawnienia
wzgledem jednej [tamze, 28].

2. Roszczenia przyshugujace pracownikowi w razie mobbingu
— charakterystyka zado§¢uczynienia i odszkodowania

W przypadku mobbingu zasada, a nie wyjatkiem, bedzie zbieg roszczen.
Do takiego stanu rzeczy przyczynil si¢ sam ustawodawca poprzez
wprowadzenie w Kodeksie pracy przepiséw powielajacych odpowiednie
regulacje zawarte na gruncie Kodeksu cywilnego. Nalezy zauwazy¢, ze
zbieg roszczen moze nastapi¢c wowczas, jesli rozny jest ich przedmiot.
W ramach przykladu, nie bedziemy mieli do czynienia ze zbiegiem
roszczen uregulowanych w art. 24 k.c. z roszczeniami przewidujgcymi
zado$¢uczynienie, czy odszkodowanie zawartymi w Kodeksie cywilnym
czy Kodeksie pracy. Ofiara mobbingu zawsze bedzie miata mozliwo$¢,
oprocz oczywiscie zado$cuczynienia, zadaé przeprosin [Jedrejek 2004,
236].

Zakres roszczen zalezy od tego, przeciwko komu pracownik Kieruje
pozew. W polskim systemie prawa istnieja dwie mozliwos$ci, tzn. mozna
pozwaé samego pracodawce, co z reguly w wigkszosci przypadkow ma
miejsce, ale réwniez bezposredniego sprawce deliktu, tzw. mobbera.
W sytuacji pozwania pracodawcy przedmiot roszczen zalezy od tego, czy
tenze pracodawca jest mobberem. Zagadnienie to ma istotne znaczenie
Z punktu widzenia praktyki, bowiem zasada zwigzania sadu zadaniem
pozwu ma zastosowanie roOwniez w sprawach pracowniczych. Pracownik
powinien posiada¢ wiedzg, co do roszczen, z ktorymi moze wystapi¢
wobec pracodawcy. Wyjatek od tej zasady uregulowany w postgpowaniu
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odrebnym na gruncie art. 477" Kodeksu postepowania cywilnego®
w sprawach pracowniczych nie odnosi si¢ do spraw m.in. mobbingowych,
ktory stanowi, ze jesli pracownik dokonat wyboru jednego
z przystugujacych mu alternatywnie roszczen, a zgloszone przez niego
roszczenie okaze si¢ nieuzasadnione, to sad z urzgdu moze wzia¢ pod
uwage inne alternatywne roszczenie. Czeéciej dojdzie do kumulacji
roszczen w przypadku mobbingu. Ofiara bedzie moglta dochodzi¢
zado$¢uczynienia na podstawie Kodeksu pracy za wywotanie rozstroju
zdrowia, a na podstawie Kodeksu cywilnego za naruszenie innych dobr
osobistych [Dorre-Nowak 2005, 235]. W sytuacji za$ poniesienia szkody
majatkowej, pracownik bedzie mogt zadaé odszkodowania zaréwno
W oparciu o odpowiedzialnos¢ deliktowa, jak i kontraktowa.

Jednak sprawa nie jest tak prosta i klarowna jakby si¢ wydawato.
Charakter prawny odpowiedzialno$ci pracodawcy za mobbing byt
kilkukrotnie przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego. W uzasadnieniu
postanowienia Sad wyrazit poglad, Ze mobbing pracownika oparty jest na
szczegblnej 1 samodzielnej regulacji w prawie pracy. Sad Najwyzszy nie
wykluczyt jednak stosowania przepisow Kodeksu cywilnego w zakresie
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej na zasadzie odestania z art. 300 k.p.
Wyraznie zwrocit uwage, ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy nie zalezy od
jego winy umy$lnej’. W innym orzeczeniu, Sad Najwyzszy postuzyt sie
sformutowaniem .,delikt mobbingu®. W orzecznictwie wskazanego Sadu
mozna jednak spotka¢ si¢ takze z pogladem, zgodnie z ktéorym
odpowiedzialno$¢ pracodawcy miesci si¢ w ramach odpowiedzialnosci
kontraktowej. Stanowi to jedna ze szczegoélnych cech stosunku pracy,
odmiennych w stosunku do zobowigzan prawa cywilnego, co wigze si¢ nie
tylko z ochrong majatkowego interesu drugiej strony, ale takze ochrona
dobr osobistych’. W pismiennictwie uwaza si¢, ze Kodeks pracy nie

® Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2018, poz.
1360 z pézn. zm. [dalej cyt.: k.p.c.].

" Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt IT PK 98/14,
niepubl.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2013 ., sygn. akt IV CSK 155/13, Legalis.

® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2011 r., sygn. akt I PK 35/11, OSNP 2012, nr
19-20, poz. 238.
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przewiduje sankcji za stosowanie mobbingu, ale kary za
nieprzeciwdziatanie jemu [Sobczyk 2015, 175]. Nieprzeciwdziatanie
mobbingowi prowadzi do odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktora
mozna dochodzi¢ tytulem niewykonania zobowigzania. Odpowiedzialno$¢
deliktowa powstaje za$ z chwilg powstania deliktu, a nie z momentem,
w ktorym nie przeciwdziata si¢ mobbingowi. W doktrynie prawa zauwaza
si¢, iz w przypadku wyrzadzenia deliktu odszkodowanie staje si¢ gtdwnym
$wiadczeniem ze strony dhuznika, jakim jest czy to sprawca szkody, czy tez
inna osoba za szkode odpowiedzialna [Czachérski, Brzozowski, Safjan,
i Skowronska—Bocian 2004, 97]. Charakterystyczng cechg zobowigzan
deliktowych jest to, ze obowigzek naprawienia szkody jest obowigzkiem
pierwotnym, a nie wtérnym, jak ma to miejsce w przypadku rezimu
odpowiedzialnosci  kontraktowej [Letowska 1993, 136], natomiast
spowodowanie deliktu prowadzi do powstania zobowigzania [Radwanski
i Olejniczak 2005, 83]. Sad Najwyzszy zajat stanowisko, na podstawie
ktérego pracownikowi przystuguje dodatkowo wzgledem pracodawcy
roszczenie 0 odszkodowanie w $wietle przepisow k.c. w przedmio-
cie odpowiedzialno$ci deliktowej. Wskazal, iz nierozwigzanie przez
zatrudnionego stosunku pracy na podstawie art. 94° § 4 i 5 k.p. nie jest
przeszkoda w dochodzeniu roszczen o odszkodowanie na zasadzie art. 415
i nastepnych k.c.'°. W przypadku stosowania mobbingu obowiazek
zado$¢uczynienia nie powstaje z chwila zawarcia umowy o praceg, ale
z chwila wystapienia tego zjawiska.

Warta uwagi jest problematyka rozwigzania stosunku pracy za
porozumieniem stron. Wéwczas osoba, ktéra nie wskaze mobbingu jako
przyczyny rzeczonego porozumienia nie moze skorzysta¢ z regulacji
opartej na art. 94° § 4 k.p. Moze jedynie dochodzi¢ odszkodowania na
zasadach ogolnych™. Brzmienie przepisu art. 94° k.p. wskazuje na dwa
roszczenia, z ktorych moze skorzysta¢ pracownik w stosunku do
pracodawcy. Czynna legitymacja przystuguje pracownikowi, a bierna
pracodawcy. Zakres pojecia pracownika zostal zdefiniowany w art. 2 k.p.,

0 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2009 ., sygn. akt I PK 105/09, OSNP
2011, nr 9-10, poz. 125.

! Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. akt Il PK 333/16, OSNP
2018, nr 11, poz. 147.
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natomiast pracodawcy w art. 3 k.p. Zatem mozna wysnu¢ wniosek, ze
z katalogu roszczen nie mogg korzysta¢ osoby, ktore swiadcza pracg na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Kazdy natomiast moze dochodzi¢
W postgpowaniu cywilnym ochrony swoich dobr osobistych, ktorych
zrodlem jest niezbywalna i przyrodzona godno$¢ cztowieka.

Podstawowym roszczeniem pracownika przeciwko pracodawcy jest
roszczenie o zado$Cuczynienie za doznang krzywde, jezeli mobbing
doprowadzit do wywolania rozstroju zdrowia. W zwigzku z tym
pracodawca odpowiada jedynie za naruszenie jednego dobra osobistego,
ktorym  jest zdrowie. Roszczenie ofiary mobbingu tytulem
zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde wymaga udowodnienia
przez osobe poszkodowana nastapienia u niej rozstroju zdrowia'’.
Zado$éuczynienie ma zostaé utrzymane w umiarkowanych granicach.
Odpowiedzialno$¢ pracodawcy w zakresie wyplacenia zado$éuczynienia
jest absolutna, co oznacza, ze pracodawca ponosi t¢ odpowiedzialnosé
nawet wtedy, gdy o stosowaniu mobbingu przez pracownika wobec innego
nie wiedziat [Gersdorf i Reczynska—Ratajczak 2007, 32].

W zwigzku z powyzszym w obowigzujagcym polskim porzadku
prawnym pojawily si¢ kontrowersje na plaszczyznie ograniczo-
nej odpowiedzialno$ci pracodawcy z tytulu stosowania mobbingu.
Watpliwosci te dotyczyly zagadnienia, czy jezeli sprawca mobbingu
narusza inne dobra osobiste, oprocz zdrowia, to odpowiada za naruszenie
tychze dobr, czy tez nie. Pracodawca powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢
wobec naruszenia dobr osobistych przez wszelkie podmioty dzialajace
Wjego imieniu lub na jego rzecz. Co wiecej, pracownik nie posiada
interesu prawnego w ustaleniu, ze dopuszczono si¢ wobec niego mobbingu,
jesli tylko moze wystapi¢ z roszczeniem o ochrong dobr osobistych®™.
Dokonujac wykladni przytoczonego orzeczenia mozna zauwazy¢, Zze
W sytuacji, gdy dzialan mobbingowych dopuszcza si¢ przetozony
pracownika, to moze on dochodzi¢ od pracodawcy zaréwno
zado$Cuczynienia, jak i roszczen z tytulu naruszenia jego dobr osobistych.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2009 r., sygn. akt Il PK 2/09, OSNP 2011, nr 1-
2, poz. 5.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il PK 291/09, OSNC 2011,
nr 19/12, poz. 246.
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Wedlug G. Jedrejka tenze poglad de lege lata jest nie do przyjecia [Jedrejek
2017, 116], bowiem znaczenie art. 94% § 3 k.p. nie pozostawia watpliwosci,
iz odpowiedzialno§¢ pracodawcy jest ograniczona, a rozszerzenie jej za
zachowania przetozonych w miejscu pracy na gruncie treSci przepisoOw
prawa pracy nie ma swojej podstawy prawnej. Rownolegle moze zaistnie¢
mobbing, jak tez moze dojs¢ do naruszenia dobr osobistych pracownika
przez pracodawce. Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie instytucji
mobbingu do Kodeksu pracy nie doprowadzito do uchyle-
nia odpowiedzialno$ci pracodawcy za naruszenie dobr osobistych.
Pracownikowi wowczas przystuguje prawo do pozwania pracodawcy
z tytulu naruszenia dobra osobistego w postaci czci, natomiast w razie
mobbingu prawo do wystapienia z roszczeniem w oparciu o art. 94°§ 3 k.p.
Zatrudniony moze najpierw wytoczy¢ jedno powodztwo, a potem drugie.
W tym wypadku pod wzgledem procesowym dopuszczalna jest kumulacja
roszczen na podstawie art. 191 k.p.c.

Drugim z roszczen jest roszczenie odszkodowawcze. Pracodawca
ponosi odpowiedzialno$§¢ za szkode majatkowa. Pracownik moze
rozwigza¢c umowe¢ o prace, gdy pracodawca nie zrealizowal swojego
obowiazku przeciwdzialania mobbingowi, ktory zawarty jest w art. 94° § 1
k.p. Odpowiedzialnos¢ ta z kolei oparta jest na zasadzie winy, chyba ze
pracodawca udowodni, ze podjat dziatania przeciwdzialajgce mobbingowi.
Obowigzek przeciwdzialania mobbingowi jest obowigzkiem umownym,
ktory pracownik moze egzekwowac przed sadem, a w przypadku biernej
postawy pracodawcy oraz powstania szkody, zatrudniony ma mozliwo$¢
wystapienia z roszczeniem odszkodowawczym.

3. Roszczenia wobec mobbera a res iudicata

W tredci art. 24 § 1 k.c. ustawodawca zawarl roszczenia przystugujace
pracownikowi w razie naruszenia jego dobr osobistych. Zatrudniony moze
domagac si¢ roszczenia w postaci zado$Cuczynienia pienig¢znego na
zasadzie ww. przepisu oraz art. 448 k.c. w zw. z art. 300 k.p., badz tez po
wykazaniu dodatkowych przestanek w oparciu o art. 94° k.p.**. Roszczenia

¥ Wyrok Sadu Administracyjnego w Katowicach z dnia 8 listopada 2018 r., sygn. akt 111
APa 47/18, LEX nr 2612789.
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te dzieli si¢ na te o charakterze majatkowym i niemajatkowym™. Wybor
sposobu ochrony nalezy do poszkodowanego. W przypadku roszczen
majatkowych z art. 24 § 1 k.c. ustawodawca odsyta do przepisoéw Kodeksu
cywilnego regulujacych zado$éuczynienie pienigzne, natomiast z § 2
do przepiséw kodeksu cywilnego regulujacych odpowiedzialnosé
odszkodowawcza za szkod¢ majatkowa. Przedmiotem rozwazan powinien
sta¢ si¢ rowniez § 3, na podstawie ktorego nie ma swoistych przeszkdd, aby
do danego stanu faktycznego zastosowanie miaty inne przepisy, rozumiane
przez pryzmat przepisow prawa pracy, regulujace zado$cuczynienie
i odszkodowanie za mobbing.

W judykaturze Sadu Najwyzszego przewaza poglad, zgodnie z ktérym
W razie naruszenia przez jednego z pracownikow dobr osobistych drugiego,
pracownik moze pozwa¢ tak pracodawce, jak i pracownika naruszajacego
dobra osobiste™. Najczesciej mobberem jest przetozony, badz inny
pracownik, ktory jest zatrudniony na réwnorzednym stanowisku. Nie jest to
zatem pracodawca. W wielu sytuacjach mobbing stosowany jest przez
wigcej, anizeli jedng osobg. Zaobserwowano, ze inni przylaczaja si¢ do
przemocy psychicznej.

Wyrdznia si¢ cztery gltowne konsekwencje ne¢kania, tj. reakcje
emocjonalng, trudnosci interpersonalne, choroby fizyczne i postawg wobec
pracy [Edelman 2002, 94-101]. Pracownik moze rozwazy¢, czy w ogole
wystepowal z pozwem mobbingowym przeciwko pracodawcy, czy
z pozwem cywilnym przeciw sprawcy mobbingu®’. Nie mozna wykluczy¢,
ze pierwszy z procesOw poprzedzi ten drugi. Nie wystapi wtedy
bezwzgledna negatywna przestanka procesowa w postaci powagi rzeczy
osadzonej res iudicata. Nie mozna o niej moéwi¢, bowiem brak jest
po stronie pozwanej tozsamo$ci podmiotowej. Mimo ze tozsamos$¢
przedmiotowa jest ta sama, to podmiotowa jednak ksztattuje si¢ odmiennie.
W trakcie procesu pozwanym jest tylko i wylacznie pracodawca,

15 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. akt Il PZ 17/10, OSNP
2011, nr 23-24, poz. 299.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2007 r., sygn. akt V CSK 249/07, LEX
nr 449837.

Y Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2011 r., sygn. akt I PK 189/10, LEX nr
811844.
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W procesie cywilnym za$ sprawca mobbingu, przy czym bez znaczenia jest
jego status.

Wystapi jednak prawomocno$¢ materialna. Sad cywilny bedzie
zwigzany orzeczeniem sadu pracy, aczkolwiek zwigzanie to bedzie miato
waski charakter. Sad pracy nie ustala, kto jest sprawcg mobbingu. Jesli nie
mozna ustali¢ okre$lonej osoby, ktora naruszyta normy prawne nie oznacza
to, ze nie doszto do mobbingu. Pracodawca powinien odpowiedzie¢ za
mobbing, gdyz jego obowiazkiem jest jemu przeciwdziata¢'®. Stwierdzenie
przez sad, iz w danej sytuacji nie mialo miejsca zjawisko mobbingu, nie
powoduje przyjecia, ze nie doszlo do naruszenia dobr osobistych
pracownika a contrario, je$li przez sad cywilny zostanie stwierdzone
naruszenie dobr osobistych, to nie oznacza to, ze doszto do mobbingu.

4. Odpowiedzialno$¢ z tytulu mobbingu — kontraktowa
czy odszkodowawcza?

Odpowiedzialno$§¢ z tytulu mobbingu nie moze by¢ utozsamiana
Z odpowiedzialno$cig opartg na rezimie niewykonania, badz nienalezytego
wykonania umowy ex contractu z tego powodu, ze podstawg stosunku
pracy niekoniecznie musi by¢ umowa. Zgodnie z przepisami Kodeksu
pracy, pracownikiem moze by¢ osoba zatrudniona na podstawie umowy
0 pracg, powolania, wyboru, mianowania lub tez spoldzielczej umowy
0 prace. Uznanie natomiast, ze zjawisko mobbingu oznacza niewykonanie
umowy o prace, oparte jest na koncepcji, iz czynno$¢ prawna wywoluje
poza skutkami w niej wyrazonymi, réwniez i te, ktéore wynikaja na gruncie
Kodeksu cywilnego nie tylko z ustawy, lecz i ponadto z zasad wspotzycia
spotecznego, a takze ustalonych zwyczajéw. Nie mozna zgodzié
si¢ z pogladem, ze w przypadku pracownikow, ktorzy $wiadcza prace
Woparciu o umowe, pracodawca ponosi¢ bedzie odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza o charakterze kontraktowym, a w przypadku
pracownikéw wykonujacych prace na podstawie mianowania o charakterze
deliktowym [Jedrejek 2017, 108].

18 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt II PK 98/14,
niepubl.
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Odpowiedzialno$ci pracodawcy za stosowanie mobbingu w rozumieniu
art. 94° k.p. mozna nada¢ miano odpowiedzialnosci gwarancyjnej. Oznacza
to, iz pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ niezaleznie od tego, czy sam
stosuje mobbing (wdéwczas pracodawca musi by¢ osobg fizyczna) [Tenze
2007, 127], czy tez jest on stosowany przez innych pracownikow.
Pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza na zasadzie
ryzyka, co znaczy, ze nie ma mozliwosci uchylenia si¢ od niej, wskazujac
na okoliczno$ci wylaczajace odpowiedzialnos¢. Okolicznosci takiej
nie stanowi jednak prowadzenie przez pracodawce profilaktyki
antymobbingowej. Odpowiedzialno§¢ pracodawcy ma jednak charakter
ograniczony. Sad moze zasadzi¢ na rzecz pracownika od pracodawcy
zado$¢uczynienie w sytuacji, gdy doznal on rozstroju zdrowia, mimo ze
pracodawca nie stosowat bezposrednio mobbingu.

Zgodnie z art. 94° § 4 k.p. odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za
szkode materialng ograniczona zostala do sytuacji, w ktorej pracownik
wskutek zjawiska mobbingu rozwigzat umowe o pracg. Zgodnie z przyjeta
przez Sad Najwyzszy linia orzecznicza ,przestanka dochodzenia
odszkodowania z art. 94® § 4 k.. jest rozwiazanie przez pracownika
umowy o prac¢ wskutek mobbingu, nie jest natomiast warunkiem
domagania si¢ odszkodowania przez pracownika, aby rozwigzanie

nastapito z powodu mobbingu, jako wylacznej przyczyny”*.

Nowelizacja tego przepisu, ktora wejdzie w Zycie wraz z dniem
7 wrze$nia 2019 r. przewiduje dodatkowo przestanke w postaci ,,doznania
mobbingu” przez pracownika, poza ta wyzej] wymieniong. Zatem
pracownik bedzie mogt dochodzi¢ od swojego pracodawcy odszkodowania
takze w przypadku kiedy zatrudniony co prawda nie rozwigzat stosunku
pracy, lecz z uwagi na stosowane wobec niego dzialania mobbingowe
poniést okreslong szkode. W konsekwencji zatrudnionemu bedzie
przyshugiwalo prawo do odszkodowania w momencie rozwigzania umowy
o prace wskutek mobbingu, a takze wyrzadzenia jemu szkody bez wzgledu
na okoliczno$¢, czy dotychczasowy stosunek pracy trwa nadal, badz tez
zostal rozwigzany przez zatrudniajagcego. Za takim rozwigzaniem
przemawiatby fakt, ze obecnie obowigzujace przepisy w polskim porzadku

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2009 r., sygn. akt I PK 147/08, OSNP 2010, nr
17-18, poz. 209.
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prawnym nie uwzgledniaja mozliwosci dochodzenia roszczen przez
mobbingowanych pracownikow, ktorzy nadal pozostajag w stosunku pracy
oraz tych, ktoérzy nie wykazali, ze mobbing doprowadzit do rozstroju ich
zdrowia. Wowczas powoddztwo najczeSciej kierowane jest przeciw
mobberowi, a nie pracodawcy, natomiast inicjowane jest ono z tytulu
naruszenia dobr osobistych [Guza 2019]. Sytuacja odmiennie ksztattuje sie,
gdy pracodawca sam stosuje mobbing. Odpowiada on wtedy na zasadach
ogolnych, a pracownikowi przystuguja roszczenia tytutem naruszenia dobr
osobistych.

Nalezy wspomnie¢, ze podstawowym roszczeniem przystugujacym
w razie mobbingu jest zado$¢uczynienie za szkod¢ niemajatkowa. Mobbing
polega na cigglym oraz notorycznym naruszaniu dobr osobistych
pracownika, zatem prowadzi do powstania krzywdy. W toku prac nad
ustawg cywilng pojawil si¢ postulat, aby wprowadzi¢ zado$¢uczynienie
pieniezne za krzywde w odniesieniu do odpowiedzialnosci kontraktowej,
ale wtedy, gdy w danej sytuacji wyeksponowana bedzie kwalifikowana
wina, tj. umys$lno$¢ albo razace niedbalstwo [Radwanski 2006, 141].

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna przeczytaé, ze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za delikt ma charakter pierwotny,
a kontraktowa wtorny. Odpowiedzialno$¢ pracodawcy z tytulu mobbingu
jest w opinii Sgadu rezultatem nienalezytego wykonania obowigzku
przeciwdziatania mobbingowi®. Osoba dotknicta mobbingiem, tj.
pracownik przed wniesieniem pozwu 0 odszkodowanie moze skorzystaé
Zprawa zadania  wprowadzenia przez pracodawce — prewencji
antymobbingowej, lecz nie ma on prawa roszczenia 0 nharzucenie
pracodawcy tegoz obowigzku. Czynno$ci podejmowane przez pracodawce,
majace na celu przeciwdzialanie mobbingowi moga opiera¢ si¢ na
tworzeniu wlasciwej organizacji pracy, w ktorej zostang sprecyzowane
kompetencje pracownikow, ich podporzadkowanie, a takze tryb
podejmowania decyzji oraz rozwigzywania konfliktow [Abramowska
i Natecz 2004, 182]. Jednak powodztwo o wykonanie obowigzku
przeciwdziatania mobbingowi trzeba odr6zni¢ od powddztwa o zaniechanie
stosowania mobbingu. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza nie powstaje

2 wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2011 r., sygn. akt I PK 35/11, OSNP 2012, nr
19-20, poz. 238.
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z chwilg zawarcia umowy o pracg, ale w przypadku zado$¢uczynienia
z chwilg wyrzadzenia deliktu, natomiast w wypadku odszkodowania
Z momentem rozwigzania umowy O prace przez stosowanie mobbingu.
Odpowiedzialno§¢ mobbingowa jest zwigzana z deliktem wyrzadzonym
przez samego pracodawce, jezeli jest mobberem lub z deliktem
wyrzagdzonym przez innych pracownikow. Przyjmujac koncepcje
odpowiedzialno$ci  kontraktowej, pracodawca modglby  przerzucié
obowiazek przeciwdzialania mobbingowi na innych pracownikow
[Jedrejek 2013, 1238]. W przypadku za$ uznania, iz pracodawca ponosi
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza na zasadzie kontraktowej, powstatyby
problemy z ustaleniem przestanek odpowiedzialnosci. Wysoko$¢ szkody
w przypadku stosowania mobbingu nie jest uzalezniona od wykonania
przez pracodawce obowigzku przeciwdziatania mobbingowi. Nie ma
zwigzku przyczynowego pomiedzy brakiem profilaktyki antymobbingowej,
a powstaniem szkody w wyniku mobbingu, na co uwage zwraca doktryna,
zwlaszcza G. Jedrejek [Tenze 2017, 111]. Szkoda bowiem jest skutkiem
zachowan podejmowanych przez mobbera. Zastrzezen nie budzi jednak
stanowisko, zgodnie z ktorym regulacja dotyczaca odpowiedzialnos$ci
odszkodowawczej za mobbing ma charakter autonomiczny w stosunku do
tej wyrazonej na gruncie Kodeksu cywilnego.

5. Odpowiedzialno$¢ pracodawcy z tytulu mobbingu
— na zasadzie winy czy ryzyka?

W judykaturze pojawit si¢ poglad, ze odpowiedzialno$é z tresci art. 94°
§ 3 k.p. jest odpowiedzialnosciag na zasadzie winy. Brak okoliczno$ci
egzoneracyjnych, na podstawie ktéorych mozna domagac si¢ zwolnienia
Z odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka nie uzasadnia jej przyjecia. Zasada
winy ma znaczenie podstawowe, za$ odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka
jest ograniczona do $cisle okreslonych przez ustawodawce przypadkow?.
Zasada ryzyka prowadzi do uprzywilejowania osoby poszkodowanej.
W sytuacji zaistnienia rozbieznosci, ktéra z zasad odpowiedzialnosci
zastosowaé, trzeba uwzgledni¢ proporcje miedzy interesem osoby

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. akt III CZP 63/12, OSNC
2013, nr 7-8, poz. 81.
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odpowiedzialnej a poszkodowane;j. Zjawisko ryzyka osobowego sprawia, iz
ponoszacym odpowiedzialnos¢ za zakazane dzialania mobbingowe
podejmowane w stosunku do pracownikow jest podmiot zatrudniajacy
[Swigtkowski 2018, 610].

Pracownikowi z tytulu mobbingu przyshuguja wobec pracodawcy, ktory
nie jest mobberem dwa roszczenia z Kodeksu pracy. Regulacja prawa pracy
ma charakter autonomiczny w stosunku do prawa cywilnego. Roszczenie
0 zadosCuczynienie za wywolanie rozstroju zdrowia ma charakter
deliktowy i jest oparte na zasadzie ryzyka. Jezeli w zwigzku z dziataniami
mobbingowymi nastgpit roztrdj zdrowia pracownika, to wowczas nie jest
mozliwe domaganie si¢ od pracodawcy zaspokojenia roszczen dwojakiego
rodzaju, tj. jednego z art. 94° § 3 k.p., za$ drugiego z art. 445 § 1 k.c.
[Luczak 2017, 337]. Za kontrowersyjne nalezy uznaé¢ stanowisko, aby
mobbowany pracownik mogt dokona¢ wyboru, na jakiej podstawie prawnej
z powyzej wymienionych bedzie dochodzit zado$¢éuczynienia [Szewczyk
2012, 177-78]. Drugie z kolei jest roszczeniem o odszkodowanie nie
z tytulu mobbingu, ale rozwigzania umowy o prac¢. Tu obowiazuje rezim
odpowiedzialno$ci kontraktowej z uwagi na to, ze pracodawca nie
zrealizowal obowigzku przeciwdziatania mobbingowi. Odpowiedzialno$¢
za$ ta oparta jest na zasadzie winy.

Pojawit sie postulat de lege ferenda do przepiséw regulujgcych
mobbing, ze nalezy wprowadzi¢ roszczenie shuzace do niemajatkowej
ochrony intereséw pracownika. Ochrona doébr osobistych gwarantowana
jest przez roszczenia tak majatkowe, jak roéwniez niemajatkowe.
W przypadku zjawiska mobbingu catkowicie pominieto sposobno$é
skorzystania z roszczen o charakterze niemajatkowym.

6. Zjawisko mobbingu w statystykach sadowych
Ministerstwa SprawiedliwoS$ci

Z uwagi na specyfike analizowanego zagadnienia podjeto rowniez

probe analizy danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci®.

2 70b. Ewidencja spraw w sqdach pracy I instancji — dyskryminacja, mobbing, molestowanie
seksualne I.  2011-2018, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie/ [dostep: 20.06.2019].
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W szczegdlnosci wskazano na: 1) liczbe spraw o odszkodowanie
i zado§¢uczynienie w zwigzku z mobbingiem w sadach rejonowych
w latach 2010-2018 z uwzglednieniem liczby postgpowan wszczetych oraz
zakonczonych, a takze roszczen uwzglgdnionych w czesci lub w catosei,
oddalonych, zwrdconych, odrzuconych badz umorzonych; 2) czas trwania
postgpowan w przedmiocie zadoséuczynienia i odszkodowania z tytutu
mobbingu; 3) prawomocnie zasadzone odszkodowania, a takze
zados¢uczynienia w sprawach o odszkodowanie i zado$Cuczynienie za
mobbing w sagdach powszechnych w latach 2010-2015.

Wymaga podkreSlenia, Zze zaprezentowano oraz przeanalizowano
w formie tabel i wykresow tylko wybrane, najistotniejsze w kontekscie
zaprezentowanej tematyki rezultaty, ktore osiagnigto z analizy dostgpnych
statystyk sagdowych.

Wykres 1. Liczba spraw do rozpoznania w sadach rejonowych w przedmiocie
zado$¢uczynienia za mobbing w latach 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mkobiety mezczyini

31¢
311

] 9

176
181
167
1
160

116

Zrodto: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [opracowanie
wiasne]

Wykres 1 prezentuje liczbe spraw do rozpoznania, ktére wptynety
W danym roku do sadow rejonowych w przedmiocie zadosCuczynienia za
mobbing z uwzglednieniem plci. Analiza danych wskazuje, iz wigcej tego
rodzaju postgpowan wszczynanych jest z powddztwa kobiet. W przypadku
tej grupy — od 2010 do 2014 r. odnotowano tendencj¢ rosnaca, w 2015 r.
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nastapil spadek, aczkolwiek stosunkowo niewielki. W kolejnych latach
liczba spraw we wskazanym zakresie raz rosnie, a raz maleje. Najwigce;j,
w przypadku kobiet odnotowano ich w 2016 r. Z kolei w przypadku
mezczyzn mozna zauwazy¢ trend raz rosnacy, a raz malejacy. W 2018 r.
nastgpit nieznaczny wzrost.

Wykres 2. Liczba spraw zakonczonych (prawomocnym wyrokiem, ugodg) w sadach
rejonowych w przedmiocie zado$¢uczynienia za mobbing w latach 2010-2018
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Zrodto: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [opracowanie
wiasne]

Z kolei analiza wykresu nr 2 wykazuje, ze liczba spraw zakonczonych
prawomocnym wyrokiem w sadach rejonowych za zado$cuczynienie za
mobbing zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn charakteryzuje sig
tendencja raz rosnacg, a raz malejaca. Wiecej prawomocnych orzeczen
wydawanych jest z powodztwa kobiet anizeli mg¢zczyzn, co de facto
stanowi konsekwencje twierdzen poczynionych w przypadku wykresu 1.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze liczba spraw do
rozpoznania nie odzwierciedla ilosci postegpowan zakonczonych
prawomocnym wyrokiem, w ktorych to orzeczono zado$¢uczynienie
pieniezne za doznang krzywdg (art. 933§ 3 kp.),atoz uwagi na fakt, iz
najczesciej postepowania wszczete w danym roku koncza sie w latach
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kolejnych (w szczegodlnosci w przypadku skomplikowanego stanu
faktycznego oraz obszernych wnioskéw dowodowych).

Tabela 1. Tlo§¢ spraw w przedmiocie zado$Cuczynienia pieni¢znego za mobbing: 1)
uwzglednionych w catosci lub w czeéei, 2) oddalonych, 3) zwrdconych, 4) odrzuconych, 5)
umorzonych w latach 2010-2015

Ilo$¢ spraw w przedmiocie zado$¢uczynienia pieni¢zZnego za mobbing:
lata ple¢ uwzglednionych oddalonych zwroconych odrzuconych umorzonych*
w catosci lub
w czgsei
2010 K 12 27 6 0 25
M 7 21 1 0 14
2011 K 14 35 11 1 25
M 8 24 4 1 27
2012 K 11 42 5 0 38
M 9 23 5 0 19
2013 K 9 50 3 0 39
M 7 26 4 1 20
2014 K 20 49 5 0 25
M 11 26 6 0 33
2015 K 13 53 8 0 30
M 7 33 2 0 18
2016 K 18 51 6 0 33
M 17 28 5 1 22
2017 K 18 49 10 0 29
M 4 27 3 2 15
2018 K 24 44 7 0 29
M 10 18 5 1 27

Zrodto: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [opracowanie
wiasne]

* cze$¢ spraw pozostala na okres kolejny (nastgpne lata) z uwagi na czasochtonnos$é
oraz skomplikowany charakter postepowania
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Zdecydowanie wigcej spraw w przedmiocie zado$Cuczynienia za
mobbing zostalo lgcznie oddalonych, zwréconych, odrzuconych badz
umorzonych, anizeli uwzglednionych w catosci badz w czgéci. Najczesciej
dochodzitlo do umorzenia postgpowania lub oddalenia powddztwa.
Zauwazy¢ nadto mozna, ze czeSciej mialo miejsce uwzglgdnienie
powoddztwa w catosci albo czeSci w przypadku kobiet anizeli mezczyzn
(analogiczne wnioski w stosunku do pozostatych sposobow rozstrzygnigcia
sprawy), co jest konsekwencjg faktu, iz to kobiety w glownej mierze
decydujg si¢ na wytoczenie powddztwa w tym zakresie.

Tabela 2. Zestawienie spraw zakonczonych ze sprawami uwzglednionymi w catosci lub
W czgéci w przedmiocie zado$éuczynienia za mobbing — udziat procentowy

lata ple¢ liczba spraw liczba spraw procentowy udziat spraw
zakonczonych uwzglgdnionych zakonczonych w stosunku
w catosci lub w czgsci do uwzglednionych
2010 K 90 12 13,3%
M 64 7 10,9%
2011 K 117 14 12%
M 87 8 9,2%
2012 K 112 11 9,8%
M 78 9 11,5%
2013 K 123 9 7,3%
M 76 7 9,2%
2014 K 124 20 16,1%
M 91 11 12,1%
2015 K 115 13 11,3%
M 72 7 9,7%
2016 K 143 18 12,6%
M 83 17 20,5%
2017 K 129 18 14,6%
M 70 4 5,7%
2018 K 127 24 18,9%
M 72 10 13,9%

Zrodto: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [opracowanie
wilasne]
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Z kolei analiza tabeli nr 2 prowadzi do konkluzji, iz jedynie
w niewielkim procencie roszczenia w przedmiocie zado$¢uczynienia za
mobbing zostaly uwzglednione w catosci lub w czg$ci w stosunku do
wszystkich spraw zakonczonych. W przypadku kobiet najwigcej spraw
zostato uwzglednionych w 2018 r. (18,9%), za$ najmniej w 2013 r. (7,3%),

natomiast w przypadku mezczyzn najwigcej rowniez w 2016 r. (20,5%),
natomiast najmniej w 2017 r. (5,7%).

Wykres 3. Liczba spraw do rozpoznania w sadach rejonowych w przedmiocie
odszkodowania z tytulu mobbingu w latach 2010-2018
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Zrodto: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [opracowanie
wiasne]

Wykres 3 odnosi si¢ do liczby spraw rozpoznawanych w sadach
rejonowych w przedmiocie odszkodowania w zwigzku z mobbingiem
stanowigcym przyczyng¢ rozwigzania umowy o pracg. Z POwyZSzego
wykresu wynika, iz wigcej postepowan o odszkodowanie inicjowanych jest
przez kobiety anizeli mezczyzn, aczkolwiek w 2011 r. sytuacja byta
odwrotna. Nalezy takze zauwazy¢, ze ilo§é spraw wszczynanych z art. 94° §
4 k.p. wykazuje w przypadku kobiet tendencj¢ malejaca od 2012 r.
(aczkolwiek w 2017 r. nastgpil nieznaczny wzrost), zas w przypadku
mezczyzn od 2013 r. Najwigcej powodztw z powyzej wskazanej podstawy



50

prawnej w przypadku kobiet miato miejsce w 2013 r. — 75 spraw, z Kkolei
w przypadku mezczyzn rok pozniej, tj. 2014 r. — 69 spraw.

Wykres 4. Liczba spraw zakonczonych (prawomocnym wyrokiem lub ugoda) w sadach
rejonowych w przedmiocie odszkodowania z tytutu mobbingu w latach 2010-2018

m kobiety | mmeiczyini
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Zrodto: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [opracowanie
wiasne]

Poddajac analizie wykres nr 4 mozna zauwazy¢ tendencje raz
wzrostowa, a raz malejaca spraw zakonczonych prawomocnym wyrokiem
badz ugoda w przedmiocie odszkodowania z tytutu mobbingu w okresie od
2010 r. do 2018 r. Zaréwno w przypadku kobiet (14), jak rowniez
mezezyzn (12) najmniej postgpowan zakonczono w 2010 r., z kolei
najwiecej w 2014 r. — odno$nie mezczyzn (45) oraz w 2012 r. — odnos$nie
kabiet (40).

W tym miejscu nalezy poczyni¢ analogiczne konkluzje co do wykresu
nr 1 oraz 2 odnosnie do braku konsekwencji pomig¢dzy liczbg spraw do
rozpoznania w przedmiocie odszkodowania z tytulu mobbingu, a ilo$cia
postepowan zakonczonych prawomocnym wyrokiem.
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Tabela 3. Ilo§¢ spraw w przedmiocie odszkodowania z tytulu mobbingu: 1)
uwzglednionych w cato$ci lub w czeéci, 2) oddalonych, 3) zwrdconych, 4) odrzuconych, 5)
umorzonych w latach 2010-2018

Ilo$¢ spraw w przedmiocie odszkodowania pieni¢znego z tytulu mobbing:
lata | pte¢ | uwzglednionych | oddalonych | zwréconych | odrzuconych umorzonych*
w catosci lub
w czgsci
2010 K 0 0 1 1 6
M 0 5 1 1 1
2011 K 1 8 1 0 10
M 0 11 8 2 12
2012 K 1 10 0 0 19
M 1 10 4 0 8
2013 K 5 10 1 0 9
M 4 12 6 0 7
2014 K 8 10 2 0 9
M 2 12 8 1 14
2015 K 5 10 1 0 5
M 3 9 4 0 5
2016 K 5 11 1 0 5
M 3 6 1 5 1
2017 K 3 11 1 0 6
M 3 9 1 1 5
2018 K 3 11 6 0 6
M 2 6 1 0 2

Zrodto: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [opracowanie
wilasne]

* cze$¢ spraw pozostala na okres kolejny (nastgpne lata) z uwagi na czasochtonnos$é
postepowania

Powyzsza tabela prowadzi do wniosku, iz jedynie w niewielkim stopniu
sprawy, ktore zostaly wszczete z art. 94° § 4 k.p. uwzgledniono w czesci
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badz w catosci. W 2010 r. nie uwzglgdniono zadnego roszczenia z tego
tytutu, w 2011 r. tylko 1, natomiast w 2012 r. — 2 sprawy. Niemniej jednak
mozna zauwazy¢, ze zdecydowanie czgsciej roszczenia uwzgledniano na
rzecz kobiet anizeli mezczyzn. Podobnie jak w przypadku tabeli nr 1,
W glownej mierze roszczenia z tytutu odszkodowania za mobbing zostaty
umorzone albo oddalone.

Tabela 4. Zestawienie spraw zakonczonych ze sprawami uwzglednionymi w catosci lub
w czgéci w przedmiocie odszkodowania z tytutu mobbingu — udziat procentowy

lata pte¢ liczba spraw zakonczonych | liczba spraw uwzglednionych |  procentowy udziat
w catosci lub w czesei spraw zakoficzonych
w stosunku do
uwzglednionych

2010 K 14 0 0%

M 12 0 %
2011 K 28 1 6%

M 42 0 %
2012 | K 20 T o

M 28 1 3.6%
2013 | K 31 3 AL

M 34 4 11.8%
2014 K 32 ) 5%

M 4 2 4.4%
2015 K 26 5 19.2%

M 28 3 10,7%
2016 K 23 5 217%

M 25 3 12%
2017 K 31 3 97%

M 23 3 13%
2018 K 27 3 111%

M 15 2 13,3%
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Zrodto: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [opracowanie
wiasne]

Z zaprezentowanej powyzej tabeli nalezy wywnioskowaé, ze
w zalezno$ci od roku, a takze plci procent roszczen uwzglednionych
w catosci lub czgsci z tytutu odszkodowania za mobbing w stosunku do
wszystkich postepowan zakonczonych ksztaltuje si¢ niejednolicie. W 2010
r. procentowy udziat wynosit 0. Z kolei najwigcej spraw w przypadku
kobiet zostato uwzglednionych w 2014 r. (25%), natomiast w przypadku
mezezyzn w 2018 r. (13,3%). Zdecydowanie sa jednak widoczne spore
dysproporcje w przedmiocie uwzglednienia roszczen z uwagi na ptec, ktore
miaty miejsce w 2014 r.

Wykres 5. Wskaznik czasu trwania postgpowania w dniach w przedmiocie
zado$¢uczynienia za mobbing w latach 2010-2018 wedtug metodologii CEPEJ*
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kobieta mWmezczyzna

Zrodto: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [opracowanie
wlasne]

* wskaznik czasu trwania postegpowania liczony w dniach — stanowi odniesienie liczby
spraw pozostajacych do rozpoznania na kolejny okres statystyczny w stosunku do
przecietnego rozpoznania spraw w danym okresie statystycznym albo okresie dziatania
jednostki statystycznej

Z wykresu 5 mozna zaobserwowaé, ze czas trwania postgpowan
W dniach w przedmiocie roszczenia za zados¢uczynienie z tytutu mobbingu
jest niezwykle dhugi. W zasadzie w przypadku kobiet stale ro$nie
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(aczkolwiek w 2016 r. nastapit nieznaczny spadek), natomiast w przypadku
mezczyzn w 2014 r. czas ten zostat skrocony o ponad 100 dni, jednakze
w roku kolejnym ponownie wzrdst. Nalezy podkreslic, iz przecietny czas
trwania jednej sprawy w wigkszosci przypadkow wynosi ponad rok,
a zatem nasuwa si¢ wniosek, ze postgpowania te sg bardzo czasochtonne
i stosunkowo skomplikowane. Zaréwno wysoki procent niepowodzenia, tj.
nieuwzglednienia roszczenia, jak 1 niezwykle dhlugi czas trwania
postgpowania moga skutecznie zniechecaé ofiary mobbingu do wytoczenia
procesu sadowego.

Wykres 6. Wskaznik czasu trwania postgpowania w dniach w przedmiocie
odszkodowania za mobbing w latach 2010-2018 wedtug metodologii CEPEJ*
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Zrodto: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [opracowanie
wilasne]

Analogicznie do wykresu 5 nalezy wskazaé, iz czas trwania postepowan
w przedmiocie roszczenia za odszkodowanie z tytulu mobbingu jest bardzo
dhugi. W zasadzie tendencja jest raz rosnaca, a raz malejaca. W przypadku
mezezyzn stosunkowo szybko rozpoznawane byly sprawy w 2014 r.
wowczas $rednia dlugo$¢ postepowania wynosita 162 dni, najdluzej zas
w 2018 r. — 462 dni. Natomiast w przypadku kobiet zwazywszy na $rednig
dhugos¢ trwania spraw najszybciej dochodzito do ich rozstrzygania w 2018
r. — 284 dni, a najdtuzej 2016 r. — 492 dni. Na podstawie powyzszych
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danych mozna rowniez poczyni¢ uwage, iz od 2016 r. zostaty odwrocone
proporcje, tj. znacznemu skroceniu ulegl czas rozpatrywania spraw
w przypadku kobiet, z kolei w przypadku mezczyzn ulegt wydhuzeniu.

Tabela 5. Prawomocnie zasagdzone zado$¢uczynienia oraz odszkodowania w przedmiocie
mobbingu w sadach I instancji — sagdach rejonowych za lata 2010-2015

rodzaj roszczenia Liczba faczna wysoko$é faczna
spraw 0s0b, ktorym zasgdzono: z:;]s(a;(iiz;)‘;;/ghwog ‘;’:szls(:s_c
odszkodo- | zado$cuczynie- czynienia
wanie nie w zk
2010
zado$Cuczy- K 13 brak danych brak danych 30.000 29.500
nienie M 4 brak danych brak danych 7.128 1.000
odszkodo- K 8 brak danych brak danych 22.000 -
wanie M - - - R N
2011
zadoséuczy- K 5 brak danych brak danych 3.438 74.750
nienie M 3 brak danych brak danych 690 5.000
odszkodo- K - - - - -
wanie M - - - - -
2012
zadoséuczy- K 8 brak danych brak danych 9.500 70.100
nienie M 2 brak danych brak danych 4.000 5.000
odszkodowa- K 1 brak danych brak danych 19.900 -
nie M 3 brak danych brak danych 5.500 -
2013
zado$céuczy- K 3 2 1 15.000 1.600
nienie M 3 2 2 6.386 23.000
odszkodowa- K 2 2 - 5.938 -
nie M 1 1 - 1.500 -
2014
zado$céuczy- K 8 4 4 23.438 55.100
nienie 2 1 1 10.160 6.000
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odszkodowa- 5 4 1 14.079 9.500
nie M 3 1 2 10.170 13.300
2015
zadoséuczy- K 3 1 2 3.000 31.500
nienie M - - - - -
odszkodowa- | K 5 3 2 15.542 53.000
nie M 1 - 1 - 30.000

Zrédto: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwos$ci [opracowanie wiasne]

Tabela 6. Prawomocnie zasadzone zado$cuczynienia oraz odszkodowania w przedmiocie
mobbingu w sadach II instancji — sadach okregowych za lata 2010-2015

nie

rodzaj roszczenia Liczba faczna faczna
spraw 0s0b, ktorym zasadzono: z;:\s/;lszl;r?)s;ih Zzsz:fj_c
odszkodo- zadoscuczy- odszkodowan czynienia
wanie nienie wzh wzt
2010
zadoséuczy- K 1 brak danych brak danych 23.047 -
nienie M - - - - 1.000
odszkodowa- K 1 brak danych brak danych 5.400 -
nie M 1 brak danych brak danych - 20.000
2011
zadoséuczy- K 1 brak danych brak danych - 11.000
nienie M 2 brak danych brak danych 6.091 26.091
odszkodowa- | K - - - - -
nie M - - - - -
2012
zadoséuczy- K 3 brak danych brak danych 7.743 28.000
nienie M R R B B -
odszkodowa- K ) ) ] )
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M 1 brak danych brak danych 45.000 °
2013
zadoséuczy- | K 2 3 2 1.836 60.000
meme M 2 1 1 18.928 20000
odszkodo- K - - - - -
wanie v - - - - -
2014
zadoséuczy- | K 1 1 - 8.000 -
nienie

odszkodo- K - - - - -

wanie W - - - - -
2015
zado$céuczy- | K 2 1 1 5.040 20.000
nienie 5 2 3 25.787 55.000
odszkodo- K - - - - -
wanie v - - - - -

Zrédto: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwos$ci [opracowanie wiasne]

Poddajac z kolei analizie tabele nr 5 oraz 6 nalezy poczyni¢ wnioski, iz
wysoko$¢ zasadzonych zado$Cuczynien, a takze odszkodowan z tytutu
stosowania mobbingu zaréwno w przypadku sadow rejonowych — jako
| instancji, jak i sadéw okrggowych — jako Il instancji nie jest wysoka
i Z pewnosciag nie rekompensuje skutkow mobbingu. Podkresli¢ nalezy, ze
konsekwencje analizowanego zjawiska sg bardzo kosztowne, a to m.in.
depresja i zwigzane z nig leczenie, jak i poszukiwanie nowej pracy.
Wskazane zatem w powyzej zaprezentowanych tabelach sumy pieni¢zne sg
nieproporcjonalne do poniesionych kosztow nie tylko finansowych, ale
i zdrowotnych w zwigzku z do§wiadczeniem omawianej patologii. Istotne
jest rowniez, ze sady Il instancji zasadzaly kwoty zblizone do tych
orzekanych przez sady 1 instancji. Wsrod przedstawionych danych



58

statystycznych najwyzsze roszczenie pieni¢zne, ktore zostalo przyznane
ofierze mobbingu zasadzit sad okregowy (jako sad Il instancji) w 2012 r.
mezczyznie z tytutu odszkodowania z art. 94° § 4 k.p.

Zakonczenie

Kodeks pracy zawiera zamknigty katalog roszczen, z jakimi pracownik
moze wystapi¢ przeciwko pracodawcy z tytutu stosowania wobec niego
mobbingu. Pracownik, u ktérego mobbing wywotat rozstroj zdrowia, ma
prawo dochodzi¢ zadoS$Cuczynienia pieni¢znego za doznang krzywde,
natomiast jezeli doszto do rozwigzania umowy o prace, to pracownik moze
dochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace. Decydujac si¢ na zlozenie pozwu
w sadzie pracy o odszkodowanie lub zadoS$éuczynienie z tytulu
stosowanego mobbingu, pracownik powinien mie¢ Swiadomos$é, ze tego
typu sprawy zazwyczaj nie konczg si¢ na jednym posiedzeniu i trwaja
znacznie dluzej. Sprawno$¢ postgpowania w gldwne] mierze zalezy od
prowadzonego  postepowania  dowodowego  stron W  procesie
kontradyktoryjnym. W toku postgpowania dopuszczane sg dowody
z przestuchania $§wiadkow, z opinii biegtego psychologa i psychiatry.
Z reguty sad postanawia rowniez dopusci¢ dowod z uzupelniajacej opinii
bieglych. Rozlozenie w czasie procesu sadowego moze negatywnie
wplyng¢ na zdrowie pracownika i jego relacje interpersonalne ze
wspolpracownikami oraz na wizerunek pracodawcy. Warto zatem
rozwazy¢ mozliwos¢ zawarcia ugody sadowej, ktora to moze
zminimalizowa¢ spor wynikly pomiedzy stronami [Roguska—Kikota
i Piwowarska—Reszka 2014, 46].

Powyzsze rozwazania zostaly takze oparte i potwierdzone poprzez
zaprezentowane dane statystyczne (w szczego6lnosci w zakresie dlugosci
postgpowan), ktore nalezy traktowac jako ogdlne informacje, zwtaszcza na
temat liczby spraw wszczynanych, zakonczonych oraz uznanych w catosci
badz w czgéci w przedmiocie odszkodowania, a takze zado$cuczynienia
Zuwagi na stosowanie mobbingu. Opierajac si¢ na dostgpnych danych
mozna wysunaé wniosek, iz powyzsze roszczenia sa uwzgledniane jedynie
w niewielkim stopniu, za§ wysokos$¢ zasadzonych kwot w Zzadnej mierze
nie jest adekwatna do poniesionych strat finansowych oraz uszczerbku na
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zdrowiu. Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga, iz
zarejestrowane w sadzie sprawy w przedmiocie szykan w miejscu
zatrudnienia nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali problemu.
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Odpowiedzialno$¢ pracodawcy z tytulu mobbingu — poréwnanie roszczenia
o zado$¢uczynienie i odszkodowanie z uwzglednieniem statystyk sadowych

Streszczenie

Artykul poddaje analizie problematyke odpowiedzialnosci pracodawcy z tytutu
stosowania wobec pracownika mobbingu. W rozwazaniach odniesiono si¢ zaréwno
do doktryny oraz orzecznictwa, w szczegolnosci Sadu Najwyzszego, wskazujac na
liczne kontrowersje pojawiajace si¢ w tej materii. Omowiono zaro6wno kwesti¢
zadoséuczynienia, jak i odszkodowania, zwracajac uwage na roznice wystepujace
pomigdzy tymi dwoma roszczeniami przystugujacymi pracownikowi w przypadku
do$wiadczenia przez niego mobbingu w miejscu zatrudnienia, jednocze$nie
wskazujac na charakter odpowiedzialnosci — tj. kontraktowy czy tez
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odszkodowawczy. W ostatniej czg$ci odniesiono si¢ do statystyk sadowych
obrazujacych liczbe wszczynanych roszczen z art. 94° § 4 oraz § 5 kup.
uwzgledniajac rowniez liczbe spraw prawomocnie zakonczonych, a takze dlugosé
trwania takich postgpowan i wysokos$¢ przyznanych przez sady odszkodowan oraz
zado$éuczynienia.

Stowa kluczowe: pracownik, dane sadowe Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ngkanie
W miejscu pracy, patologia, proces sadowy, sad pracy

Employer’s Liability for Mobbing —a Comparison of Compensation
and Damages Claims in Light of Judicial Statistics

Summary

The article examines the issue of the employer’s responsibility for the mobbing
of employees. Both doctrine and judicial decisions, in particular of the Supreme
Court, are referred to in the analysis, and numerous controversies in this matter are
pointed out. The issues of compensation and damages are discussed, with attention
paid to differences between the two claims to which the employee is entitled if he
or she experiences mobbing at the workplace, and the nature of such a liability is
presented, i.e. contractual liability or liability for damages. The final part refers to
court statistics showing the number of claims brought under Art. 943 § 4 and § 5 of
the Labour Code, also taking into account the number of cases which were
concluded with final decisions, as well as the length of such proceedings and the
amount of damages and compensation awarded by courts.

Key words: employee, judicial data of the Ministry of Justice, mobbing at work,
pathology, trial, labour court
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FOREIGN ACTIVITY OF A NATIONAL BANK

The freedom to provide services has long been the basis of the existence
and functioning of the European Union. It was the aim of adjusting Polish
law to EU requirements prior to The Republic of Poland joining the
European Union. In case of banking services, this was done based on the
Banking Law amendment." What is important is the fact that providing
banking services by national banks requires that they fulfill specific legal
requirements, and failure to do so poses a supervisory threat. Owing to this,
below is the analysis of generally applicable provisions on foreign activity
of a national bank, along with legal aspects of supervision over the said
form of banking activity.

1. Introduction

Because of Poland’s plans to join the European Union, there was
a necessity to introduce proper amendments in the banking law, enabling
the freedom to provide services without territorial restrictions. New
Chapter 2a of the Banking Law of 29 August 1997 added by amendment of
the Banking Law of 23 August 2001,2 fulfills this requirement by
regulating the rules of banking activity commencement and conduct by
national banks and financial institutions on the territory of a host Member
State, as well as by setting forth the rules of commencement and
management of financial activity of foreign credit institutions on the Polish
territory. The subject of the below analysis is carrying out of an activity of
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L Act of 29 August 1997, the Banking Law, Journal of Laws of 2018, item 2187 as amended
[henceforth cited as: the banking law].

2 Act of 23 August 2001 on the Banking Law and other laws amendment, Journal of Laws
No 111, item 1195.
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a national bank on the territory of a state different that The Republic of
Poland, within the European Union.

2. The single license rule

Pursuant to Art. 48a of the banking law, a national bank can carry out an
activity on the territory of a host Member State through a branch or through
cross-border activity. The banking law defines a national bank as the bank
having its headquarters on the territory of the Republic of Poland (Art. 4
para. 1 point 1). Host Member States include the Member States of the
European Union and other Member States of the European Economic Area
(Art. 4 para. 1 point 23 and Art. 4 para. 3).® The possibility of carrying out
banking activity without territorial restrictions resembles the principal rule
of the European Union law, that is the capital flow rule. The bases of the
said rule are to be found in the primary European Union legislation, and, in
particular, in the provisions of the Treaty on the Functioning of the
European Union.* Art. 63 para. 1 TFEU introduced the prohibition of
restrictions in capital flow between Member States of the European Union.
Based on this, it can be said that “cross-border services offering in the EU
is a lawful way of providing services, equally treated as national services
and service providers” [Kruszka 2011, 21]. The primary legislation rule
was elaborated mostly on the level of directives of the European Union
Parliament and of the Council, an on the level of internal law acts.” At
present, the general rule of carrying out financial activity on the territory of
another European Union Member State is set forth in Art. 33 of Directive
2013/36/EU of the European Union Parliament and of the Council of 26
June 2013,° which reads that: “Member States shall provide that the

® European Economic Area (EEA) — free market area including the States of the European
Union and of the European Free Trade Association (EFTA), excluding Switzerland.

* The Treaty on the Functioning of the European Union (consolidated text) of 26 October
2012, OJ C No. 326, p. 47 [henceforth cited as: TFEU].

® In the case of Polish legislation, Chapter 2a of the banking law needs to be pointed out.

® Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
Access to the Activity of Credit Institutions and the Prudential Supervision of Credit
Institutions and Investment Firms, amending Directive 2002/87/EC and repealing
Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC, OJ L No. 176, p. 338.
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activities [...] may be carried out within their territories, [...] either by
establishing a branch or by providing services, by any credit institution
authorised and supervised by the competent authorities of another Member
State, provided that such activities are covered by the authorization.” The
rule from Art. 33 of the said directive is referred to as “the single license”
rule or “the single passport.” It means the freedom to carry out activities on
the financial market of host Member States under the obtained license
[authorisation — J.G.], and the rule of supervision of the home Member
State [Gronkiewicz—Waltz 2013, 161]. The unification of legislation of
European Union Member States, as far as the requirement pertaining to
commencement of banking activity is concerned, allows for an
authorisation granted in one state to be deemed equivalent to an
authorisation granted by competent authorities in other Member States
[Zoll 2005, 353]. For instance, a bank having its headquarters in Poland,
after meeting the requirements set forth in the banking law, can commence
offering its services to clients residing in host Member States without the
requirement to obtain a special authorisation. During carrying out of such
activity, such Polish bank shall be under continuous supervision of the
Polish Financial Supervision Authority.’

Banking activity carried out within the territory of a host Member State
can take the form of a branch established in that territory or of cross-border
activity. The form of a branch is an institutional form of foreign activity of
a national bank, whose rules of establishment were set forth in detail in Art.
48c of the banking law. The cross-border form is a non-institutional form
of carrying out of an activity without the participation of a branch or of the
bank (Art. 4 para. 1 point 21 of the banking law) with the use of electronic
ways of providing banking services abroad. It is indicated in the doctrine
that cross-border activity can be of active or passive nature. “Active cross-
border activity occurs when a credit institution with the headquarters in
another EU Member States actively offers its banking products in Poland,
but it does not have a branch in our country. [...] Passive cross-border
activity takes place when a client has his domicile or headquarters in

" The Polish Financial Supervision Authority [henceforth cited as: KNF] is a central state
administration body established based on the Law of 21 July 2006 on Supervision over
Financial Market, Journal of Laws of 2018, item 621 as amended.
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Poland, but he actively searches for financial products offered by a credit
institution located in another Member States of the European Union”
[Floras and Czech 2006, 50; Gronkiewicz—Waltz 2013, 162]. The cited
statement can also be applicable to cross-border activity of a national bank.

The issue requiring clarification is the term activity in the provisions of
Art. 48a of the banking law. It is underlined in the doctrine [Ofiarski 2013]
that it includes both the catalogue of banking activities enumerated in Art.
5 of the banking law, as well as other forms of activity set forth in Art. 6 of
the banking law. However, because of Art. 48b of the banking law, in each
separate instance, it shall apply only to activities resulting from the body of
the authorisation to establish a given national bank.

As stated above, Art. 48b of the banking law elaborates on the single
license rule through regulating the scope of activity allowed to be carried
out by a national bank within foreign financial activity. This scope is
established in the authorisation of KNF issued pursuant to Art. 34 para. 1 of
the banking law. “The consequence of Art. 48b of the banking law is the
prohibition for Polish banks to carry out the activity not covered by the
authorisation obtained in Poland, even if such activity would be in
accordance with the law of the host Member State” [Zoll 2005, 354].
Another restriction is the requirement stating that the scope of the foreign
activity carried out shall be included in the scope of activity (subject to
mutual agreement) enumerated in the Annex | to the Directive 2013/36/EU
of the European Union Parliament and of the Council. In case when the
activities carried out are beyond the catalogue of Annex I, the possibility of
providing such services is to be evaluated with respect to the law of the
host Member State [Gronkiewicz—Waltz 2013, 163].

It needs to be noted that the conditions of carrying our foreign activity
through a branch or through a cross-border activity differ in the case of
both a national bank and of a financial institution. Below is the description
of separate conditions which need to be met by a financial institution in
order for it to provide banking services to clients residing beyond the Polish
territory.



67

3. Foreign activity of a national bank in the form of a branch

A branch is an organisational bank unit carrying out all or some of the
activities of the bank on its behalf and to its benefit, as permitted by the
authorisation to establish the bank (Art. 4 para. 1 point 19 of the banking
law). What is also important is the fact that a bank carrying out an activity
in a host Member State through an intermediary who has a permanent
authorisation to act on its behalf, who is subject to the management and
supervision of the bank, and who has the right to make decisions on the
bank’s funds allocation, shall be deemed a bank carrying out an activity
through a branch [Zoll 2005, 356]. The requirement to submit a notice on
the intent to establish a branch within the territory of a host Member State
to a competent supervisory authority (in the case of Poland, to KNF), as set
forth in Art. 35 para. 1 of the Directive 2013/36/EU of the European Union
Parliament and of the Council, was introduced to Polish banking law. There
is no statutory date specifying when a national bank shall fulfill its duty to
notify KNF. Also, the sole fact of submitting a notice to KNF does not
mean that a branch has been established, since the intention of the notice is
to indicate the intent to establish a branch, thus it is not the act of doing so
[Ofiarski 2013].

The notice shall include information the type of which was set forth in
Art. 48c para. 2 of the banking law.? One notice can include the intent of
establishment of more than one branch in a given host Member State [Zoll
2005, 357].

As far as the name of the branch is concerned, it is assumed that the
guidelines on naming organisational units of legal entities provided in the
so-called company law, regulated by Polish Civil Code, shall apply. The

® The information shall include: 1) the name of the host Member State within the territory of
which the bank intends to establish a branch; 2) the name of the branch; 3) the address
of the branch, under which it will be possible to obtain documentation pertaining to its
activity; 4) the programme of the activity including, in particular, the activities which
are to be carried out by the bank through the branch, as well as a description of
organisational structure of the branch; 5) the names of the persons who are to assume the
positions of a Director and a Deputy Director of the branch. In comparison to Art. 35
para. 2 of the Directive 2013/36/EU of the European Union Parliament and of the
Council, the banking law requires additional information on the branch name.
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name of the branch shall include the business name (of the bank), the
abbreviation of the form of activity (in the case of a national bank this shall
be a public limited company), the word “branch,” and the name of the city
in which the branch is to be located. It is prohibited to give the branch
a name which would mislead a client as to the identity of the entrepreneur
and to the scope of activity of the branch [Dziurda 2018].

The activity programme of the branch shall be prepared based on the
bank’s activity programme enclosed to the application for the issuance of
authorisation to establish a bank (Art. 31 para. 2 point 2 of the banking
law). The information on the address of the branch shall include specific
street and city in which the branch is to operate. Due to the current mobile
nature of providing banking services, it can be assumed that the activity of
the foreign branch will not be limited to the given city only, but that it can
be carried out within a greater territory.

Submitting the information pertaining to the structure of the branch and
to the data concerning the Director and the Deputy Director of the branch
to KNF aims to enable immediate commencement of operating activity
upon finalising the notification procedure by the bank. The adoption of
a business model of the organisational structure of the branch is subject to
an internal decision of the bank; however, under Art. 48d of the banking
law, the said structure shall enable proper execution of duties arising from
the scope of activity which the branch aims to adopt. It is permitted to
appoint a collegiate managing body for the branch, as well as a few
deputies of the branch Director [Zoll 2005, 359].

The European Banking Authority has been obliged to issue regulatory
drafts on technical standards in order to determine the information which
shall be included in the notice. It also works on drafts on implementing
technical standards to create standard forms, templates, and procedures of
the said notice (Art. 35 para. 5 and para. 6 of the Directive 2013/36/EU of
the European Union Parliament and of the Council).

KNF has the right to request that the national bank provide missing
items of the notice pertaining to all information, except for the name of the
host Member State in which the national bank aims to commence branch
activity. There is no statutory date specifying the time frame for the
analysis of the notice submitted to KNF. The provision de lege ferenda
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shall be elaborated at least by indicating a deadline for KNF, so that the
notifying bank can plan in advance the commencement of branch operating
activity and other respective activities, for instance, marketing. What is
more, KNF is authorised to request the missing information in the notice
multiple times. Thus, in extreme cases, the notifying bank would have the
right to bring an action for failure to act by KNF before a Voivodship
Administrative Court.

In case of lack of comments to the submitted notice or to the successful
submission of missing information by the national bank, KNF, within
3 months from the receipt of the notice, forwards the notice to competent
supervisory authorities in the host Member State in which the bank intends
to carry out an activity through a branch. KNF encloses information
pertaining to the amount of own funds and to the level of solvency ratio of
the national bank to the notice.® The national bank is notified by KNF of
the transfer of the notice to a foreign supervisory body. KNF’s decision to
transfer the notice is not an administrative decision, but it is a material-
technical activity [Smykla 2011]. In compliance to the position in the
doctrine [Zoll 2005, 360], in case of failure to fulfill the obligations arising
from Art. 48c para. 4 of the banking law by KNF, the persons in charge of
managing the national bank are subject to sanctions which can be
consequences under both civil and criminal laws (Art. 170 and 171 para. 1
of the banking law). This issue is connected to the lack of precise indication
in the banking law of an event whose existence would be equal to the
possibility of commencement of foreign activity by a national bank. It is
reasonable to assume that the Polish legislator shall establish such an event,
as he did in the case of art. 48l of the banking law (pursuant to Art. 36 para.
2 of the Directive 2013/36/EU of the European Union Parliament and of the
Council) [Kawulski 2013, 241].

Pursuant to Art. 48d of the banking law, KNF has the right to refuse to
transfer the notice to supervisory bodies of the host Member State. The
catalogue of reasons for the refusal is of a general nature and it allows for

® pursuant to Art. 35 para. 3 of the Directive 2013/36/EU of the European Union Parliament
and of the Council, the type of information on the amount and on the structure of own
funds, as well as on the total amount of requirements pertaining to own funds of the
national bank are set forth in Art. 92 of the Regulation (EU) No. 575/2013.
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a great freedom of its interpretation. It was also confirmed by Art. 14 of the
Decree No 312/2012 of KNF of 27 November 2012. The decision on the
declaration of formal defects in the body of the notice constitutes an
exception. Whereas, the remaining instances can be divided into two
categories: the issues pertaining to stable and careful management of the
national bank [Zoll 2005, 361], and the declaration of violation of
provisions of law. As far as the first group is concerned, KNF can comment
on the organisational structure of the bank, on its financial situation or on
other aspects set forth in Art. 48d para. 4 of the banking law. The
comments of KNF shall be duly justified and they shall avoid any doubt
that the indicated misstatements could significantly influence the foreign
activity of the national bank. The declaration of the violation of law can
occur when, in the notice, the national bank submitted the intent of
commencement of other activity that that which was granted to it in the
authorisation to establish this bank. Banking law does not indicate,
however, the provisions of law the violation of which can constitute the
grounds for rejection of the notice. Thus, it can be inferred that both
national legislation and the legislation of the host Member State or even
a third state need to be considered [Kawulski 2013, 242].

The rejecting decision is an administrative decision and is equal to the
prohibition to establish a branch [Fojcik—Mastalska 1997, 131; Zoll 2005,
362]. Only KNF has the authority to block the process of branch
establishing in a host Member State. After forwarding the notice to
a supervisory body of the host Member State, the supervisory body has no
instruments enabling it to suspend the establishment of the branch within
the territory of its state [Zdzieborski and Werner 2006, 1134]. KNF submits
the information on rejection to transfer the notice within 3 months from the
date of the receipt of the notice or of missing information to the national
bank. Also, pursuant to the amendment of the Banking Law of 24 October
2012 introduced by the Act on amendment of the Financial Instruments
Trading Act and of some other acts,’® KNF submits the information on
rejection to transfer the notice to the host Member State to the European
Banking Authority. This duty is a result of the obligation to fulfill its
supervisory functions by the European Banking Authority.

10 j0urnal of Laws, item 1385.
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In case of making an internal decision on the necessity to introduce
changes pertaining to: the name of the branch, the address of the branch,
the activity programme of the branch, and the names of the persons who are
to be appointed to fulfill the functions of the persons managing the branch,
the national bank submits a written notice to KNF and to a supervisory
body in the host Member State not later than a month prior to introducing
the said change. The provisions on notifying about the commencement of
a foreign branch activity, with respect to the possibility of providing
missing information in the notice and of its transferring or refusal to
transfer within 3 months, apply as appropriate. It is worth underlying at this
point that, pursuant to Art. 38 of the Directive 2013/36/EU of the European
Union Parliament and of the Council, “any number of places of business set
up in the same Member State by a credit institution with headquarters in
another Member State shall be regarded as a single branch” [this provision
is also applicable to the national bank carrying out foreign activity in the
form of a branchl].

4. Foreign activity of a national bank in the cross-border form

As already mentioned above, a national bank can provide banking
services within the territory of a host Member State without opening
a branch. Providing such services is usually done online. The establishment
of where such services are provided, whether within the territory of Poland
due to the headquarters of the national bank, or in the place of residence of
the client, is a crucial problem. The adoption of the rule that the banking
activity is carried out in Poland but its actual effect takes place abroad
would deprive KNF of the right of supervision over the elements of
activities conducted abroad (e.g. marketing activity), and it would prevent
the collection of data concerning foreign activity of the national bank
[Floras and Czech 2006, 54-55].

The prerequisite for a national bank to carry out cross-border activity is
to submit a notice of the intent to carry out such activity to KNF. In the
body of the notice, the national bank indicates banking activities which are
to be carried out by the bank within the territory of the host Member State.
The scope of activities shall not be broader than the scope specified in the
authorisation to establish the national bank, and it has to be included in the
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list of activities subject to mutual agreement from Annex | to the Directive
2013/36/EU of the European Union Parliament and of the Council. The
banking law has fully implemented the provisions of Art. 39 para. 2 of the
Directive 2013/36/EU of the European Union Parliament and of the
Council, limiting the role of KNF to the obligation to forward the received
notice to a competent supervisory authority within a month from its receipt,
and to inform the national bank about submitting the said notice. It needs to
be noted that a national bank has to undergo the procedure of notifying in
case of the intent to carry out a cross-border activity after its prior ceasing
[Zoll 2005, 365].

5. The loss of authorisation to establish a bank

Banking law binds KNF to immediately notify a supervisory body of the
host Member State about the loss of authorisation to establish a national
bank. This informational duty is connected to damages liability of KNF
towards foreign clients of the national bank in case of failure to perform its
duties or in case of its underperformance. The necessary condition is the
existence of a cause and effect relation between KNF’s conduct or the lack
of thereof and the damage sustained by the client. Because the performance
of the duty occurs within the territory of the host Member State, the
applicable law to settle a dispute shall be the law applicable for the host
Member State. Also, pursuant to Art. 45 of the Directive 2013/36/EU of the
European Union Parliament and of the Council, the aim of notifying the
supervisory body of the host Member State is to enable it to implement
proper measures which prevent the national bank from initiating further
transactions within the territory of this state, and which secure depositors’
interests.

It is said in the doctrine that in currently abiding provisions of banking
law, there is lack of a specified duty of KNF to notify supervisory bodies of
the host Member State in case of commencement of the liquidation
procedure of the national bank as voluntary liquidation or in case of the
bank bankruptcy [Smykla 2011]. In such cases, KNF shall inform the
supervisory body of the host Member State about the condition of the
national bank. Moreover, it has not been specified in the provisions
whether KNF is obliged to undertake the actions set forth in Art. 48g of the
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banking law when the national bank ceases to exist due to it being
overtaken through merging with another bank, pursuant to Art. 494 of the
Code of Commercial Partnerships. It seems that in the situation described,
KNF is not obliged to notify a competent supervisory body about the loss
of authorisation to establish a bank [Kawulski 2013].

Also, if a national bank was established before 3 January 1989 and,
owing to this, it does not have an authorisation for establishment (from the
supervisory body or from the President of the National Bank of Poland), it
is believed that the informational duty of KNF under Art. 489 of the
banking law arises upon the prohibition to carry out any banking activities
[Smykla 2011].

6. Supervision over foreign activity of a national bank

It needs to be underlined that the national bank undertaking banking
activity in the form of a branch or in a cross-border form is obliged to carry
out the activity while abiding the provisions applicable in the host Member
State. What is important, supervision over the said form of activity is
exercised — pursuant to Art. 141c para. 3 of the banking law — by the Polish
Financial Supervision Authority.

In case when the violations occur in the conducted activity, competent
supervisory authorities inform KNF about it. Based on the information
obtained, KNF — under Art. 141b of the banking law — is authorised to take
measures towards the bank as set forth in Art. 138 para. 3 of the banking
law.™ It is also important that not all violations of provisions automatically
constitute the premise for national bank’s liability. According to the
doctrine, “this should be the violation of only those provisions of law
which directly pertain to carrying out the banking activity by national
banks in the host Member State” [Ofiarski 2013]. Another significant
aspect is the situation in which KNF, upon the receipt of appropriate

! The catalogue of services (after prior warning) includes: 1) a request submitted to the
national bank to revoke the President or other member of the Management Board; 2)
suspension of a member of the Management Board, restricting the scope of activity of
a national bank; 3) imposing a financial fine; 4) revoking of the authorisation to
establish a bank, and the decision on liquidation of the bank. The order of measurements
implementation is chosen as KNF considers it appropriate.
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information, can, but does not have to, take supervisory measures. KNF’s
decision pertaining to the supervisory measure is the final administrative
decision and it is subject to immediate execution (Art. 11 para. 2 of the
banking law). The national bank can challenge the decision before an
administrative court within 7 days from its receipt (Art. 141b para. 3 of the
banking law).

The procedure described hereinabove was extended based on the Law
on Macro-prudential Supervision over Financial System and Crisis
Management in the Financial System of 5 August 2015." Through adding
the new section 4 in Art. 141b of the banking law, the legislator obliged the
Polish Financial Supervision Authority to take proper supervisory measures
(without the requirement of a consent of the Authority) upon the receipt of
information from supervisory authorities of the host Member State
concerning: “non-compliance with the provisions of the law of the host
Member State or of the regulation No. 575/2013, or the existence of the
possibility that [the national bank — J.G.] shall fail to observe the said
provisions” (Art. 141b para. 4 of the banking law). KNF informs competent
authorities of the measures taken.

It is also important to emphasise the KNF’s duty to communicate with
competent supervisory authorities of the host Member States. Due to the
exercise of mutual cooperation of the supervisory bodies of the Member
States of the European Union, they are bound to exchange specific types of
information, as set forth in Art. 141e of the banking law. In case of national
banks carrying out activity within the territory of the host Member State,
KNF is obliged to forward information such as: the rules of guaranteeing
the deposits, accounting rules, or regulations concerning the internal
supervisory system."® However, in case where the supervisory bodies have
informed the Authority about the violation of the law by the national bank
while carrying out foreign activity, the said authority has the right to obtain
information on the way of accepting the information pertaining to this bank
submitted by these bodies. An extraordinary event is when a supervisory
authority exercises its another right — materialising when the supervisory

12 journal of Laws, item 1513.

3 The full catalogue of the type of information is described in Art. 141e para. 1 of the
banking law.
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authorities of the host Member State inform the Polish Financial
Supervision Authority that it failed to take proper measures towards the
national bank — that is it failed to exercise its own rights of supervision.
The Authority may, in response, file the case before the European Banking
Authority asking it for help, pursuant to Art. 19 of the Regulation No.
1093/2010,™ if it does not agree with the measures taken by this authority
(Art. 141e para. 5 of the banking law). The said proceedings may result in
the authority taking measures aiming to enable the Polish Financial
Supervision Authority and the supervisory authority of the host Member
State to reach an agreement, following the procedure set forth in the above
mentioned regulation.

Conclusion

During the last decades, a significant integration of banking services
took place within the territory of European Union Member States due to the
movement of goods and services. Because of the liberal European Union
law concerning the so-called “single passport,” banks can carry out
financial activity within the territory of other Member States without
applying for further authorisations, remaining under the supervision of the
national body in the country where their headquarters is located. Providing
banking services may either be in the form of a branch established within
the territory of another state, or, without the necessity to establish an
institution, in the online form. At present, three banks having their
headquarters in Poland have opened their branches within the territories of
European Union States,' whereas thirteen banks have notified their intent
to commence cross-border activity. It can be noted that, in most part,
foreign activity is directed to clients of corporate nature, rather than to
individual clients — “[...] when the recipient of a banking service is
a household or a non-financial business, cross-border deposits and credits

¥ Regulation (EU) No. 1093/2010 of the European Union Parliament and of the Council of
24 November 2010 establishing a European Supervisory Authority (European Banking
Authority), amending Decision No. 716/2009/EC and repealing Commission Decision
2009/78/EC, OJ L of 2010 No. 331, p. 12 as amended.

Bhttps://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_sektora_bankowego/zestawienie_notyfikacji_
dot_dzialalnosci_bankow_krajowych_poprzez_oddzial [accessed: 11.12.2018].
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definitely give way to financial products rendered by the residents’ banks”
[Kruszka 2011, 49]. Nonetheless, there is a well-grounded belief that
foreign activity in the form of a branch or without such structures will
develop dynamically during the upcoming years, making use of deepening
unification of services within the territory of the European Union and of
expansion into new financial markets.*®

Translated by Monika Marcula
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Foreign Activity of a National Bank
Summary

The article introduces the reader to the legal foundation of the national
regulation and examines the rules of conducting international operations of
domestic banks. According to the Banking Law in Poland, international banking
operation can be carried out via branch offices or as cross-border activity. In either
case, the domestic bank is to fulfill specific formal requirements associated with
the launching of such operation and its continuation. Operation violating the host
country’s law entails the possibility of being supervised by the Polish Financial
Supervision Authority.

Key words: domestic bank, foreign activity, branch, cross-border operation,
banking supervision

Zagraniczna dzialalno$¢ banku krajowego
Streszczenie

Artykul wprowadza w geneze regulacji krajowej, a nastepnie analizuje zasady
prowadzenia dziatalnosci zagranicznej przez banki krajowe. Polskie prawo
bankowe przewiduje dwie zasadnicze formy prowadzenia takiej dziatalnosci:
oddziatowa oraz transgraniczng. W przypadku kazdej z nich bank krajowy
powinien spehi¢ konkretne wymagania formalne zwigzane z podjeciem takiej
dziatalnos$ci oraz jej dalszej realizacji. W przypadku za$ prowadzenia dziatalno$ci
7z naruszeniem prawa panstwa goscinnego, jest to zwigzane z ryzykiem
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Marcin Jedrejek

LEGAL EFFECTS OF FULL LOSS OF CAPACITY
FOR ACTS IN LAW BY A COMMERCIAL ATTORNEY

Business transactions are forcing their participants to deploy ever newer
techniques and strategies. Legal institutions are evolving and transforming.
New technologies are substantially enhancing commercial operations.
However, traditional legal institutions do not seem to retire. One of them is
the commercial power of attorney [Bielski 2006, 57]. It is a special power
adopted for use in business transactions. One of its attributes, but not only,
is limited the limited personal scope both on the side of the principal® and
attorney. For according to Art. 109° § 2 of the Civil Code,” an attorney of
the company can only be a natural person with full legal capacity. The
purpose of this study is to discuss the legal consequences of the loss of full
legal capacity by both the company’s attorney and principal.

1. Power of attorney as a special type of commercial representation

At the outset, it would be justified to emphasise the importance of
granting the power of attorney to the principal. By and large, any
representation is based, in principle, on trust in another person®, in the case
of the commercial power of attorney sensu largo, this trust has a special
significance. The literature on the subject points out the wide scope of
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11t should be stressed, however, that it is very challenging to determine in practice who is
actually authorised to grant the power of attorney; for more, see, for example: Wajda
2008, 38-40; Herbet 2013, 9-18; Wyrwinski 2005, 22-28.

2 Act of 23 April 1964, the Civil Code, Journal of Laws of 2018, item 1025 as amended,
[henceforth cited as: CC].

3 An exception is some atypical uses of commercial representation to secure claims [Smyk
2010, 77-80].



80

attorney’s powers in fact allows them to act as their principal’s alter ego
[Siemigtkowski 1999, 79]. It should be added that the power of attorney
may not be limited with an effect to third parties (Art. 1091 § 2 CC), which,
however, does not preclude the establishment of contractual restrictions
creating attorney’s liability before the principal. The scope of the power of
attorney as such is very broad and covers court and out-of-court activities
related to running a business. For example, the company’s attorney is
authorised to execute sales agreements, accept donations, sign checks and
bills of exchange, grant and take out loans, or represent the business at
court as well as before other state and local government bodies [Gniewek
and Machnikowski 2014, 262]. Certainly, attorneys are also restricted in
their actions [Bielecki 2007, 10-16], however, it is evident that this type of
power can have a major impact on the proper operation and development of
an enterprise. On the other hand, attorney’s actions may also disturb the
principal and put them into trouble. Admittedly, the literature on the subject
demonstrates that the fact that the power of attorney cannot be granted to
a legal person shows that is is rested on trust that can be put in a natural
person only [Siemigtkowski 2002, 109; Moskwa 2001, 31; Radwanski
2008, 541]. Still, there are more and more opinions in the doctrine that
seem to advance the idea that legal persons be given the status of attorneys
[Prutis 2001, 24-27; Grykiel 2008, 263-70], so this should not be ruled out
a prori.

2. Power of attorney and legal capacity

2.1. Introductory remarks

The first question to consider is whether the granting of a commercial
power of attorney to a person without legal capacity is possible. It seems
not based on Art. 109%§ 2 CC. This provision highlights the requirement to
be met by a candidate for attorney. If violated, it will result in an act in law
being invalid as inconsistent with statute (Art. 58 § 1 CC). However, the
doctrine is right to point out that it is possible to convert such an act into
a valid general power of attorney [Grykiel 2008, 275-76].

The above will translate into the existence of a commercial power of
attorney when the attorney has lost their full capacity to act in law. The
provision under Art. 109° § 2 CC does not indicate who can be granted
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a power of attorney but provides the general rule of who is eligible to be
qualified as an attorney. The provisions requires that the attorney complies
with the requirement of full legal capacity at all times. Even a temporary
loss of full legal capacity must result in the expiration of powers. Due to
the ipso iure effects, it is not necessary for the principal to revoke the
power of attorney. When adopting the option of revoking the power of
attorney,”* the attorney will not be encumbered with the obligation to resign
from their function either. It is also worth noting that the removal of
a commercial power of attorney from the National Court Register, as in the
case of its entry, will only be declarative and not conclusive. However,
according to Art. 109° § 1 CC, it is the entrepreneur’s responsibility to
report the expiration of the power of attorney.

2.2. Establishment of attorney’s interim advisor

An interesting view has surfaced in the literature on the subject that, in
the event of the appointment of an interim advisor for an attorney in the
course of their incapacitation proceedings, the power of attorney is only
suspended for the duration of the proceedings, and its future will only be
decided in the final court’s decision on incapacitation.” However, this
approach courts some controversy. Of significance for the matter is the
provision of Art. 549 § 1 of the Code of Civil Procedure® which reads that,
“A person for whom an interim advisor has been appointed has limited
capacity for acts in law, similarly to a partially legally incapacitated
person.” The appointment of an interim advisor has, therefore,
a substantive legal effect as it limits legal capacity [Dolecki and
Wisniewski 2013, 133]. The natural outcome of this limitation is the
expiration of powers. The concept of “suspension of power of attorney” is
not justified in the binding law. Another issue is that such a suspension
cannot be in any way reflected in the National Court Register. It seems that,
in the discussed case, the power of attorney should be removed from the

* Among many authors, such a possibility is advocated by, for example, Kidyba 2012, 649;
Sottysinski, Szajkowski, Szumanski, and Szwaja 2008, 390-91.

® See Radwanski 2008, 560. The author is of the opinion that this view can be espoused.

& Act of 17 November 1964, the Code of Civil Procedure, Journal of Laws of 2018, item
1360 as amended.
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register and then restored after the closing of the incapacitation proceedings
or the cancelling of the decision to appoint an interim advisor. Such
acourse of action does not seem to differ much from the regular
termination and renewal of the power of attorney. The fact that
a commercial power of attorney is intended, in the first place, to ensure
secure trading argues for the proposed solution. The instrument of
a temporary suspension of power of attorney, meaning a temporary denial
of attorney’s powers while they should exhibit a greater stability, will
certainly not serve the transparency of business transactions and the
security of market activities.

2.3. The effects of attorney’s incapacitation

The subsequent limitation of capacity to act in law should be combined
with the institution of incapacitation. Bear in mind, however, that its
reasons can also be temporal. A disease underlying partial incapacitation
can be cured. This requires a brief consideration of another question. The
problem of impact of returning to full legal capacity on a previously and
effectively granted power of attorney needs to be addressed.

As pointed out elsewhere, a commercial power of attorney expires upon
the loss of full legal capacity. However, the two parties may want the
former attorney to continue their representation. That an expired power of
attorney has not been removed from the National Court Register can also
be the case. So, can there be any “restoration” of powers given such a state
of affairs? Unfortunately, this question must be answered in the negative.
When an authorised representative loses his powers, the power of attorney
expires completely and can no longer produce any legal effects. The
consent for a former attorney to continue acting in their current role cannot
be considered a restoration of powers either. The Civil Code provides that
the power of attorney be granted in a written form ad solemnite (Art. 109?§
1 CC). The opposite is true of an “ordinary” power of attorney which, with
some exceptions, can be granted in any form, including per facta
concludentia [Radwanski and Olejniczak 2013, 328]. In this case, the
principal should once again grant the power in the form prescribed by the
law. It seems, however, that in this state of affairs, the mere consent of the
former principal can be viewed as an implied power of attorney for the
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former attorney;’ however, such a consent will not be effective in respect of
acts in law that require a special form (Art. 99 § 1 CC).

3. Acts by an attorney with expired powers

Another question that deserves attention is the effects of acts by an
attorney with expired powers. First, it should be noted that due to the fact
that the commercial power of attorney is one of the forms of authorisation,
it is governed by the provisions on “ordinary” power of attorney in matters
not covered by the relevant laws [Piasecki 2003, 448; Ciszewski 2013,
235]. This will also apply to the standard under Art. 105 CC, according to
which, if an attorney after the expiry of their authorisation, performs, on
behalf of the principal, an act in law within the scope of their original
powers, that act in law is valid unless the other party was aware of the
expiry or could have easily acquired such knowledge. The above should
also be linked to the registered nature of the power of attorney, which is
one of its distinguishing attributes [Radwanski 2008, 535]. According to
Art. 14 of the Act on the National Court Register,® an entity obliged to
submit an application for entry in the register may not rely — when dealing
with third parties acting in good faith — on data that has not been entered in
the register or has been removed from it. Moreover, Art. 17 para. 1 of the
Act on the National Court Register provides for presumed accuracy of data
entered in the register (the principle of register reliability) [Tarska 20009,
178]. In view of the above, the above provisions will apply until the
removal of the expired power of attorney from the National Court Register,
thus supporting the presumption of uninterrupted authorisation of the
attorney. Some are right pointing out that Art. 14 of the said act is a factor
that stimulates an entity obliged to make the required entry [Michnik 2013,
111], which, in this case, will be an entrepreneur granting a commercial
power of attorney in accordance with Art. 1098 § 1 CC. By extension, acts
in law performed by a former attorney must be assessed against Art. 105

" Judgement of the Court of Appeal in Krakoéw of 24 August 1995, file ref. I ACr 410/95,
LEX no. 84124,

8 Act of 20 August 1997 on the National Court Register, Journal of Laws of 2018, item 986
as amended [henceforth cited as: NCR].
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CC if the requirement of third party’s good faith is met [Grykiel 2007, 25-
26].

4. Expiration of the power of attorney and the nature
of power’s legal relationship

Some room should also be given to the link between the expiry of
a commercial power of attorney caused by the loss of attorney’s full legal
capacity and the so-called content of the legal relationship that underlies
the granting of powers. The content of the legal relationship is a causa of
the power of attorney, that is, the power is granted to make this legal
relationship even more effective. This relationship explains and justifies the
existence and often the scope of powers [Gudowski 2014, 730]. This is well
demonstrated in the contract of employment that covers the management of
an enterprise. In order for the new manager to decide the future of the
enterprise, they are granted a power of attorney in the greatest scope
possible. It can be said that while the content of the legal relationship
creates an obligation towards a person, the power of attorney enables them
to satisfy it [Wolter, Ignatowicz, and Stefaniuk 2001, 343]. However,
a power of attorney may also exist without that legal relationship.® The
above will affect the discussed problem because of the autonomy of the
power of attorney and the content of the legal relationship. For the
termination of the power of attorney due the loss of full legal capacity will
not be automatically linked to the expiration of the said legal relationship.
Quite the opposite, it will be necessary to examine what kind of legal
relationship underlies the granted powers and then analyse the impact of
losing full legal capacity on the existence of that relationship. For example,
pursuant to Art. 22 § 3 of the Labour Code,™ a person with limited legal
capacity may, without the consent of their statutory representative,
establish an employment relationship and perform acts in law relating to
that relationship. So, if such a person can establish an employment
relationship, they can remain a party to a previously concluded

® It is worth noting, however, that in other legal systems different approaches can also be
found [Fabian 1963, 44].

10 Act of 26 June 1974, the Labour Code, Journal of Laws of 2018, item 917 as amended.
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employment contract. The labour law doctrine shows that even legal
incapacitation does not affect person’s capacity under an employment
relationship [Gersdorf, Raczka, and Raczkowski 2014, 165], although it
should be noted that the opponents of granting fully incapacitated
individuals the capacity to be employees prevail over the supporters of the
same [Liszcz 2012, 118]. The same is not true when a power of attorney is
based on the contract of mandate. The contract of mandate will expire as
a result of the mandatary’s loss of the full capacity for acts in law. Should
this be the case, both the powers and the contract will expire altogether.

Conclusion

To conclude, the existence of a power of attorney is inseparable with the
attorney’s capacity to perform acts in law. In the existing legal setting, the
loss of full legal capacity by an authorised attorney will result in the final
termination of their commercial powers. This will also be true if an interim
advisor has been appointed during the incapacitation procedure. This
is to protect the principal and guarantee their reliable and effective
representation.

Translated by Konrad Szulga
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Legal Effects of Full Loss of Capacity for Acts in Law
by a Commercial Attorney

Summary

This study aims to address the question of impact of the loss of full legal
capacity by a natural person on their ability to act as a commercial attorney and the
legal consequences of the same. In particular, the analysis covers the decision on
incapacitation of a commercial attorney as well as the consequences of the
appointment of an interim advisor in court proceedings. In addition, the author
looks at the consequences of acts in law by an attorney whose authorisation has
expired due to the loss of their full legal capacity as well as discussing the above
against the background of the so-called content of the legal relationship which is
regarded as a causa of granted powers of attorney.

Key words: power of attorney, commercial attorney, legal capacity, incapacitation

Skutki prawne utraty przez prokurenta pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych
Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zagadnienia wptywu utraty
przez osobe fizyczna pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych na byt prokury oraz
jurydycznych konsekwencji powyzszego. W szczegdlnosci przeanalizowana
zostanie sytuacja wydania postanowienia o ubezwlasnowolnieniu prokurenta, jak
réowniez konsekwencje procesowej decyzji o ustanowieniu doradcy tymczasowego.
Ponadto artykul porusza zagadnienie skutkéw dalszego dziatania prokurenta,
ktorego umocowanie wygasto z uwagi na utratg¢ pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, jak réwniez odnosi powyzsze do zagadnienia tzw. stosunku
podstawowego bedacego swoista causg udzielonej prokury.

Stowa kluczowe: pelnomocnictwo, prokura, zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
ubezwlasnowolnienie
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Krystian Kardas

KARA SMIERCI W I RZECZYPOSPOLITEJ
W CZASACH STANISLAWOWSKICH (1764-1795)

Wprowadzenie

Kara $mierci byla w Polsce znana juz w czasach $Sredniowiecznych,
nierzadko przyjmowata bardzo okrutng, we wspodtczesnym rozumieniu,
formg, o czym $wiadcza zapiski piastowskich kronikarzy. Jan Dhlugosz
opisuje przyktad okrucienstwa Kazimierza Wielkiego, ktory w 1334 r.
skazywatl moznych i rycerstwo na $Smieré poprzez ¢wiartowanie, famanie
kotem, glodzenie, okaleczanie za dopuszczenie si¢ przez nich kradziezy czy
przemocy. Wieszanie na szubienicy jawito sie jako fagodna odmiana kary
$mierci [Putek 1956, 305]. Natomiast jego ojciec, Wiadystaw Lokietek,
karal bunt mieszczan Krakowa przez widczenie ich konmi na szubienice
lub koto [tamze, 304]. Przez wieki system kar ewoluowal, cho¢ niestety
rzecz dokonywata si¢ bardzo powoli. Od konca XV w. ustawodawstwo
polskie zaczyna wprowadza¢ kar¢ Smierci, poczawszy od konstytucji
trzyletniej z 1493 r., powtarzajac t¢ regulacje w konstytucji wieczystej
2 1496 r., nastgpnie za$ rozszerzajac stopniowo jej stosowanie o coraz to
nowe przestepstwa w konstytucjach: z 1507 r., 1520 r., 1532 r., 1581 r. czy
1601 r. [Zdrojkowski 1966, 338-39]. W dalszym ciggu utrzymywaty sig,
oprocz kary $mierci zwanej ,,zwykla” (Scigcie, powieszenie, rozstrzelanie,
utopienie), postaci kwalifikowane, tj. rozszarpanie konmi, ¢wiartowanie,
lamanie kotem, wbicie na pal, zakopanie zywcem, czy spalenie na stosie.
Formy kwalifikowane moglo poprzedza¢ wiele umyslnie zadawanych
skazanemu mak przed wykonaniem kary, np. szarpanie rozzarzonymi
cegami, okaleczenia, wloczenie zwigzanego nieszcze$nika na desce,
pietnowanie i inne. Wyrazem laski bylo uprzednie zabicie skazanca.
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Niektore z wariantow wymierzenia kary $mierci uwazano za szlacheckie
np. §cigcie, inne za$ za hanbigce i nieszlacheckie, np. powieszenie [tamze].

1. Stan prawny w przededniu reform

Dawne reguly represji karnej utrzymywaty si¢ az do czaséw
Oswiecenia, bowiem to dopiero w II potowie XVIII w. na fali nowych
pradéw zachodnioeuropejskich, powzieto zamiar kodyfikacji dawnego
polskiego prawa potaczonej z jego humanitaryzacja [Michalski 1958, 178].
Trzeba jednak zauwazyé, ze opresyjnos¢ polskiego prawa byla niczym
W poréwnaniu z prawem zachodnich monarchii absolutnych — szczeg6lnie
Francji. W dobie ideologicznych przemian o$wieceniowego otwarcia sie na
czlowieka, polscy reformatorzy nie musieli walczy¢ np. o nietykalno$¢
osobistg, ktorg zagwarantowala po raz pierwszy we Francji Deklaracja
praw cztowieka i obywatela, gdyz w Polsce zasada heminem captivabimus
nisi iure victum obowigzywala juz od nadania jej w przywilejach
jedlnensko-krakowskich z lat 1430-1433. W Rzeczypospolitej problem
lezal bardziej w potrzebie upowszechnienia zasad humanitaryzmu na
szersze kregi spoteczne nizli w ich przyznaniu w ogdle, jak to miato
miejsce w  przypadku  postulatow  prawnikow 1 filozofow
zachodnioeuropejskich ~ wynikajacych z  drastycznych  do$wiadczen
wymiaru sprawiedliwosci monarchii absolutnych (szczegoélnie procesu
inkwizycyjnego, ktory w Polsce niemal nie wystgpowal). Polscy
reformatorzy borykali si¢ w przypadku szlachty z problemem wrecz
odwrotnym, bowiem zlota szlachecka wolno$¢ uniemozliwiala
niejednokrotnie karanie przestepstw, zwlaszcza jesli chodzito o magnaterie
dzialajaca na szkodg panstwa za pienigdze z obcych dwordow [Litynski
2002, 88]. Rowniez nieco inaczej przedstawialy si¢ cele polskich
reformatorow, je§li chodzi o pozadane skutki polityki karnej, bowiem
prawo karne w Polsce musiato tez shuzy¢ zapobieganiu wszechobecnej
wowczas zdradzie panstwa. Obrona zagrozonej suwerennosci stanowita
powdd zaostrzania kar dla zdrajcow narodu, dlatego zmiany w tym
obszarze przybra¢ musialty przeciwny wobec humanitaryzmu obrot [tamze,
64]. Tendencje te znalazty oddzwigk w postaci zmiany prawa karnego
przewidujacej poszerzenie katalogu czyndéw wyczerpujacych znamiona
przestgpstwa zdrady kraju (karanych $miercia, konfiskata majatku
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i infamig). Stato si¢ to w 1776 r., kiedy sformulowano nowy katalog
przestepstw wyczerpujacych miano zdrady™.

Bolaczka polskiego prawa w tamtym okresie byl niedostateczny stopien
kodyfikacji. Duza czg$¢ tego prawa stanowily regulacje rodem jeszcze ze
sredniowiecza (szczegolnie Statuty Kazimierza Wielkiego) [Litynski 2002,
80-81]. Utrzymywaly si¢ w nich sila rzeczy rozwiagzania przestarzate,
nawet jak na realia XVIIl w. Za takie uchodzity przede wszystkim kary
kompozycyjne  (glowszczyzny), podzialy stanowe oraz proces
prywatnoskargowy wyrazajace dawne stosunki feudalne.

2. Projekty zmian oraz nowe regulacje polityki penitencjarnej
panstwa w zakresie kary $mierci

Istotng reformg byly uchwalone w 1768 r. prawa kardynalne
wprowadzajace wzorem statutu litewskiego kar¢e Smierci za umyslne
mezobdjstwo niezaleznie od stanu spotecznego stron, bowiem znalazto si¢
wsrod nich postanowienie: ,,waruie si¢ iak nayuroczysciey, iz odtad, iako
szlachcic za szlachcica, a chlop za chtopa gardlem karany by¢ ma, tak
gdyby sig¢ trafito, zeby szlachcic chlopa zlosliwie, y nieprzypadkowo, ale
dobrowolnie, rozmy$lnie na $mier¢ zabil, tedy takowy nie iuz zaptaceniem,
y glowszczyzng temu, czyim on byl poddanym, lecz utratg wlasney glowy
swoiey karany w Sadzie przyzwoitym byé powinien” . Odejscie od
systemu glowszczyzny oraz wprowadzenie trybu publiczno-skargowego
W sprawach o zabojstwo byto bardzo waznym krokiem naprzod, cho¢ przy
okazji zaostrzalo represje karne, a wigc szlo wbrew tendencjom
humanitarnym [Litynski 2002, 65; Michalski 1958, 194]. Jakby z powo-
du wyrzutdbw sumienia, postanowiono uczyni¢ zado$¢ zasadom
humanitaryzmu, opracowujac w okresie miedzy 1768 a 1772 r. projekt
ograniczenia kary $mierci na rzecz kary wigzienia. Projekt ten byt
zaczerpniety z traktatu Jozefa Butschek zatytutowanego: Versuch iiber die
Absichten der Landesregierung bey Leitung der Landwirtschaft — tj. Proba

Y Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijaréw w Warszawie, od roku
1732 do roku 1782 wydanego, Naktadem i drukiem Jozafata Ohryzki, Petersburg 1860,
t. VIIL, s. 542. Zob. takze: Litynski 1976, 64n.

2\/olumina Legum, t. VII, s. 281.
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o zamiarach rzqdu krajowego przy kierowaniu rolnictwem. W swym dziele
Butschek przekonywal, Zze ze wzgledow humanitarnych nie nale-
zy stosowa¢ kary $mierci. Uzasadnial to rowniez argumentami
ekonomicznymi, bowiem wigzienie polaczone z przymusowsa praca
(Zuchtarbeit) jest optacalne w przeciwienstwie do stracenia przest¢pcy.
Kara wigzienia i pracy przymusowej jest rowniez, jego zdaniem, tak samo
skuteczna lub nawet skuteczniejsza jesli chodzi o prewencje, anizeli kara
$mierci. Laczy w sobie dwie zalety, po pierwsze: nie dojdzie w ten sposob
do splamienia si¢ krwiag cztowieka, a po drugie panstwo skorzysta na tym
gospodarczo [Butschek 1768; Litynski 2002, 65].

Podobne poglady w tej kwestii miat wybitny polski prawnik Sebastian
Czochron. Jego zdaniem stosowanie kary $mierci nalezalo ograniczy¢
jedynie do najniezbedniejszych przypadkéw, ,.kiedy nie masz sposobu
obwarowania si¢ od zapalczywosci zbrodnika, to jest, gdy zachowany przy
zyciu, niebezpieczenstwem jeszcze grozi. Jezeli za§ mozna inaczey daé
przyktad, zapobiedz bezprawiom, przerazi¢ ztych bojaznig, utrzymaé
porzadek, spokoyno$¢ i bezpieczenstwo na tonie kraju; na 6w czas kara
Smierci staie si¢ cale niepotrzebng i niestuszng” [Czochron 2009, 21],
awtych, w ktorych si¢ ja stosuje, nalezatoby zaprzestaé publicznego,
pokazowego jej wykonywania. Calg reszte¢ dotychczasowych kar $mier-
ci powinna byla zastgpi¢ kara pozbawienia wolnosci polgczona
Z przymusowymi robotami publicznymi, z ktorych skorzysta spoleczenstwo
[Litynski 2002, 71]. ,,Rzad $wiatly i czynny moze uzywac ztoczyncoéw do
naprawy drog pospolitych; do osuszania bagnisk i czyszczenia mieysc
zarazaigcych; do chedozenia kanaléw, do utrzymywania w rynkach
i ulicach ochg¢doztwa, zachowuigcego zdrowie i zycie ludzkie; do r¢kodziet
w domach poprawy; i do innych tym podobnych postug, ktorych wyciaga
pozytek i ozdoba kraiu” [Czochron 2009, 23]. Jego zdaniem ,karaé
nayczgsciej $miercig, nie jest to czyni¢ ztych lepszymi. lest to raczey
postgpowaé w brew interessowi Panstwa, iest gubi¢ w niem ludzi, ktorzy
bydz moga zywym przyktadem, skuteczng przestroga i zbawienna nauka
dla drugich, a przez to bydz moga ieszcze uzyteczni. Smieré ztoczyncy iest
wprawdzie okropnem dla patrzacych, ale oraz przemiiaiagcem predko
widowiskiem. Tem ona iest stabszym hamulcem do powsciagnienia innych
od zbrodni, im iest czgstsza” [tamze, 27]. ,,Sa kary od $mierci groZnieysze,
ustawicznoscig przykladu bardziey razace, a przez to uzytecznieysze
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kraiowi. Sg publiczne roboty” [tamze, 23]. Zwracal zatem uwage na cele
karania przestgpcow, ktorymi powinny by¢ utylitaryzm w postaci
wykorzystywania darmowej sity roboczej dla dobra kraju oraz prewencja
generalna skuteczniejsza w przypadku rzadkiego stosowania kary $mierci,
bowiem czeste jej wymierzanie ostabia dziatanie odstraszajace, skoro
widok taki spowszednial. Argumenty te zespajal z humanitaryzmem,
stwierdzajac, ze ,,Tego rodzaiu kara [...] przekonywa [...] o wzgledzie na
krew ludzkg” [tamze, 24] oraz wskazujac, ze $cista sprawiedliwo$¢ moze
uczyni¢ krzywdg, ,iezeli nie poydzie za Ludzko$cig, ktora powinna
tagodzi¢ ostro$¢ prawa” [tamze, 25]. Niestety reforma tego rodzaju byla
wowczas nierealna przede wszystkim z takiego powodu, ze w dwczesnej
Polsce niemal w ogoble nie byto wigzien.

Do$¢ istotny postep stanowito zniesienie przez ustawodawce kary
$mierci za przestgpstwo czar6w: ,in causis maleficii, y czardw,
w rozsadzeniu ktorych, poenallitatem $mierci na zawsze znosimy.
Problem kary $mierci poruszat réwniez projekt Zbioru praw sgdowych
Andrzeja Zamoyskiego (szlachcica wyznaczonego specjalnie do tego celu
przez Sejm jako osoba odpowiedzialna za projekt oraz dobdr cztonkow
zespolu majacego za zadanie gremialnie stworzy¢ w ciggu dwoch lat
koncept regulacji*), przewidujac ja niestety w duzo wickszej ilosci
przypadkow. W odniesieniu do tego projektu, z jednej strony ciezko jest
moéwi¢ o reformie, jeSli chodzi o prawo karne, gdyz zawieral on
rozwigzania tak anachroniczne, jak karanie apostazji, samobojstwa,
sekciarstwa, a ponadto przewidywal postaci kwalifikowane kary $mierci.
Z drugiej strony przejawialy si¢ w nim elementy bardzo postepowe, np.
przez postanowienie o odebraniu mozliwo$ci karania $miercig przez
mniejsze miasta (ingerowatl wigc w prawo miejskie) oraz wprowadzenie
mechanizmu zatwierdzania wyrokow $mierci wydanych w wigkszych
miastach przez kanclerzy [Michalski 1958, 192], a takze ograniczenie
poddanstwa wloscian, z czym wigzalo si¢ postanowienie o epokowym
wrecz znaczeniu — likwidacja systemu réznego karania za zabdjstwo
w zaleznosci od stanu spotecznego zabdjcy i ofiary: ,,Kazdy zaboyca bez
wzgledu na stan i kondycya $miercig karany by¢ powinien. Tak gdyby

% Volumina Legum, t. VIII, s. 547.
4 Tamze, s. 543.
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Szlachcic Szlachcica, Szlachcic mieszczanina lub chiopa, czyli chiop
Szlachcica, lub tez mieszczanina, albo chlopa [...] taki $cigciem glowy
ukarany zostanie”. Byt to zapis nastepujacy: ,,Nad zyciem czteka zadnego
prawa nikt procz sadéw naszych mie¢ nie powinien, dla czego gdyby pan
chlopa swego [...] mial zabi¢ [...] $miercig zostanie karany”®. Projekt
przewidywatl ponadto, iz ,,Sad ma si¢ zastanawia¢, aby za zaboystwo
przypadkowe, lub w wlasnej obronie popeione, nie karat $miercia™’.
Niestety Zbiér praw sgdowych zostal przez Sejm kategorycznie

odrzucony?®.

Dezaprobata szlachty wyrazona w uchwale sejmowej zasadzala si¢ na
réznych przyczynach. Przyktadowo, Feliks Trojanowski, posel ziemi
bielskiej skrytykowat projekt Zamoyskiego w swoim traktacie Uwagi ha
niektore punkta nowo utworzonego prawa i dowody, ze mimo wolg jw.
Zamoyskiego musieli by¢ umieszczone, w ktorym przedstawil postulat
majacy niewielu zwolennikow wsréd humanitarnie przeciez nastawionych
reformatorow, tj. potepit w ogdle stosowanie kary $mierci, uzasadniajac to
wzgledami religijnymi. Na przyktadzie biblijnej historii Kaina dowodzit, ze
o wiele gorszg karg jest cigzka pokuta i meka za zycia, anizeli proste jego
skrocenie®. Nawiazywat takze do pogladéw o utylitarnym wymiarze kary
wigzienia z przymusem pracy jako rekompensaty dla spoleczenstwa
(w niektorych przypadkach dozywotniej) [tamze, 49-51; Litynski 2002, 69;
Michalski 1958, 193-94], przeciwstawiajac kare $mierci jako S$rodek

% Zbior praw sqdowych na mocy Konstytucyi roku 1776 przez J.W. Andrzeja Zamoyskiego,
Ex-Kanclerza Koronnego, Kawalera Orderu Orla Bialego ulozony Y Na Seym Roku
1778 podany, Naktadem J.W. Zamoyskiego w Drukarni J.K. Mc. Grollowskiey,
Warszawa 1778, cz. |1, s. 194,

b Zbior praw sqdowych przez Ex-Kanclerza Andrzeja Ordynata Zamoyskiego ulozony,
i Wroku 1778 drukiem ogloszony, a teraz przedrukowany, z domieszczeniem Zrédel,
i uwag, tak prawoznawczych, jak i prawodawczych, sporzqdzonych przez Walentego
Dutkiewicza, Sktad Glowny w Ksiggarni Gebethnera i Wolffa, Warszawa 1874, s. 251.

T Zbior praw sqgdowych na mocy Konstytucyi roku 1776, cz. 1ll, s. 109.

8 Volumina Legum, t. VIII, s. 588-89.

® Zob. Uwagi na niektére punkta nowo utworzonego prawa y dowody, ze mimo wolg jw.
Zamoyskiego musieli bydZz umieszczone, przez JMci Pana Felixa Trojanowskiego
Obywatela Ziemi Bilskiey napisane. Do roztrzgsnienia na Seymiku przed Seymowym

W Bransku J. WW. Urzednikom y Obywatelom teyze Przeswietney Ziemi Bilskiey
podane. Roku 1780, s. 44.
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bezuzyteczny™ i nieskuteczny, bowiem niewystarczajaco odstraszajacy —
,Gdyby kara $mierci byta dostateczna wstrzymywac drugich od podobnych
kryminalnych czynno$ci, pewniebySmy nie dos§wiadczali tyle zbrodni, ile
doswiadczamy” [tamze, 47], za§ pozostawiajac ztoczyncg przy zyciu,
w ktorym za kare towarzyszy mu ,nedza cierpiana, odpadnienie od
maigtku, (dla ktorego zboyjcy rozbijaja y zlodzieje kradng, y inne zbrodnie
popelniaja si¢) Szlachectwa, honoru, bardziej powsciagnie od ztego nizeli
kat, miecz, y szubienica” [tamze, 50].

W dobie Sejmu Wielkiego uchwalono ustawe o sagdach sejmowych (maj
1791 r.), ktora po raz kolejny poruszala problem wymiaru kary za
przestepstwa polityczne, statuujgc kare $mierci za kazde z nich (bez
kwalifikowanej formy!). Trudno jest wini¢ jej tworcow za takie
rozwigzania w obliczu katastrofy, ktora wisiala nad Rzeczapospolita. Na
tyle, na ile byto to mozliwe w sytuacji zagrozenia panstwa, starano si¢ iS¢
z duchem najbardziej nowatorskich rozwigzan, sankcjonujac takie
zdobycze humanitaryzmu, jak: réwno$¢ wobec prawa karnego, prawo do
obrony, zasade¢ nullum crimen, nulla poena sine lege, zasade in dubio pro
reo, domniemanie niewinnosci® czy tez zakaz odpowiedzialnosci
zbiorowej, jeszcze niedawno spotykanej w postaci oddziatywania infamii
na rodzing infamisa. Nowatorskim posunigciem bylo zastgpienie w ramach
przestepstw politycznych feudalnych instytucji crimen laesae maiestatis
(przestgpstwo obrazy majestatu) instytucjg przestgpstwa przeciwko rzgdowi
Rzeczypospolitej i crimen perduallionis (przestgpstwo zdrady) instytucja
przestgpstwa przeciwko narodowi. Przestepstwa godzace w najwyzszy
Rzad Rzeczypospolitej ustawa okre$lala jako ,,gwalt, i zdrada przeciwko
maiestatowi, czyli krolowi, przeciwko seymom i seymikom” podajac
nastgpnie  katalog zachowan  wypetniajacych  znamiona czynu
zabronionego'. Natomiast przestepstwa godzace w narod okreslata: ,,to jest
te, ktére gwalca publiczne narodu bespieczenstwo, lub przynosza pospolita
catemu narodowi szkode” konkretyzujac iz sa to czyny dajace si¢ podzieli¢

10 Tamze, s. 46.

Y Volumina Legum. Wydawnictwo Komisyi Prawniczej Akademii Umiejetnosci w Krakowie
(z funduszu S. p. Adama Jakubowskiego), Naktadem Akademii Umiejetnosci, Krakow
1889, t. IX, s. 246n.

2 Tamze.



96

na trzy kategorie: wystepki gwattu publicznego, zdrada publiczna i szkoda
publiczna. Nastgpnie ustawodawca szczegotowo instruowat, co nalezy pod
kazda z nich rozumie¢™. Ustawa o sadach sejmowych zawierata ponadto
katalog przestepstw urzedniczych®. Te same zalozenia powtdrzono
w projektowanym Kodeksie Stanistawa Augusta [Litynski 2002, 91-92].

Zgodnie z postanowieniem art. VIII in fine Konstytucji 3 Maja: ,,Nowy
codex praw cywilnych i kryminalnych przez wyznaczone przez Sejm osoby
spisa¢ rozkazujemy” przygotowano dwa projekty — koronny (przez komisje
Jozefa Szymanowskiego) i litewski (przez komisje Jozefa Weyssenhoffa)
zwane zbiorczo Kodeksem Stanistawa Augusta. Jesli chodzi o kare $mierci
realizowaty one w bardzo duzym stopniu ideaty os§wieceniowe. Projekt dla
Korony dopuszczal kare $mierci tylko wyjatkowo, w przypadkach
szczegblnych, wykonywang humanitarnie, cho¢ publicznie w celu
zapewnienia prewencji generalnej [tamze, 74; Szafranski 2007, 285],
stanowil bowiem: ,kara $mierci jest prostym odjeciem zycia, na t¢ kare
skazany bedzie miat glowe ucieta, zadne meczarnie przy tej karze uzywane
nie bedg, kara $mierci nie ma miejsca, tylko w tym przypadku, w ktorym
zachowanie przy zyciu przestepcy moze si¢ sta¢ szkodliwym spotecznosci”
[Borowski 1938, 188]. W innym opisie swych pogladéw projektodawca
powtarzal te same slowa dodajac uzasadnienie celu prewencyjnego: ,,Kara
$mierci najwiecej postrachu rzucaé powinna, a zatem powinna by¢ za-
wsze karg publiczng” [tamze, 196]. W projekcie Szymanowskiego
antycypowano cele, jakie ma spetnia¢ kara. Oprocz pojawiajacego sie¢
wczesniej zalozenia wykorzystania pracy skazanego dla dobra
spoteczenstwa (utylitaryzm kary) oraz tradycyjnego elementu w postaci
prewencji ogdlnej, znalazto si¢ tez bardzo nowoczesne wtedy przekonanie
o celu resocjalizacyjnym kary. Wyraznie zaznaczono w projekcie, iz celem
kary jest ,,poprawa winowajcy i oddanie go nazad lepszym spotecznosci”,
co miato by¢ tym bardziej widoczne, ,,im wiezien blizszy jest terminu
skonczenia swojej kary i1 blizszy powrotu do spotecznosci” [tamze,
194-95]. Szymanowski zawarl w swym projekcie rowniez zasadg
subsydiarnosci, bowiem jedno z ,,prawidet glosito: kary wszelkie, ktore nie
sa koniecznie potrzebnymi, sg okrucienstwem i psuja charakter narodu”

B Tamze, s. 244-46.
¥ Tamze, s. 73.
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[tamze, 188]. Nie tylko prawo materialne, ale takze procedura karna
w przypadku oskarzenia podsadnego o przestepstwo zagrozone kara
$mierci zostata przez autora uksztattowana w sposob wyjatkowy wzgledem
procesu o przestepstwo karane ‘tagodniej: ,,Wszystkie kategorie
wigkszo$cig gloséw decydowane byé powinny, w przypadku jednak
wystepku, w ktorym kara $mierci prawem jest oznaczona, uznanie
oskarzonego winnym takowego wystepku wigkszoscia dwoch trzeciej
czesci glosow decydowane bedzie, a gdyby prosta tylko wiekszo$¢ glosow
za przyznaniem przestepce winnym byla, wtedy sad przestgpce na karg
w ciezkosci immediate po karze $mierci z kolei idgcg skaze” [tamze, 210].

Nie brakowato tez pogladow bardziej represyjnych, np. autor
bezimienny uznawal, iz ,okrucienstwa w zabdjstwie réwnymi
okrucienstwy winowajcy oddaja si¢” [tamze, 227], a wigc idea poena
tallionis byla wcigz zywa wsrdéd szlachty. Nie przeszkadzato to
jednoczesnemu wplataniu mysli postgpowych, takich jak zasada réwnosci
wobec prawa, bowiem ten sam autor stwierdza: ,,Zabdjstwo rozmyslne
jakiejkolwiek badz kondycji [jakiegokolwiek stanu spotecznego — K.K.]
osoby karg $mierci odkupuje si¢” [tamze], jak rowniez idea obrony
koniecznej — ,,w prawdziwej obronie wlasnego zycia, to jest rzetelnego na
nie niebezpieczenstwa, zabdjstwo nie ma kary” [tamze].

Projekt dla Litwy za$ szedl jeszcze dalej, gdyz znosit zupeknie kare
$mierci. Weyssenhoff nawiazujac do teorii spotecznej Rousseau, pojmowat
spoteczenstwo jako zwigzek powstaty za dobrowolng zgoda tworzacych go
jednostek. W tym kontekScie zniesienie kary $mierci uzasadniat tym, iz
zadna jednostka nie przekazala przez to dla ,,zwiazku spotecznosci, prawa
na zycie swoje”, tym bardziej, ze sama jednostka nie ma prawa
dysponowa¢ swoim zyciem tak dalece, aby je sobie odebra¢. Byt rowniez
przekonany, ze o wiele skuteczniejsza prewencje generalna da si¢ osiagnac
poprzez kare pozbawienia wolno$ci potaczonego z przymusem pracy, gdyz
jest to ,najwlasciwszy hamulec do wstrzymania przestgpstwa, gdyz
dhlugociagte kary bardziej przerazaja ludzi niz momentalna ich surowosc,
gdyz jego zdaniem umyst ludzki wytrzymuje latwiej gwattownos¢ meki
ostatecznej, jak czas i nudy” [Zdrojkowski 1958, 114-15; Szafranski 2007,
287].
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Wsréd wielu innych projektow [Szafranski 2007, 168n.], ktore miaty
zrealizowa¢ normg art. VIII Konstytucji, byta tez praca (na szczgscie
przepadta kosztem projektow omowionych powyzej) autorstwa
Olszowskiego. Reprezentowata zgola przeciwstawne tendencje reformy
prawa karnego, bowiem jego pomysty bardziej cofaty je ku sredniowieczu,
niz unowocze$niaty. Znalazty si¢ tam rozwigzania typu kwalifikowanej
kary $§mierci, wymierzanej poprzez np. wbicie na pal, spalenie, wyrwanie
serca, podpalenie rak, tamanie kotem, obcigcie cztonkow czy obdzieranie
ze skory, a nawet kary mutylacyjne [tamze, 291].

Niestety na przeszkodzie dokonaniu reform (tak potrzebnych i tak
wartosciowych, jak nalezy o nich sadzi¢) stanela historia — przegrana wojna
z Rosja w 1792 r., w jej wyniku II rozbior Rzeczypospolitej, pézniej zas
niepowodzenie proby ratowania Ojczyzny, jaka byla insurekcja
ko$ciuszkowska, nie pozwolity dokonczy¢ dzieta rozpoczetego na Sejmie
Wielkim [tamze, 318].

Zakonczenie

W czasach stanistawowskich nastgpito niewatpliwie ozywienie zycia
panstwowego po tak ukochanym przez dominujacg czg$¢ szlachty
marazmie okresu saskiego (wszak nikt nie naruszal ich ztotej wolnoSci
przez unikanie coraz bardziej potrzebnych reform). Tendencje
o$wieceniowe dotarty nad Wiste i wraz z wstapieniem na tron Stanislawa
Augusta Poniatowskiego elity Rzeczypospolitej poczety wyciagaé panstwo
ze stagnacji. Proces ten obejmowal réwniez unowocze$nianie prawa,
a takze dotyczyt problemu stosowania kary $mierci. W tej materii pojawito
si¢ catkiem sporo pomystow. Niestety niewiele z nich zdotano wprowadzi¢
w zycie. Szczegdlnie zatowaé nalezy zniweczenia dorobku Sejmu
Wielkiego wskutek przegranej wojny 1792 r. oraz na mocy postanowien
konfederacji targowickiej z uchyleniem Konstytucji 3 Maja na czele,
aw zwigzku z tym réwniez rozwigzan wypracowanych w celu realizacji
reform prawa zapowiedzianych przez Ustawe Rzgdowg.
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Kara $mierci w I Rzeczypospolitej w czasach stanistawowskich (1764-1795)
Streszczenie

Niniejszy  tekst przybliza  problematyke reform prawa  karnego
W Rzeczypospolitej przedrozbiorowej, jakie podjeto za panowania ostatniego Jej
krola — Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Autor spo$rod roznych instytucji
prawnokarnych omawia tylko zmiany dotyczace kary $mierci. W wigkszo$ci
reformy te pozostaly jedynie w sferze projektow, a wiec artykut dotyczy
w wigkszym stopniu postulatow de lege ferenda, anizeli regulacji faktycznie
wprowadzonych w zycie. W tym zakresie prawem obowigzujacym staly si¢ Pra-
wa Kardynalne z 1768 r. (zafacznik do traktatu wieczystego pomiedzy
Rzeczapospolita a Imperium Rosyjskim), ktore w obiegowe]j opinii kojarza si¢
bardziej z materig konstytucyjna, szczegolnie z narzuceniem jej niezmiennoSci
w interesie Katarzyny II, poruszaja jednak réwniez zagadnienia zwigzane z innymi
dziedzinami prawa, w tym kary $mierci. Nastgpnie drogg ustawowsg zniesiono kare
$mierci za czary (1776). Kolejng reforme, ktorg udato si¢ przeprowadzi¢ zawarto
W ustawie o sadach sejmowych (1791). Na jej mocy okreslono nowy katalog
karanych $miercia przestgpstw politycznych. Cala reszta omawianych zagadnien
pozostata w sferze koncepcji i plandow. Najwicksze zmiany postulowali
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projektodawcy kodeksow: (1) Andrzej Zamoyski w swoim Zbiorze praw sqdowych
wiele miejsca poswigcit przestgpstwom i przystugujacym za nie karom, wsrod
ktorych czgsto szafowat $miercig oraz (2) Jozef Szymanowski i Jozef Weyssenhoff
— przewodniczacy komisji powotanych do spisania codicis civili et criminali
zapowiedzianych w art. VIII Konstytucji 3 Maja, ktorych projekty sktadaty sie na
dzieto zwane Kodeksem Stanistawa Augusta.

Stowa kluczowe: kara, Smier¢, Stanistaw August Poniatowski

The Death Penalty in the First Republic of Poland
in the Stanistaw August Poniatowski’s Years (1764-1795)

Summary

This text introduces the issues of penal law reforms in the pre-partition Poland,
which were tackled during the reign of the last king — Stanistaw August
Poniatowski. The author from among various criminal law institutions discusses
only changes concerning the death penalty. For the most part, these reforms
remained only in the sphere of projects, so the present work touches upon the
demands of de lege ferenda to a greater extent, rather than the regulations actually
implemented. In this regard, the Cardinal Laws of 1768 (an attachment to the
eternal treaty between the Republic of Poland and the Russian Empire), which in
the common opinion are associated more with constitutional matters, especially
with the imposition of its immutability in the interests of Catherine 11, touch upon
other issues related to other areas of law, including the death penalty. Next, the
death penalty for witchcraft was statutorily abolished (1776). Another reform that
was successfully carried out was included in the Act on Sejm Courts (1791). It
established a new catalogue of political crimes subject to death penalty. The rest of
the issues discussed remained in the sphere of concepts and plans. The most
important changes were postulated by the codes drafter: (1) Andrzej Zamoyski in
his Collection of Court Laws devoted a great amount of space to crime and
penalties, where he often mentioned death, and (2) Jozef Szymanowski and Jozef
Weyssenhoff — chairmen of committees appointed to write codicis civili et
criminali announced in Art. VIII of the Constitution of May 3, whose projects
constituted a work called the Code of Stanistaw August.
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UPRAWNIENIA I OBOWIAZKI DUSZPASTERZY
WOJSKOWYCH JAKO PRZEJAW ZNACZENIA

I ROLI DUCHOWIENSTWA W WOJSKU POLSKIM
OD PIERWSZEGO ROZBIORU DO PODPISANIA
TRAKTATU RYSKIEGO 18 MARCA 1921 ROKU

Wprowadzenie

Szczegoblne traktowanie duszpasterzy wojskowych poprzez nadawanie
im uprawnien czy tez przywilejow miato wplyw na ksztaltowanie sie¢
duchowienstwa w nowych uwarunkowaniach wojskowych. Duszpasterstwo
wojskowe w Polsce bylo przedmiotem wielu rozwazan na roznych
plaszczyznach, jednak setna rocznica odzyskania przez Polske
niepodleglosci w 2018 r. lgczy si¢ takze z jubileuszem konsekracji
pierwszego biskupa polowego abp. Stanistawa Galla oraz utworzeniem
urzedu Konsystorza Polowego w Polsce [Zak 1994, 21], a takze jest okazja
do przyblizenia tematyki zwigzanej z uprawnieniami i obowigzkami
duchownych w Wojsku Polskim. Na przestrzeni wiekow poshuga
duszpasterska wsrdd zotnierzy miala istotny wplyw na ich postawe w walce
o wolno$¢ 1 niepodlegto$¢ Polski, a w czasie pokoju na ich shizbe
ojczyznie, co wskazuja karty historii oraz relacje wielu osob [Chodyniecki
1995, 208-209].

Duszpasterstwo w przestrzeni chrze$cijanskiej to dziatalno$¢ polegajaca
na systematycznym gloszeniu prawd wiary katolickiej oraz celebrowaniu
liturgii. Ponadto termin ten okresla autonomiczny i wyodrgbniony obszar
wypelniania misji Ko$ciota, natomiast duszpasterstwo wojskowe jest jedna
z form aktywnos$ci Ko$ciota wobec okreslonej grupy, realizowanej przez
utworzong w tym celu instytucje [Dzigga 2004, 11].

Mgr JAcek KoroTa, doktorant w Katedrze Nauki Administracji i Ochrony Srodowiska,
Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie; ul. Glowackiego 2a, 05-075 Warszawa, Polska; e-mail:
j.kolota@uksw.edu.pl; https://orcid.org/0000-0003-2956-5075
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Ksztalt i charakter pracy kapelanow w wojsku formowany byt
dwutorowo przez wiladzg panstwowa i wiladzg koscielng za pomoca
instrumentow prawnych w postaci nadawania uprawnien lub wyznaczania
obowigzkdéw. Slownik Jezyka Polskiego definiuje ,,uprawnienie” jako
,prawo do czego§ przyshugujace lub nadane komus™. W przypadku
duchownych uprawnienie mogto dotyczy¢ m.in. stroju, uzyskiwania stopni
wojskowych, otrzymania wynagrodzenia, etatu wojskowego, a takze
uzyskiwania honorow, takich jak uroczyste odbieranie przysigegi, funkcje
reprezentacyjne czy wplyw na przebieg niektorych uroczystosci
wojskowych.

Drugim terminem, ktéry odnosi si¢ do oséb petniacych okreslone
urzedy, jest ,,obowigzek”, czyli ,,konieczno$¢ zrobienia czego$ wynikajaca
z nakazu moralnego lub prawnego”™. W odniesieniu do duchownych
wojskowych mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze spoczywa na nich
obowiazek wynikajacy zarowno z moralnego, jak i prawnego nakazu.

Charakter i warunki zycia osob, ktore zwigzaly swoj byt ze shuzbg
wojskowa na stale lub na okreSlony czas, spowodowaly, ze Ko$ciot od
samego poczatku otaczal je szczegdlng troskg, m.in. poprzez wyznaczanie
duchownych do postugi duszpasterskiej. Jednoczesnie wladze kosciclne
dokladaty staran, aby ich postuga nie zatracita chrzescijanskiego charakteru
i byla zgodna z naukg Kosciota. Wladze $wieckie, widzgc pozytywne
efekty obecno$ci kapelanow w wojsku, byly zainteresowane ich pomoca,
a podczas prowadzenia dzialan militarnych wrecz zachecaty do praktyk
religijnych, a niekiedy je nakazywaty.

Sztandarowym przyktadem dbatosci wiadz §wieckich o niezaktocone
sprawowanie opieki kaptanskiej nad zoinierzami bylo w czasach
Konstantyna Wielkiego wydzielenie na czas wojny kazdemu legionowi
namiotu przeznaczonego na kaplice, w ktorym kaptani i diakoni mogli
sprawowaé swoja postuge®. Przygotowanie miejsca do sprawowania
sacrum mozna uzna¢ za przejaw pewnej troski o duszpasterzy, jednak nie
byly to dziatania wystarczajace.

! Uprawnienie, https://sjp.pwn.pl/slowniki/uprawnienie.html [dostep: 1.02.2019].
2 Obowigzek, hitps://sjp.pwn.pl/sjp/obowiazek;2491808.html [dostep: 1.02.2019].

% Tekst w: J.P. Migne, Patrologiae cursus completus. Series Graeca, t. 67, kol. 879-82;
Goralski 189, 143.
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Stato si¢ zwyczajem, ze w przeddzien bitwy duchowni, wypehiajac
swoje obowiazki, sprawowali sakrament pokuty i Eucharystie. Po
zakonczonych  dziataniach  wojennych  duszpasterze  odprawiali
nabozenstwa dzigkczynne i przeblagalne oraz organizowali pogrzeby
polegtych. Wsparcie duchowe bylo tez oczekiwane w trudnych okresach,
po przegranej walce, przy opiece nad rannymi czy tez podczas
przemieszczania w dalekie i trudne rejony walki. Wywigzywanie si¢
z wymienionych obowigzkow wymagalo od kaptanow wielkiego
zaangazowania i sity, zatem przyznanie im pewnych uprawnien, a nawet
przywilejow byto naturalne.

Pomimo, ze wladze koscielne i panstwowe byly §wiadome, jak wazng
role odgrywajg duchowni w wojsku, to trudno bylo im si¢ porozumiec
w wielu kwestiach. Trudnosci w sprawowaniu opieki duszpasterskiej
W wojsku  zwigzane byly z wieloma nieustalonymi elementami
koegzystencji, takimi jak: jurysdykcja, koszty utrzymania duchownych,
miejsca zamieszkania czy tez zapewnienie podstawowych warunkéw do
sprawowania sakramentow. Doskwierat tez brak regulacji prawnych, ktore
moglyby w sposob wlasciwy, a przede wszystkim staly okresli¢ status
duchowienstwa w wojsku. Nadmiar obowigzkéw oraz ingerencja wiadz
koscielnych powodowaty, ze podczas dziatan wojennych duze grono
postugujacych kapelanow stanowili zakonnicy: jezuici, bernardyni, a takze
franciszkanie i dominikanie, ktorzy traktowali swoja prace jako wazna
misje. Ponadto zakonnicy cieszyli si¢ wigksza swoboda i czgstokro¢ byli
mniej zaangazowani w prace w swoich klasztorach niz duchowni
diecezjalni pracujacy w parafiach czy zakonnicy, a takze mogli petnic¢
swoje obowigzki duszpasterskie z powodu braku probleméw z jurysdykcja,
nie begdac zaleznym od wiadzy danego biskupa [Przybylski 2014, 27].
Mimo wszystko potrzeba zaangazowania zwigkszonej liczby kaplanow
wynikata z tego, ze postuga kaplanska dla zZolnierzy miata ogromne
znaczenie m.in. dla podtrzymania ich  dyscypliny. Modlitwa
i blogostawienstwo przed kazda nadchodzaca bitwa niejednokrotnie
wzmacniaty i podnosity na duchu wojownikéw, a takze sklanialy do
poswiecen, co w obliczu zblizajacego si¢ niebezpieczenstwa mogto daé
poczucie jednosci z Bogiem.

Trudnym okresem postugi kaptanskiej byly czasy rozbioréw oraz
ksztattowania si¢ panstwa polskiego po odzyskaniu niepodlegtosci, przede
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wszystkim wojng z bolszewikami. Jednoczesnie w owym czasie widoczny
byl rozwdj uprawnien 1 obowiazkéw duszpasterzy w  wojsku.
Spowodowane to byto z pewnoscia rola, jaka odgrywali duszpasterze
w wojsku w okresie rozbiorow, a takze ksztaltowaniem si¢ panstwa
polskiego. Wybrany okres zwigzany jest z trudnym czasem postugi
duszpasterskiej, w ktorym kaptani nie mieli uregulowanego do konca
swojego statusu w wojsku, a postuga kaptanska byta potrzebna. Do czasu
zawarcia Konkordatu, a w rzeczywistosci do zatwierdzenia statutu
duszpasterstwa wojskowego w Polsce przez Stolice Apostolska, biskup
polowy nie posiadal jurysdykcji zwyczajnej, lecz tylko delegowang, co
utrudniato sprawowanie wiasciwej opieki nad duchownymi. Dopiero
podpisanie 10 lutego 1925 r. Konkordatu migdzy Polska a Stolicg
Apostolskg spowodowalo unormowanie statusu kapelanow w wojsku.
Efektem podpisania traktatu miedzynarodowego migdzy Stolicag Apostolska
i Rzeczapospolita Polska bylo wprowadzenie 27 lutego 1926 r. Statutu
Duszpasterstwa Wojskowego dekretem nuncjusza Lorenzo Lauriego®, ktory
normowat stosunek kapelanow do biskupa polowego. Akty te
zapoczatkowaly tez zmiany w regulacjach prawa polskiego.

1. Okres rozbiorow

Pierwszy rozbiér Polski byt niezmiernie trudnym okresem dla panstwa
polskiego, jednoczesnie byt impulsem dla wprowadzenia pewnych zmian
uwzgledniajacych nowe uwarunkowania. Istotne reformy w wojsku
Rzeczypospolitej w czasie sejmu rozbiorowego w latach 1773-1775,
zostaty przeprowadzone w 1774 r. przez Hetmana Wielkiego Koronnego
Franciszka Ksawerego Branickiego, ktory wprowadzil nowe regulaminy,
ktoére oprocz przepisow okreslajacych zasady musztry dla regimentow
piechoty 1 dragonii oraz regulacji odno$nie do stuzby obozowej
i garnizonowej zawieraly rowniez obowiazki kapelanéw regimentowych®.
Z kolei zadania kapelana putkowego okreslono w ordynansie z 27 maja

* Statuta curam spiritualem militum Exercitus Poloni spectantia, approbata a S. Sede
Apostolica decreto Nuncii Apostolici Poloniae de die 27 februarii a. D. 1926, Dz. U. Nr
124, poz. 714.

® Regulamen stuzby obozowey y garnizonowey dla regimentéw pieszych wydany, \Warszawa
1775; Zidtek 2004b, 155.
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1775 r., w ktérym stwierdzano, ze do obowigzkow kapelana putkowego
nalezalo: odprawianie Mszy §w., spowiadanie i komunikowanie Zotierzy,
opatrywanie chorych sakramentami, a takze udzielanie $lubu Zothierzom
i przygotowywanie skazanych do egzekucji, a ponadto zagrzewanie
zolierzy do pelienia obowiazkéw dla krola i Rzeczypospolitej oraz
dochowania przysiegi. Kapelani w przypadku braku kosciota w garnizonie,
za zgoda proboszcza miejscowego mogli wraz z zolierzami korzystac¢
z wydzielonej czesci kosciola parafialnego®. Kapelan, ktéry dopuscit sie
przekroczen w wojsku, miat by¢ sgdzony przez sad duchowny, co zostato
okreslone w kodeksie procedury wojskowej. Trzeba jednak podkreslic, ze
mimo wprowadzenia regulacji dotyczacych duszpasterzy, nadal przewazaty
prawa, w ktorych kapelani byli podporzadkowani dowddey putkowemu,
przez co niekiedy nie mogli sprawowaé we wlasciwy sposob postugi
pasterskiej (np. blogostawi¢ matzenstwa), jesli dowoddca putku nie wydat
zolnierzowi  zezwolenia na  malzenstwo. We  wprowadzonych
unormowaniach brak tez bylo odniesien do hierarchizacji kapelanow
w stosunku do ordynariuszy diecezjalnych [Ziotek 2004b, 156].

Reformy wojskowe zapoczatkowane przez stronnictwo skupione wokot
Czartoryskich dotyczyly takze kapelanéw. W regulaminie z 1786 r.
ustanowiono nowy etat kapelanski — kapelana szpitala polowego.
Woprowadzony akt normatywny zobowigzywal kapelana do odwiedzania
chorych, w razie potrzeby namaszczenia ich najsSwigtszymi olejami,
odprawiania Mszy $w. kazdego dnia oraz bycia dostgpnym dla chorych na
ich zyczenie [Liskowski 1982, 59-62]. Sejm Wielki w 1791 i 1792 r.
zwigkszyt liczbe kapelandw z czterdziestu trzech do sze$édziesieciu dwoch
w putkach piechoty, kawalerii i gwardii, w tym dwodch kapelanow
prawostawnych i dwoch tatarskich [Odziemkowski i Spychata 1987, 6].

Po drugim rozbiorze, po staraniach ambasadora rosyjskiego, nastapity
gorsze czasy dla duchowienstwa wojskowego. Usunigto z wojska
kapelanow, ktorzy mogliby krzewi¢ i podtrzymywaé ducha patriotyzmu.
Dopiero w powstaniu ko$ciuszkowskim ponownie przywrocono funkcje

® Regulamin dla regimentéw pieszych gwardii pieszej koronnej JK.M i Rzeczypospolite]
w Warszawie 1770. Cz. VIII Jak si¢ nabozerstwo ma odprawiaé w garnizonie,
Warszawa 1775; Regulamen stuzby obozowey y garnizonowey dla regimentow
kawaleryi wydany, Warszawa 1775.
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kapelana wojskowego. Rola i obowiazki kapelana zostaly okreslone
w publikacji  Przepis nauk dla kapelanéw obozowych, w ktorym
zobowiagzano kapelanow do wpajania patriotyzmu, humanitaryzmu,
poczucia dobra powszechnego i odpowiedzialnosci za losy kraju’.

W latach 1810-1860 nastepowaty kolejne reorganizacje i reformy stuzby
duszpasterskiej. W Ksigstwie Warszawskim reaktywowano duszpasterstwo
wojskowe, przydzielajagc jego armii 3 marca 1810 r. trzydziesci szes¢
ctatow kapelanow w putkach, gwardii, piechoty, kawalerii i dwoch
korpusach kadetow. Pierwszy raz kapelani dostali jednolite mundury,
ktorych szczegdtowy opis zostatl okreslony w Przepisach Ubiorow dla
Woysk i Administracyow Wojennych Xsiestwa Warszawskiego z dnia
3 wrzesnia 1810 r. (nr 2,197). Zgodnie z art. 1 Tytutu XXII: ,,Mundur dla
Kapelanow, iest: Frak granatowy z kotierzem i fapkami u r¢kawéw koloru
fioletowego. Frak, Kotnierz i tapki sukienne, spodnie tegoz koloru iak frak,
takze sukienne, Kamizelka takaz guziki obszywane w sukno w sukno tegoz
koloru, albo kamelorowe. Krdéy munduru i forma tak, iak przepis dla
Cztonkdéw zawiaduigcych szpiatalami oz samo co si¢ tyczy iloSci guzikow
zapinania. Chustka na szyi¢ czarna, boty zwyczayne, Kapelusz stosowany
z kokarda Narodows i z szlifkg do kokardy czarng iedwabng. — Surdut
i Plaszcz podobnie iak frak z tegoz sukna i takiemiz tapkami i kotnierzem.
— Szpada Francuzka zolta, z paskiem skorzannym czarnym™®. Byla to
pierwsza regulacja prawna, ktdra w istotny sposob okreslata stroj kapelana.
Minister wojny Jozef Ksigzg Poniatowski nadat duchownym uprawnienie
do odrgbnego stroju w formacji wojskowej, lecz takze zobowigzat
duchownych do przestrzegania ustalonych zasad wygladu. Obowigzkiem
duchownych wojskowych, oprocz wykonywania praktyk religijnych, byto
tez wychowanie i1 u$wiadamianie zolnierzy m.in. poprzez kazania,
pogadanki o patriotyzmie oraz przekonanie o ich niezbedno$ci
i zaszczytnym charakterze stuzby wojskowej [Jachimowski 1931, 23-37].
Kapelanom powierzono prace o$wiatowa poprzez organizacj¢ szkoty
W jednostce wojskowej, do ktérej mogli uczegszczaé podoficerowie,

" 7a: Ziotek 2004b, 161.

8 Zob. http:/farsenal.org.pl/przepisy-ubiorow-dla-woysk-administracyow-wojennych-xsiestwa-
warszawskiego [dostep: 1.02.2019].
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szeregowi, a takze dzieci rodzin wojskowych [Odziemkowski i Spychata
1987, 7].

Kleska Francji w wojnach napoleonskich spowodowata kolejna
reorganizacje wojsk polskich w Krolestwie Kongresowym. Na nowo
ustalono liczbe etatow kapelanskich oraz jednoczes$nie uporzadkowano
poprzez szczegdlowe instrukcje, hierarchig¢ i obowigzki kapelanow [Zidtek
20044, 183-84; Wysocki 1979, 324-25]. Dnia 22 lutego 1816 r. przy duzym
udziale ks. dziekana Gutkowskiego powstala Instrukcja dla kapelanow
wojskowych. Okre§lata ona struktur¢ i obowigzki kapelanow. W 1816 r.
utworzono instytucje Naczelnego Kapelana dla Armii Kroélestwa Polskiego,
ktoremu podlegali kapelani dywizyjni i putkowi [Nowak 1932, 220;
Odziemkowski i Spychata 1987, 7]. Do jego obowigzkéw nalezato m.in.
zdawanie kwartalnych raportéw z pracy duszpasterstwa przed wladzami
wojskowymi. Miat on takze obowigzek przeprowadzania corocznych
wizytacji wsrdd podleglych sobie kapelanow. Dyzury postugi kaptanskiej
w Wojskowym Szpitalu Gléwnym w Warszawie petnili kolejno kapelani
z poszczegdlnych putkéw. Duchowni wojskowi, w my$l norm zawartych
w instrukeji, podlegali wladzy wojskowe;j: ,,Nie majg wykonywac¢ zadnych
rozkazow, jakie by im mogly by¢ dane wprost przez wyzszg wladze
koscielng Krolestwa lub przez biskupéw w diecezjach” [Nowak 1932,
220]. Ingerencja w jurysdykcje koscielng nie mogla zosta¢ zaakceptowana
przez kler i spowodowata liczne zadraznienia i konflikty.

Pomimo nieistnienia panstwa polskiego, kapelani nadal pehili swoje
funkcje, cho¢ juz w mniej sformalizowanej formie: brali czynny udziat
W powstaniach, m.in. w powstaniu listopadowym w 1830 r. Dzialania
powstancze wspomagato kilkudziesieciu ksiezy 1 zakonnikéw, ktorzy
ochotniczo zgtlosili si¢ do szeregéw armii polskiej, by peli¢ postuge
duszpasterska [tamze]. Ksieza ochotnicy, tamigc przepisy kanoniczne,
czgstokro¢ porzucali parafie i domy zakonne, by wzig¢ udzial w powstaniu.
Po upadku powstania wielu ksiezy spotkaly represje za udzial w walkach,
konczyto si¢ to wigzieniem lub zeslaniem, w najlepszym wypadku
niektorym ksiezom udato si¢ wyemigrowac [Ziotek 1980, 79-103].

Ogromng rol¢ odgrywali rowniez kapelani w powstaniu styczniowym
w 1863 r. W czasie powstania duchowe potrzeby powstancoéw zaspokajane
byly przez duchowienstwo diecezji terytorialnych oraz zakonnikow. Rzad
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Narodowy zalegalizowat ten stan rzeczy, mnominujac  ksiezy
przebywajacych w poszczegolnych oddzialach na kapelanéw. Niekiedy
takich nominacji dokonywali dowodcy poszczegélnych oddziatow
[Przybylski 2014, 36]. E. Niebielski, podejmujac si¢ analizy udziatu
kapelanow w powstaniu styczniowym, stwierdzit: ,,na calym obszarze
ogarnietym walka zbrojng przez oddziaty powstancze moglo przewingc si¢
122 duchownych” [Niebielski 2004, 239]. Rzad Narodowy szczegélowo
okreslat zakres obowiazkow kapelanow: ,,Kapelani oddziatowi obowigzani
sg odprawia¢ Msze §wigta, miewac nauki, dawa¢ swym zyciem przyktad
moralnego postgpowania, uczy¢ zotnierza pacierza, zasad religii, nie$¢
pomoc lekarska i moralng chorym i rannym, peli¢ obowiazki religijne, nie
zadajac zadnej zaptaty, w czasie boju znajdowac si¢ winni z krzyzem przy
szeregach 1 swym przykladem zacheca¢ do wytrwatosci i mestwa”
[Kieniewicz i Miller 1973, 73].

Postuga kaptanska byla pelniona roéwniez w armiach zbrojnych
zaborcow. Regulaminy austriackie przewidywaly po jednym etacie
kapelanskim na kazdy pulk, brygade, dywizje, szpital polowy i forteczny,
atakze w wigkszym garnizonie. Gorzej wygladata sytuacja w carskiej
Rosji, ktéra utrzymywalta w armii 5-9 kapelanéw katolickich na terenie
Kroélestwa, a w calej Rosji okoto 20. Ponadto zaborca obarczyt kapelanow
obowiazkiem meldowania wladzy przejawow ,,nieprawomyslnosci”, nawet
jezeli informacje te uzyskali podczas spowiedzi. Wigkszo$¢ ksigzy nie
wypelniata tego obowigzku z uwagi na lamanie zasady tajemnicy
spowiedzi [Odziemkowski i Spychata 1987, 9]. Pomimo ograniczen
i obostrzen wobec kapelanow postuga duszpasterska w armiach panstw
zaborczych 1 w obcych armiach odgrywata istotna role, gdyz ,,zmeczony
psychicznie i fizycznie zotnierz, oderwany od rodziny i domu wymagat
szczegolnej opieki” [Zak 1994, 21]. Najwiecej probleméw w wypelnianiu
postugi duszpasterskiej sprawialo Cesarstwo Niemieckie, bowiem przez
dhugi czas nie istniaty tam odrebne struktury organizacyjne duszpasterstwa
katolickiego. Wigzalo si¢ to z postrzeganiem wiadzy koscielnej jako
wladzy konkurencyjnej wobec protestanckiego panstwa pruskiego.
Ostatecznie unormowanie stosunkow panstwo-Kosciot na  gruncie
wojskowym miato miejsce dopiero w 1902 r., kiedy cesarz niemie-
cki podpisal dekret ustanawiajacy strukture rzymskokatolickiego
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duszpasterstwa wojskowego, zapewniajac kapelanow w  wiekszych
garnizonach [Przybylski 2014, 38].

W okresie | wojny $Swiatowej armi¢ polska tworzyly réznorodne
formacje, niekiedy przybyle z odleglych stron, jednakze w tak trudnych
czasach wszyscy potrzebowali jednego: duchowego wsparcia. Swoich
kapelanow miaty Legiony Jozefa Pilsudskiego, korpusy tworzone w Rosji,
armia Hallera, oddzialy syberyjskie, ktorych formy organizacyjne
z konieczno$ci byly oparte na do$wiadczeniach i wypracowanych wzo-
rach obcych armii. Wojna wyksztalcita kadre kilkunastu kapelandéw
zaangazowanych patriotycznie, znajacych specyfike stuzby wojskowe;,
ktérzy w Odrodzonej Polsce tworzyli trzon duszpasterstwa powstajacej
armii polskiej [Re¢ko 2019b; Odziemkowski i Spychata 1987, 9].

Rada Regencyjna utworzona 7 grudnia 1917 r., przejmujac wiadze
zwierzchnig nad Wojskiem Polskim, wprowadzita nowg rote przysiggi:
,,Przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu, ze Ojczyznie mojej Panstwu
Polskiemu i Radzie Regencyjnej, jako tymczasowej zastepczyni przysziej
wladzy Zwierzchniej Panstwa Polskiego na ladzie i wodzie 1 w powietrzu
i na kazdym miejscu wiernie i uczciwie stuzy¢ bede, ze bede przetozonych
swych 1 dowodcow stuchal, dawane mi rozkazy i przepisy wykonywat
i wogole tak sie zachowywal, abym mogt zy¢ i umieraé, jako mezny
i prawy zoierz polski, tak mi Panic Boze dopoméz™®. Ta swoista
przysiega z przywolaniem Boga nie powodowalaby w sercach zohierzy
przywiazania do ojczyzny i wartosci chrzescijanskich, gdyby nie ogromna
praca duszpasterzy wojskowych, ktorzy przekazywali wiare w Boga.

2. Okres od odzyskania niepodleglosci
do utworzenia biskupstwa polowego

Po | wojnie $wiatowej duszpasterstwo wojskowe stanowito przedmiot
szczegolnej troski arcybiskupa warszawskiego Aleksandra Kakowskiego,
cztonka Rady Regencyjnej, ktéry podejmowat wraz z plk. Janem
Wroczynskim, kierownikiem Ministerstwa Spraw Wojskowych w rzadzie
Jozefa Swierzynskiego podlegtego Radzie Regencyjnej, oraz przy udziale

° Dziennik Praw Krélestwa Polskiego z 29 pazdziernika 1918 r., Nr 13, poz. 26, Centralne
Archiwum Wojskowe.
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wizytatora apostolskiego w Polsce ks. Achille Rattiego, starania w sprawie
powolania do Zycia Konsystorza Polowego [Zak 1994, 21; Béhm 1993,
92]. W dniu 9 listopada 1918 r. udato si¢ powota¢ Konsystorz Polowy,
ktory miesiac pozniej, 10 grudnia, w zwiazku z nowa organizacjg zo-
stal zatwierdzony jako sekcja przyporzadkowana do Departamentu
Mobilizacyjno-Organizacyjnego  Ministerstwa  Spraw  Wojskowych®
kierowanego przez pptk. Kazimierza Czerwinskiego [Bohm 1993, 92].

Powstanie panstwa polskiego taczylo si¢ z wielka praca organizacyjng
i ksztaltowaniem si¢ organoéw panstwowych, zatem wiele dziatan toczyto
si¢ roznymi torami. Kolejnym krokiem zmierzajagcym do uporzadkowania
sprawy duszpasterstwa wojskowego w Polsce bylo zawarcie 4 listopada
1918 r. porozumienia przez Owczesnego ministra spraw wojskowych
i wizytatora apostolskiego w Polsce, metropolity warszawskiego oraz
ordynariusza sandomierskiego bp. Mariana Jozefa Ryxa, dzigki ktoremu
stanowisko naczelnego kapelana Wojska Polskiego powierzono bytemu
generalnemu dziekanowi Polskich Sit Zbrojnych na froncie rosyjskim,
bylemu kaptanowi diecezji sandomierskiej ks. Janowi Pajkertowi
[Laskowski 1937, 457]. Nalezy podkresli¢, ze na mocy zarzadzenia
Naczelnego Wodza az do momentu utworzenia biskupstwa polowego
wszelkie nominacje osob duchownych w Armii Polskiej byly tymczasowe,
dlatego tez abp Kakowski dazyt do uregulowania sprawy duszpasterstwa
polowego i ustanowienia biskupstwa polowego. Kierujac stowa do
Naczelnika Panstwa, pisat: ,,Nie chodzi tez tylko o dorazne zaradzenia
brakow kapelandéw lecz przy obecnym rozszerzeniu formacji wojskowe;j
jednocze$nie dokonana by¢ musi i koscielna organizacyjna wojskowego
duszpasterstwa” [Zak 1994, 21]. W tym tez czasie Episkopat Polski czynit
ogromne zabiegi u nuncjusza apostolskiego w Polsce o utworzenie
biskupstwa polowego. Dzigki staraniom kierownika Ministerstwa Spraw
Wojskowych ptk. Wroczynskiego oraz Naczelnika Panstwa Jozefa
Pilsudskiego i premiera Ignacego Paderewskiego, a przede wszystkim
dzieki determinacji wiadz koScielnych 5 Iutego 1919 r. mozna bylo
$wigtowa¢ utworzenie biskupstwa polowego przez Stolicg Apostolska,

W Dziennik Praw Krélestwa Polskiego z 7 grudnia 1918 r., Nr 9, poz. 212, Centralne
Archiwum Wojskowe.
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0czym poinformowal Naczelnika Panstwa Polskiego sam nuncjusz
apostolski A. Ratti [B6hm 1993, 92].

Pierwszym biskupem polowym zostal ks. dr Stanistaw Gall
dotychczasowy sufragan metropolii warszawskiej [Sitkowski 1947, 122-
23], mianowany przez papieza Benedykta XV w porozumieniu
z dwezesnym Naczelnikiem Panstwa Jozefem Pitsudskim [Ploski 2000,
103]. Zastepca biskupa polowego i wikariuszem generalnym zostat ks. Jan
Pajkert Ratti [Bohm 1993, 92]. Biskup polowy nie posiadat jurysdykcji
zwyczajnej, lecz tylko delegowang, co stwarzalo pewne problemy
w funkcjonowaniu ordynariatu polowego. Dopiero po zawarciu konkordatu
i zatwierdzeniu statutu duszpasterstwa wojskowego w Polsce przez Stolice
Apostolska mogt on korzystaé¢ z jurysdykeji zwyczajnej. Zanim to jednak
nastgpito, na podstawie udzielonego upowaznienia przez Episkopat na
zjezdzie gnieznienskim (26-30 sierpnia 1919 r.) podejmowal starania
w Stolicy Apostolskiej w celu uzyskania odpowiednich praw i przywilejow
dla siebie i podlegtych mu kapelanow wojskowych, z wyjatkiem prawa
btogostawienia matzenstw [Recko 2019a]. Po | wojnie $wiatowej Polska
jako pierwsze z odradzajacych si¢ panstw wprowadzita postuge pasterska
dla wszystkich wyznan [Ptoski 2000, 103].

3. Okres wojny z Rosja Radziecka do podpisania traktatu
ryskiego 18 marca 1921 roku

Nowy biskup polowy, ktory objat urzad 9 lutego 1919 r., miat przed
soba wiele nietatwych zadan, tym bardziej, ze juz 14 lutego 1919 r. Polska
znalazla si¢ w stanie wojny z Rosja Radziecka, zatem trzeba byto
skierowa¢ na front do walczacych formacji wielu kapelanow wojskowych
Zpostuga religijng. Organizacja nalezytej obstlugi duszpasterskiej
wymagata pewnych uregulowan, dlatego przy Naczelnym Dowddztwie
utworzono Sekcje Duchowng, ktora kierowat generalny dziekan jako
posrednik miedzy kapelanami frontu i obszaru wojennego a Kuriag Polowa.
Ministerstwo Spraw Wojskowych uporzadkowato stanowiska kapelanow
wojskowych w Wojsku Polskim wedlug nastepujacej hierarchii: biskup
polowy, naczelny kapelan (zastepca biskupa polowego), dziekan okrggu
generalnego, proboszcz dywizji, kapelan putku Iub rownorzednego
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oddzialu wojskowego [Bohm 1993, 93]*. Dziekani frontu podlegali Kurii
Biskupiej Wojsk Polskich i byli stuzbowo podporzadkowani generalnemu
dziekanowi. Do zadan dziekanow frontowych nalezalo normowanie
nabozenstw w jednostkach wojskowych bezposrednio podlegtych
dowddztwu frontu i prowadzenie spraw personalnych kapelanow tychze
jednostek wojskowych.

Od 3 marca 1919 r. wylaczono z kompetencji Departamentu
Mobilizacyjno-Organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wojskowych urzad
Konsystorza Polowego, ktory zostal przeksztalcony w Kuri¢ Biskupia
Wojska Polskiego, a jej dotychczasowy regens otrzymat nazwe kanclerza
tejze kurii, podlegajacej bezposrednio ministrowi spraw wojskowych.
Kuria skladata sie¢ z czterech sekcji: administracyjnej, gospodarczej,
metrykalnej i o$wiatowej oraz kancelarii'®. Rownoczes$nie petnita funkcje
facznika z odno$nymi departamentami i oddzialami Sztabu Generalnego
w zakresie organizacji, mobilizacji, zaopatrzenia czy ewidencji personalne;.

Dzieki niestrudzonym wysitkom 1 inicjatywie wladz ko$cielnych
i panstwowych ordynariat wojskowy rozwijal sie i stat sie dobrze dzialajgca
instytucja, jednak jeszcze wiele kwestii nalezalo uporzadkowaé, m.in.
w regulaminach i przepisach regulujacych stuzbe kapelanska w Wojsku
Polskim. Efektem prac biskupa polowego i porozumien z Episkopatem
i innymi biskupami bylo ogtoszenie 24 listopada 1919 r. Regulaminu dla
Rzymskokatolickiego ~ Duchowienstwa  Wojskowego,  normujacego
organizacj¢ i kompetencje Kurii Biskupiej Wojska Polskiego oraz zadania
kapelanow [tamze]. Nowy dokument regulowal m.in. obsade stanowisk
duchownych wojskowych, ktore byly przeznaczone tylko dla ksigzy
posiadajacych pozwolenie oraz zaswiadczenie swego ordynariusza
i majacych trzyletnig praktyke duszpasterska. Warunkiem przyjecia ksiezy
na stanowisko duchownych wojskowych bylo zlozenie przysiegi
wojskowej. W trakcie dzialan wojennych mozna bylo odstapi¢ od tych
wymagan i na stanowiska w wojsku mogli by¢ mianowani ksigza
nieposiadajacy praktyki duszpasterskiej, a takze zakonnicy. Regulamin

Y Dziennik Praw Krélestwa Polskiego z 30 stycznia 1919 r., Nr 10, poz. 373, Centralne
Archiwum Wojskowe. Zob. Béhm 1993, 93.

2 Driennik Praw Krélestwa Polskiego z 13 marca 1919 r., Nr 28, poz. 895, Centralne
Archiwum Wojskowe.
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zobowiazywal kapelanow w czasie wojny do: obchodzenia okopow,
W czasie bitwy obecnosci w punkcie opatrunkowym swego putku lub na
miejscu  wskazanym przez dowodce pultku. Jednoczesnie zakazano
duchownym wojskowym zajmowania stanowisk cywilnych. W 1920 r.
wydany zostat rozkaz, ktory precyzowal uprawnienia zajmowanych przez
duchownych stanowisk zgodnie z rozkazem. Do dziekana przy dowodztwie
frontu nalezato: 1) ustalanie nabozenstw w jednostkach bezposrednio
podlegtych dowddztwu frontu; 2) prowadzenie spraw personalnych
kapelanow jednostek podlegtych dowodcy frontu; 3) inspekcja podleglych
mu urzedéw duszpasterskich. Z kolei do kompetencji dziekana przy okregu
generalnym nalezato: 1) organizacja duszpasterstwa i przygotowanie terenu
do przysztej pracy w czasie pokoju; 2) wustalanie nabozenstw
W garnizonach, z wyjatkiem garnizonow obsadzonych przez oddziaty
posiadajace dostateczng obstuge kapelana podleglego dziekanowi
dowodztwa frontu; 3) przedktadanie kurii wnioskéw dotyczacych obsady
kapelanami garnizonow, statych szpitali, szkét wojskowych, formujacych
si¢ oddziatéw; 4) prowadzenie spraw personalnych kapelanow swoich
oddziatow, a takze oddzialéw formujacych si¢ do czasu ich przejscia do
dyspozycji dowodcy frontu. Zalezno$§¢ urzedow dziekanskich i droga
sluzbowa wustalona byla w sposéb nastepujacy: 1) dziekani przy
dowoddztwie frontu podlegali kurii przez dziekana generalnego przy
Naczelnym Dowddztwie; 2) dziekan Okregu Generalnego podlegat wprost
kurii; 3) dziekan przy Okrggu Generalnym i dziekan frontu utrzymywali
miedzy soba stalg taczno§¢, powiadamiajagc o  wazniejszych
przedsigwzicciach kuric®.

W dalszym etapie prac regulacyjnych unormowano sprawe
umundurowania: zgodnie z rozkazem Ministerstwa Spraw Wojskowych
z 17 stycznia 1920 r. kapelani na gtowach mieli mie¢ czapki oficerskie
[Bohm 1993, 93].

Dnia 15 maja 1920 r., w zwigzku z reorganizacja Ministerstwa Spraw
Wojskowych, Kuria Biskupia Wojska Polskiego zostala podzielona na dwa
Wydziaty: ~ Administracyjny — nazwany potem  organizacyjno-
administracyjnym i Os$wiatowo-Archiwalny — zwany tez o$wiatowo-
metrykalnym. W skltad Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego

B Rozkaz Wewnetrzny do Duchowienstwa Wojskowego 1920, nr 5.
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wchodzili: biskup polowy jako przewodniczacy, kanclerz oraz dwoch
referentow: personalny i gospodarczy. W ramach Polowej Kurii Biskupiej
powolano rowniez do istnienia Komisje Administracyjng, przeksztatlcong
nastepnie w Rade Administracyjno-Gospodarcza™. Kapelani pomocniczy,
czyli duchowni cywilni wykonujacy swoje obowiazki w parafii podleglej
diecezji i réwnoczesnie w wojskowej stuzbie duszpasterskiej, tam gdzie
brakowato kapelana wojskowego, byli pewnym novum wprowadzonym od
1919 r. Ponadto wraz z rozwojem duszpasterstwa katolickiego wiadze
wojskowe zatroszczyly si¢ 0 wyznawcow innych religii i przy Konsystorzu
Polowym ustanowiono Sekcje Wyznan Niekatolickich, z ktérej w czer-
wecu 1919 r. utworzono Sekcje Religijno-Wyznaniowa, poczatkowo
podporzadkowang szefowi Departamentu Mobilizacyjno-Organizacyjnego,
a nastepnie Ministrowi Spraw Wojskowych [Bohm 1993, 94].

Dnia 24 listopada 1919 r. ustanowiono Regulamin dla
rzymskokatolickiego duchowienstwa wojskowego. Zgodnie z art. 10
duchowienstwu wojskowemu przystugiwaly uprawnienia osobiste
przyznane oficerom i urzednikom wojskowym i podlegato ono tym samym
obowiazkom i odpowiedzialnosci [tamze]™. Stroj kapelanéw wojskowych
okreslony byt w instrukcji Rady Regencyjnej z kwietnia 1917. w sprawie
umundurowania’®. Skfadaly sie na niego: czamara barwy polowo-szarej,
zapinana na dwa rzgdy guzdéw splecionych z welnianego sznura, kotnierz
wykladany bez naramiennikdéw, na obu rekawach trzy paski z metalu biato
matowego podlozone fioletowym suknem, na szyi krzyz na tancuchu.
Spodnie i buty jak dla oficeréw wszystkich rodzajow broni. Plaszcz
kapelanow taki sam jak dla wszystkich oficerow rodzajow broni
z fioletowymi wypustkami i patkami, bez naramiennikéw. Natomiast
czapka jak dla oficerow wszystkich rodzajow broni z fioletowymi
wypustkami. Konferencja biskupéw w Gnieznie w dniach 27-29 sierpnia
1919 r. ustalita, ze kapelani wojskowi poza frontem maja nosi¢ ubiodr

¥ W poczatkowej fazie istnienia podstawa jej dziatalnosci byly przepisy Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1917 r. dotyczace dobr koscielnych przy uwzglednieniu stosownych
przepisow wojskowych, a od 13 stycznia 1922 r. Regulamin Rady, ktory zostat
zatwierdzony na zjezdzie dziekanskim.

5 Rozkaz Wewnetrzny do Duchowieristwa Wojskowego 1919, nr 29, art. 10.

'8 Przepisy i instrukcje. Umundurowanie polowe Wojsk Polskich, W drukarni Departamentu
Wojskowego, Warszawa 1917, s. 12-13.
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kaptanski zgodny z normami w danej diecezji i czapke wojskowa, na
froncie za$ ubior krotszy, czamare koloru uzywanego w wojsku. Artykut 11
Regulaminu dla rzymskokatolickiego duchowienstwa wojskowego
wskazywal, ze ,,zasadniczo ubiorem duchownych wojskowych jest czapka
oficerska i suknia duchowna (vestis talaris); dla zakonnikow — stroj
zakonny”"’.

W sierpniu 1920 r. ustanowiono instytucje lotnych kapelanoéw, ktorych
praca duszpasterska w wojsku polegata na dziatalnosci misyjne;j,
rekolekcyjnej, odprawianiu nabozenstw, organizowaniu spowiedzi oraz
wypekianiu specjalnych zadan przydzielonych przez biskupa polowego.
Do obowiazkéw kapelanow nalezalo wpajanie Zotnierzom troski o los
ojczyzny, patriotyzmu 1 przekonania o zaszczycie odbywania stu-
zby wojskowej W okresie ksztaltowania si¢ panstwowosci polskiej
i umacniania sit zbrojnych wiadze wojskowe doceniaty prace duszpasterska
kapelanow polegajacg nie tylko na dbatosci o wysokie morale armii, lecz
takze dzialalno$ci o§wiatowej w formacjach wojskowych [Bo6hm 1993, 94].

Konferencja biskupéw odbywajaca sie¢ w dniu 27-28 lipca 1920 r.
w Czestochowie uchwalita, ze w sytuacji, w ktorej nie ma w danej
jednostce wojskowej kapelana etatowego lub pomocniczego, biskup
polowy ma si¢ postara¢ o odpowiednie wynagrodzenia dla kapelanow
parafialnych za poshuge pasterska i uzycie szat koscielnych. Biskup polowy
mial tez obowiazek powiadamia¢  wilasciwych  ordynariuszy
0 wykroczeniach kapelanéw, a zlych kapelanow usuwal z szeregdéw
kapelanskich bez zbednej zwtoki.

Na zakonczenie dziatan wojennych i po podpisaniu traktatu ryskiego 18
marca 1921 r. rozpoczat si¢ okres reformacji wojska i demobilizacji, miato
to tez konsekwencje w duszpasterstwie polowym. Kapelani oddziatow
i garnizonéw zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Spraw Wojskowych
w wypadkach, w ktorych zwolniona miata by¢ rownoczesnie wigksza
liczba zohierzy (od 200 ludzi wzwyz), w dniu zwolnienia mieli
W porozumieniu z kadra wojskowa odprawia¢ uroczyste nabozenstwo,

w trakcie ktorego wygloszona powinna zosta¢ okoliczno$ciowa przemowa
[Przybylski 2014, 93].

Y Rozkaz Wewnetrzny do Duchowieristwa Wojskowego 1919, nr 29, art. 11.
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Organizacja duszpasterstwa wojskowego w nowych uwarunkowaniach
zwigzanych z zakonczeniem wojny wymagata pewnych modyfikacji, trzeba
bylo przystosowac duszpasterstwo wojskowe do zadan w okresie pokoju.
Ponadto w $lad za demobilizacja armii musiata p6j$¢ demobilizacja
duszpasterstwa wojskowego. Mimo trudnosci spowodowanych wymogami
wojska, potrzebami diecezji i zakonoéw, przynalezno$cia do réznych bytych
formacji i armii zostaty sporzadzone dwie listy — kapelanow zawodowych
i kapelanéw rezerwy. Zostaly ustalone i nadane stopnie: dziekanow
generalnych, dziekanow, proboszczow, starszych kapelanéw i kapelandw.
Dokonano podzialu obszaru kraju na dziesie¢ okregdw generalnych,
nazwanych pozniej okregami korpusow, duszpasterstwo obrzadku
lacinskiego podzielone zostato na dziesi¢¢ dekanatow, te za$ poczatkowo
(do 1925 r., tj. do wejscia w zycie statutu duszpasterstwa wojskowego) na
rejony duszpasterskie odpowiadajgce terenowo zasiggowi poszczegolnych
dywizji. W okregu powotane zostalo Szefostwo Duszpasterstwa, ktorego
kierownictwo objgt dziekan, bedacy zarazem szefem. Stanowisko to
odpowiadato stopniowi putkownika. Stanistaw Gall na zjezdzie
dziekanskim 6 lutego 1923 r. na podstawie Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1917 r.® i przepiséw wojskowych wydanych przez Ministra Spraw
Wojskowych okreslit czynnosci dziekandéw okregowych, ktore zaczely
obowigzywaé od 1 wrzesnia 1923 r. Nowa Instrukcja dziekanska, ktora
weszla w zycie 1 wrzesnia 1923 r."°, zawierala szczegétowo rozpisane
uprawnienia, obowigzki i zadania dziekanow. Zobowigzani oni byli
corocznie wysyla¢ szczegdtowe sprawozdanie biskupowi polowemu?.
Marynarka Wojenna miata swego odrebnego dziekana i podlegtych mu
kapelanow. Dekanaty obejmowaty rejony duszpasterskie, wigzato si¢ to
z watpliwo$ciami co do jurysdykcji kapelanow 1 proboszczoéw
diecezjalnych. Funkcje zwierzchnie wobec kapelanbw w rejonach
duszpasterskich petili kierownicy rejonéw duszpasterskich, ktérym
podlegali kapelani garnizondw.

18 Codex luris Canonici auctoritate Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae
XV auctoritate promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars Il, s. 1-593.

¥ Rozkaz Wewnetrzny do Duchowienstwa Wojskowego 1922, nr 9.
2 Rozkaz Wewnetrzny do Duchowieristwa Wojskowego 1923, nr 22.
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Utworzenie biskupstwa polowego podniosto w znacznym stopniu range
duszpasterstwa wojskowego w Polsce oraz umozliwito jego dalszy rozwoj
[Ratajczak 1998, 532-33]. W sierpniu 1919 r. Episkopat Polski podjat
uchwate, ktora przyczynita si¢ do skierowania 5% ogotu duchowienstwa,
czyli 208 kapelanow, do pracy w wojsku®.

Zakonczenie

Patrzac z dzisiejszej perspektywy mozna stwierdzi¢, ze kapelani
odgrywali role swego rodzaju terapeutow dla owczesnych zohierzy.
Dziatania kapelanow nalezy okresli¢ nie tylko jako postuge, lecz takze jako
wyjatkowa misje, ktora przyszto im wypetnia¢ w bardzo trudnych chwilach
dla Zotnierzy. Specyfika i réznorodno$¢ dziatan wymagaly, aby kapelani
nie tylko byli merytorycznie przygotowani to tego rodzaju postugi, lecz
takze by charakteryzowali si¢ silng osobowos$cig. Zaangazowani kapelani
spedzali duzo czasu z zotierzami, efekty ich pracy byty widoczne i na polu
bitwy, i w rozwoju wiary. Obowiazek, postuga, czy moze ch¢é pomocy
zolierzom — jakie przestanki kierowaly duchownymi? Oczywiscie
postawe kazdej osoby trzeba ocenia¢ indywidualnie, jednak wydaje sig, ze
wypehiany obowigzek byt jednocze$nie zaszczytem dla kapelanow.

Z drugiej strony postuga duszpasterska w wojsku w czasie wojny nalezy
do trudnych postug, ze wzgledu na to, Ze niesie ze sobg wiele ludzkich
dramatow, a wlasnie wtedy, w sytuacji zagrozenia zycia, potrzebne jest
duchowe wsparcie, nadzieja i wiara w zycie wieczne. Wsparcia duchowego
potrzebuje wojsko nie tylko w czasie wojny, lecz takze w czasie pokoju,
gdy odbywa swoja shizbe z dala od rodziny. Kaptani przez wiele lat
wnosili do wojska zrozumienie dla Zolnierzy, a takze $wiadectwo
patriotyzmu. Fundamentem silnej armii sg wartoSci moralne, krzewione
przez kaptanow. Kosciot przez caly okres dziatalnosci w wojsku wykazat
niezwykla madros¢ i odpowiedzialnos¢ za zohierzy, jednak musi on mie¢
tez instrumenty prawne i stworzone warunki do funkcjonowania, a przede
wszystkim przedstawiciela, ktory bedzie go reprezentowat w wojsku.

2L Archiwum Kurii Diecezjalnej Siedleckiej, Akta ogdlne. Kapelani wojskowi, s. 43; za:
Odziemkowski i Spychata 1987, 21.
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Specyfika i charakter duszpasterstwa ksztaltowane byly przez rozne
wydarzenia oraz zwigzek spoteczenstwa z Ko$ciotem katolickim. Okres
rozwoju duszpasterstwa wojskowego mozna podzieli¢ na kilka etapow:
poczatek ksztaltowania si¢ duszpasterstwa wojskowego od X do XVI w.,
powolny rozwdj od XVI w. do czaséw pierwszych rozbiorow, okres
powstan i zrywow niepodlegtosciowych, kiedy duszpasterstwo odradzato
si¢, ale przegrane zrywy niepodleglo$ciowe powodowaly represje i znowu
jego zanikanie, wreszcie najwazniejszy etap — odzyskanie niepodlegtosci,
gdzie widoczny jest rozwdj 1 uksztaltowanie si¢ duszpasterstwa
wojskowego, a w konsekwencji utworzenie biskupstwa polowego.
Jednakze istotnym okresem jest okres od pierwszego rozbioru do
podpisania traktatu ryskiego w 1921 r. Zomierze oczekiwali pomocy w
trudnych czasach bardziej niz w czasie pokoju, wtedy tez, mimo nie do
konca uregulowanej sytuacji prawnej kapelandw w wojsku, cieszyli si¢ oni
niebywatym szacunkiem i uznaniem. Duchowni réwniez czuli si¢ potrzebni
armii, czgstokro¢ ich dziatania wykraczaly po za ramy ustalone w réznych
przepisach. Na przestrzeni trudnego okresu znaleziono wiele rozwigzan,
ktore z jednej strony ukazywaly odmienng formacj¢ postugi
duszpasterskiej, a z drugiej — nicodtaczny element wspoétdziatania w armii.
Wytworzone w tym okresie miaty wptyw na dalsze znaczenie duszpasterzy
w wojsku. Od tej pory Kosciot w Polsce i duszpasterstwo wojskowe
tworzyly system mnaczyn polaczonych. Analiza etapdw rozwoju i
ksztattowania si¢ duszpasterstwa wojskowego oraz zwigzane z tym
okreslone obowiazki i1 uzyskane uprawnienia miaty istotny wpltyw na
podnoszenie roli duchowienstwa w wojsku na przestrzeni wiekow. Wojsko
Polskie potrzebuje oparcia we wspdlnocie powszechnego Kosciota, ale tez
Kosciot potrzebuje duszpasterstwa wojskowego. To wspotdziatanie musi
opiera¢ si¢ na uregulowanych normach, ktore okres§lg wspolne relacje.
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Uprawnienia i obowigzki duszpasterzy wojskowych jako przejaw znaczenia
i roli duchowienstwa w Wojsku Polskim od pierwszego rozbioru
do podpisania traktatu ryskiego 18 marca 1921 roku

Streszczenie

Duszpasterstwo wojskowe w Polsce ma bogata tradycje, ksztaltowang wieloma
okolicznosciami i uwarunkowaniami politycznymi. Wraz z rozwojem organizacji
armii na przestrzeni wiekow powstawaly rozne regulacje, ktore miaty na celu
unormowanie funkcjonowania postugi religijnej w wojsku i dostosowanie jej do
potrzeb rozwijajacych sie sit zbrojnych. Artykut przedstawia dziatania wiadz
swieckich, jak rowniez koScielnych, majace na celu uregulowanie Statusu
duszpasterzy w wojsku poprzez nadawanie przywilejow i uprawnien, a takze jasne
okreslenie obowigzkow kapelanow w wojsku, od czaséw rozbioru do czasu pokoju
ryskiego z 1921 r.

Stowa Kkluczowe: ordynariat wojskowy, duszpasterstwo wojskowe, kapelani
wojskowi, uprawnienie, obowiazek
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Powers and Duties of Military Chaplains as a Manifestation of the Importance
and Role of the Clergy in the Polish Military from the First Partition
to the Signing of the Treaty of Riga on March 18, 1921

Summary

Military chaplaincy in Poland has a rich tradition, shaped by many different
circumstances and political conditions. With the development of the army, various
regulations were created over the centuries intended to normalize the functioning
of religious ministry in the military and adapt it to meet the needs of the
developing armed forces. The article presents the work of both secular and church
authorities aimed at regulating the status of military chaplains by granting
privileges and rights, as well as clearly defining the duties of chaplains in the
military, from the time of the First Partition to the 1921 Treaty of Riga
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PRAWNE ASPEKTY ODBUDOWY SZKOLNICTWA
WOJSKOWEGO W Il RZECZYPOSPOLITEJ

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zarys historii odrodzenia
szkolnictwa  wojskowego Il Rzeczypospolitej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wybranych prawnych aspektow rozwoju  struktur
organizacyjnych powstalych w tym czasie szkot wojskowych.
Wyznaczenie terminu  poczatkowego rozwazan na  odzyskanie
niepodleglosci w 1918 r. nie oznacza bynajmniej, iz w okresie od jej utraty
az do zakonczenia I wojny $wiatowej w ogodle nie funkcjonowaty polskie
szkoty o charakterze militarnym. Wprost przeciwnie, szkolnictwo
wojskowe pod zaborami, w zakresie ograniczonym sytuacja polityczna,
dziatato nie tylko na terenie kraju, ale takze poza jego granicami. Polskie
szkoty wojskowe funkcjonowaly m.in. we Francji, Wloszech, ROsji,
Stanach Zjednoczonych i Kanadzie [Siemaszko 1984, 46-47]. W artykule
zostang przedstawione wybrane zagadnienia z zakresu odbudowy i roz-
woju polskiego szkolnictwa wojskowego w okresie miedzywojennym,
Z wyrdznieniem dwodch zasadniczych podokresow, a takze zaprezentowana
bedzie tre§¢ stosownych przepisow pochodzacych z aktéw normatywnych
regulujacych status i funkcjonowanie poszczegdlnych szkot o charakterze
militarnym w Il Rzeczypospolitej. Ramy czasowe artykutu koncza uwagi
ogolne odnoszace si¢ do polskiego szkolnictwa wojskowego podczas II
wojny swiatowej.

Dziedzictwo historyczno-prawne obejmujace powstanie i ewolucje
systemu polskich szkét wojskowych po 1 wojnie $§wiatowej stanowi
znaczacg cze$¢ dziejow Wojska Polskiego. Przywolanie stosownego
kontekstu historycznego w zakresie prawnych aspektow odbudowy
systemu edukacyjnego zotnierzy w Il Rzeczypospolitej wydaje si¢ zasadne
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z punktu widzenia przeprowadzanej obecnie reformy wyzszego
szkolnictwa wojskowego w Polsce. Analizowany okres przezywa
wspotcze$nie renesans badan historycznych 1 staje si¢ przedmiotem
szczegolnego zainteresowania naukowego. Znaczna c¢zeS¢ zjawisk
determinujgcych rozwdj szkolnictwa wojskowego po 1923 r. uwidacznia
sie we wspotczesnym wyzszym szkolnictwie wojskowym [Tomaszewski
1997, 8-9]. Wiysilki organizacyjne podjgte celem przygotowania
odpowiednich kadr dowddczych w okresie migdzywojennym stanowig
wiedze, ktérej elementy powinny zostaé umiejetnie wykorzystane
W procesie szkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut jest
takze sui generis reminiscencjg w 100. rocznice rozpoczecia procesu
odbudowy struktur szkolnictwa wojskowego w suwerennej Polsce.

1. Szkolnictwa wojskowe okresu powojennego (1918-1921/1922)

Analizowany fragment historii |l Rzeczypospolitej, nastepujacy
bezposrednio po przywroceniu niepodlegloéci, nazywany jest takze
okresem szkét wojennych. Czas ten charakteryzuje m.in. pojawienie sie
dogodnych warunkéw do powrotu o$wieceniowych idei utworzenia
odrebnego szkolnictwa wojskowego w Polsce. Po raz pierwszy bowiem od
konca XVIII w. sytuacja polityczna stwarzala rzeczywiste warunki,
w ktorych pomyst ten miat szanse powodzenia [Kojkot 2013, 9-20].
Ponadto powojenna rzeczywistos¢, w ktorej w zwigzku z niedawnym
odzyskaniem suwerennego terytorium nie mozna byto mowic¢ o stabilnosci
granic panstwa, stanowila dla organéw panstwowych impuls do podjecia
jak najwiekszego wysitku celem odpowiedniego przeszkolenia kadry
dowodczej, a nastepnie odbudowy i rozwoju armii w niezbednym zakresie.
W konicu 1918 r. Wojsko Polskie liczyto ponad 100.000 zothierzy, sposrod
ktorych w korpusie oficerow stuzyto ok. 5.500 osob [Siemiaszko 1984, 48].
Pierwotne koncepcje zwigzane z organizacja polskiego szkolnictwa
wojskowego wywodzity si¢ juz z 1917 r. i byly projektowane przez
oficeréw starszych. Szczegoty tych projektow byly opracowywane m.in.
przez Komisje Wojskowa oraz wydziat wojskowy Politechniki
Warszawskiej. Wtedy tez gen. J. Jacyna przedstawil autorska koncepcje
przyszlego ustroju ksztalcenia oficerow Wojska Polskiego [Jacyna 1931,
94-95; Tomaszewski 1997, 113-14].
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Poza niestabilng sytuacja we wschodniej czeSci kraju, przyczyng
zwickszonego zapotrzebowania na odpowiednio przeszkolone kadry
dowodcze w okresie powojennym byly takze procesy reorganizacyjne
W armii. Znaczacg role w przygotowaniu zolnierzy oraz tworzeniu
odpowiednich instytucji i struktur szkolnictwa wojskowego w Il
Rzeczypospolitej odegrali oficerowie wywodzacy si¢ z sit zbrojnych
dawnych okupantéw, wyszkoleni w roznorakich — organizacjach
wojskowych, roznigcy si¢ migdzy sobg nie tylko w zakresie poziomu
wyszkolenia 1 do$wiadczen bojowych, ale takze co do obyczajow
i nawykoéw. Szacuje sie, ze w okresie szkO6t wojennych udziaty
w pochodzeniu kadry oficerskiej Wojska Polskiego z poszczegolnych armii
panstw obcych ksztattowaly si¢ nastepujaco: 30% — Rosja, 23% — Austria,
20% — Niemcy, 17% — Francja, 10% — Legiony [Tomaszewski 1997, 90].
Stanowili oni znaczng cze¢$¢ wykladowcow i1 instruktorow w szkotach
podchorgzych. W Szkole Aplikacyjnej Oficeréw Piechoty, w ktorej
ksztalcono oficerow — kandydatow na wyzsze stanowiska stuzbowe,
wigkszo$¢ prowadzacych zajecia pochodzita z Francji i pehita shuzbe
w charakterze tzw. ,,Misji Wojskowej” [Siemiaszko 1984, 48-49].

Réwnolegle w 11 Rzeczypospolitej zainicjowano ksztalcenie polskich
kadr wojskowych na kursach oficerskich. Miato to o tyle istotne znaczenie,
ze cho¢ w poczatkowe] fazie wyksztatcona dzigki nim kadra dowoddcza
byla nieliczna w porownaniu z oficerami polskiego pochodzenia z bytych
panstw zaborczych, to jednak speliala funkcje unifikacyjne i z biegiem
czasu zaczgta coraz bardziej dominowaé w rozbudowie armii
[Tomaszewski 1997, 80-81]. Kursy te roznity si¢ migdzy soba m.in. ze
wzgledu na charakter organizacyjny, zakres programowy oraz Czas
funkcjonowania. Odmienne byly takze pod wzgledem wymagan
rekrutacyjnych, jednakze zasadniczo warunkiem Sine qua non przyjecia do
szkoty oficerskiej bylo ukonczenie 6 klas szkotly s$redniej, podczas gdy
obowiazujacy wowczas system przewidywat osmioklasowg edukacje.
Rozpoczecie ksztatcenia kursowego na odzyskanym po I wojnie swiatowej
terytorium oraz obnizone z perspektywy czasu wymagania wstgpne,
stanowily odpowiedz na wigksze potrzeby Sil Zbrojnych w zakresie
zabezpieczenia mozliwie licznej i odpowiednio przygotowanej kadry
dowodczej, przede wszystkim na potrzeby frontu, w tym w korpusach
piechoty 1 artylerii, ale takze w innych specjalnosciach. Szczegdlng wage
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przyktadano do szkolenia pilotoéw. Szkolenie kadry lotniczej trwato
zazwyczaj od 4 do 6 miesiecy i odbywato si¢ m.in. w Poznaniu, Krakowie,
Warszawie, Deblinie, Bydgoszczy, do ktorych w charakterze kandydatow
przyjmowano gtéwnie oficeré6w, na podstawie dobrowolnego zgloszenia.
W konsekwencji, miato to w przysztosci umozliwi¢ nalezyte przeszkolenie
kolejnych pokolen zoinierzy. Dopiero w potowie 1919 r., dazac do
zapewnienia mozliwej w tamtych czasach konsolidacji i jednolito$ci
szkolenia, Ministerstwo Spraw Wojskowych wprowadzito dodatkowy
wymoOg ukonczenia tzw. unitarnego kursu nauk wojskowych dla
kandydatow na oficerow, ktory nalezalo ukonczy¢ przed rozpoczgciem
nauki w szkole wojskowej. Odbywal si¢ on w Szkole Podchorazych
Piechoty i trwat od 1,5 do 3 miesiecy [Siemiaszko 1984, 48-49].

Szkolnictwo wojskowe Il Rzeczypospolitej poczatkowo zostalo oparte
na tzw. modelu francuskim, ktéry polegal na dwuetapowym ksztatceniu
oficeréw. Rozpoczynalo si¢ ono w szkotach podchorazych® i miato na celu
przygotowanie do objgcia pierwszych stanowisk oficerskich. Etap ten trwat
zazwyczaj od 2 do 6 miesiecy. Druga czg$¢ ksztalcenia oficerow polegata
na podnoszeniu kwalifikacji zawodowych w trakcie stuzby wojskowe;.
W Il Rzeczypospolitej oficerowie bezposrednio przed objeciem kolejnych
stanowisk uzupehlniali wyksztalcenie w utworzonej w 1919 r.
w Rembertowie Szkole Aplikacyjnej Oficeréw Piechoty. Kursy te trwaty
zazwyczaj kilka miesiecy i dotyczyly kandydatéw na dowodcow kompanii
i batalionéw. W Szkole Aplikacyjnej Oficeréw Piechoty studiowato 60
shluchaczy rocznie, za§ w sumie w latach 1919-1920 ukonfczylo ja kilkuset
absolwentéw. Kolejnym podmiotem utworzonym w analizowanym czasie
byla Wojenna Szkota Sztabu Generalnego w Warszawie. Powstala ona
W potowie 1919 r. i miata za zadanie prowadzi¢ szkolenie oficerow
W formie 5 miesiecznych kurséw. W 1920 r. w wyniku wojny polsko-
bolszewickiej przerwano jej dzialalno$é, ktora zostala wznowiona
W kolejnym roku z jednoczesnym wydtuzeniem czasu trwania kursu do 2
lat. W Wojennej Szkole Sztabu Generalnego w 1919 r. studiowato 65, za$

! Szkota podchorazych — szkota ksztalcaca oficerow, zob. https://sjp.pwn.pl/sjp/szkola-
podchorazych;2526737.html [dostep: 3.06.2019]. Podchorazy — tytut wojskowy ucznia
szkoty oficerskiej lub stuchacza akademii wojskowe]j niebedacego jeszcze oficerem,
w Polsce w okresie migdzywojennym: stuchacz szkoty oficerskiej, zob.
https://sjp.pwn.pl/sjp/podchorazy;2502012.html [dostep: 3.06.2019].
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w 1921 r. — 60 oficerow. Rozwazania na temat szkolnictwa wojskowego
okresu powojennego w niniejszym artykule wienczy rozpoczgcie po 1920 r.
procesu tworzenia tzw. centrow wyszkolenia ré6znych rodzajow broni przy
dowodztwach frontow i1 okregach generalnych. Zadaniem tych podmiotéw
bylo ksztalcenie kandydatéw na dowodcoOw kompanii, baterii, batalionow,
dywizjonéw oraz oficeréw broni specjalnych w formie 6-8 tygodniowych
kursow. Nalezy zaznaczy¢, iz dzialalno$¢ programowa, jak i organizacja
wszystkich istniejagcych form ksztalcenia okresu powojennego jest
ztozonym zagadnieniem. Zaréwno czas, jak i zakres ich funkcjonowania
roznily si¢ miedzy soba. Wskazana problematyka jest niezwykle obszerna
i stanowi przedmiot odrebnych opracowan [Rutkowski 1970, 77-132].

Szkolnictwo wojskowe omawianego okresu Il Rzeczypospolitej zostato
dostosowane do potrzeb Sit Zbrojnych i koniecznosci wojennej. Nalezy
zauwazy¢, ze kazdorazowo jego rozwdj byt pewnym odbiciem prac nad
formowaniem tej czg$ci  wojska, dla ktérej powstal osrodek
przygotowawczy [Tomaszewski 1997, 83]. Mimo tego, ze system szkot
i kursow wojskowych w tym czasie charakteryzowatl sie krotkim
programem nauczania stuchaczy i niezbyt wysokim poziomem edukacji, to
jednak spehit on swoj cel w postaci odpowiedniego przeszkolenia kadry
dowddczej, a nastepnie mozliwie szybkiej odbudowy i rozwoju armii
W niezbednym zakresie. Szacuje si¢, ze tylko w 1920 r., podczas wojny
polsko-bolszewickiej, ponad 3000 stuchaczy ukonczylo rdéznorakie kursy,
uzupetniajac straty w kadrze oficerskiej poniesione na froncie wschodnim
[Siemiaszko 1984, 49-50].

2. Okres ,,pokojowy” (1922-1937)

Kolejny, tzw. ,,pokojowy” etap historii szkolnictwa wojskowego 11
Rzeczypospolitej otwiera podjecie decyzji o utworzeniu w Wojsku Polskim
stalej, zawodowe] kadry oficerskiej i podoficerskiej. Realizacja tego
pomystu rozpoczela sie po zakonczeniu dzialan wojennych na skutek
traktatu ryskiego 18 marca 1921 r. Po tej dacie wprawdzie zakonczono
demobilizacje¢ 1 przyjeto w Wojsku Polskim struktury pokojowe, jednakze
w przypadku szkolnictwa wojskowego, reorganizacja zostata osiagnicta
dopiero rok pozniej [Tomaszewski 1997, 8-9]. Wskazany wyzej pomyst
uzawodowienia armii przyczynit si¢ do uchwalenia nowej pragmatyki
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zawodowej’, a takze catkowitej reorganizacji wszystkich szkot
wojskowych, w ramach ktorej otrzymaty one nie tylko nowe nazwy
i programy, ale takze struktur¢ organizacyjng. Wskazane reformy
zasadniczo zakonczyty si¢ w 1925 r. [Siemiaszko 1984, 50].

Sygnalizowana powyze] ustawa o podstawowych obowigzkach
i prawach oficerow Wojsk Polskich podnosita wymogi mianowania na
podporucznika zawodowego oraz bedacego w rezerwie, przy czym
w kazdym przypadku warunkiem Sine qua non kandydata stanowito
posiadanie kwalifikacji moralnych i sluzbowych bez zarzutu. Ponadto
Oficerem Wojsk Polskich mogt by¢ jedynie nieposzlakowany obywatel
Panstwa Polskiego, odpowiadajgcy przewidzianym ustawowo wymogom,
ktorego patriotyzm polski nie ulegal Zadnej watpliwosci®. Zgodnie
Z przepisami ustawy pragmatyczne] na pierwszy stopien oficerski
zasadniczo mogta by¢ mianowana osoba, ktora ukonczyta korpus kadetow
lub szkote $rednia z egzaminem dojrzato$ci, ukonczyla szkote
podchorazych i odbyla trzymiesigczng stuzbe w jednym z rodzajow stuzby
wojskowej, otrzymata dyplom ukonczenia szkoty oficerskiej o kursie co
najmniej dwuletnim. Ustawa pragmatyczna stawiala nieco inne kryteria
mianowania na pierwszy stopien oficerski w przypadku korpuséw
specjalistycznych. W tym przypadku promowanie na oficera moglo
dotyczy¢ jedynie osoby, ktéra otrzymata dyplom ukonczenia szkotly
akademickiej, ukonczyta szkote podchorgzych, odbyla trzymiesieczng
shuzbe w jednym z rodzajéow stuzby wojskowej i ztozyla z pomySlnym
wynikiem egzamin na podporucznika jednego z tych rodzajow shizby
wojskowej, lub uzyskata stopien podporucznika rezerwy, ukonczyta kurs
fachowy w zakresie swej specjalnosci i ztozyta z pomy$lnym wynikiem
egzamin z tego kursu. Alternatywnie przepisy wymagaty odbycia co
najmniej trzech lat stuzby wojskowej i otrzymania stopnia plutonowego,
zdania egzaminu do szkoly oficerskiej, odbycia dwuletniego kursu
w szkole oficerskiej oraz zdania z pomyslnym wynikiem egzaminu na
podporucznika. Wskazane wymogi dotyczyly korpusu oficerow piechoty,

2 Ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowigzkach i prawach oficeréw Wojsk
Polskich, Dz. U. Nr 32, poz. 256 [dalej cyt.: ustawa pragmatyczna].

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 12 czerwca 1925 r. w sprawie ustalenia
warunkoéw mianowania podporucznikiem, Dz. U. Nr 61, poz. 429.
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jazdy, artylerii, inzynierii 1 saperow, aeronautycznych, tgcznosci,
kolejowych, samochodowych, taborowych i zandarmerii (art. 3 i 5 ustawy
pragmatycznej).

Nalezy takze wspomnie¢ o kontynuowaniu idei dalszego ujednolicenia
szkolnictwa wojskowego okresu pokojowego. W jej ramach, nawigzujac do
tradycji Ksiestwa Warszawskiego i1 Krolestwa Polskiego, w 1928 r.
zasadniczo zmieniono nazwy szkot oficerskich w szkoty podchorgzych.
Ponadto, w ramach polityki centralizacji nadzoru nad szkolnictwem
wojskowym, w latach 1928-1931 zreformowano centra wyszkolenia, ktore
od tej pory byly wilasciwe w sprawach ksztalcenia, doksztatcania,
specjalizacji oficeréw i podoficerow zawodowych w danym rodzaju broni
lub stuzby. W ich sklad wchodzity szkoty podchorazych, szkoty
podchoragzych  rezerwy, kursy doksztalcajace oficerow, szkoly
podoficerskie oraz rdézne kursy specjalistyczne dla podoficerow
[Siemiaszko 1984, 50-51].

Kolejnym waznym elementem w ramach reformy szkolnictwa
wojskowego w okresie pokojowym bylo wypracowanie ujednoliconego
systemu ksztalcenia i1 doksztalcania oficerow zawodowych w formie
3 kolejnych etapow: ksztalcenia podstawowego, specjalistycznego oraz
doksztatcania oficeréw. Pierwszy z nich mial forme¢ kursu unitarnego
i trwal 1 rok. Jego zadaniem bylo przekazanie podchorgzym wiedzy
z zakresu ogolnych zasad stuzby oficerskiej i odpowiednie przygotowanie
kandydatow do wojskowych szkét zawodowych. Byla to zatem czes$¢
zapewniajaca ogoélny rozwoj przysztego oficera i jego przygotowanie do
dziatalnosci dowodczej w wojsku. Etap ten odbywal si¢ w Szkole
Podchorazych Piechoty, w szkotach podchorazych rezerwy oraz
W korpusach kadetow. Drugi z wymienionych polegal na ksztatceniu
specjalistycznym z zakresu fachowych wiadomosci z poszczegolnych
dziedzin wiedzy wojskowej i trwat dwa lub trzy lata. Kandydaci szkolili si¢
w odpowiednich szkotach podchorgzych, ktoére przygotowywaty ich
bezposrednio do pracy na odpowiednim stanowisku w okres§lonej
specjalnos$ci. Z kolei doksztatcanie oficer6w w ramach ostatniego z etapow
stanowilo forme¢ trwajaca przecigtnie kilka miesigcy. Jego zadaniem byto
pogtebienie i aktualizowanie wiadomosci fachowych na poszczegoélnych
szczeblach hierarchii wojskowej. Etap ten odbywat si¢ w okreslonych
centrach wyszkolenia. W ten sposob uksztaltowany system zapewniat
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wyr6zniajacym si¢ oficerom réwniez mozliwos¢ dalszego ksztalcenia
w wyzszych szkotach wojskowych i cywilnych w Polsce oraz za granica.
53 oficerow w latach 1920-1939 ukonczylo wyzsze studia wojskowe za
granicg, w wickszo$ci we Francji [tamze, 51, 56].

W okresie pokojowym w Il Rzeczypospolitej doszto do catkowitej
reorganizacji  wszystkich szkét wojskowych. Do 1937 r. zasadniczo
ustabilizowano zasady i metody nauczania oraz ujednolicono programy
szkot. Zakonczyly si¢ takze gldwne prace reorganizacyjne, natomiast po
wskazanej dacie zachodzily jeszcze ewolucyjne zmiany odnoszace si¢ do
programu i organizacji szkot wojskowych. Specyficznym novum tego
okresu stalo si¢ usunigcie wymogu ukonczenia rocznego kursu unitarnego
w Szkole Podchorazych Piechoty przez kandydatow na oficerow
zawodowych. W tym czasie rozpoczgto tez rekrutacje do szkot
podchorazych przede wszystkim sposrod rezerwistow oraz kadetow.
Wypracowany system szkolnictwa wojskowego Il Rzeczypospolitej miat
charakter nowoczesny i powszechnie byt uznawany za wyrdzniajacy sie.
W 1937 r. system szkolnictwa wojskowego Il Rzeczypospolitej obejmowat
15 szkot oficerskich Wojska Polskiego, w ktérych szkolito si¢ ponad 3500
podchorazych oraz 10 centréw wyszkolenia rodzajow broni i stuzb, ktérych
zadaniem bylo doksztalcanie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych
kadry zawodowej [tamze, 51-52].

3. Szkoly wojskowe okresu pokojowego

Nalezy poczyni¢ uwage wstepng, iz system edukacji wojskowej II
Rzeczypospolitej obejmowat: zawodowe szkoly oficerskie (tzw. szkoly
podchorazych), szkoly podchorazych rezerwy, wyzsze szkoty wojskowe,
szkoty podoficerow zawodowych oraz korpusy kadetow. Jednostki, ktore
rozpoczely funkcjonowanie w okresie pokojowym zostaly utworzone
W znacznej mierze na bazie kadry 1 sprzgtu innych szkot okresu wojennego.

Pierwsza z zawodowych szkoét oficerskich w  odrodzonej
Rzeczypospolitej byla Oficerska Szkota Piechoty, ktora powstata w 1921 r.
Pol roku pozniej zostala zorganizowana Oficerska Szkola Marynarki
Wojennej w Toruniu. W 1922 r. utworzono Oficerska Szkote dla
Podoficerow w Bydgoszczy. Nastepnie w listopadzie 1925 r. powstala
Oficerska Szkota Lotnictwa w Grudziadzu. W 1936 r. zostata utworzona
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Wyzsza Szkota Inzynierii w Warszawie. W szkotach tych kierownictwo
organizacyjne sprawowali komendanci, natomiast za proces szkolenia
odpowiadali  dyrektorowie nauk, bedacy zarazem = zastgpcami
komendantow. Wskazane podmioty r6znily si¢ migdzy sobg m.in.
w zakresie dlugosci programu szkolenia i ilosci ksztalconych
podchorazych. Studenci bedacy zotierzami w czynnej shuzbie wojskowe;j
byli podzieleni na, dowodzone przez kadre szkolaca, odpowiednie
pododdzialy szkolne, np. kompanie, baterie, bataliony, dywizjony,
szwadrony szkolne [Siemiaszko 1984, 51-52]. Ponadto, na poziomie
akademickim ksztalcenie wojskowe prowadzono na wydziatach
wojskowych Politechniki Warszawskiej i Lwowskiej. Szkolenie w tych
podmiotach miato charakter stypendialny i odbywato si¢ w specjalnosciach
inzynieryjnych, tacznosci i lotnictwa [Kojkot 2013, 10].

Rownolegle z powyzszym w II Rzeczypospolitej okresu pokojowego
rozwijaly si¢ szkoty podchorazych rezerwy, ksztalcace osoby, ktore
ukonczyly wyzsze studia lub posiadaly srednie wyksztatlcenie. W okresie
miedzywojennym funkcjonowaly: Trzy Szkoty Podchorazych Rezerwy
Piechoty, Dwie Szkoly Podchorazych Rezerwy Artylerii oraz Szkoty
Podchorgzych Rezerwy: Artylerii, Artylerii Przeciwlotniczej, Broni
Pancernej, Lotnictwa, Kawalerii, tgcznosci, Saperow, Sanitarnych,
Weterynarii. Ksztalcenie rezerwistow czgsto odbywalo si¢ takze przy
odpowiednich szkotach podchorgzych pod kierunkiem wilasciwego centrum
wyszkolenia. Cykl szkolenia trwat okoto roku i byl podzielony na
nastgpujace etapy: wstgpne szkolenie podstawowe, kurs wlasciwy
i praktyke. Mianowanie na stopien podporucznika mogto nastgpi¢
zasadniczo po odbyciu odpowiednich ¢wiczen wojskowych, we wlasciwej
jednostce. System ten oraz poziom wyszkolenia w $rodowisku naukowym
jest oceniany pozytywnie, jako przygotowujacy wysokich walorow kadry

dowodcze, ktore sprawdzity sie podczas Il wojny $wiatowe]j [Siemiaszko
1984, 53-55].

Niektorzy przedstawiciele doktryny doszukuja si¢ poczatkow wyzszego
szkolnictwa wojskowego w Polsce w wysoko ocenianej Szkole
Aplikacyjnej Inzynierii i Artylerii Krolestwa Polskiego [Tokarz 1917, 261-
78]. Powszechnie wskazuje si¢ jednak, ze pierwsza wyzsza szkola
wojskowa powstala w 1919 r. pod nazwa Wojenna Szkota Sztabu
Generalnego w Warszawie. Jej zadaniem bylo odpowiednie teoretyczne
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i praktyczne przygotowanie oficeréw do pracy w Sztabie Generalnym.
W okresie pokojowym jednostka ta zostala przemianowana w 1922 r. na
Wyzsza Szkot¢ Wojenng o charakterze wyzszego zaktadu naukowego.
W kolejnych latach w omawianym czasie zmienily si¢ takze jej cele, ktore
zostaly poszerzone o doksztalcanie rowniez do stuzby na stanowiskach
szefow sztabow, szefow oddzialow oraz do pracy w sztabach innych
wyzszych dowodztw. Nalezy zaznaczy¢, ze rekrutacja do Wyzszej Szkoty
Wojennej miata charakter elitarny 1 sposrdd osdb, ktore spenity
wymagania formalne, jedynie niewielkiej cze$ci rokrocznie udawalo sie
zostaC przyjetym na szkolenie, a jeszcze mniej je ukonczyé. Warunki
formalne ubiegania si¢ o przyjecie do Wyzszej Szkoly Wojennej stanowity:
posiadanie stopnia porucznika lub kapitana, co najmniej 5 lat shuzby
w korpusie oficerskim, w tym 4 lata w jednostkach liniowych oraz opinia
przetozonych o wybitnych zdolnosciach stuzbowych. Konkursowy
egzamin wstepny obejmowal: taktyke ogolna, histori¢ wojen, regulaminy,
nauke o broni, jazde konng oraz znajomoS$¢ jezyka rosyjskiego
i francuskiego, a takze trzymiesieczng praktyke w wyznaczonych
jednostkach liniowych. Szacuje si¢, ze liczba oficeréw wyrazajacych wole
zgloszenia si¢ na studia wynosita od 200 do 600 0sdb rocznie, podczas gdy
rokrocznie przyjmowano jedynie okoto 40-60 kandydatoéw, a konczylo ja
okoto 30-40 absolwentéw. Pomimo niezbyt licznej kadry absolwentéw
omawianej jednostki, w doktrynie uznaje si¢, iz odegrala ona istotng rolg
W przygotowaniu 1 wyksztalceniu wyzszych oficerow w okresie
miedzywojennym. W tym miejscu nalezy takze wspomnie
0 samodzielnych wydziatach Wyzszej Szkoty Wojennej, ktore w pewnym
zakresie posiadaly autonomie, a takze o samodzielnej Wyzszej Szkole
Inzynierii w Warszawie, ktora ksztalcita zotnierzy w specjalnosciach
saperskich, samochodowych i kolejowych [Siemiaszko 1984, 55-58].

System szkolnictwa wojskowego w Polsce migdzywojennej zapewniat
rowniez odpowiednie ksztalcenie na potrzeby korpusu podoficerow
zawodowych. Przyjmuje sie, ze po 1921 r. w Polsce funkcjonowato 15
szkot dla podoficerow roéznych specjalnosci. Szkoly te rozwijaty si¢ od
poczatku organizacji wojska polskiego po odzyskaniu niepodlegtosci,
réwnolegle z opisanym wyzej ustrojem. Wprawdzie w okresie wojennym
trudno mowi¢ o stabilnym systemie edukacji podoficerow zawodowych,
jednak juz od 1923 r. sytuacja ulegta zmianie. Ksztatcenie w tym korpusie
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trwalo krocej niz w przypadku oficerow, jednak podobnie, elewi szkolili si¢
z podziatem na odpowiednie specjalnosci. Pewnym novum bylo natomiast
zorganizowanie szkot podoficerskich dla matoletnich, w ktérych nauka
trwata do trzech lat i przygotowywata kadry niezawodowego do pelnienia
shuzby wojskowej w tym korpusie. Absolwenci wskazanych jednostek
czgsto takze z powodzeniem brali udziat w rekrutacjach do szkoét
oficerskich [tamze, 58-89].

Sui generis specyficzng forme szkolnictwa wojskowego stanowily tzw.
korpusy kadetow, zorganizowane w formie szkot na poziomie gimnazjow
lub licebw wraz z internatami pozostajagcymi pod nadzorem wojskowym.
W 1l Rzeczypospolitej utworzono trzy korpusy kadeckie: w 1918 r.
w Krakowie (poczatkowo jako Szkota Podchorazych, 3 lata pozniej
przeniesiony do Lwowa), w 1921 r. w Modlinie (7 lat pdzniej przeniesiony
do Chelmna) oraz w 1924 r. w Rawiczu. Mimo ekskluzywnego charakteru
rekrutacji, korpusy kadeckie ksztalcily $rednio okoto 500-600 ucznidw
w réznych specjalnosciach, z ktorych wigkszo$¢ nastepnie wstgpowala do
zawodowe] stuzby wojskowej. Poza podstawowym i S$rednim
wyksztalceniem podmioty te zapewnialy takze przeszkolenie unitarne
podchorgzych piechoty i po zdaniu egzaminu materialnego zapewniaty
prawo wstapienia do szkoty podchorgzych w wybranej specjalnosci.
Nadzor nad korpusem kadetow odbywal sie dwutorowo. W zakresie
poziomu nauki byl on sprawowany przez Ministerstwo Wyznan
Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego, za$ nadzér nad kierunkami
wychowania i szkolenia wojskowego sprawowat Departament Naukowo-
Szkolny Ministerstwa Spraw Wojskowych [Lisowski 1982, 180-304].
System szkolenia w analizowanym korpusie nalezy uzna¢ za efektywny
i dostosowany do warunkow historyczno-prawnych. Z perspektywy czasu
mozna znalezé w nim zarowno cechy pozytywne, jak i1 negatywne,
jednakze bezapelacyjnie szkolnictwo wojskowe tego okresu zapewnito
liczng 1 dobrze przygotowang kadre wojskowa przeniknieta duchem
rycerskos$ci i zaznajomiong z dziejami przedwojennych szkot wojskowych
[Siemiaszko 1984, 59-60].
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Zakonczenie

W artykule przedstawiono wybrane elementy z dziedzictwa odbudowy
szkolnictwa wojskowego Il Rzeczypospolitej z uwzglednieniem okresu
powojennego i pokojowego. Okupione ogromnym wysitkiem odzyskanie
niepodleglosci umozliwito dwutorowe odrodzenie si¢ polskich szkot
wojskowych: na kanwie kadry oficerskiej dawnych panstw zaborczych oraz
w formie ksztalcenia oficerow na kursach w kraju. W latach 1921-1923
doszto do zmiany charakteru systemu szkolenia zolierzy z wojennego na
pokojowy [Tomaszewski 1997, 148-51]. Wojskowy system edukacyjny
zorganizowany w tym czasie pozostal wzglednie stabilny do wybuchu 11
wojny S$wiatowej [tamze, 8-9]. Z uwagi na ograniczenia polityczne
i militarne, niewielu polskich oficerow zdobywato wyksztalcenie wyzsze.
Funkcjonowata jedynie Wyzsza Szkota Podchorazych Marynarki
Wojennej, reaktywowana w 1939 r. w Wielkiej Brytanii. Poza tym na
Zachodzie cze$¢ oficerow ksztalcita sie¢ w  brytyjskich szkotach
wojskowych. Podobna sytuacja miata miejsce na Wschodzie, cho¢ trudno
w takiej sytuacji mowi¢ o ksztalceniu na poziomie akademickim [Kojkot
2013, 10].
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Prawne aspekty odbudowy szkolnictwa wojskowego w Il Rzeczypospolitej
Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest zarys historii odrodzenia szkolnictwa wojskowego 11
Rzeczypospolitej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wybranych prawnych
aspektow rozwoju struktur organizacyjnych powstatych w tym czasie szkot
wojskowych. Ramy czasowe rozwazan rozpoczynaja si¢ wraz z odzyskaniem
niepodlegtosci w 1918 r., a konczg wraz z wybuchem II wojny $wiatowej. Autor
przedstawia wybrane zagadnienia z zakresu odbudowy i rozwoju polskiego
szkolnictwa wojskowego w okresie migdzywojennym, z uwzglednieniem okresu
powojennego i pokojowego. Okupione ogromnym wysitkiem odzyskanie
niepodlegtosci umozliwito dwutorowe odrodzenie si¢ polskich szkét wojskowych:
na kanwie kadry oficerskiej dawnych panstw zaborczych oraz w formie ksztalcenia
oficerow na kursach w kraju. W latach 1921-1923 doszto do zmiany charakteru
systemu szkolenia zolnierzy z wojennego na pokojowy. Wojskowy system
edukacyjny zorganizowany w tym czasie pozostat wzglednie stabilny do wybuchu
II wojny §wiatowe;j.

Dziedzictwo historyczno-prawne obejmujgce powstanie i ewolucj¢ systemu
polskich szkot wojskowych po I wojnie Swiatowej stanowi znaczaca czes$¢ dziejow
Wojska Polskiego. Rowniez wspotcze$nie poziom, jaki reprezentuje kadra
zawodowa $wiadczy o wartosci sit zbrojnych jako catosci. Przywotanie
stosownego kontekstu historycznego w zakresie prawnych aspektow odbudowy
systemu edukacyjnego zolnierzy W Il Rzeczypospolitej wydaje si¢ zasadne
z punktu widzenia przeprowadzanej obecnie reformy wyzszego szkolnictwa
wojskowego w Polsce.

Stowa kluczowe: polskie szkolnictwo wojskowe, szkoty wojskowe, wojsko, II
Rzeczpospolita

Legal Aspects of the Reconstruction of Military Education
in the Second Polish Republic

Summary

The article sketches an outline of the history of the revival of military education
which took place in the Second Polish Republic, with particular emphasis on
selected legal aspects of the development of organizational structures of military
schools created at that time. The time frame in question begins with Poland’s
regaining her independence in 1918 and ends with the outbreak of World War 11.
The author presents selected issues related to reconstruction and development of
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Polish military education in the interwar period, including the post-war era and the
time of peace. The enormous effort to regain independence enabled a two-way
rebirth of Polish military schools: on the basis of the military staff of the former
partitioning states and in the form of training courses for the military in the
country. In 1921-1923, the soldier training system was changed from a war-time to
a peace-time system. The system so organized remained relatively stable until the
outbreak of World War I1.

The historical and legal heritage including the creation and evolution of the
system of Polish military schools after the First World War is a significant part of
the history of the Polish Army. At the same time, the level represented by the
professional staff testifies to the value of the armed forces as a whole. To invoke
the relevant historical context regarding the legal aspects of the military school
reconstruction process in the Second Polish Republic seems justified from the
perspective of the higher military education reform in today’s Poland.

Key words: Polish military education, military schools, army, inter-war Poland,
Second Polish Republic
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PROJEKT KODEKSU RODZINNEGO Z 2018 ROKU
(REFLEKSJE)

Wprowadzenie

Analizie projektu  Kodeksu rodzinnego towarzyszyly slowa
wypowiedziane przed laty przez Prymasa Tysigclecia, Stefana Kardynata
Wyszynskiego. Naréd — mowit Prymas — musi uznaé prawa rodziny,
a zwlaszcza prawo do trwatosci. I nic zlego przeciwko temu podejmowac
nie moze, bo szkodzitby sam sobie. Na shuzbie rodziny musi by¢ caty
cztowiek, caty dorobek narodu, jego jezyk, dzieje, obyczaje i tradycje. Co
wigcej, rodzina powinna by¢ uprzywilejowana przez nardd i panstwo.
Chodzi tu o uprzywilejowanie prawno-spoteczne. To znaczy, ze system
prawa panstwowego, sankcjonowanego przez nardd, musi stuzy¢ rodzinie,
jej trwatosci, bytowi i zadaniom wobec miodego pokolenia Polski. Narod
jest w stanie i ma obowigzek wesprze¢ rodzing, zwlaszcza w wypelnianiu
jej podstawowych zadan, ktorym niekiedy sama podotaé nie moze. Mam na
mys$li — kontynuowat S. Wyszynski — ochrone obyczaju rodzinnego,
spotecznego, kultury narodowej i tradycji, ktére nie sg dzi§ wiasciwie
docenione.

Rodzina jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych,
W tym — co najmniej kilku szczegdtowych gatezi prawa, zwlaszcza prawa
rodzinnego. W projekcie Kodeksu duza wagg przywiazuje si¢ do statusu
rodziny i jej funkcji w wychowaniu dziecka. Po raz pierwszy w prawie
polskim definiuje si¢ na poziomie ustawy pojecia: rodzina, maltzenstwo,
konkubinat, wspotdziatanie dla dobra rodziny.

Dr JusTYNA STADNICZENKO, adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego
Miegdzynarodowego, Wydzial Prawa i Administracji, Akademia Ekonomiczno-
Humanistyczna w Warszawie; ul. Okopowa 59, 01-043 Warszawa, Polska; e-mail:
j.stadniczenko@interia.pl; https://orcid.org/0000-0001-5447-6950

! Szerzej zob. S. Wyszynski, Rodzina — naréd — spoleczerstwo, 11 Kazanie $wigtokrzyskie
w dniu 18 stycznia 1976 .
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Rodzina bedac najstarsza strukturg spoteczng pojawiajaca si¢ na
wszystkich etapach rozwoju spoteczenstw we wszystkich ich formacjach,
jest najbardziej naturalng i immanentng dla cztowieka instytucja, co wynika
z jego przyrodzonej godnosci. Z tego powodu zalozenie rodziny
i zapewnienie jej statej ochrony staje si¢ fundamentalnym prawem kazdego
czlowieka. Za naturalng podstawe rodziny uwaza si¢ matzenstwo, za$ za
istotne cechy wspdlnoty rodzinnej uwaza sie Sciste i trwate wiezi i relacje
interpersonalne lgczace jej cztonkéw. K. Wojtyla w ksigzce pt. ,,Mitosé
i odpowiedzialno$¢” napisat: ,,im wiecej poczucia odpowiedzialno$ci za
druga osobe, tym wiecej prawdziwej mitosci wobec niego” [Wojtyta 1986,
119].

Projektowany Kodeks wprowadza zasade ochrony rodziny, zgodnie
z ktora ,,organy wiladzy publicznej” obowigzane sa wspiera¢ rodzing oraz
umacnia¢ wiezi ja taczace. Ponadto wprowadza m.in.: zasade autonomii
rodziny: ,,autonomia rodziny wymaga poszanowania wolnosci i praw
cztonkow rodziny w procesie wzajemnych relacji, ksztaltowania
solidaryzmu  wewnatrzrodzinnego oraz  pierwszenstwa  rodzicow
w wychowaniu dzieci” oraz zasad¢ wychowania dziecka w Srodowisku
rodzinnym. Nie bez znacznie jest fakt, ze po raz pierwszy w historii
naszego prawodawstwa m.in.: 1) zdefiniowano pojecie ,,dziecko” i jego
dobro; stwierdzono, iz dziecko jest osoba posiadajaca godno$¢ osobowa.
Naczelng sprawg jest zakorzenienie w $wiadomosci rodzicow
i wychowawcow, ze dziecko od momentu poczgcia jest cziowiekiem; 2)
wprowadzono definicje rodziny i naczelne zasady prawa rodzinnego, co
jest tak bardzo potrzebne antyrodzinnej polityce Europy; 3) wprowadzono
odpowiedzialno$¢ rodzicielskg za dziecko, za jego rozwoj, wychowanie, co
jest nieporownywalnie lepszym rozwigzaniem niz dotychczasowe
uregulowania w postaci wiladzy rodzicielskiej. Odpowiedzialnos¢
rozumiana jest jako konstytutywna wiasciwos¢ cztowieka, tak jak w swojej
koncepcji K. Wojtyta dotyczacej odpowiedzialnosci w sposob szczegodlny
podkresla wazno$¢ podmiotowego sensu tego pojecia [Wojtyta 1985, 178].

W tekscie Kodeksu odpowiedzialno$¢ rodzicielska rozumiana jest jako
odpowiedZ na  dobro  dziecka.  Podstawowym  wyr6znikiem
odpowiedzialnosci rodzicielskiej jest jej niezbywalno$¢. Odpowiedzialnosé
rodzicielska cechuje jej totalnos¢, oznacza ze rodzic jest odpowiedzialny za
to, co lezy w granicach jego mozliwosci, odnosi si¢ ona do wszystkich
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aspektow zycia dziecka, od zaspokajania jego podstawowych potrzeb
fizjologicznych, po rozwdj umystowy i emocjonalny oraz kulturowy. H.
Jonas wskazuje na odpowiedzialno$¢, ktora rodzi si¢ nie post fatum, lecz
pojawia si¢ uprzednio i do odpowiedniego czynu zobowigzuje. Taki rodzaj
odpowiedzialnosci  okresla mianem odpowiedzialnoSci materialnej
i akcentuje jej pozytywny charakter [Jonas 1996].

Macierzynstwo i ojcostwo oraz rodzicielstwo to trudne role i niezwykle
trudna praca, ktora jest wymagajaca, wielozadaniowa, wielozawodowa,
odpowiedzialna, wykonywana w nienormowanym czasie pracy,
ukierunkowana na realizacje dobra dziecka. ,,W przyktadzie rodzicielskim
mamy do czynienia z przypadkiem odpowiedzialno$ci ustanowionej przez
nature, odpowiedzialno$ci niezaleznej od uprzedniego uznania czy wyboru,
nicodwotalnej i niepodatnej na zmiany jej warunkow przez osoby w niej
partycypujace. Ponadto, w tymze pierwszorzednym przyktadzie
odpowiedzialno$¢ ogarnia catkowicie swodj przedmiot. Inaczej ma si¢
sprawy z odpowiedzialno$cig ustanowiong «Sztucznie», poprzez nadanie
lub przyjecia jakiego$ zadania [...] Za dobro, to ktérego egzystencja jest
zawsze niepewne 1 calkowicie zalezna od nas, odpowiedzialno$¢ jest tak
bezwarunkowa i nieodwolalna, jak tylko moze by¢ odpowiedzialno$é
ustanowiona przez natur¢ — jesli sama w sobie taka nie jest” [tamze, 174-
75].

Wydaje sig, iz model mys$lenia o odpowiedzialno$ci ma charakter
zarowno moralny, jak i prawny, a tatwo w nim dostrzec odpowiedzialno$é¢
pojmowang jako odpowiedzialno$ci roli (matzenskiej, rodzicielskiej, itd.)
wynikajagce z 16l spotecznych. Mozna wigc uchybi¢ danej
odpowiedzialno$ci roli i dziata¢ nieodpowiedzialnie, np. jezeli rodzic
dziata¢ bedzie nieodpowiedzialnie, nie przestanie by¢ rodzicem, tak wigc
odpowiedzialno$¢ roli wigze si¢ z pewnym wzorcem osoby nalezycie
petniacej dang role. Przez pozycje spoleczna rozumie¢ nalezy ukltad norm,
ktérym towarzysza oczekiwania cztonkéw grupy co do sposobow
wypehiania tych norm [Szmatka 2000, 321n.; Wronkowska i Zmierczak
2002, 38-39]. Odpowiedzialno$¢ roli zwigzana jest pojeciowo z rola
spoteczna, charakteryzuje odpowiedzialno$¢ z tytulu pelnienia okreslonej
roli spolecznej. Pojecie roli spolecznej moze pomoéc w odrdznieniu
odpowiedzialnosci roli od innych przypadkow odpowiedzialnosci oraz
obowigzku.
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Zasadniczym celem prawa jest to, aby adresaci realizowali swojg
odpowiedzialnos¢ roli — aby realizowali obowigzki zwigzane z szeroko
pojeta lojalnoscia tak wobec prawa, jak i panstwa [Cane 2002, 16].
Odpowiedzialnos¢ roli ma charakter prospektywny, bowiem dotyczy dobra,
warto$ci, ktore nie zostaly naruszone. Odpowiedzialno$¢ roli ma zatem
wazne zadanie w prawie, w tym znaczeniu, ze stopien jej realizowania
przez adresatow odpowiada w znacznej mierze skutecznosci prawa.

1. Preambula

W ramach analizy projektu Kodeksu nalezy wyeksponowac kilka
elementéw wystepujacych w przygotowanym akcie, ktdry rozpoczyna sie
od ,,Preambuty”.

Preambula spelnia wymagania stawiane jezykowi prawnemu i stanowi
integralny element aktu normatywnego. Istota jej jest komunikowalno$é
intencji autora aktu. W niej zawarte sg wartosci, ktorych realizacji ten akt
ma stuzyé, stanowigc typ preambuly etyczno-motywacyjnej. Stuzy ona
uzasadnieniu przyjetych w projekcie Kodeksu normatywnych rozwiagzan.
Preambutla pelni przede wszystkim funkcje prawno-interpretacyjng. Wydaje
sie, ze mozna przyjaé, iz preambuta Kodeksu rodzinnego ma charakter
deklaratywno-normatywny. Projekt Kodeksu prezentuje podejscie do
zagadnienia w nim zawartych, jak do idei, a nie ideologii. Zauwazy¢
nalezy, ze preambuta wystepuje w orzecznictwie TK, SN, NSA, WSA
i sadach powszechnych.

Preambula zostala umieszczona w akcie normatywnym, co stanowi
element wspotokreslajacy tacznie z przepisami merytorycznymi, zawarte sa
w akcie normatywne dyrektywy postepowania (w szczegolnosci ich
uwzgledniania przy wykladni funkcjonalnej i celowosciowej przepisow
merytorycznych).

2. Normy

Tekst projektu zawiera 483 artykuly i zbudowany zostat wedtug wzorca
charakterystycznego dla wypowiedzi normatywnych. Przyjeta systematyka
wewnetrzna tego aktu normatywnego ukazuje nam wydzielenie w tekscie
jego czesci sktadowych z nadanymi tym wydzielonym czegsci okreslonych
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oznaczen.

Tekst aktu normatywnego stanowi cato$¢ tresciowa i komunikacyjna.
Ztozony 1 catoSciowy charakter tekstu aktu normatywnego wiaze si¢
z porzadkiem, w jakim wystgpuja i lacza si¢ ze sobg poszczegdlne jego
sktadniki, czyli, tzw. kompozycje danej wypowiedzi. Strukture stanowia
uporzadkowane jednostki redakcyjne oznaczone symbolami cyfrowymi lub
literowymi (numery artykutéw, paragraféw, ustepow, liter), ponadto
sktadajag si¢ z wyodrgbnionych zespoldw podstawowych jednostek
redakcyjnych oznaczonych przy uzyciu symboli stowno-cyfrowych (nazwa
i numer rozdziatu, czegSci, itp.) z reguly wystgpujacych w potaczeniu
Z napisem stownym (napisem hastowym, tytulem). Struktura ta lgcznie
tworzy systematyke wewnetrzng tekstu aktu normatywnego. Artykuly
zachowuja ciaglo$¢ numeracji niezaleznie od tego, czy w ustawie
wystepujg podziaty jej tekstu na czgséci bardziej szczegotowe niz artykut.

Projekt Kodeksu rodzinnego stanowi ztozony ze wzajemnie
powigzanych elementow, logicznie uporzadkowanych i1 wewnetrznie
zharmonizowanych, cato§¢ nie jest przypadkowym czy bezladnym
nagromadzeniem norm prawnych. Normy prawne skladaja si¢ na tzw. gataz
prawa. Galgzia prawa nazywamy zespOl norm prawnych regulujgcych
stosunkowo szeroka grupe¢ jednorodnych stosunkoéw  spotecznych.
Przyczyng wyodrgbnienia jej jest to, ze stosunki rodzinne oparte sg
wspolczesnie na wigziach osobowych, a nie na majatkowych.

Analiza projektu Kodeksu rodzinnego pozwala stwierdzi¢, ze w jego
obrebie dokonuje si¢ takze podzialu na prawo materialne i formalne
(procesowe) i wykonawcze, sklania¢ to moze do stwierdzenia, iz
konstruowane w tym akcie jest galaz rodzinne prawo osobowe. Normy
prawa materialnego maja charakter pierwotny. Stanowia one istot¢ systemu
prawa rodzinnego. Normy wskazujace sposob dochodzenia naleznosci
przed sadem — to prawo formalne. Norma prawa formalnego cywilnego
i administracyjnego maja wigc charakter wtorny. Spelniaja one rolg
sluzebna wobec norm prawa materialnego. Normy zawarte w czesci
wykonawczej, jak sama ich nazwa okresla, stuzy¢ maja wykonaniu
orzeczen.
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3. Znaczenie zasady w projekcie

W prawie ogromng rol¢ odgrywa odréznienie zwyktych norm prawnych
od tych norm prawnych, ktore maja status zasad prawnych. Wsrod zasad
prawnych mozna wyr6zni¢ zasady uniwersalne, tj. zasady catego systemu
prawa oraz zasad cze$ci systemu prawa, ktore odnosza si¢ do jednej lub
kilku gatezi prawa. Termin zasada prawna jest wieloznaczny zaré6wno
W jezyku prawnym, jak i prawniczym. Zasady sa formulowane przede
wszystkim w konstytucjach i ustawach. W wewngetrznej systematyce aktow
normatywnych umieszcza si¢ je najczesciej w przypisach ogdlnych
W rozdziale, ktory nosi nazwe ,,Podstawowe zasady prawa rodzinnego” lub
,Zasady prawa rodzinnego”.

W teorii prawa przyjmuje si¢, aby system prawa mogl efektywnie
oddzialywaé na zycie spoteczne tworzy¢ musi spdjng calosc, tj. taki zbior
norm, dla ktérego na podstawie odpowiednio spdjnej wiedzy mozna
znalez¢ odpowiednie uzasadnienie aksjologiczne w uporzadkowanym
systemie warto$ci. Uporzadkowaniu tego zbioru sluzg m.in. zasady prawa.

R. Alexy uzupelniajgc koncepcje R. Dworkina utrzymuje, ze zasady
prawa pelnig w systemie prawa funkcj¢ optymalizacyjng, nakazujg bowiem
realizacje okreslonych stanéw rzeczy w mozliwie najwyzszym stopniu
[Alexy 1985].

Normy — zasady wyznaczaja zatem okreslony standard zachowan.
Zasady prawa spelniajg szczegodlng rolg w konstrukcji systemu prawnego,
galezi prawa czy instytucji prawnej i ich funkcjonowaniu [Wronkowska
i Ziembinski 1997, 187]. Zasady prawne odnalez¢é mozna w ogodlnej czesci
systematyki wewngtrznej aktow normatywnych. Sa to normy ustawowe
0 najwyzszym stopniu generalnosci. Poprzedzaja one i wyznaczaja normy
szczegbtowych regulacji. Wplywaja na ksztalt instytucji prawnych.
Formalnie rzecz bioragc — zasady maja t¢ samg moc prawng, co zwykle
normy prawne zawarte w danym akcie normatywnym, to jednak odgrywaja
ono role szczegdlna w procesach stosowania i wykladni prawa. Zwrot
»zasady prawa” uzywany jest w prawoznawstwie w dwoch, odmiennych
znaczeniach: opisowym oraz dyrektywalnym [Wronkowska i Ziembinski
1974, 28-48.

»Zasady prawa przyczyniaja si¢ do uporzadkowania norm prawnych
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ksztaltujacych dane instytucje oraz do zharmonizowania procesOw
wyktadni przepisow i stosowania prawa, a takze podejmowania decyzji co
do sposobu korzystania ze swoich praw, tak by normy prawne tworzyly
funkcjonalnie powigzang calo$¢, a ich realizowanie stuzylo mozliwie
harmonijnemu osigganiu wyznaczonych stanow rzeczy. Istotng funkcje
zasad prawa jest zatem harmonizowanie porzadku prawnego, zapewnienie
jego spojnosci. Zasady prawa wyznaczaja bowiem podstawy
prawodawstwa oraz aktow interpretowania 1 stosowania prawa”
[Wronkowska i Ziembinski 1997, 188]. Podkreslic nalezy, ze zasady
prawne, poza szCzeg6lna trescig, miejscem w hierarchicznej strukturze
systemu prawa i rola w konstrukcji instytucji prawnych, wyrdzniajg si¢
takze nadrzgdno$cia nad zwyklymi normami prawa. Ma to szczegodlne
znaczenie  przy  przeprowadzaniu  wykladni  systemowej oraz
celowosciowej. Jedna z dyrektyw tej wykladni postuluje, aby
interpretowany przepisom przypisywaé¢ takie znaczenie, ktore jest
koherentne z uznanymi zasadami prawa. W razie sprzeczno$ci przepisu
z zasadg prawng nalezy tak ustali¢ jego sens, aby byl on z zasadg zgodny.

Zasady zobowigzujg nas do podejmowania wszelkich staran, by
zrealizowa¢ je w jak najwigkszym stopniu. R. Alexy trafnie wskazuje, ze
takg samg cech¢ majg przepisy o prawach i wolnosciach obywatelskich.
Zasady pozwalaja dokona¢ charakterystyki okre§lonych instytucji
prawnych, np. orzec, ze polski Kodeks rodzinny oparty jest na zasadach
okreslonego rodzaju.

4. Slownik poje¢ jako jeden z wazniejszych elementéw projektu

Stownik poje¢ (definicje legalne) w systemie tekstu projektu stanowi
bardzo istotny element rozumienia przyjetych poje¢ w tym akcie.
Projektodawca Kodeksu rodzinnego sformutowat i umiescit przepisy
zawierajace definicje legalne, kierujac sie¢ w gltownej mierze
przewidywanym zakresie jej stosowaniem. Z tego punktu widzenia istotne
znaczenie ma miejsce w hierarchii tego aktu normatywnego, w ktorym
definicje zostaly umieszczone, gdyz w wiekszosci przypadkoéw rzutuje to
bezposrednio na zakres stosowania zawartej w akcie definicji.

Projektodawca zdecydowat si¢ na umieszczenie w wyodrgbnionej czesci
aktu normatywnego, zwanej stownikiem pojeé (lub stowniczkiem)



144

winnych aktach okresla si¢ je jako ,,wyjasnienie wyrazen”, ,,definicje
legalne”, uznajac, ze maja by¢ uzywane w jednym znaczeniu w obrebie
calego aktu normatywnego albo calej jednostki systematyzacyjnej aktu
normatywnego. Stowniczek ten zamieszczony jest w przepisach ogolnych
aktu normatywnego i ma by¢ jezykiem teorii dogmatyki prawa. Podkresli¢
nalezy, ze jezyk tekstow prawa obowigzujacego jest jezykiem zblizonym
wprawdzie do jezyka naturalnego, nie jest nim jednak ze wzgledu na fakt,
iz zawiera elementy jezyka sztucznego w postaci licznych konstrukcyjnych
definicji legalnych.

T. Gizbert-Studnicki stwierdza, ze z punktu widzenia procesu
interpretacji jezyk przepisow prawnych to jezyk prawodawcy, zwigzany
z indywidualnymi wlasciwo$ciami prawodawcy (jego wiedza, systemem
warto$ci, itp.), co prowadzi do przypisywania wyrazom pewnych swoistych
dla tekstow prawnych znaczen. Zatem jezyk przepisdow prawnych jest
skorelowany z czynnikami, ktére nie sa przedmiotem analiz
lingwistycznych 1 stad moze by¢ traktowany jako idiolekt prawodawcy
[Gizbert—Studnicki 1986; Tenze 2004, 37n.]. W kwestii rozumienia jezyka
prawnego jako jezyka rodzajowego zajmuje stanowisko J. Pienkos uznajac,
ze jezyk prawny jest jezykiem specjalistycznym, to znaczy jest on odmiang
jezyka etnicznego przystosowang do mozliwie doktadnego opisu zjawiska
z zakresu okreslonej gatezi wiedzy lub techniki [Pienkos 1999, 71].

Definicja legalna moze by¢ sformutowana wylacznie w jezyku
prawnym [Zielinski 2002, 188n.]. S. Czepita podnosi, ze definicje legalne
nadaja okre§lonym stanom lub czynnosciom znaczenie konwencjonalne —
sformutowanie definicji legalnej jest warunkiem koniecznym do
ustanowienia konwencjonalnego sensu kazdej konwencjonalnej czynno$ci
[Czepita 1996]. Tak wigc za kryterium rozumienia definicji legalnej jest
wigc umieszczenie jej w akcie normatywnym — nie jest istotna budowa
takiej definicji ani tez rodzaj aktu normatywnego (ustawa, rozporzadzenie,
itd.), w ktorym definicja zostala zamieszczona oraz fakt, ze przedmiotem
definicji jest wyraz/wyrazenie (definiendum) wystepujace w tekscie aktu
normatywnego, tego samego, w ktérym sformutowano definicje Iub
w tekscie innego aktu normatywnego.

Definicja legalng jest kazda definicja, ktora zostala sformutowana przez
projektodawce, legislatora, umieszczona w tek$cie prawnym i dotyczy
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wyrazen wystepujacych w tekécie prawnym. Sam fakt umieszczenia jej
w tek$cie prawnym przesadza o uznaniu za definicj¢ legalng, nie ma
znaczenie cel i uzasadnienie jej sformutowania, budowa itd.

Wydaje si¢, za stosowne wskazaé, ze w sytuacji, w ktorej ustawa
(kodeks) w ktorej sformutowano definicj¢ legalng, ma podstawowe
znaczenie dla danej dziedziny spraw, znaczenie danego okreslenia
sformutowane w tej ustawie powinno by¢é zachowane w obrebie
pozostatych aktow dotyczacych tej dziedziny. Jakiekolwiek odstepstwa od
tej zasady musza by¢ wyraznie okreSlone w tekScie prawnym lacznie
Z podaniem innego znaczenia danego okreslenia i ustalenia jego zakresu
stosowania (zakresu odniesienia).

Analiza definicji legalnych uzytych w projekcie wskazuje, iz wystepuja
definicje legalne projektujace [Malec 2000, 29-32] w postaci definicji
konstrukcyjnych i regulacyjnych, a takze definicje sprawozdawcze. W tych
definicjach wystepuje innowacyjnos¢ znaczenia okre§lonego w odniesieniu
do jezyka prawnego, ale i roéwniez w odniesieniu do wspotczesnej
polszczyzny.

5. Systematyka projektu

Projekt ukazuje kompleksowe podejscie do zagadnien dotyczacych
prawa rodzinnego, regulujgc w jednym akcie normatywnym prawo
rodzinne w trzech obszarach: prawa materialnego, prawa procesowego
i prawa wykonawczego. Ulegla zmianie systematyka regulowanych
zagadnien, w  kontekScie obowigzujacego Kodeksu  rodzinnego
i opiekunczego. Projekt sktada si¢ z siedmiu ksigg.

Ksiega pierwsza zawiera przepisy ogolne dotyczace prawa rodzinnego.
Umozliwia dokonywanie jednolitej, poprawnej interpretacji przepisow
prawa i ich stosowanie w praktyce, tak przez orzekajacych, jak
i korzystanie z  przepisow osobom niemajgcym  przygotowania
prawniczego.

Ksiega druga zajmuje si¢ rodzing i1 zawiera tresci wymagajace
uregulowania prawnego. Relacje kreujace rodzing i inne s$rodowiska
opiekunczo-wychowawcze, dziecko w rodzinie, m.in. odpowiedzial-
no$¢ rodzicielska, wykonywanie obowigzkéw i praw wynikajacych
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Z odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, nadzér nad wykonywaniem praw
i obowigzkéw wynikajacych z odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, miejsce
zwyklego pobytu dziecka, reprezentacja dziecka, zarzad majatkiem
dziecka, nazwisko dziecka, utrzymywanie relacji z dzieckiem, rola
i znaczenie tej instytucji dla ochrony dobra dziecka, jego praw i wolnos$ci
oraz ochrony rodziny, rozwoju stosunkow rodzinnych w obszarze
stosunkow migdzyludzkich, a takze budowy podmiotowosci dziecka
i rodziny. Na uwage zashuguje kolejnos$¢ poszczegdlnych tytutow w tej
ksiedze, pierwszy z nich zawiera tre§ci zwigzane z powstaniem rodziny,
drugi — dotyczy statusu dziecka w rodzinie.

Ksiega trzecia — to regulacja prawna instytucji malzenstwa, jako
podstawowe formy kreujgcej powstanie rodziny. Projekt Kodeksu
pozostawia wiele instytucji i rozwigzan zawartych w Kodeksie rodzinnym
i opiekuriczym, takich jak: matzenskie ustroje majatkowe, separacja, ustanie
matzenstwa, itd. W odniesieniu do malzenskich ustrojow majatkowych
projekt wprowadza ich definicje, poprzez wskazanie, ze ustrdj majatkowy
pomigdzy matzonkami powstaje z mocy ustawy, umowy majatkowej
maltzenskiej albo orzeczenia sadu 1 stluzy¢ ma osobowym prawom
cztowieka (matzonka). Przepisy odnosza si¢ do stosunkéw osobistych
matzonkow. W przepisach wstepnych ksiegi wystepuja trzy zasady
odnoszace si¢ do malzenstwa: zasada trwaloSci zwigzku malzenskiego,
zasada solidarno$ci 1 wspélnoty zycia malzenskiego oraz zasada
rownouprawnienia matzonkow.

Czwarta ksigga dotyczy alimentacji, za$ piata reguluje zagadnienia
opieki i kurateli.

W szostej ksigdze ujete zostato postepowanie w sprawach rodzinnych
i opiekunczych. W jej sktad wchodza nastepujace tytuly: postgpowanie
rozpoznawcze, postepowanie w sprawach matzenskich, sprawy miedzy
dzie¢mi a rodzicami i innymi osobami ponoszacymi taka odpowiedzialnos¢
jak rodzice. W postgpowaniu sadowym w sprawach rodzinnych przyjmuje
ogolna zasade, ze w kwestii nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, dlatego tez wiele przepisow
i rozwigzan zostato zaczerpnigtych z tego aktu normatywnego. Wydaje sig,
ze nie zachodzita potrzeba ich radykalnych zmian. Projekt wprowadza
priorytet ugodowego zalatwiania spraw rodzinnych, kierujac si¢ zasada
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mediacyjnego rozwigzania konfliktow i sporéw rodzinnych, poprzez
wyznaczenie posiedzenia informacyjnego, posiedzenia pojednawczego lub
skierowanie sprawy do mediacji.

Ksigga siodma projektu reguluje postegpowanie wykonawcze.
W pierwszym tytule — przepisy wstepne — zawarto zakres zastosowania
oraz cel postgpowania wykonawczego. Jest nim w szczego6lnosci: pomoc
w prawidlowym wypetnianiu przez rodzicow, opiekunéw oraz kuratorow
ich obowigzkow 1 praw wobec dziecka, a takze innych oséb, pomoc
w ksztattowaniu 1 utrwalaniu  spotecznie = pozgdanej  postawy
i odpowiedzialno$ci rodzicielskiej zapewniajacej ochrone dobra dziecka,
jego praw i wolnosci. W kolejnych tytutach okre§lono organy wykonawcze
i ich wlasciwosci.

Na uwage zastuguje wprowadzona instytucja adwokata dziecka, ktory
ma reprezentowaé dziecko w postgpowaniach m.in. w sprawach
rodzinnych. Uwzgledniajac status dziecka jako uczestnika postepowania
sadowego, wzmocnienie ochrony dobra dziecka, jego praw i wolnosci,
a takze majac na uwadze zlozono$¢ problematyki rodzinnej oraz prawa
rodziny adwokat ma by¢ wyspecjalizowany w sprawach ochrony praw
dziecka oraz rodziny i dziala¢ dla dobra dziecka w przypadkach
przewidzianych w projekcie. Adwokat dziecka reprezentuje je takze
w procedurze prowadzonej wobec kobiety w cigzy oraz ustanowienia go
kuratorem kolizyjnym w innych niz rodzinne postepowaniach.

Dziatania adwokata dziecka przewidziano w projekcie moga by¢
obligatoryjne lub fakultatywne.

Obligatoryjno$¢ dzialania adwokata dziecka wystgpuje w sprawach o:
ustalenie macierzynstwa (projekt, art. 43 § 4), zaprzeczenie macierzynstwa
(art. 45 § 6), zaprzeczenie ojcostwa (art. 52 § 2), uznanie ojcostwa przez
osob¢ majacag ukonczone 16 lat, a ktora nie jest pelnoletnia (art. 64 § 2),
ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa za zadanie dziecka (art. 69 §
2), sadowe uznanie ojcostwa (art. 72 § 3), adopcje zagraniczng (art. 78 § 3),
rozwigzanie adopcji (art. 97 § 2), uniewaznienie adopcji (art. 101 § 3),
ograniczenie lub pozbawienie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej obojga
rodzicow (art. 128 § 6), zadanie dziecka zawieszenia, ograniczenia lub
pozbawienia odpowiedzialno$ci rodzicielskiej (art. 130 § 2), przy
czynno$ciach miedzy dzie¢mi lub miedzy dzieckiem a rodzicem lub jego
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matzonkiem (art. 136 § 4), z wniosku dziecka o zmiang imienia/imion lub
nazwiska (art. 148 § 2), zlozenie przez dziecko adoptowane wniosku
0 orzeczenie rodzaju i sposobu relacji dziecka z rodzicami biologicznymi
(art. 149 § 4), ograniczenie lub zawieszenie relacji osobistych dziecka
z obojgiem rodzicow (art. 153 § 2), zakaz relacji osobistych dziecka
Z obojgiem rodzicow (art. 154 § 2). Projektowane przepisy odnosza si¢ do
nieodpowiedniej regulacji obowigzujacej w art. 99 Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego oraz braku mozliwosci uczestniczenia przez dziecko
W postepowaniu sgdowym i reprezentowania jego interesow.

Fakultatywno$¢ reprezentacji dziecka przez adwokata dziecka projekt
Kodeksu przewiduje w nastgpujacych sprawach rodzinnych: zawieszenie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej — wymagang przestankg jest ochrona
dobra dziecka (art. 127 § 2), przy konflikcie interesow dziecka i rodzica
albo osoby ponoszacej taka odpowiedzialno$¢ jak rodzice — przestanka
wymagang jest dobro dziecka (art. 136 § 5), obok kuratora, dla dziecka
jeszcze nieurodzonego — w uzasadnionych przypadkach, gdy jest to
potrzebne dla ochrony przysztych praw dziecka (art. 280), wniesienia
skargi kasacyjnej od orzeczenia o uznanie i stwierdzenie wykonalnosci
orzeczenia sgdu zagranicznego (art. 425 § 2), w toku postgpowania
wykonawczego, zadania zmiany orzeczenia lub zazalenia na postgpowanie
(art. 443 § 2), do wzigcia udziatu w badaniu rachunku koncowego z opieki
(art. 467). W projekcie przewidziano zasade, ze adwokat dziecka moze by¢
ustanowiony jako jego pelnomocnik w kazdej sprawie, jezeli sad uzna to za
potrzebg.

6. Refleksje wynikajace z analizy Kodeksu

Projekt Kodeksu rodzinnego spelnia wymagania stawiane norma-
tywnemu aktowi prawnemu. Ukazuje, iz podjeto probe spojrzenia na
rodzing i matzenstwo nie tylko jako grupe osob fizycznych, ale jako na
odrebny, aktywny i niezbedny podmiot zycia spotecznego. Podkre$lono
znaczenie podmiotowosci wszystkich cztonkow rodziny. Projekt stanowi
spojny kompleks norm, regulujacych stosunki spoleczne wedlug zalozen
ogdlnych wynikajacych z prawa konstytucyjnego. Tekstu preambuty,
definicje legalne (stowniczek poje¢) oraz bardzo wazna czes$¢ tego aktu
prezentujaca zasady prawa rodzinnego moga sta¢ sie efektywnym
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instrumentem, interpretacyjnym w praktycznym korzystaniu z kodeksu.
Przyjeta aksjologia w projekcie i jego podstawy wynikaja niewatpliwie
z filozofii antropologicznej, filozofii personalistycznej, filozofii dialogu,
filozofii odpowiedzialnosci, filozofii praw czlowieka, standardow praw
dziecka i rodziny nawigzuje do Karty Praw Rodziny. Zglebienie podstaw,
ktére przyswiecaty autorom projektu by¢ moze ulatwi jego zrozumienia.
Dotychczasowe pozytywistyczne spojrzenie na system prawa musi by¢
zrewidowane. Przy analizie tego projektu rodzi si¢ pytanie: czy mozna za
pomocg racjonalnych argumentéw przekona¢ kogo§ do uznania godno$ci
osobowej i odpowiedzialnosci? Obok intelektualnego wazenia argumentow
uzna¢ nalezy, iz potrzebna jest zmiana mentalno$ci, postaw i etyki oraz
wychowania — pedagogiki prawa [Stadniczenko i Zamelski 2016].

Niezbgdna jest zmiana nawykow interpretacyjnych, zwlaszcza
wyzwolenie si¢ z wiezo6w wynikajacych z wyktadni jezykowej. Wspomnieé
nalezy, iz w dobie multicentrycznej rzeczywistosci spolecznej, ktora
odznacza si¢ brakiem, przynajmniej ostabieniem, jednego, przewazajacego
centrum decyzyjnego, system prawny zaczyna by¢ postrzegany jako system
wzajemnie warunkujgcych si¢ komunikatow.

W projekcie Kodeksu rodzinnego podkreslono role sagdownictwa
rodzinnego. Przyjeto zasade wylgcznej wlasciwosci sadu rodzinnego, jako
sadu orzekajgcego w sprawach rodzinnych w obu instancjach,
uwzgledniajac w ten sposob szczegdlna role sadownictwa rodzinnego
W ochronie warto$ci wskazanych w preambule oraz potrzebe realizacji
i rozwoju idei tego sadownictwa. Proponowana reforma kreuje nowy
system prawa rodzinnego, cho¢ powtarza niektore z regulacji
obowiazujacego Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego.

Projekt Kodeksu zmienia wtasciwos¢ rzeczowa sadoéw. Do kognicji sadu
rejonowego wprowadza sprawy o separacje, o rozwdd, o uniewaznienie
malzenstwa oraz ustalenie istnienia albo nieistnienia malzefistwa. Podziatu
majatku dorobkowego malzonkéw dokonuje sad rodzinny. Projektowane
zmiany sg efektem przyjecia w projekcie zasady prawa rodzinnego, ze
sadami wylacznie wlasciwymi do orzekania w sprawach rodzinnych sa
sady i sedziowie rodzinni oraz wprowadzenia dwuinstancyjnosci sadow
rodzinnych.

Projekt Kodeksu rodzinnego nie rewolucjonizuje podejscia do rodziny,
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lecz przywraca nalezne miejsce poszczegdlnym pojeciom. Fundamentalne
znaczenie majg pojecia wspolnota i instytucja spoteczna, godno$¢ osobowa,
ktora wystepuje w preambule do Kodeksu. Wskazano, na godnos$¢
przyrodzona, niezbywalna, bedacg zrodlem podstawowych praw
i nienaruszalng, zwang czgsto godnoscig osobowa. Uznanie nienaruszalnej
godnosci za aksjologiczng podstawe prawa ma zabezpieczaé przed
oderwaniem od wilasciwego mu celu, ktérym jest dobro konkretnych ludzi
(matoletniego, jak i dorostego). Ani dobro narodu, ani panstwa nie mogg
by¢ celami samymi w sobie. Ich warto$¢ jest ,,nadbudowana” na wartosci
cztowieka, ktorego dobru stuzg.

Wspolnotowy charakter rodziny przejawia si¢ w tym, ze jest ona
,»wspolnotg mitosci 1 solidarno$ci”’, miejscem glebokich kontaktow
opartych na uczuciu, a zarazem na dobrowolno$ci. Wspolnotowy charakter
rodziny oraz jej wymiar spoteczny jako instytucji dopelniajg si¢ nawzajem.
Istotg¢ wspolnoty 1 uczestnictwa wyjasnia doglebnie K. Wojtyla w ksigzce
pt. ,,Osoba i czyn” [Wojtyta 1969]. Zdolnos¢ uczestnictwa we wspolnocie
opiera na personalistycznej wizji osoby ludzkiej. Jest to wlasciwosé
przyshugujaca cztowiekowi, ale nie jest dana w formie gotowej. Nalezy ja
ksztaltowaé, wychowywac aby dojrzata.

Solidarno$¢ wyraza si¢ w gotowosci uzupetnienia swym czynem, tego
co wypelniajg inni we wspolnocie, jest to zwigzane z istotg uczestnictwa.
Uczestnictwo 1 bytowanie we wspdlnocie rodzinnej nosi wszystkie
znamiona tak pojetej solidarno$ci. Rodzina jest $rodowiskiem, w ktorym
wszyscy jej czlonkowie dopelniajg si¢ nawzajem w duchu solidarno$ci
podejmuja dziatania na rzecz wspolnoty.

»Swiat wspotczesny wola o odpowiedzialnos¢. Nie moze to jednak juz
by¢ owa dotychczasowa negatywna odpowiedzialno$¢, ktéra patrzac
wstecz postrzega jakie§ dokonane zto, przypisuje je cztowiekowi i pociaga
go do odpowiedzialnosci. Idzie o ukazanie potegi odpowiedzialno$ci
pozytywnej, ktora patrzy w przyszto$¢ i ukazuje cztowiekowi zdane na
niego dobro. Rodzace si¢ tu poczucie odpowiedzialno$ci nie ma juz
charakteru poczucia winy, lecz jest udzielajacym mocy poczuciem
wlasnego zadania, wlasnej godnosci i istotnosci [...] Pamigtajmy:
paradygmat odpowiedzialnosci, paradygmat drugiej osoby, nie tylko nie
znosi paradygmatu trzeciej osoby, czyli paradygmat prawdy, ani



151

paradygmatu pierwszej osoby, czyli paradygmatu wolnosci, ale pozwala je
lepiej zrozumieé, uwalniajgc je od grozacych im jednostronnosci” [Filek
2003, 9-13].

W nowych warunkach spotecznych i instytucjonalnych zmienia si¢ rola
prawa, ktore przestaje by¢ jedynie odbierane w kategoriach normatywnych
porzadku zabezpieczonego przymusem panstwowym. Rosnie natomiast
znaczenie responsywnosci prawa. PodejScie takie zaklada dynamiczny
charakter prawa. Prawo postrzegane jest jako dziatajacy i stale zmieniajgcy
si¢ (dzigki wspomnianej responsywnosci). System prawa ksztaltuje
komunikaty o prawie w ramach spoleczenstwa w tym o wartosci, znaczeniu
rodziny, o zmianach w podejéciu do dziecka i dziecinstwa, pod warun-
kiem prawidlowo przyjetej aksjologii, ktora przyjeli projektodawcy.
Wyeksponowany jednak musi by¢ byt osobowy — 0soby, a nie jednostki
(atomy spoteczenstwa), zachowujac poprawnos¢ antropologiczng
cztowieka jako osoby. W projekcie Kodeksu rodzinnego ujawnia sie
otwarto$¢ interdyscyplinarna, ktora jest najbardziej wiasciwag postawa
W rozpoznawaniu spraw i potrzeb rodzin i fenomenu cztowieka.

Podsumowanie

Wydaje sig, ze projektodawcom przySwiecala przewodnia mysl
stworzenia systemu prawa rodzinnego materialno-proceduralnego, jak
i wykonawczego, ktory gwarantowatby zabezpieczenie realnosci jego
dzialania pozostajac pod wplywem doswiadczen wynikajacych
Z stosowania aktow prawnych praw cztowieka a w tym dziecka. W sposob
ewidentny ilustrowana jest odpowiedzialno§¢ o0s6b dorostych za
prawidtowe interpretowanie i wykonywanie norm prawnych. Szczegdlna
funkcje i role projekt nadaje dwuinstancyjnemu sagdownictwu rodzinnemu.
Projekt jak si¢ wydaje zawiera proces wychowawczego dziatania
W rodzinie opartego na podmiotowosci, dialogu, prawidlowych relac;ji,
komunikacji interpersonalnej, empatii, perswazji, tworzenia prawidtowych
sytuacji wychowawczych itd. niezwykle istotnym faktem jest podkreslenie
autonomii  rodziny, wskazujac Ze autonomia rodziny wymaga
poszanowania wolnos$ci i praw cztonkow rodziny w procesie wzajemnych
relacji, ksztaltowania  solidaryzmu  wewnatrz rodzinnego oraz
pierwszenstwa w wychowaniu dzieci. Aby prawidlowo interpretowac
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prawo, a w sposob szczegodlny prawo rodzinne, powinno si¢ zawsze
dostrzega¢ czlowieka. Norma praw cztowieka jest uznanie podmiotowosci
dziecka, w tym jego godno$ci osobowej, uznawanie dobra dziecka jako
najlepiej pojety jego interes.

Wprowadzono zasadg ochrony rodziny, ktéra brzmi ,,organy wiladzy
publicznej obowigzane s3 wspiera¢ rodzing oraz wzmacnia¢ wigzi ja
faczace” oraz zasadg wychowania dziecka w rodzinie, ktoéra brzmi ,,dziecko
ma prawo do wychowania w rodzinie biologicznej przez oboje rodzicow
zgodnie z ich odpowiedzialno$cig rodzicielskg. W razie braku rodziny
biologiczne Iub niemozno$ci ponoszenia przez rodzicow odpowiedzialno$ci
rodzicielskiej, organy wladzy publicznej maja obowigzek zapewnienia
dziecku zastepczego srodowiska zgodnie z odrgbnymi przepisami”.

Powyzsze zadnienia pozostaja zgodne z filozofig personalistyczna,
filozofig antropologiczna, filozofia dialogu oraz nauka spoteczng Kosciota,
na ktorg zwracal uwage Jan Pawel II. W ksigzce pt. ,,Mito§c
i odpowiedzialno$¢” napisat: ,,im wiecej poczucia odpowiedzialno$ci za
druga osobe, tym wigcej prawdziwej mitosci”.
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Projekt Kodeksu rodzinnego z 2018 roku (refleksje)
Streszczenie

Projekt Kodeksu duza wage przywiazuje do statusu rodziny i jej funkcji
w wychowaniu dziecka. Po raz pierwszy w prawie polskim definiuje si¢ na
poziomie ustawy pojecia: naczelne zasady prawa rodzinnego, dobro dziecka,
rodziny, matzenstwo, konkubinat, wspotdziatanie dla dobra rodziny. Projektowany
Kodeks wprowadza rowniez zasadg ochrony rodziny. W tek$cie projektu Kodeksu
odpowiedzialno$¢ rodzicielska rozumiana jest jako odpowiedz na dobro dziecka.
Podstawowym elementem odpowiedzialno$ci rodzicielskiej jest jej niezbywalno$¢
i cechuje ja totalno$¢, co oznacza ze rodzic jest odpowiedzialny za to, co lezy
W granicach jego mozliwosci. Odnosi si¢ ona do wszystkich aspektow zycia
dziecka, od zaspokajania jego podstawowych potrzeb fizjologicznych po rozwoj
umystowy i emocjonalny oraz kulturowy.

Stowa Kkluczowe: projekt kodeksu, rodzina, systematyka aktu, dobro dziecka,
adwokat dziecka, sad rodzinny

The Draft Family Code of 2018 (Reflections)
Summary

The draft code attaches great importance to the status of the family and its roles
in child raising. For the first time in Polish law, the following concepts are defined
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at the statutory level: the guiding principles of family law, the welfare of the child,
family, marriage, cohabitation, cooperation for the good of the family. The draft
code also introduces the principle of family protection. In the text of the draft code,
parental responsibility is understood as a response to the welfare of the child. The
basic element of parental responsibility is its inalienability and it is characterized
by totality, which means that the parent is responsible for what lies within the
limits of his or her ability. This applies to all aspects of the child’s life, from
satisfying its basic physiological needs to fostering its mental, emotional, and
cultural development.

Key words: draft code, family, systematics of the law, welfare of the child,
advocate of the child, family Cort
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Jarostaw Krzewicki

PRAWO DO WOLNOSCI SUMIENIA GWARANTEM
POSZANOWANIA PRAWA I WOLNOSCI W EUROPIE

1. Geneza wolnoSci stowa, sumienia i wyznania

Punktem wyjécia dla niniejszych rozwazan jest Europa z jej
historycznym i kulturowym dziedzictwem, z ktorych wynikaja stosunki
spoteczne i polityczne, warunkujace relacje migdzyludzkie regulowane za
pomoca norm. Obok zwyczaju, religii i moralnoséci na tej bazie zaznacza
swoja obecno$¢ prawo. Zasada suwerennosci lokowala jego rozwoj
W ramach poszczegdlnych panstw, za$ ponadnarodowe relacje w postaci
prawa migdzynarodowego, czy konkretnie wspdlnotowego wywarly,
zwlaszcza w ostatnich dziesigcioleciach, duzy nacisk na gwarancje praw
wolnosciowych, wséréd ktorych nie brak wolnosci stowa, sumienia
i wyznania [Szymanek 2007, 89-90].

Te pojecia, jak wolnos$¢ stowa, sumienia i wyznania uksztaltowaly si¢
przede wszystkim w lonie kultury zachodniej, ktéra rodzita si¢ wraz
z szerszym dziedzictwem, ktory znamy jako Europa [Kacka 2013, 155-74].
O ich wzajemnym stosunku trzeba nadmieni¢ kilka uwag, lecz §wiadomie
w punkcie wyjscia podchodzimy w niniejszym rozwazaniu do nich facznie
ze wzgledu na ich wspolne cechy przedmiotowe oraz zblizong geneze.
Dotycza bowiem sfery przekonan oraz ich wyrazu i wplywu na sposob
istnienia i dziatania osoby w jej sferze zarowno prywatnej, jak i publicznej.

Tres¢ tych poje¢ uksztaltowala si¢ wigc na gruncie europejskim,
naznaczonym wig¢zami kulturowymi. Europa dzisiejsza, ktora jest realna
warto$cig dla poréznionych budowniczych jej jedno$ci, wylania si¢ z kart
przesztosci przede wszystkim jako réznorodna wielokulturowa wspolnota.
Po smutnych do§wiadczeniach wojen religijnych nauczyla si¢ ona
szanowa¢ godno$¢ czlowieka bez wzgledu na jego religie, rase czy
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Angelicum, 1, 00184 Roma RM, Wtochy; e-mail: krzew@libero.it; https://orcid.org/0000-
0002-9595-9497
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pochodzenie spoleczne. Europa wielu jezykow, tradycji i blokow to
kontynent ktory wypracowal dialog i komunikacje, pielegnowat
wspotistnienie wielu tradycji, uksztaltowanych w ztozonych procesach
historycznych. W sktad europejskich warto$ci wchodzi takze, inspirowana
zza Wielkiej Wody, neutralno$¢ Swiatopogladowa panstwa, ktorej wyrazem
jest rozdziat tronu i ottarza, cho¢ ich wzajemna wspolpraca na rzecz dobra
wspolnego ksztaltowala si¢ dlugo [Kulbat 2006, 113-26], i wydaje si¢ by¢
wcigz in fieri. Europa to wspdlnota pamieci, dziedzictwo kultury, nauki,
sztuki. Zawiera wigc 1 pielegnuje warto$ci historyczno-kulturowe,
naturalne, 1 etyczne. Bezdyskusyjng warto$cia Europy jest przyjecie
koncepcji godnosci osoby ludzkiej, opartej na chrzescijanstwie’. To z niej
wywodzimy szereg praw, w ktorych sktad wchodzi m.in. wolno$¢ stowa,
sumienia 1 wyznania, czy w innym ujeciu tzw. wolno$¢ religijna.

Poniewaz duchowa tozsamo$¢ Europy wcigz podlega ksztattowaniu,
pod wplywem dziejowych procesow, ale takze zasadniczych inspiracji
wyrostych na bazie zbudowanych istniejacych polaczen miedzy
Akropolem, Kapitolem a Golgotg, w odniesieniu do rzymskiej kultury
prawa, greckich poje¢ filozofii oraz ozywczej nauki Chrystusa, ktorego
poprzedzili Prorocy Starego Testamentu, trzeba mie¢ $wiadomos$é
przesztosci, by dynamiczne procesy wlasciwie prowadzi¢ celem
zachowania ciaglo$ci dziedzictwa. Na te¢ triade oddziatywaly takze
elementy celtyckie, germanskie, wptywy saracenéw, wikingéw i Stowian
[Kociuba 2002, 49]. Swiadomos¢ tej mozaiki zrodel przydaé sie moze
zwlaszcza przy roztropnej asymilacji tego, co zdrowe i odrzuceniu tego, co
obce pos$rdd nowych dziejowych wyzwan. Dzi§ zatem to co wypracowaly
skomplikowane procesy historyczne podlega takze szczeg6lnej ochronie,
by znéw si¢ nie okazato, ze dorobek kulturowy dziejéw, takze w sensie
pojeé, zostanie roztrwoniony i zaprzeczony jak to mialo miejsce przede
wszystkim w tragicznym w skutki XX w. Ta duchowa tozsamos$¢ podlega
tez wielostronnym interpretacjom, ktorych réznorodno$¢ wnioskow nie
zawsze doprowadza do porozumienia. Wida¢ to szczegdlnie w napieciach,
jakie si¢ tworza w stosunku do pojecia wolno$ci w przedmiocie wolno$ci

! loannes Paulus PP. Il, Adhortatio apostolica post-synodalis Ecclesia in Europa (28.06.2003),
AAS 95 (2003), s. 649-719.
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stowa, sumienia czy wyznania na gruncie stanowienia, stosowania prawa,
czy tez toczacych si¢ debat publicznych [Kiaczynska 2005].

Prawo do wolno$ci sumienia i wyznania, ale takze stowa, przeszto dluga
geneze, nie tylko w praktyce zycia publicznego, ale takze w doktrynie
chrzescijanstwa, cho¢ trudno sobie w ogble wyobrazi¢ jego istnienie bez
decydujacej roli, jakie ono odegrato. Kontekst historyczny sprawil, ze
chrzedcijanstwo od samego poczatku stalo si¢ zaczynem, ktory burzyt
i ubogacat istniejagcy porzadek spoteczny. Najpierw w tonie wspdlnoty
Ludu Wybranego otwierat dost¢p do Boga objawionego wychodzac poza
obreb narodowy, elitarny, dajac mozliwos$¢ przyjecia wiary wszystkim.

Pozniej kontekst rzymski sprawil, ze chrzeScijanstwo znalazlo sig
W obszarze ograniczonej wolnosci religijnej, gdzie nakazane byto wierzyc.
Przymus wiary byt typowy dla stosunkow antycznych. Religia byta czescia
zycia publicznego, elementem wladzy i polityki. Chrze$cijanstwo czyni tu
wyltom, przeciwstawiajgc sile autorytetu warto§¢ prawdy objawione]
i przyjetej w sposob wolny. Swiadectwo chrzecijan pokazalo wartosé
prawdy, za ktorag wyznawcy gotowi byli zaplaci¢ najwyzsza ceng. Edykt
mediolanski byt zwycigstwem chrzeScijanstwa, wyrazat tez w niej prawde
ukrytg, z ktorej moze jeszcze nie do konca przez wieki zdawano sobie
sprawe: prawde o wolnosci religijnej, wolno$ci wyboru prawdy, jaka
wyplywa z godnos$ci cztowieka wyniesionego do godnosci dziecka Bozego.

Proces ksztaltowania si¢ wolnosci religijnej w chrzescijanskiej Europie
daleki byt od doskonalosci, jaka dzi§ chcielibySmy sobie wyobrazi¢
i budowaé. Przyznaje to Sobor Watykanski II, gdy w deklaracji Dignitatis
humanae® stwierdza: ,,w zyciu Ludu Bozego [...] nieraz pojawial sie
sposob postgpowania nie do§¢ zgodny z duchem ewangelicznym” (nr 12)
[Wasik 2015, 81-96]. I rzeczywiscie. Wolny religijne, inkwizycja, przymus
religijny, akty przemocy na tym tle, $§wiadcza o bolesnej drodze
odkrywania prawdy i jej stosowania. Jan Pawet II przeprosit za te grzechy
i niewierno$ci. Zdaniem niektorych, nie bylo to konieczne, gdyz tamte
sytuacje nalezy widzie¢ w kontek$cie historycznym [Kacka 2013, 157], nie
mniej jednak postawy te byly swoistym zaprzeczeniem czystosci

2 gacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum 11, Declaratio de libertate religiosa de
iure personae et communitatum ad libertatem socialem et civilem in re religiosa
Dignitatis humanae (7.12.1965), AAS 58 (1966), s. 929-46.
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ewangelicznego przekazu, wmieszaniem si¢ polityki w sfere wiary®, przez
co proces ksztattowania si¢ pojecia wolnosci sumienia byt bolesny i dtugi.

Prawo do wolnosci stowa miato zblizong genezg. To co laczy je
z prawem do wolnos$ci sumienia i wyznania, to stosunek do takich wartosci,
jak wolno$¢ i prawda. Najwyzszy szacunek dla nich byt powodem $mierci
Sokratesa, ukrzyzowania Chrystusa, przesladowan Kosciota oraz
wielowiekowych zmagan o szacunek dla godnosci cztowieka, ktory
slusznie ro$ci sobie prawo do przezywania w wolnosci swego zycia
wduchu prawdy. Z czasem s$wiadomo$¢ prawa przetozyla si¢ na
ustanowienie dla niego stosownych regulacji [Nowinska 2007, 15-19].

Mozna zaryzykowaé tezg, ze proces rozumienia wolnosci stowa,
sumienia i wyznania jest wcigz dynamiczny. Tym bardziej daleko jesteSmy
od jej adekwatnej ochrony. Wcigz wiec toczy sie dyskusja co do tresci tych
wolnosci, na ktorg wplynety i wcigz wplywajg zachodzace procesy
polityczne i spoteczne. Fakt, ze chodzi o wartos¢, ktdrej rozumienie wcigz
jeszcze podlega rozwojowi, kaze troche spokojniej patrze¢ na
terazniejszo$¢ tak by podjaé rzeczows troske o obrone tego, co jawi si¢
jako dobro. Swiadomo$¢ nieustannej potrzeby dialogu moze by¢ zaczynem
dla skuteczniejszej ochrony fundamentalnej wartosci, jaka jest prawo do
wolno$ci stowa, sumienia i wyznania.

Whiosek jaki si¢ nasuwa, jest wigc nast¢pujacy. Trudno byloby
rozumie¢ znaczenie wolnosci sumienia, wyznania i stowa w oderwaniu od
historycznych uwarunkowan. To one uksztaltowaty tres¢ pojec takich, jak
wolno$¢ stowa, sumienia i wyznania, pozwalaja w tak czy inaczej
sformutowanej definicji zobaczy¢ dlugotrwaty proces ich ksztattowania,
a dzieki temu te procesy, warto§ci pomagaja zrozumie¢ ich rzeczywiste
wielowarstwowe poklady znaczeniowe i jednocze$nie gwarantuja wlasciwe
kierunki dalszego zmagania si¢ o tres¢ wolno$ci oraz o ich skuteczna
ochrong. Warto wyciagna¢ jeszcze jeden wniosek, pomimo roéznic
W interpretacji, prawo do wolnosci stowa, sumienia i wyznania jest
wspolnym dobrem, a to moze stanowi¢ zawsze dobry punkt wyjscia do
wspolnego poszukiwania drog jego skuteczniejszej ochrony. Po trzecie

3 Pamieé i pojednanie: Koscidl i winy przesziosci. Dokument Migdzynarodowej Komisji
Teologicznej 2000 pod przewodnictwem J. Ratzingera, tlum. J. Krolikowski,
Wydawnictwo Ksiezy Sercandéw, Krakéw 2000.
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wreszcie, w wielowiekowe] debacie ktora dzi§ ma swoj dalszy bieg, nie
moze zabrakna¢ zdecydowanego glosu tego nurtu, ktéry w sposob istotny
przyczynit si¢ do uksztattowania prawa do wolnosci, czyli chrzescijanskiej
mysli.

2. Wolnos$¢ sumienia

O ile tatwo jest zdefiniowaé przedmiot wolnosci stowa i wyznania,
wiadomo bowiem, ze chodzi o ludzkie poglady i przekonania [Mrozek
2012, 157-58] oraz o religie ktorg cztowiek przyjmuje badz odrzuca, o tyle
z sumieniem jest wigcej probleméw. Nie ma definicji sumienia, ktora
zadowolitaby teologdéw i prawnikow zarazem. Przyjmijmy, Ze sumienie to
co$ co ma swoje odniesienie do czego$ trwatego, uniwersalnego, a zarazem
przejawia si¢ w wymiarze osobistym, to zdolnos¢, sprawnos¢, ktora
obejmuje oba wymiary ludzkiego bycia i dzialania, ma swojg strone
indywidualng oraz spoteczng [Wajsprych 2010, 116]. Sumienie bowiem
sprowadzone wylacznie do osobistego wymiaru, wypreparowane
z zewngtrznych odniesien wynikajacych ze spotecznej natury czlowieka
stworzonego na obraz Trojjedynego Boga, ulegloby deformaciji,
pozbawione za§ swojej autonomii i1 podporzadkowane czynnikom
zewnetrznym popadtoby w zniewolenie. A zatem sumienie to zdolno$¢ do
osadu i dzialania zgodnie z wiedza i przekonaniem, jakim dysponuje
cztowiek zyjacy w spoteczno$ci zakorzenionej w swej historii i kierujacy
si¢ przyjetymi i obiektywnie istniejacymi warto§ciami. Historia za$ ujeta
jest tu w sensie czasowym i ponadczasowym, gdzie istotny jest takze
wymiar nadprzyrodzony.

Triada wolnosci: mysli, sumienia i wyznania, prawnie chroniona
pozwala w sobie wyodrebni¢ poszczegdlne czlony, odnoszace si¢ do
stosownych sfer zycia oraz dzialania i istnienia czlowieka, jako osoby
i jako spotecznosci. Wypada jednak, by widzgc ich zaleznos$¢, funkcje
i znaczenie, traktowac je komplementarnie. Tak tez, wbrew wczeSniejszym
praktykom, dzieje si¢ coraz czg$ciej w ustawowych regulacjach
przyjmowanych przez coraz to wigcej podmiotow politycznych [Szymanek
2007, 90]. Konieczne wydaje si¢ podkreslenie tego, co faczy te czlony i co
sprawia, ze wzajemnie si¢ warunkuja. Cztowiek ma prawo do wilasnych
mys$li i przekonan, co wiecej, takze do wyrazenia tego, co mysli
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Gwarantuje mu to prawo do wolnosci stowa. Trescig tej wolnosci jest
zdolnos¢ do posiadania, pielggnowania i wyrazania wlasnych przekonan.
Podmiot zewnetrzny, jakim jest panstwo, nie powinien ogranicza¢ ani
podwaza¢ tego prawa, o ile nie wchodzi ono, zwlaszcza przy wyrazaniu
przekonan, w konflikt z prawami innych lub nie zakléca porzadku
publicznego [Mojski 2014, 83-102]. Wolno$¢ sumienia opiera si¢ na
posiadanych przekonaniach, jednak w zakres sumienia dochodzi element
woli. Czlowiek dziata zgodnie z przekonaniem, ale takze opiera swe
dzialanie na uksztaltowanych wzorcach tudziez schematach, sumienie
czasem zmusza go do podjecia dziatania, ktore wykracza poza zakres
przyjetych argumentacji [Nowacka i Kopania 2014, 69]. Ktos$ na przyktad
bedac przekonanym o dopuszczaniu eutanazji, nie dokona jej, gdy sprawa
dotyczy¢ bedzie bliskiej mu osoby. Wowczas w gre wejdzie co$ wiecej, niz
przekonanie, czy nawet uczucie, ktérym mogtaby by¢, np. litos¢. Odezwie
si¢ co$ co jest uprzednie wzgledem mysli czy przekonan, a co wigze si¢
z zasadg godno$ci zycia ludzkiego, ktdre szczegolnie dobitnie ukaze si¢
W osobie, ktora jawi si¢ jako kto$§ wigcej niz pacjent, czy numer kartoteki.
Sumienie jest czym$ uprzednim wzgledem religii, a wigc przyjetej
wiary, nabytej wiedzy, czy wyrobionych pogladéw, ale nie wzglgdem
relacji pierwotne;j, jaka jest zalezno$¢ od Boga. Nawet odrzucajac Boga nie
mozna nie przyzna¢ czlowiekowi zakorzenienia w czyms$ co przekracza
sumg jego biologiczno-spoleczno-psychicznych komponentow. Dlatego tez
bardzo czesto z godno$ci czlowieka wywodzi si¢ prawo do wolno$ci
sumienia [Lopatka 1995, 9n.]. Dodatkowo jednak sumienie ksztaltuje si¢
dzigki sprawnosci, jaka cztowiek nabywa osiagajac rozeznanie swych
czynéw. To dokonuje si¢ dzigki procesowi naturalnemu dojrzewania
zdolnos$ci poznawczych oraz ich aktywnos$ci. Sumienie zatem zalezne jest
takze od tego, co stanowi o jego tresci, odnosi si¢ do sfery etycznej, ta zas
bardzo mocno zakorzeniona jest w sferze transcendentnej [Grzybowski
2007, 275], ktora wykracza poza racjonalno$¢ i ograniczono$é¢ ludzkiego
bytu, poszukujacego uzasadnienia swego istnienia i dziatania poza granica
ewidentnych mozliwosci zawezonych do niedoskonato$ci istnienia,
poznania i dzialania. Sumienie jest wigc, nawet jesli w sposob wtorny,
mocno zwigzane z posiadanymi pogladami oraz wyznawana lub
niewyznawang wiarg. Sumienie staje si¢ zatem zwornikiem tego, co
zawiera si¢ w przekonaniach czlowieka, gdzie metabolizowane sa jego
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doswiadczenia, posiadana wiedza i inne czynniki osobiste i spoteczne. Jest
ono jednakze rowniez katalizatorem wewnetrznych mechanizméw, jakie
rzadza czlowiekiem 1 majg swoje odniesienie takze do sfery
transcendentnej.

Sumienie samo w sobie, w oderwaniu od przekonan czy przyjetych
zasad moralnych wynikajacych z wiary, zredukowane tylko do wrodzonych
poruszen mogloby okaza¢ si¢ dos¢ watlym motywem dzialania,
niesprawiedliwym sedzig, ktérego wyroki nie bylyby trafne. Sumienie jest
bowiem, w pewnej mierze, uksztaltowane przez wypadkowsa posiadanych
pogladow, mysli i przekonan. Cztowiek ma w sobie poczucie dobra i zfa,
naturalng zdolno$¢ do rozeznania tego, co jest dobre, a co zte. Jest to
funkcja, ktorg niektorzy przyréwnuja do wrodzonych zdolnosci fizycznych,
jak stuch czy wzrok, ktora u jednych moze dziata¢ prawidlowo, cho¢ moze
si¢ zdarzy¢, ze jest zaburzona [Nowacka i Kopania 2014, 65]. Jest ono
podatne na formacje.

Sumienie koniecznie musi by¢ otwarte na pytanie o transcendencje
[Rahner 1972, 217]. OdpowiedZz moze by¢ rézna, dopetnienie swojej
skonczonosci w jakim$ zakresie czlowiek moze osiaggng¢ w réznych
systemach religijnych, czy wrecz odrzucajac jakikolwiek z nich [Glombik
2013, 59]. Bedzie to jednak $cisle zwigzane z jego zdolno$cia do dziatania
w oparciu o sumienie. W konflikcie sumienia z prawem w ocenie
shusznosci aktu, ktorym kierujac si¢ sumieniem kto§ naruszyt norme
prawng, nie da si¢ wyizolowa¢ sumienia od obiektywnych norm
moralnych, ktore wptynety na podjete dziatanie. W przeciwnym bowiem
razie przyznanie takiemu dzialaniu ochrony z tytulu prawa do wolnosci
sumienia mogloby podwazy¢ porzadek prawny, ktéry stoi na strazy
obiektywnych wartos$ci i nie moze by¢ relatywizowany.

Sam sad moralny sumienia moze by¢ watpliwy, gdy np. lekarz, ktory
kierujac si¢ wspotczuciem w stosunku do samotnej matki pieciorga dzieci,
ulzy jej trosce, dokonujac aborcji jej szostego dziecka, albo z tych samych
»Szlachetnych” pobudek dokona eutanazji wobec osoby, ktérej nieludzki
stan upokorzenia i cierpienia wzbudzi w nim litos¢. Rowniez pani w banku,
niczym wspolczesny Janosik kierujac si¢ wspotczuciem uszczupli stan
konta bogatszych klientéw na rzecz biednych. Nawet jesli powyzsze
przyklady istniatyby czysto hipotetycznie, to wskazuja one na potrzebe
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bycia ostroznym w przyznawania praw wolnosciowych sumieniu bez
silnego odniesienia go do jego zobiektywizowanej platformy, na ktorej si¢
zakorzenia. Innymi slowy, czlowiek powinien mie¢ zagwarantowang
wolno$¢ sumienia, ale w ochronie tej wolnosci nie da si¢ jego dziatania
wyabstrahowa¢ od zobiektywizowanego systemu wartosci, z ktdorego
pojecie wolno$ci sumienia wyrasta.

Sumienie powinno zatem by¢ skorelowane z posiadaniem przekonan
oraz stosunkiem do wyznania, czyli religii. Warto takze pamigtaé, ze jesli
religia jest czg$cia jakiej§ kultury, jest jej waznym elementem
ksztaltujgcym, to pewien zobiektywizowany system zasad moze czy wrecz
powinien sta¢ si¢ punktem odniesienia dla indywidualnego sumienia kogos,
kto domaga si¢ poszanowania przystugujacej mu wolnosci. Odpowiedz na
pytania, kto miatby by¢ instancjg okreslajacg badZ oceniajaca ten system
nie jest prosta, ale wydaje si¢ ze to zadanie dla dobrze przygotowanych
sedziow oraz odpowiedzialnych i empatycznych strozow prawa.

3. Prawo do wolnosci sumienia w Europie
wobec aktualnych wyzwan

Waznym punktem rozwazan jest dokonanie rozroznienia migdzy
wolnoscig sumienia a prawem, jakie t¢ wolno$¢ chroni. Relacja migdzy
prawem do wolno$ci sumienia a samym poj¢ciem wolnosci sumienia jest
taka, jak np. migdzy jazda samochodem a uprawnieniem do kierowania
pojazdu. Prawo do wolno$ci sumienia podkre$la wige aspekt formalny, za$
sama wolno$¢ sumienia wigze si¢ z materialng realizacja dziatania. Prawo
do jakiego$ dzialania reguluje i okre$la zakres przedmiotowy, daje tez
swoista gwarancje i ochrone. Tak jest z prawem do wolno$ci sumienia,
ktére w sensie formalnym okresla ramy dzialania podmiotu oraz je chroni.
Prawo do wolno$ci sumienia jest prawem pierwotnym, wynika z porzadku
naturalnego [Szostek 2013, 7-18], stad tez konieczne jest jego odpowiednie
zabezpieczenie. Pytanie, jak w praktyce ma si¢ element formalny do
materialnego? Czy prawo wlasciwie okre$la zakres przedmiotowy, czy
skutecznie chroni sam przedmiot?

Ktopot z okresleniem samego przedmiotu wolno$ci sumienia moze tym
bardziej skutkowaé problemami w zakresie skutecznej jego ochrony.
Problem sprowadza si¢ tez do tego, ze prawo po separacji z moralnoscia
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ma naturalng trudno$¢ w zrozumieniu i okresleniu tego, czym sumienie
jest. W zasadzie wigc sprowadza je do czego$, co trudno jest w ogole
okresli¢ [Bienkowska 2015, 298-303]. Jednocze$nie nie jest mu tatwo
zdefiniowa¢ pojecia wolnosci [Wisniewski 1997, 51]. Dokonato ono takze
swoistej separacji poszczegdlnych cztonéw wolnosci, ktéra w naszym
przekonaniu stanowi, pod pewnymi wzgledami nieroztaczng jednosé¢. Fakt,
ze oddzielnie traktuje si¢ wolno$¢ sumienia, wyznania i stowa czesto
doprowadza do ich przeciwstawiania czy wrg¢ez antagonizowania, podczas
gdy wolnosé¢ stowa nie powinna sta¢ w konflikcie z wolno$ciag wyznania.
Przyktadem takiego konfliktu wynikajacego z roztacznego traktowania
komponentéw wolnosci majacych ten sam przedmiot, cho¢ roztozonych na
rozne podmioty, jak si¢ wydaje, moga by¢ niezliczone profanacje, czy tez
antyreligijne prowokacje, w ktorych dochodzi do obrazy uczu¢ oséb
wierzacych przy stosunkowo nieproporcjonalnej reakcji stosownych
organdéw wiadzy [Jedrejek i Szymanski 2002, 171n.]. Wida¢ jednoznacznie,
ze prawo do wolnosci stowa staje tu niejako ponad prawem do wolnoSci
religijnej. By¢ moze jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest odseparowanie
wolnosci stowa od pozostatych komponentow skladajgcych si¢ na stosunek
do religii, czy innych warto$ci znacznej rangi.

Prawo do wolnosci sumienia nie powinno zosta¢ sprowadzone tylko do
kwestii klauzuli sumienia, ktora jest wyjatkiem, a nie zasadg w prawie
[Orzeszyna 2017, 17]. Cho¢ panstwo przyznaje ja  SciSle
wyselekcjonowanym grupom zawodowym, to jednak de facto nie na tym
polega ochrona prawa do wolnosci sumienia, ktora nie jest oparta na
wyjatku, lecz wynika z przyjetej zasady [Sobczyk 2001, 211-12]. By nie
doprowadzi¢ do podwazenia porzadku prawa, powinno si¢ integralnie
taczy¢ kwestie sumienia z posiadanymi pogladami oraz ich zakorzenieniem
w obiektywnym systemie wartosci, jakim jest badz wyznawany system
religijny badz uksztaltowany organizm spoleczny przejawiajacy moralne
normy obecne w jego kulturze. Moze pojawié si¢ zarzut, ze przy takim
ujeciu panstwo zmuszone bytoby do oceny tre$ci norm moralnych, ktore
staly u podstaw podjetego aktu, oraz ze mogloby to prowadzi¢ do
podwazenia neutralnosci $wiatopogladowej Panstwa. Na taki zarzut mozna
odpowiedzie¢, ze normy moralne, ktorymi kieruje si¢ sumienie, wynikajace
z przyjetych zasad religijnych, nie moga by¢ nieracjonalne i nieadekwatne
do chronionych wartosci. Kazdy wiec sedzia ma mozliwos¢, by dostrzec
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ich racjonalno$¢ oraz adekwatno$¢. Panstwo za$ nie moze a priori
odmowi¢ obywatelowi prawa do kierowania si¢ wlasnym sumieniem
i kara¢ go, gdy zasadnie skorzystat z przystugujacego mu prawa.

Ponadto prawo stanowione nie powinno niepotrzebnie stawiaé
wymagan, ktére moga zaowocowac konfliktem sumienia swoich obywateli.
W kulturze, w ktorej donosicielstwo traktowane jest jako czyn niemoralny,
tworzenie przepisoOw, ktore by do tego, pod grozbag sankcji, de facto
zmuszaly, byloby niepotrzebnym kreowaniem przyszltych konfliktow
sumienia. Panstwo ma bowiem wystarczajace $rodki, by ten sam cel
osiggna¢ mniej kontrowersyjnymi metodami.

Wydaje sie, ze godne rozwazenia byloby poszerzenie grupy osob
objetych klauzulg sumienia [Olszowka 2016]. By¢ moze powinno to
dotyczy¢ takze tych, ktorzy poprzez swoja prace maja np. wplyw na
przekaz prawdy, badz swiadczg ustugi, ktérych wydzwigk nie jest moralnie
obojetny. By¢ moze w takim zakresie znalaztoby si¢ miejsce dla przypadku
drukarza z Lodzi [Kotowski i Krzewicki 2018, 85-118].

Zasada kierowania si¢ sumieniem moze wi¢c budzi¢ wiele watpliwosci,
bo wolno$¢ sumienia moglaby sta¢ si¢ przykrywka dla nieprzestrzegania
prawa, ale wydaje si¢, ze zmierzenie si¢ z wyzwaniami mogloby prowadzié
do pozytywnych i bardziej skutecznych rozwigzan. Wydaje si¢, ze problem
ochrony prawa do wolno$ci sumienia wymaga cato$ciowego przemyslenia
i podjecia.

4. Europa sumienia

Na uformowanie si¢ wolnos$ci stowa, sumienia i wyznania wptyw miato
— poza nauczaniem Kosciola — wiecej elementow. Nie nalezy zapominaé
0 Oswieceniu i skutkach Rewolucji Francuskiej [Kacka 2013, 160n.].
Potrzebny jest wiec poglebiony, otwarty dialog, ktory, owszem, moze
czasem wydawac si¢ mniej lub bardziej podbudowany ideologicznie, badz
politycznie. Chrzescijanie maja jednak do dyspozycji takie wlasnie
narzgdzie, ktore opiera si¢ na sile argumentu, na razgcej mocy Prawdy. Jest
to najwickszy orez w obronie prawa do wolno$ci sumienia. To takze
skuteczny sposob na znalezienie rozwiazan, ktore okaza si¢ adekwatne do
wyzwan. Innym orezem, z ktoérego ostatnio wierzacy rzadziej zdaja si¢
korzysta¢, to swoisty zapat w publicznym wyrazaniu wiasnych przekonan.
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Nie ma watpliwosci, ze w Europie, w ktorej prawnie chroniona jest
wolnos$¢ stowa, sumienia i wyznania dochodzi do ewidentnych naruszen,
zwlaszcza w stosunku do przedstawicieli religii chrze$cijanskiej, w tym
W szczegolnosci wzgledem katolikow”. Problem jednakze nie ogranicza sig
tylko do samych naruszen obowigzujacego prawa, ale wynika z jego
specyficznej, nieadekwatnej konstrukcji, a najczeSciej ze skrajnej
interpretacji zapisow norm.

Pierwszy problem sprowadza si¢ w istocie rzeczy do braku rownowagi
w ochronie wolno$ci sumienia i wyznania w ujeciu pozytywnym
i negatywnym. De facto przewaza dzi§ ochrona wolnosci od religii, niz
wolnosci do jej wyznawania®. Wynika to m.in. z wyzej wspomnianej
separacji, do jakiej na gruncie prawa doszto migdzy prawem do wolnosci
Sumienia, stowa i wyznania.

Drugi problem wigze si¢ z odarciem wolnosci religijnej z jej warstw,
jakie historycznie ja uksztaltowaty, lub ich jednostronna, o$wieceniowa
i antychrzescijanska interpretacja, ktére doprowadzajg do niekorzystnego
dla chrzescijan stanu rzeczy. To z tych wlasnie powodow widoczna jest
inercja sgdow w stosunku do aktow niecheci wzgledem o0sob wierzacych,
waskie czy wregez tak przesunigte okre§lenie granic pojgciowych obrazy
uczu¢ religijnych, Ze staje si¢ ono niemal bezprzedmiotowe. Innym
przejawem jest ograniczanie sfery publicznego wyznawania zasad wiary,
czy kierowania si¢ zasadami wiary chrze$cijanskiej, Stosowanie
standardow opartych na okre$leniu miniméw konsensualnych co do
wartos$ci, ktorymi mozna si¢ kierowaé w zyciu publicznym, walka
Z symbolami religijnymi, czy wreszcie wypieranie religii z Zycia
publicznego przez ideologie $wiecka, czgsto z gruntu ateistyczng.

Tego typu dzialania wydaja si¢ mie¢ co$ z autodestrukcji, bowiem
ostabianie religii, ktora przyczynila si¢ do uformowania si¢ kulturowej
tozsamosci spoteczenstwa z wielu powodéw moze okazaé si¢ szkodliwe
jesli nie wrecz samobojcze.

* Observatory on Intolerance and Discrimination against Christians in Europe. Report
2018, Vienna 2018.

® Ewidentnym przyktadem takiego stanu rzeczy byt wloski casus Lautsi [Piechowiak 2011,
37-68].
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Argumentem, ktory moze mie¢ znaczenie celowo$ciowe 1 WSpO-
magajace dla ochrony prawa do wolnoSci sumienia jest fakt, iz samo
kierowanie si¢ sumieniem przez obywateli warunkuje wlasciwe
wypelienie obowigzkow obywatelskich, zabezpiecza realizacjge celow
spotecznych, wptywa na samorealizacje jednostki, a w konsekwencji na
harmoni¢ stosunkow spotecznych. Broni¢ mozna czego$, co ma warto$c.
Obrona wolno$ci sumienia, wartoSci zagrozonej ma sens, bowiem samo
sumienie dla wolnosci ma fundamentalne znaczenie. Podobnie jak prawo
do zycia, podobnie prawo do wolnosci sumienia wyrasta na gruncie Europy
zaszczepionej przez chrzeScijanskie wartosci. Przeniesienie dyskusji na
grunt a-chrzescijanski — czy wrecz antychrzes$cijanski moze po pierwsze
wyjatowi¢ dyskusje, a pojecia pozbawi¢ ich znaczenia. Jesli bowiem
sumienie pozbawi si¢ jego religijnych, duchowych, czy kulturowych
odniesien, stanie si¢ czyms$, co straci swojg sile, albo jak substancja
poddana chemicznej obrdbce, przestanie by¢é tym, czym jest. A zatem
potrzebne jest mocne zaangazowanie na gruncie teologii, prawa i historii
poglebienie rozumienia prawa do wolnos$ci sumienia pod katem jego
zrodla, przedmiotu, form, genezy oraz mozliwych odniesien spotecznych.

Mozna wigc powiedzieé, ze w spoleczenstwie, w ktorym wolnosé
sumienia wyrosta na bazie chrzeScijanstwa, atak na nie jest mieczem
obosiecznym, ktory narusza zdrowg tkanke spoleczng. Pomimo trudnosci,
chrzescijanski dynamizm i dystans do rzeczywistosci pozwala na wzbicie
si¢ ponad trudno$ci i wciaz §wiezy i pozytywny wktad w dyskusje i dialog.
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Prawo do wolnos$ci sumienia gwarantem poszanowania
prawa i wolnosci w Europie

Streszczenie

Autor w artykule w pierwszej kolejnosci opisuje geneze wolnosci slowa,
sumienia i wyznania, a takze definiuyje wolno$¢ sumienia. Nastepnie —
charakteryzujac prawo do wolnosci sumienia w Europie wobec aktualnych
wyzwan — dokonuje rozréznienia miedzy wolnoscig sumienia a prawem, jakie te
wolnos$¢ chroni. Zauwaza, ze w Europie, w ktorej prawnie chroniona jest wolnosé
stowa, sumienia i wyznania, dochodzi do naruszenia prawa, zwtaszcza w stosunku
do przedstawicieli religii chrzescijanskiej, w tym w szczegolnosci wzgledem
katolikow.

Stowa kluczowe: Europa, wolno$¢ sumienia, wolno$¢ religii, osoba ludzka

The Right to Freedom of Conscience as Guarantee of Respect
for Law and Freedom in Europe

Summary

The author at the beginning of the article describes the genesis of freedom of
speech, conscience and religion, and also defines the freedom of conscience. Then
— characterizing the right to freedom of conscience in Europe in the face of current
challenges — he makes a distinction between the freedom of conscience and the law
that protects it. He points out that in Europe in which freedom of speech,
conscience and religion is legally protected, there is a violation of the law,
especially towards representatives of the Christian religion, in particular against
Catholics.

Key words: Europe, freedom of conscience, freedom of religion, human being
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IURA STOLAE OFFERINGS
ACCORDING TO THE 1983 CODE OF CANON LAW
AND THE POLISH PARTICULAR LEGISLATION®

The clergy have the right to decent support, the justification of which is
to be seen in the natural and positive law of God, strictly defined and
correctly sanctioned in the universal legislation.! In order to present the
scope and level of implementation of the right to the proper support of
clerics, it is necessary to analyze the issues that constitute individual
components of the implementation of this right. One of them, undoubtedly
significant, are the iura stolae offerings. Through iura stolae (Latin ‘laws
of the stole’), we must understand the offerings made by Christ’s faithful
for the support of the clergy on the occasion of their priestly services, for
example, baptism, marriage or church funeral [Karbownik 1997, 554].

The purpose of this article is to analyze iura stolae offerings according
to universal and particular legislation in Poland.

1. Historical background
In the first centuries of the Church, the faithful brought offerings in

bread, wine, candles, incense and other things used to celebrate the
Eucharist. Some of these offerings, necessary for the celebration of the

Rev. PAWEL LEwANDOWSKI, Ph.D., Dagbrowa 144, 33-311 Wielogtowy, Poland; e-mail:
ks.lewandowski@gmail.com; https://orcid.org/0000-0003-4543-4382

* The article was created as a result of the implementation of the Programme “International
scholarship exchange of PhD candidates and academic staff’, project no.
POWR.03.03.00-00-PN13/18, implemented under Measure: 3.3 Internationalisation of
Polish higher education, OP KED, effectuated in the Catholic Diocese of Fairbanks,
1316 Peger Rd, Fairbanks, AK 99709, between March 29 and April 9, 2019, agreement
no. 1/PROM/2019, financed from the funds of the Polish National Agency for the
Academic Exchange.

! See: Lewandowski 2015, 95-108; Idem 2016, 53-76; Idem 2017a, 151-69; Idem 2017b,
131-47; Idem 2018, 109-27.
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Holy Mass, were separated for the purpose, the rest were turned over to the
clergy for their own and to the poor. When the number of the faithful grew
and the gifts grew in nature — some of them were kept on the altar, and
some were brought to the sacristy or even directly to the houses of
presbyters and bishops [Anon. 1876, 302]. After the Edict of Milan, in
which the legal existence of Christianity was proclaimed and incorporated
into the religions covered by tolerance in the Roman Empire, the custom of
making offerings on the occasion of sacraments and sacramentals was
successively introduced. With time, iura stolae took on the character of the
service, interpreted not as payment for the fulfillment of the sacred thing,
but as a commonly accepted form of offering intended for the support of
the clergy.?

Receiving from the faithful iura stolae offerings became a pressing
problem in the twelfth century, when the struggle against the simony,
initiated by Pope Gregory VII, intensified in the Church. This was due to
the erroneous understanding of the nature of these offerings, which were
treated as payment for the use of the sacraments and sacramentals
[Karbownik 1995, 33-34]. The Fathers of the Lateran Council Il
stigmatized the charging of clerical fees for the fulfillment of priestly
services.? Similarly, the Fathers of the Lateran Council 111, who emphasized
that in the Church everything should be realized in the spirit of love, and
that what was freely received should be freely used (cf. Mt 10:8).
Therefore, “it is utterly disgraceful that in certain churches trafficking is
said to have a place, so that a charge is made for the enthroning of bishops,
abbots or ecclesiastical persons, for the installation of priests in a church,
for burials and funerals, for the blessing of weddings or for other
sacraments, and that he who needs them cannot gain them unless he first

2 Corpus luris Canonici. Editio Lipsiensis secunda post Aemilii Ludouici Richteri curas ad
librorum manu scriptorum et editionis Romanae fidem recognouit et adnotatione critica
instruxit Aemilius Friedberg. Pars prior. Decretum Magistri Gratiani, Graz 1955, c. 99, C.
L g I;c 3, C I g 2. Cf Baczkowicz, Baron, and Stawinoga 1958, 552. J. Gautier
emphasizes the voluntary character of these offerings, pointing out that although iura
stolae was not ordered under compulsion, the Christ’s faithful themselves felt a moral
obligation to bear these burdens [Gautier 1910, 153].

% Sanctum Concilium Lateranense 1, Canones (1139), in: Sacrorum Conciliorum nova, et
amplissima collectio, vol. XXII: Ab anno MCIX usque ad ann. MCLXVI, ed. J.D. Mansi,
Venetiis 1776, col. 526-33, can. 2.
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makes an offering to the person who bestows them. Some think that this is
permitted in the belief that long standing custom has given it the force of
law. Such people, blinded by avarice, are not aware that the longer an
unhappy soul is bound by crimes the graver they are.”® For this reason, the
Council Fathers forbade future payment for sacraments and sacramentals.
“But if anyone presumes to act against this, let him know that he will have
his lot with Gehazi, whose action he imitates by his demand of
a disgraceful present.””

The analyzed matter was fully regulated by the Fathers of the Lateran
Council IV. Referring to numerous complaints sent to the Holy See that
some clergymen demanded and forced money for funeral rites and wedding
blessings, inventing fictitious obstacles for those who could not satisfy their
cunning, they decided: “We therefore both forbid wicked exactions to be
made in these matters and order pious customs to be observed, ordaining
that the church’s sacraments are to be given freely but also that those who
maliciously try to change a praiseworthy custom are to be restrained, when
the truth is known, by the bishop of the place.”® The Council Fathers
therefore explicitly forbidden the clergymen to pay in the strict sense of the
word, and allowed them to accept voluntary offerings, which were
sanctioned by a long-lasting habit.

Decisions of the Council Fathers from 1179 and 1215 entered the
official collection of the law of Pope Gregory I1X’ and became the binding
legal norms regulating the practice of iura stolae over the centuries
[Karbownik 1995, 35]. The Fathers of the Council of Trent normalized the

4 Sanctum Concilium Lateranense III, Capitula (1179), in: Sacrorum Conciliorum nova, et
amplissima collectio, vol. XXIII: Ab anno MCLXVI usque ad ann. MCCXXV, ed. J.D.
Mansi, Venetiis 1778, col. 217-33, cap. VII.

® Ibid. Gehazi’s sin — 2 Kgs 5:20-27.
& Sanctum Concilium Lateranense 1V, Capitula (1215), in: Sacrorum Conciliorum nova, et
amplissima collectio, vol. XXIII, col. 981-1068, cap. LXVI, 3.

" Decretalium D. Gregorii Papae IX. Compilatio, in: Corpus luris Canonici. Editio
Lipsiensis secunda post Aemilii Ludouici Richteri curas ad librorum manu scriptorum et
editionis Romanae fidem recognouit et adnotatione critica instruxit Aemilius Friedberg.
Pars secunda. Decretalium collectiones, Lipsiae 1881, col. 1-928, c. 13 and 42, X, 5, 3.
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matter of the fourth part of the funeral fees, permitting their collection.? In
order to avoid any anticipation of simony, particular synods recommended
not accepting the offering before fulfilling a specific priestly ministry, but
only after and including the property status of the faithful [Gautier 1910,
153].

Pursuant to the instruction of can. 736 the 1917 Code of Canon Law,
the legislator, for the administration of the sacraments and sacramentals,
absolutely forbade to demand the fees referred to in can. 1507 § 1, not only
directly, but indirectly.”® However, he allowed the clergy to receive iura
stolae offerings on a voluntary basis (cf. can. 879 § 2 CIC/17). Without
prejudice to the provisions of can. 1056 and 1234, the competence to
establish appropriate taxis (taxis) regulating the analyzed matter was passed
to the provincial synod or bishops’ conference, subject to the prior approval
of the Holy See (can. 1507 § 1 CIC/17) [Augustine 1921, 565-66; Trudel
1920, 215].

Current resolutions regarding the iura stolae offerings were significantly
influenced by the decisions of the Fathers of the Second Vatican Council,
who, among others, appealed to the clergy for far-reaching prudence in
disposing of temporal goods and avoiding anything that might alienate the
poor.”? The indications of the Second Ordinary General Assembly of the
Synod of Bishops of 1971 also turned out to be significant. In the
Document Ultimis temporibus, the Synod Fathers emphasized the need to

9

8 Sanctum Concilium Tridentino, Decretum de reformatione (sessio XXV) (3.12.1563), in:
Sacrorum Conciliorum nova, et amplissima collectio, vol. XXXIII: Ab anno MDXLV ad
annum MDLXYV, ed. J.D. Mansi, Parisiis 1902, col. 181-93, cap. XIII.

® Codex luris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars Il, p. 1-593 [henceforth cited as: CIC/17].

10 «“salvo praescripto can. 1056 et can. 1234, praefinire taxas pro variis actibus iurisdictionis
voluntariae vel pro exsecutione rescriptorum Sedis Apostolicae vel occasione
ministrationis Sacramentorum vel Sacramentalium, in tota ecclesiastica provincia
solvendas, est Concilii provincialis aut conventus Episcoporum provinciae; sed nulla vi
praefinitio eiusmodi pollet, nisi prius a Sede Apostolica approbata fuerit” (can. 1507 §
1).

1 See: Ferry 1930.

12 sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum 11, Decretum de presbyterorum
ministerio et vita Presbyterorum ordinis (7.12.1965), AAS 58 (1966), p. 991-1024, no.
17. See: Roche 1995, 299-348; Jeyaseelan 1999a, 925-32; Idem 1999b, 48-57.
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form Christ’s faithful in the proper understanding of offerings made for
priesthood, especially in the sacramental nature.”® In the discussion of that
time, it was considered to what extent iura stolae retained its relevance.
In the tradition of the Church, these offerings were treated as accidental,
but due to the resignation from the benefice’s income, what the faithful
offered on the occasion of administering the sacraments and sacramentals
constituted an essential basis for the support of the clergy [Domaszk 2016,
121].

2. Codex legislation

As pointed out by D. Walencik, the foundation of the financial base of
the Church is primarily the voluntary offerings of the faithful.” Secondary
significance are only offerings (oblationes) transferred to the clergy on the
occasion of their ministry (iura stolae, stips oblata) [Walencik 2004, 176].
Legislator in can. 1264, 2° of the 1983 Code of Canon Law'® defines
oblationes as offerings on the occasion of administering the sacraments (cf.
can. 840) and the sacramentals (cf. can. 1166), and not for them
[Sagmeister 1987, 374-77; Tirapu 2002, 83]. Thus, the concept of taxas is
avoided (can. 1507 § 1 CIC/17), which means taxes for acts of executive
authority which grant a favour, or for the execution of rescripts of the
Apostolic See (can. 1264, 1°) [Kaleta 2019, 30-31]. This excludes the
understanding of iura stolae as payment for the work done, and points to
the gift by which the faithful remedy the needs of the Church, to have the
necessary means to the regulation of divine worship, the provision of fitting

B «“Valde optandum videtur, ut christianus populus ita pedetemptim formetur, ut proventus
sacerdotum separentur ab actibus ministerii, praesertim sacramentalibus”. Synodus
Episcoporum, Documentum Ultimis temporibus de sacerdotio ministeriali (30.11.1971),
AAS 63 (1971), p. 898-922, no. Il, 4 [henceforth cited as: UT].

Y W. Wojcik asserts that by taking into account the Synod Fathers® directive regarding the
necessity of separating priesthood income from the service performed by them,
especially on the sacramental level (UT Il, 4), some canonists recognized that laws of
the stole were abolished [Wojcik 1987, 57].

> Among others collection (stips), pious wills (piae voluntates), pious foundations (piae
fundations).

18 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. |1 promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars I, p. 1-317.
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support for the clergy and other ministers, and the carrying out of works of
the sacred apostolate and of charity, especially for the needy (can. 222 § 1;
1254 § 2). Although oblationes are passed down by the faithful on the
occasion of liturgical activities performed by the Church, they have an
element of a bilateral contract (do ut facias) and belong to compulsory
services, people in need can not be deprived of help from the sacraments
because of their poverty (can. 848). lura stolae should therefore be
understood as relatively compulsory offerings, since the celebration of
sacraments and sacramentals can not be made conditional on making an
appropriate payment [Walencik 2005, 165-66]. On the contrary, from the
very beginning, the Church has not only assisted the poor by providing for
their support some of the compensated justice, but above all treated those
who for various reasons were not able to make material offerings [Sobanski
1996, 11; Martin de Agar 2002, 445-46; Marchetti 2015, 343-44].

If the law does not stipulate otherwise, the provincial bishops’ meeting
should determine the iura stolae offerings on the occasion of the
administration of the sacraments and sacramentals (can. 1264, 2°). Detailed
rules in this matter are contained by the legislator in can. 952 § 2
concerning Mass offerings and can. 1181 the normative offerings made on
the occasion of funerals.” It is forbidden by the minister to demand
anything above the amount indicated and determined by the competent
authority (can. 848).

At this point one should also refer to the disposition of the Codex
legislator from can. 531, according to which even if someone else
performed a parochial function, however, the offering accepted on this
occasion should submit to the parish fund, unless there is a certain opposite
of the intention of the donor with regard to voluntary offerings.”® This is
a significant legislative change, because according to can. 463 § 3 CIC/17,
such offerings belonged not to the parish fund, but only to the pastor, even

17 See: Santos 2002, 1704-705.

8 From the scope of the instruction of can. 531 are excluded, however, Mass offerings,
normative in can. 945-958, which are the right of the Eucharistic minister [Renken 2000,
703; Idem 2011, 262].
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when pastor’s office was fulfilled by someone else.”® In addition, the
provisions of can. 531 are to be observed in respect of offerings which
Christ’s faithful make to the assistant priest on the occasion of his exercise
of the pastoral ministry (can. 551). The recalled disposition corresponds
with can. 1267 § 1, in which the legislator states that unless the contrary is
clear, offerings made to superiors or administrators of any ecclesiastical
juridical person, even a private one, are presumed to have been made to the
juridical person itself. It is for the diocesan bishop, after consulting the
council of priests, to prescribe regulations concerning the destination of
iura stolae offerings and to provide for the remuneration of clerics who
fulfil such a parochial function (can. 531). According to J.H. Provost,
undertaking the normalization of this matter, the diocesan bishop should
take into account both the nature of the task performed by the clergy and
the circumstances of the place and time in which the ministry is performer
[Provost 1995b, 141]. Although, as a rule, the offerings analyzed belong to
the parish fund, the bishop may decide to transfer them in whole or in part
to the decent support of the clergy in any way, e.g. by subsidizing special
funds referred to in can. 1274 [Hill 1995, 142]. This action takes the form
of a tax (tributum) that the diocesan bishop has the right to levy on public
juridical persons subject to his authority a tax for the needs of the diocese
[Provost 1995a, 143].

3. Polish particular legislation

An important part of the implementation of the right to the decent
support of clergy in Poland are the iura stolae offerings. Particular
legislators have not adopted common legal solutions regarding the
settlement and distribution of these offerings. The individual diocesan
bishops regulate these matters on their own, most often based on local
custom.

As arule, clerics are required to carefully record the offerings they have
accepted in one book, which should be kept in the parish office. lura stolae

19« jcet paroeciale aliquod officium ab alio fuerit expletum, praestationes tamen parocho cedunt,
nisi de contraria offerentium voluntate certo constet circa summam quae taxam excedit” (can.
463 § 3).
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is settled at the end of each month.® Responsibility for the honest division
of iura stolae rests with the parish priest.”* This task can be commissioned
to the assistant priest.?

3.1. Taxation of iura stolae

In ten particular Churches, iura stolae is taxed. In the Archdiocese of
Bialystok and in the Dioceses of Sandomierz and Torun, 10% of the
offerings are transferred to the diocesan curia.”® In the Archdiocese of
Wroclaw, 15% of the iura stolae are given for diocesan purposes;®
a similar tax applies to the Diocese of Legnica, with 10% of the offerings
being sent to the diocesan curia and 5% to the seminary.? In the Diocese of

2 | Synod Archidiecezji Bialostockiej (25.03.2000), Biatystok 2000, stat. 840; | Synod Diecezji
Drohiczyniskiej. Statuty. Dokumenty wykonawcze (24.05.1997), Drohiczyn 1997, stat. 234;
Bishop of Etk, Dekret ekonomiczny Diecezji Elckiej (29.01.2002), “Kronika Urz¢dowa
Diecezji Etckiej” 37-38 (2002), no. 1-2, p. 41; | Synod Diecezji Sosnowieckiej. Prawo
Partykularne Kosciota Sosnowieckiego (11.12.2004), Sosnowiec 2005, stat. 458.

2L | synod Archidiecezji Bialostockiej, stat. 54d; Bishop of Kalisz, Dekret o zasadach
wynagradzania kaplanéw w Diecezji Kaliskiej (1.11.1993), in: Pierwszy Synod Diecezji
Kaliskiej (2007 — 2009). Prawo diecezjalne Kosciola Kaliskiego, Kalisz 2009, p. 273;
Zasady wspolzycia proboszcza i wikariusza w diecezji koszalinisko-kotobrzeskiej
/,,odrynacja’/ (9.12.1989), in: I Synod Diecezji Koszalinisko-Kofobrzeskiej, Koszalin [nd],
art. 12; | Synod Diecezji Sosnowieckiej, stat. 458.

2 Bishop of Kalisz, Dekret o zasadach wynagradzania kaplanéw w Diecezji Kaliskiej, p.
273.

2 Metropolitan Archbishop of Biatystok, Zarzgdzenie (21.10.1997), “Wiadomosci Koscielne
Archidiecezji Biatostockiej” 25 (1997), no. 4, p. 26; Bishop of Sandomierz, Dekret
0 ujednoliceniu w diecezji zasad podziatu wsrod kaptanéw dochodow parafialnych
(9.06.1994), “Kronika Diecezji Sandomierskiej” 87 (1994), no. 5-6, art. 7; ldem, Dekret
potwierdzajgcy zobowigzania finansowe parafii i kaplanow w Diecezji Sandomierskiej
(19.11.2005), “Kronika Diecezji Sandomierskiej” 98 (2005), no. 11-12, p. 885; Bishop of
Torun, Instrukcja o wspdlpracy i uposazeniu duszpasterzy parafialnych (27.06.2011), in:
Uchwaly Pierwszego Synodu Diecezji Torunskiej. Prawo partykularne Kosciola
Torunskiego, Torun 2011, art. 32 § 3.

Zasady wynagradzania osob oraz finansowania urzedow i instytucji koscielnych
W Archidiecezji Wroctawskiej (6.12.1993), in: Synod Archidiecezji Wroctawskiej 1985-
1991, Wroctaw 1995, art. 2b.

% Bishop of Legnica, Zarzqdzenie w sprawie oplat (1.11.2005), “Legnickie Wiadomosci
Diecezjalne” 14 (2005), no. 4, art. 1.2; 2.2.

24
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Pelplin, 10% is deducted to the cathedraticum fund.”® In the Diocese of
Sosnowiec, the tax is 10%, divided equally between the diocesan curia and
the parish.?’ In the Diocese of Zamo$é-Lubaczow, 5% of the iura stolae
offerings are transferred to the parish office and 5% to the organist and
sacristan.”® In the Archdioceses of Czestochowa and Lublin, in the case of
employment of an organist based on a regular employment contract,
a specific-task contract or special contract between the parish and organist,
from the funds of the priests, after deducting the Mass offering,
a commission is charged for the organist’s remuneration in the parish with
one priest — 35%; with two — 30%; in a parish in which three or more
presbyters work — 25%.%

3.2. Distribution of iura stolae between clergy

After deduction of a specific tax, and before the distribution of funds
between those entitled, from the iura stolae in the Archdiocese of
Bialystok, the costs of the clergy’s food and the housekeeper’s salary are
covered, in the Diocese of Elk, the costs of maintaining the presbytery,

% Bishop of Pelplin, Zarzgdzenie o wysokosci poszczegdlnych zobowigzanh finansowych
(obowigzuje od 01 kwietnia 2006 r.) [nd], “Miesiecznik Diecezji Pelplinskiej. Urzedowe
Pismo Okolne Kurii Biskupiej Pelpliniskiej” 15 (2006), no. 2, art. B, Il, 3. F. Pasternak
defines cathedraticum as a fee paid annually to the bishop in honor of his cathedral and
dependence. This custom originated in Italy and Spain, where from the 6th century, the
faithful paid specific offerings to the bishop during visits or other occasions due to the
desire to respect the episcopal chairmanship [Pasternak 1970, 246].

7 Financial Administrator of the Diocese of Sosnowiec, Instrukcja normujgca sprawy
finansowe  duchowienstwa  diecezji  sosnowieckiej  (11.12.1997), “Sosnowieckie
Wiadomos$ci Diecezjalne” 6 (1997), no. 10-12, art. 1; ldem, Komunikat (9.12.1999),
“Sosnowieckie Wiadomosci Diecezjalne” 8 (2010), no. 10-12, p. 325.

% Bishop of Zamo$é-Lubaczow, Dekret w sprawie uposazenia ksiezy (30.09.1993), in:
Pierwszy Synod Diecezji Zamojsko-Lubaczowskiej 1996-2001, Zamos¢ 2001, art. 2; Idem,
Statut Organistow (27.11.1994), in: Pierwszy Synod Diecezji Zamojsko-Lubaczowskiej,
art. 3.4; ldem, Regulamin dla muzykéw koscielnych w diecezji Zamojsko-Lubaczowskiej
[nd], “Zamojski Informator Diecezjalny” 19 (2010), no. 2, p. 93.

Metropolitan ~ Archbishop of Czestochowa, Statut Organisty w Archidiecezji
Czestochowskiej (27.11.2009), “Wiadomosci Archidiecezji Czestochowskiej” 84 (2010),
no. 1-3, art. 41a; Metropolitan Archbishop of Lublin, Status organisty w Archidiecezji
Lubelskiej (28.10.1999), “Memoranda. Wiadomos$ci Archidiecezji Lubelskiej” 73 (1999),
no. 4, art. 9.2.

% | Synod Archidiecezji Bialostockiej, stat. 64d.

29
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payment of the upkeep costs, remuneration and insurance of the
housekeeper.**

Fifteen diocesan legislators issued instructions, according to which the
distribution of offerings received by clergy due to the iura stolae offerings
is made according to the principle: the whole fund is divided by the number
of clerics working in the parish plus one. In this way, two parts are given to
the parish priest, and one to each assistant priest.*

There are also other settlement systems for the analyzed offerings.

In the Diocese of Bielsko-Zywiec and the Archdiocese of Krakow, iura
stolae is divided into the following scheme: if one assistant priest works in
the parish, then the parish priest receives 2/3 of funds, and assistant priest
1/3. In parishes with two to five assistant priests, parish priest and assistant
priests (to be equally divided among themselves) receive half of the

® Bishop of Etk, Dekret ekonomiczny Diecezji Fickiej, p. 41.

% I Synod Archidiecezji Bialostockiej, stat. 64d; Metropolitan Archbishop of Czestochowa,
Dekret w sprawie zapewnienia niezbednych srodkow finansowych, stuzgcych wypetnianiu
celow wlasnych Archidiecezji Czestochowskiej (1.07.2012), “Wiadomosci Archidiecezji
Czestochowskiej” 86 (2012), no. 1, p. 126; | Synod Diecezji Drohiczyrniskiej, stat. 234;
Bishop of Etk, Dekret ekonomiczny Diecezji Elckiej, p. 41; Bishop of Kalisz, Dekret
0 zasadach wynagradzania kaptanéw w Diecezji Kaliskiej, p. 274; [Bishop of Legnica],
Zasady wynagradzania o0sob oraz finansowania wurzedow i instytucji koscielnych
W Archidiecezji Wroctawskiej (29.06.1994), “Legnickie Wiadomosci Diecezjalne” 7
(1998), no. 2, art. 2b; Bishop of Lowicz, Instrukcja synodalna o podziale ofiar z postug
religijnych, z tytulu nauczania religii w szkotach i o $wiadczeniach parafialnych
(25.03.1999), in: I Synod Diecezji Lowickiej 1995-1999, Lowicz 1999, art. 1; Il Synod
Archidiecezji Eodzkiej (22.11.1998), £.6dZz 1999, art. 79; Metropolitan Archbishop of
L6dz, Instrukcja o wspolpracy duszpasterzy parafii nowo powstalej z duszpasterzami
parafii macierzystej (macierzystych) (22.11.1998), in: Il Synod Archidiecezji £.odzkiej,
art. 17a; Bishop of Sandomierz, Dekret o ujednoliceniu w diecezji zasad podziatu wsréd
kaptanow dochodow parafialnych, art. 7; Bishop of Sosnowiec, Ustalenia dotyczgce
rozliczen finansowych w parafii (11.12.2004), in: | Synod Diecezji Sosnowieckiej, art. 1;
Idem, Rozporzqdzenie dotyczqce Swiadczen finansowych w Diecezji Sosnowieckiej w 2010
roku (19.02.2010), “Sosnowieckie Wiadomosci Diecezjalne” 19 (2010), no. 1-12, p. 139;
Metropolitan Archbishop of Warmia, Dekret o uposazeniu ksigzy diecezjalnych
pracujgcych w  duszpasterstwie parafialnym, art. 4; Metropolitan Archbishop of
Warszawa, Utrzymanie kaptanéw (19.03.2003), in: IV Synod Archidiecezji Warszawskigj,
Warszawa 2003, art. 4; Drugi Synod Diecezji Wiloctawskiej. Statuty (4.04.1994),
Wioctawek 1994, stat. 312; Zasady wynagradzania osob oraz finansowania urzedow
i instytucji koscielnych w  Archidiecezji Wroctawskiej, art. 2b; Bishop of Zamos¢-
Lubaczow, Dekret w sprawie uposazenia ksigzy, art. 2.
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collected amount. In parishes over five assistant priests, 1/3 of the funds are
available to the parish priest and 2/3 to the assistant priests.®

In the Diocese of Lomza, regardless of the size of the parish, the iura
stolae offerings are divided according to the rule: 2/3 for the parish priest,
1/3 for the assistant priests. In parishes with one assistant priest to the iura
stolae fund, offerings of the banns of marriage, marriage licenses and
marriages, which are then entirely affiliated with the parish priest, are not
transferred.* However, the parish priest covers expenses related to the
current operation of the presbytery (fees for electricity and heat, sewage
charges and telecommunications) as well as full-board meals for assistant
priests. In parishes over 3000 faithful, the parish priest also bears the costs
of employing a housekeeper (salary, insurance, tax). In smaller parishes,
the parish priest pays a housekeeper’s salary from his part, and the
insurance and tax resulting from the employment contract are paid for by
the parish fund.® In the Diocese of Plock the iura stolae offerings are
divided according to the principle: if there is an assistant priest working in
the parish, then the parish priest receives 4/5 funds, and the assistant priest
1/5; whereas in parishes with two or more assistant priests, the parish priest
receives 3/4 of the funds, and the assistant priests 1/4. From his part of iura
stolae, the parish priest provides full board to the assistant priests.®

In the six particular Churches, iura stolae belongs only to parish
priests.®” In four of them, the right to be entitled initiates specific duties. In

% Bishop of Bielsko-Zywiec, Swiadczenia finansowe w Diecezji Bielsko-Zywieckiej na rok
2017 (21.12.2016), “Kwartalnik Diecezjalny. Pismo Urzedowe Diecezji Bielsko-
Zywieckiej” 4 (2016), art. 11; Metropolitan Archbishop of Krakéw, Dekret ustalajgcy
zasady utrzymania ksigzy pracujgcych w duszpasterstwie parafialnym (30.12.2008),
“Notificationes e Curia Metropolitana Cracoviensi” 147 (2009), no. 1-3, art. 12.

% Bishop of Lomza, Zarzqdzenie dotyczqce uposazenia i zobowigzaih finansowych kaplanéw
Diecezji Lomzynskiej (19.03.2009), in: Zarzqdzenia posynodalne Biskupa fomzyhskiego:
zarzqdzenia, dekrety, instrukcje, statuty, regulaminy, L.omza 2011, art. 3.

% Ibid., art. 11-13.

% Bishop of Plock, Instrukcja regulujgca uposazenie proboszcza, wikariusza i rezydenta oraz
Swiadczenia osobiste i parafialne (5.12.2015), in: Gdzie jest Bog, tam jest przysziosé. XLIIT
Synod Diecezji Plockiej. Prawo partykularne i program odnowy pastoralnej Kosciota
Plockiego, Ptock 2015, art. 2, 10.

% In the Dioceses of Elblag, Gliwice, Koszalin-Kotobrzeg, Pelplin and Toruf, and in the
Archdiocese of Poznan.
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the Diocese of Elblag, parish priests provide the assistant priests with full
board and maintenance of the apartment free of charge.® In the Diocese of
Gliwice, they pay assistant priests a definite parish salary.*® In the Diocese
of Koszalin-Kolobrzeg, the assistant priests receive a monthly
remuneration in the amount that allows to cover the costs of tax, as well as
cleaning the apartment.”” In the Diocese of Pelplin parish priests provide
assistant priests with the maintenance of the apartment along with fees for
utilities and monthly salary payments to pay lump-sum income tax on the
revenues of clergy.*

In the Archdiocese of Poznan and the Diocese of Torun, the sole
authority of the parish priest to iura stolae does not entail any duties
towards assistant priests.*

In the Archdiocese of Gniezno and the Diocese of Opole, iura stolae is
not for a cleric but only supplies the fund of the parish. The parish priest
and assistant priests receive a definite salary from the parish fund.”® In the

% Bishop of Elblag, Dekret ekonomiczny (obowigzujgcy od 1. marca 2012 roku) (18.01.2012),
“Elblaskie Wiadomosci Diecezjalne” 51 (2012), p. 42.

¥ Bishop of Gliwice, Rozporzqdzenia dotyczgce zobowigzan finansowych od 1 stycznia 2002
roku (11.10.2001), “Wiadomosci Diecezji Gliwickiej. Pismo Urzedowe” 11 (2002), no.
1, p. 65; Idem, Dekret (28.08.2015), No. 1763/15/A [unpublished].

| Synod Diecezji Koszalinsko-Kolobrzeskiej, stat. 272; Zasady wspélzycia proboszcza
i wikariusza w diecezji koszalinsko-kolobrzeskiej, art. 18.

* Bishop of Pelplin, Zarzgdzenie o wysokosci poszczegdlnych zobowigzah finansowych, art.
D; Statuty I Synodu Diecezji Pelplifiskiej (6.06.2000), Pelplin 2001, stat. 53 § 2.

# Metropolitan Archbishop of Poznan, Dekret o uposazeniu proboszcza i wikariusza
W Archidiecezji Poznariskiej (5.04.2007), in: Synod Archidiecezji Poznariskiej 2004-2008.
Zwolany i przeprowadzony przez Arcybiskupa Stanistawa Ggdeckiego (23.11.2008), vol.
II: Statuty, Poznan 2008, art. 2-3; Bishop of Torun, Instrukcja o wspolpracy i uposazeniu
duszpasterzy parafialnych, art. 32 § 3.

* Metropolitan Archbishop of Gniezno, Dekret o uposazeniu duszpasterzy parafialnych
W Archidiecezji Gnieznienskiej (15.05.2013), “Wiadomosci Archidiecezji Gnieznienskiej”
59 (2004), no. 2, art. 1-2; Bishop of Opole, Rozporzqdzenie w sprawie $wiadczen
zwigzanych z zabezpieczeniem materialnym instytucji i obiektow diecezjalnych
(29.03.2005), in: Pierwszy Synod Diecezji Opolskiej (2002-2005). Statuty i aneksy. Parafia
u progu trzeciego tysigclecia, Opole 2005, art. 5.
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Diocese of Zielona Gora-Gorzow, iura stolae is entirely assigned to the
support of the presbytery. Clerics do not participate in these offerings.*

Conclusions

The analysis of the sources of law and literature carried out in the article
leads to the following conclusions:

1) lura stolae are offerings made by Christ’s faithful for the support
of the clergy on the occasion of administering the sacraments and
sacramentals. Unless the law prescribes otherwise, it is for the provincial
bishops’ meeting to determine this offerings. It is for the diocesan bishop,
after consulting the council of priests, to prescribe regulations concerning
the destination of the iura stolae offerings and to provide for the
remuneration of clerics who fulfill such a parochial function.

2) An important part of the implementation of the right to decent
support of the clergy in Poland are the iura stolae offerings. Particular
legislators have not adopted common legal solutions regarding the
settlement and distribution of these offerings. The diocesan bishops
regulate these matters on their own, most often based on local custom. In
ten dioceses in Poland, iura stolae is taxed between 5% and 35%.
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lura Stolae Offerings According to the 1983 Code of Canon Law
and the Polish Particular Legislation

Summary

While using the sacraments and sacramentals, the Christian faithful make
offerings for the support of the clergy. In ten Polish dioceses, some of the collected
funds are allocated to diocesan and parish needs, and the remaining amount is
given to the clergy. Although specific solutions vary across dioceses, offerings
made on the occasion of baptism, assisting at sacramental marriage or a church
funeral constitute a substantial material support and serve to exercise the clergy’s
right to decent support.

Key words: sacraments and sacramentals, sustenance, remuneration, clergy,
offerings of the faithful

Ofiary iura stolae wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku
i polskiego ustawodawstwa partykularnego

Streszczenie

Wierni chrzedcijanie, korzystajac z sakramentéw i sakramentaliow, sktadaja
ofiary na utrzymanie duchownych. W dziesi¢ciu diecezjach w Polsce cze$é
zgromadzonych $rodkéow odprowadza si¢ na potrzeby diecezjalne i parafialne,
pozostatg kwote przekazuje si¢ do dyspozycji duchownych. Chociaz szczegotowe
rozwigzania roznig si¢ w poszczegolnych diecezjach, ofiary sktadane z okazji
udzielania chrztu §w., asystowania przy zawieraniu malzenstwa sakramentalnego czy
odprawiania pogrzebu koscielnego sg duza pomoca materialna, przez co stanowig
realizacj¢ prawa duchownych do godziwego utrzymania.

Stowa kluczowe: sakramenty i sakramentalia, utrzymanie, wynagrodzenie,
duchowienstwo, ofiary wiernych
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PRAWO DZIECKA DO SAKRAMENTOW
W SWIETLE INICJACJI CHRZESCIJANSKIEJ
| WYCHOWANIA DO WIARY

Wprowadzenie

Podjecie si¢ refleksji na temat «prawa dziecka do Sakramentow,
w horyzoncie inicjacji chrzescijanskiej i wychowania do wiary» nie jest
fatwym zadaniem, bowiem w obecnym czasie jestesmy $wiadkami z jednej
strony, bezprecedensowego ,,przerostu” tak zwanych praw obywatelskich,
a z drugiej — odrzucenia i systematycznej zdrady wobec zycia i godno$ci
dzieci, zarowno w aspekcie prawodawczym i sgdowym, jak i spotecznym
oraz kulturowym.

Moéwige o ,,prawach dziecka”, lgczac stowo ,prawo” z terminami
,chrzest”, ,bierzmowanie”, , Eucharystia”, czyli laczac stowa ,,prawo”
i ,sakrament”, podejmujemy sie¢ odwaznego wyboru, nie bez pewnej
trudnosci, ale z pewnoS$ciag szukajac owocnej, prawdziwej i pod pewnymi
wzgledami prorockiej odpowiedzi na zasadnicze pytania naszej wiary.

Zanim jednak dotkne szczegdtow tego tematu, niezbedna jest krotka
refleksja na temat niezglebionej rzeczywistosci Chrztu — naszego Chrztu —
ktory stanowi nie tylko warunek, ,,brame¢” — moglibysmy powiedzie¢ — dla
jakiegokolwiek innego sakramentu, ale réwniez jest to termin, ktory
zapewnia skuteczno$¢ zbawcza wszystkim pozostalym sakramentom. Jesli
w ,.kosmosie” siedmiu sakramentow mozemy porowna¢ Najswigtsza
Eucharystie do stonca, do centrum — to caly ten kosmos opiera sig¢
i W pewnym sensie ,,wyrasta” z sakramentu chrztu: sakramenty Nowego
Przymierza, w rzeczywisto$ci, ,uszlachetniaja” chrzest poprzez
bierzmowanie, ,,karmig” go poprzez Komuni¢ Eucharystyczng, ,,uwalniajg”

Ks. dr KrzyszToF NYKIEL, Regens Penitencjarii Apostolskiej, Profesor wizytujacy Wydziat
Prawa Kanonicznego, Papieski Uniwersytet Gregorianski; Penitenzieria Apostolica,
Piazza della Cancelleria 1, 00186 Roma, ltalia; e-mail: kristofnyk@gmail.com;
https://orcid.org/0000-0001-6236-4131
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go zawsze na nowo poprzez sakrament pokuty i namaszczenie chorych,
poglebiaja go poprzez otwarcie na wymiar misyjny za posrednictwem
sakramentoOw: matzenstwa | kaplanstwa. Z tego powodu postawmy sobie
pytanie: czym jest chrzest, ktory przyjeliSmy i do ktérego mezczyzni
i kobiety, ktorzy przychodzg na $wiat — mozemy powiedzie¢ — majg
,prawo”? Chrzest, ktory ustawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego
21983 r.', w kan. 849 definiuje ianua sacramentorum — brama wszystkich
sakramentow, konieczny jest de facto przynajmniej w pragnieniu do
osiggnigcia zbawienia.

Uwazam, ze jedng =z lepszych, kiedykolwiek poczynionych
(przynajmniej w czasach wspotczesnych) syntez — teologicznie bezpieczng
i uzyteczng z punktu widzenia egzystencjalnego — na temat chrztu, mozemy
znalez¢ w przemoOwieniu papieza emeryta Benedykta XVI z 19
pazdziernika 2006 r., ktore wyglosit w Weronie, podczas Krajowego
Kongresu Ko$ciola we Wloszech. Benedykt XVI powiedzial wowczas
nastepujace stowa: ,,Zmartwychwstanie Chrystusa bylo zatem jak gdyby
eksplozja $wiatla, eksplozja miloéci, ktéra rozrywa tancuchy grzechu
i Smierci. Zmartwychwstanie zainaugurowalo nowy wymiar Zzycia
i rzeczywisto$ci, z ktorej rodzi sie nowy $wiat, ktory penetruje nasz $wiat,
przemieniajgc go i przyciagajac do siebie. [...] KoScidt stanowi poczatek,
zaczyn tego przeobrazenia, ktére jest dzielem Boga a nie naszym.
Dokonuje si¢ to poprzez wiare w sakrament chrztu”. Ojciec Swiety
ukazywal w ten sposob sakrament chrztu jako sakrament ,,przeobrazenia”,
ktéry pozwala ,nowemu $wiatu, zapoczatkowanemu poprzez
zmartwychwstanie Chrystusa przenika¢ $§wiat, w ktorym zyjemy,
przeobrazajac go i przyciagajac do siebie. Jak przypominatl papiez
Benedykt X VI, dzielo to nie jest naszym dzietem, lecz Boga, ktéry dziata
poprzez swoj Kosciot. To on jest zaczynem nowego $wiata. W jaki sposob
zatem to przeobrazenie dotyka nas w sposob personalny? Kontynuuje dalej
Benedykt XVI dajac odpowiedz na postawione pytanie: ,,Ukazuje to $w.
Pawel w liscie do Galatow: Juz nie ja zZyje, lecz zyje we mnie Chrystus.
Zostala zmieniona moja tozsamo$¢ egzystencjalna, poprzez Chrzest,

! Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars Il, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski
zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984 [dalej cyt.: KPK/83].
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i dzigki temu zyj¢ tylko dzigki temu przeobrazeniu. Moje wilasne ‘ja’
zostaje pochloni¢te i umiejscowione w podmiocie wickszym ode mnie,
w ktoérym owszem istnieje, ale zostaje przeobrazone, oczyszczone ‘otwarte’
poprzez umiejscowienie w innym, w ktorym otrzymuje nowy wymiar
egzystencjalny. W ten sposob stajemy si¢ ‘jedno z Chrystusem’ (Ga 3,28),
nowym podmiotem, i nasze jestestwo zostaje uwolnione od izolacji
i wyobcowania. ‘Ja, ale juz nie ‘ja’: tak wlasnie mozna okres$li¢ nowe zycie
chrzescijanskie, oparte na chrzcie, jako formule zmartwychwstania
w czasie, formule ‘nowosci’ chrzes$cijanskiej, ktora jest wezwana do
odnowy $wiata”. Poprzez chrzest, dokonuje si¢ w nas to wlasnie
przeobrazenie: ‘ja, ale juz nie ja’. Chrzest jest wiasnie tym przeobrazeniem,
chrzest wnosi odnowe w $wiat, nadaje mu nowy wymiar, poprzez zycie
odnowione, przebdstwione poprzez Osobg i taske Chrystusa, ktore
ofiarowal On je nam poprzez swoja meke, $Smieré¢ 1 zmartwychwstanie;
chrzest jest wlgczeniem mojego ‘ja’ w nowy wiekszy podmiot — jakby
powiedziat §w. Augustyn — ,,w Chrystusa Catkowitego, Glowe i cztonki”,
w ktorym nasze ja istnieje, ale zostaje przeobrazone, oczyszczone, otwarte.
W tym wiasnie konteksScie jest uzasadnione pytanie o ,,prawo” kazdego
cztowieka, ktéry przychodzi na ten $wiat do uczestnictwa w tej
transformacji (w tym procesie przeobrazania).

Zagadnienie bedgce przedmiotem artykulu zostanie przedstawione
w trzech punktach z uwzglednieniem obowigzujacego prawodawstwa
Ko$ciota lacinskiego w kwestii sakramentdw, w sposdb szczeg6lny
W odniesieniu do sakramentéw chrztu i bierzmowania. Przyjrzymy si¢
przede wszystkim znaczeniu terminu ,,prawo” w relacji do Boga i do
czlowieka, nastgpnie na sposob, w jaki Kosciot odnosi si¢ do ,,dziecka”
W celebracji sakramentéw; na koniec podejmiemy temat wptywu i roli
sakramentOw na rozw0j tozsamosci chrzedcijanskiej w czasach
wspotczesnych.

1. Prawa Boga i prawa czlowieka

W jakim sensie mozemy stwierdzi¢, ze dziecko — czlowiek narodzony
i nie ,,autonomiczny”, ,,niesamodzielny”, catkowicie jeszcze zdany na
opieke rodziny, w ktorej zostat poczety, przyjety i przyszedt na §wiat — ma
prawo, by otrzymac¢ chrzest i bierzmowanie? Jesli chrzest jest przede
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wszystkim dzietem darmowym Boga, w jaki sposdéb moze stworzenie
ludzkie mie¢ do nich prawo?

Jest oczywisty fakt, ze prawo o ktorym moéwimy nie moze opierac si¢ na
prawodawstwie cywilnym, czy inaczej méwigc na autorytecie ludzkiej
wladzy, albo, jeszcze inaczej, na konsensusie zawartym przez wigkszos$¢
parlamentarng. Rowniez nie jest ono osadzone w samej tylko ,,naturze”
ludzkiej, z ktorej wynikaja fundamentalne (podstawowe) prawa cztowieka:
dzi$ — i musimy to mocno podkresli¢c — prawo do przyjécia na $wiat!
A zatem prawo do zycia z wlasng matkg i ojcem, prawo do nietykalnosci
fizycznej, prawo do opieki, bezdyskusyjne prawo do wolnosci religijnej,
z ktérej wynikajg wszelkie pozostate wolnosci, jak wolnos¢ sumienia,
wolno$¢ opinii, wolno$¢ wypowiedzi.

Mimo to prawo, o ktéorym moéwimy, nie bazuje na wielkiej, czesto
zapomnianej — a nawet negowanej — naturze ludzkiej. Prawo do chrztu
musi zapusci¢ korzenie gdzie indziej, w rzeczywistosci duzo wigksze;j,
wtej samej rzeczywistosci, ktorej chrzest jest narzedziem efekty-
wnym: W niezmierzonej rzeczywistosci Boga, w Osobie Chrystu-
sa, prawdziwego Boga 1 Czlowieka, w tajemnicy Jego Wcielenia,
Smierci i Zmartwychwstania, z ktérej my, lud chrzescijanski, ciagle
zmartwychwstajemy.

Fundament prawa do otrzymania chrztu musi zatem, jesli w ogdle
mozemy méwic o takim prawie, znajdowac si¢ w ,,zbawczej i powszechne;j
woli Boga”, ktory zawsze ozywiat misje Kosciota, co zostato uwydatnione
z nowym entuzjazmem przez Sobor Watykanski I, w sposob szczegolny
w konstytucjach apostolskich Dei Verbum? (nr 2) i Lumen gentium?® (nr 2),
w najwyzszej normie i prawie Kosciota Lex suprema salus animarum est
(kan. 1752 KPK/83), i ktora =zostala poglebiona w wymiarze
egzystencjalnym poprzez wyakcentowanie posrednictwa zbawczego
Chrystusa i Ko$ciota, w tej, jakze cennej — i zbyt czegsto zapomnianej —

2 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum 11, Constitutio dogmatica de Divina
Revelatione Dei Verbum (18.11.1965), AAS 58 (1966), s. 817-35.

® Tenze, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen gentium (21.11.1964), AAS 57 (1965), s.
5-75.
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Deklaracji Dominus lesus®, opublikowanej w 2000 r. przez Kongregacje
Nauki Wiary i podpisanej przez kard. Ratzingera, i nastgpnie podjete;
w innym dokumencie tejze Kongregacji Placuit Deo z 22 lutego 2018 r.

Poniewaz Pan Bog ,pragnie”, aby wszyscy ludzie zostali zbawieni
i poniewaz spelnia On te wole zbawcza w Chrystusie Jezusie i za
posrednictwem Swigtego Kosciota, dziecko, ktdre jeszcze nie jest w stanie
wyrazi¢ swojej woli, gdyz jest zdane calkowicie na opieke swoich
rodzicow, ma jednak prawo do przyjecia chrztu, gdyz jest catkowicie
otwarte na zycie i na mito§¢, ktorej zréodlem jest Bog. Ma prawo
uczestniczenia w zyciu Bozym, ma prawo do Nowego Zycia w Chrystusie,
ktory mu osiggnat i ofiarowat to nowe zycie raz na zawsze na Krzyzu.

W gruncie rzeczy, prawo do chrztu, zanim jeszcze jest prawem
,dziecka”, jest ono prawem ,,Boga”. Pan Bog, ktory ofiarowal Kosciotowi
dar siedmiu sakramentéw, ma prawo zada¢, aby Kos$cidt je celebrowat jako
szafarz Bozych task, obdarzajagc w ten sposob darem nowego zycia
w Chrystusie wszystkich ludzi. Kazde inne prawo, facznie z elementarnymi
(podstawowymi) prawami humanitarnymi, zapuszcza swoje korzenie
wlasnie tu: w Woli Boga, ktory wszystko stworzyl za poSrednictwem
swojego Logos i ktory wszystko odkupit, i stworzyt poprzez ten sam L0gos,
ktory stal si¢ Czlowiekiem, umart na krzyzu i1 zmartwychwstal.
Swiadomo$é, a nawet wiecej, pewnos¢ tej uniwersalnej (powszechnej) woli
Pana Boga w Chrystusie i poprzez Kosciot, jak to ujmuje deklaracja
Dominus lesus — ,,nie umniejsza, lecz wzmaga powinnos¢ i konieczno$é
przepowiadania zbawienia i nawrdcenia do Pana Jezusa Chrystusa” (nr 22).

Ko$ciol, moze zatem uwazaé si¢ za tego, ktory ma dtug wdziecznosci
wobec Chrystusa i musi go splaci¢ poprzez przyjecie kazdego czlowieka,
W sposdb szczeg6lny kazdego dziecka, ktére z kolei ma prawo do przyjecia
niczego innego, jak tylko Stowa Bozego objawionego w Chrystusie i do
znalezienia niczego innego, jak obj¢cia petnego Mitosierdzia w ramionach
Kosciota poprzez obecnos¢ w nim Chrystusa.

Takie prawo jednak moze zostaé zrealizowane tylko z uwzglednieniem
konkretnych warunkéw, ktére odpowiadaja naturze poszczegodlnych

* Congregatio pro Doctrina Fidei, Declaratio de lusu Christi atquae Ecclesiae unicitate et
universalitate salvifica Dominus lesus (6.08.2000), AAS 92 (2000), s. 742-65.
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sakramentow, zgodnie z tym jak Chrystus je ustanowil i na podstawie
wiary, ktora jest niezbedna do ich przyjecia.

2. Dziecko jako ,,0soba” w KoSciele

Prawo do przyjecia Chrztu, niesie ze sobg okreslone konsekwencje
i wymaga spelnienia pewnych warunkéw. Wymaga zatem postuszenstwa,
amoze lepiej rozmachu misyjnego Kosciota, wezwanego do celebracji
sakramentu Chrztu w jednosci ze swoim Panem, ktory w Nim (Kosciele)
i za jego posrednictwem dokonuje — jak naucza kan. 834 KPK/83 — wiasny
munus sacerdotale — a jednocze$nie wymaga, aby w Kosciele wszyscy
wspolpracowali, kazdy we wilasnym zakresie, w dziele przemiany, jakiej
dokonuje Chrystus w tym sakramencie.

Jesli dla waznego udzielenia tego sakramentu konieczne jest tylko, aby
jego szafarz obmyt glowe dziecka odrobing wody i1 wypowiedziat
jednoczesnie formute trynitarng, ktoéra wszyscy znamy, to do pelnego
uwolnienia i realizacji wszystkich fask, jakie wyplywaja z tego sakramentu
konieczna jest wspotpraca wszystkich: przede wszystkim rodzicow, a wraz
z nimi rodzicow chrzestnych, a takze calej wspdlnoty chrzescijanskie;j,
poczynajac od jej pasterzy.

Ustawodawca w kan. 867 KPK/83 zacheca rodzicéw, aby zapewnili
chrzest swoim dzieciom juz w pierwszych tygodniach ich zycia, zglaszajac
narodziny dziecka swojemu proboszczowi zaraz po narodzinach — immo
iam ante eam — a nawet przed narodzeniem, podejmujac odpowiednie
przygotowanie.

Do godziwego sprawowania tego sakramentu konieczne sa, wedlug kan.
868 KPK/83 dwa warunki fundamentalne: przede wszystkim, rodzice,
a przynajmniej jedno z nich, lub kto prawnie pemi jego funkcje, musi
wyrazi¢ zgode na chrzest, chyba ze dziecko znajduje sig
W niebezpieczenstwie $mierci, w ktorym to dziecko musi zostac
ochrzczone natychmiast — podaje ustawodawca w kan. 868 § 2 — etiam
inviti parentibus — nawet wbrew woli rodzicow, poniewaz prawo Boze jest
ponad ,,prawami” i wiladza rodzicow wobec wilasnych dzieci. Drugi
warunek to ,uzasadniona nadzieja”, ze dziecko zostanie wychowane
w wierze katolickiej. Dzieto wychowawcze rodzicow chrzescijanskich jest
do tego stopnia istotne — gravissimum educationis momentum — ze w kan.
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835 § 4 okresla je jako ,,szczegodlne uczestnictwo” rodzicow w munus
sanctificandi Kosciola poprzez zycie malzenskie zgodne z nauczaniem
Kosciota 1 wychowanie chrzescijanskie dzieci: wychowywaé po
chrzescijansku dzieci oznacza wprowadza¢ ich, w sposob konieczny
i nieodzowny, w zycie wiary, KoSciota i Chrystusa.

W razie gdyby brakowalo tej ,,uzasadnionej nadziei”, o ktorej mowi
wspomniany kan. 868, nalezaloby — dodaje prawodawca — ,,oddali¢
w czasie” celebracj¢ sakramentu monitis de ratione parentibus —
uzasadniajgc rodzicom racj¢ tej decyzji. Wewnatrz tego okreslenia znajduje
miejsce cata ,,mitos¢ pasterska” Kosciota, ktory ma na wzgledzie nie tylko
owocne 1 wazne przezycie sakramentu chrztu dziecka, ale podejmie
rowniez wysitek doprowadzenia do zycia w tasce Bozej rodzicow, uczac
ich prawdziwej wolno$ci w §wietle wiary.

W tym bolesnym, ale koniecznym ,oddaleniu w czasie” chrztu,
znajdujemy odpowiedz na wcale nierzadkie sytuacje, w ktorych dzieci
narodzone sa poprzez tzw. ,wynajem macicy”’, ktory jest uznany
w niektorych krajach w $wietle prawa karnego za przestepstwo. Dziecko,
ktére rodzi si¢ w takich warunkach bezprecedensowej niesprawiedliwosci,
aby zostalo ochrzczone potrzebuje, aby cate ,,Ssrodowisko ludzkie”,
w ktérym si¢ znajduje i zyje, zostalo o$wiecone i ,,zbawione” poprzez
Prawde Chrystusa i Jego Mitosierdzie.

Patrzac dalej, rowniez tego rodzaju sytuacje, szczegélnie trudne, gdy
idzie o udzielenie sakramentu chrztu dziecku, w zamysle prawodawcy
zawarta jest jasna wizja dziecka. Dziecko zostaje ukazane (jest brane pod
uwage) na fundamencie — mozemy powiedzie¢ — dwoch podstawowych
prawd: in primis tej, ktora dotyczy jego przeznaczenia, czyli to do czego
jest ono przeznaczone, to dla czego zyje, to dla czego mu zostato
ofiarowane zycie, czyli Chrystusa; i w drugim aspekcie jego kruchosci,
delikatnosci, catkowitego zdania na rodzicow, na rodzing, na wspoélnote
chrzescijanska i na caly Kosciot. To podwdjne spojrzenie Kosciota co do
przeznaczenia dziecka, ktore jest przeznaczeniem kazdego cztowieka, ktory
przychodzi na $wiat, ukazuje w sposob szczegolny kruchos¢ jego
egzystencji, co podkresla szczegdlnie ustawodawca w kan. 871 stanowiac,
iz fetus abortivi, si vivant, quatenus fieri potest, baptizentur — , ,zarodki
ludzkie, usunigte z tona matki, jesli zywe, na ile to mozliwe powinny
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zosta¢ ochrzczone”. W tym kontekscie, koresponduja z Kodeksem Prawa
Kanonicznego z 1917 r.°, gdzie w kan. 746 i 747 jest mowa o sytuacjach
szczegblnych, kiedy ma miejsce niebezpieczenstwo $mierci dziecka.
Wystarczy zacytowaé § 2 kan. 746: ,,Si infans caput emiserit et periculum
mortis immineat, baptizetur in capite; nec postea, Si vivus evaserit, est
iterum sub conditione baptizandus” — ,,jesli dziecko, ktore dopiero co
wyszlo glowa z tona matki i jest w niebezpieczenstwie §mierci, ma by¢
ochrzczone tylko na glowie; jesli potem wyjdzie zywe, nie musi by¢
ponownie ochrzczone warunkowo”. Jesli nowe kompetencje medyczno-
lecznicze, polaczone z prawem cywilnym sugeruja, aby nie stosowaé prawa
kanonicznego az do tego stopnia, to jednak Ko$ciél ma prawo do ochrony
prawa dziecka do chrztu i do nowego zycia w Bogu. Dziecko w tej
perspektywie jest postrzegane jako osoba od chwili poczecia, co
oczywiscie ktoci sie z laicka wizjg dziecka, ktéra neguje mu prawo do
chrztu w sytuacji niebezpieczenstwa, zagrozenia jego zycia.

3. Drogi do osiagniecia rozwoju tozsamosci chrzescijanskiej
w czasach wspélczesnych

Po tym, jak zostat ukazany ogromnie wazny wymiar chrztu, do ktérego
prawo ma nie tylko czlowiek, ale ktory jest prawem samego Boga, a takze
po tym, jak zostaty przeanalizowane konkretne warunki niezbedne do
waznej 1 godziwej celebracji chrztu, mozna przejs¢ do charakterystyki
kwestii zwigzanych z sakramentem bierzmowania, a w konsekwencji —
pokuty i pojednania.

Ustawodawca w kan. 889 § 2 KPK/83 stwierdza, ze do waznego
przyjecia sakramentu bierzmowania, konieczna jest mozno$¢ pelnego
uzywania rozumu, odpowiednie przygotowanie oraz zdolno$¢ odnowienia
przyrzeczen chrzcielnych. W kan. 890 za$ czytamy, ze wierni maja
obowiazek przyjecia ,,jak najszybciej” tego sakramentu.

Nie bedg si¢ zatrzymywat tu w kwestii innej praktyki od Kosciota
tacinskiego panujacej w Kos$ciotach Kkatolickich obrzadkow wschodnich,
ktore — jak wiemy — celebruja wszystkie sakramenty inicjacji

® Codex luris Canonici auctoritate Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae
XV auctoritate promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars Il, s. 1-593.
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chrzescijanskiej wraz z chrztem. Nie chciatbym réwniez zatrzymywac si¢
zbytnio na kwestii wieku odpowiedniego do przyjecia sakramentu
bierzmowania, poprzez ktory — jak naucza Katechizm Kosciota
Katolickiego® — ,ochrzczeni jeszcze $cislej wiaza sie¢ z Kosciolem,
otrzymuja szczegélng moc Ducha Swictego i w ten sposob jeszcze mocniej
zobowiazani sa, jako prawdziwi §wiadkowie Chrystusa, do szerzenia wiary
stowem i uczynkiem oraz do bronienia jej” (nr 1285).

Niespelna dwa lata temu, Konferencja Episkopatu Polski, na zebraniu
plenarnym, okreslita jako najlepszy wiek do otrzymania tego sakramentu,
czternasty rok zycia. We Wloszech minimalny wiek konieczny do
otrzymania tego sakramentu to dwanascie lat. W USA wymaga si¢, aby ten
sakrament byt udzielany miedzy wiekiem rozeznania — okoto siedmiu lat —
a szesnastym rokiem zycia. OsobiScie uwazam, ze w tym miejscu
wystarczy tylko przypomnie¢ prawo powszechne Kosciola w odniesieniu
do tego sakramentu: niezwlocznos¢ 1 odpowiednie przygotowanie.
Niezwloczno$é, mimo ze podporzadkowany jest w Kosciele tacinskim
wiek rozeznania (KKK 1307), zawsze za wyjatkiem niebezpieczenstwa
$mierci, jest podyktowana faktem, Ze bierzmowanie, wraz z sakramentem
pokuty i pojednania oraz Eucharystii, ma kluczowa rol¢ dla rozwoju osoby
ludzkiej w jej wymiarze chrzescijanskim, stad wymaga on odpowiedniego
przygotowania i1 poglebienia teologicznego. Aby mtody cztowiek mogt
dokona¢ procesu poglebienia swojej przyjazni z Chrystusem i poczul swoja
petna przynaleznos¢ do Jego Ciala Mistycznego, musi si¢ to dokonaé
W petnej harmonii z jego rozwojem psychofizycznym, oczywiscie
odpowiednio wcze$nie.

Odpowiednie przygotowanie oznacza natomiast takie uwarunkowanie,
ktére pozwoli bierzmowanemu na $wiadome uczestnictwo w celebracji
tego sakramentu. Jesli z jednej strony $w. Tomasz nauczal, ze wiek
fizyczny nie jest wyznacznikiem dojrzatosci duchowej i jest mozliwe
wzniesienie si¢ na wyzyny §wictosci takze w wieku mlodzienczym’, jest
rowniez prawda, ze osiagniecie doskonato$ci w wierze wymaga, oprocz
faski Bozej, dojrzatej formacji chrzescijanskiej. Katechizm $w. Piusa X,
odpowiadajac na pytanie nr 310, jaki jest odpowiedni wiek do przyjecia

® Catechismus Catholicae Ecclesiae, Libreria Editrice Vaticana 1997 [dalej cyt.: KKK].
" Summae Theologiae 111, g. 72, 8, ad 2.
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bierzmowania, stwierdzal: siedem lat, a zatem wiek rozeznania
rozumowego — i dodawat — ,,poniewaz w tym wieku zaczynajg si¢ pierwsze
pokusy”.

Z sakramentem bierzmowania jest esencjalnie istotnie zwigzany
sakrament pojednania, do ktorego nalezy przystapi¢c — jak naucza
Katechizm — aby oczysci¢ si¢ przed przyjeciem daru Ducha Swietego
(KKK 1310). A zatem prawo do chrztu i bierzmowania przywotuja prawo
do sakramentu pokuty i pojednania, ktory jest nie tyle prawem do Bozego
Mitosierdzia — Chrystus obmywa nasze grzechy swoja Krwig Swieta
poprzez darmowy dar ofiarowany nam dobrowolnie poprzez Jego Swicta
wole — 0 ile raczej prawem do poznania prawdy o sobie i do przebaczenia
w Chrystusie za posrednictwem postugi kaplanéw, ktérzy z pomoca taski
Bozej nie tylko stuchaja nasze sumienia, ale je ksztaltuja, co jest
szczegblnie wazne na etapie zycia mtodzienczego, kiedy to ksztattujg sie
warto$ci 1 zasady zycia i1 kiedy to otwierajg si¢ serca mlodych ludzi na
obecno$¢ Chrystusa w ich zyciu, kiedy to po raz pierwszy doswiadczajg oni
swiadomie jego obecnos$ci 1 Jego mitosci, pragnienia realizacji Jego Swigtej
woli, umiejetnosci odroznienia dobra od zta, tego co si¢ Jemu podoba i co
si¢ Jemu nie podoba w naszym zyciu.

Dla wychowania chrze$cijanskiego dzieci i mlodziezy, dazac do tego,
aby ich wzrost psychofizyczny byt wspotmierny z dojrzewaniem ich zycia
wiary, nie wystarczy absolutnie tylko okresli¢ limity (granice) wiekowe
konieczne do celebracji sakramentow, ale niezbgdne jest rozbudzenie
W dzieciach i mtodziezy wigezi duchowej z Chrystusem i ich przywiazania
do Kosciota, otwarcie ich serca na chrzedcijanska wizj¢ zycia, prawde
0 cztowieku, o kazdym cztowieku, takze o tym dopiero co narodzonym,
ktory jest teraz dzieckiem, ale niedlugo bedzie musiat podja¢ wyzwanie
zycia rodzinnego i wspoOlnotowego, na wzor Dzieciatka Jezus, ktore
narodzito si¢ z tona Maryi, aby potem odkupi¢ i zbawi¢ swdj Kosciot
poprzez ofiare zbawczg i krew przelana za nas na Krzyzu i ktore to dzieto
nieustannie odnawia poprzez dar sakramentow S$wietych, udzielanych
w imieniu Chrystusa przez szafarzy Kosciota Swictego, tak aby dokonat si¢
cud catkowitego przeobrazenia rodzaju ludzkiego: ,,Juz nie ja zyje, lecz
zyje we mnie Chrystus” (Ga 2, 20).
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Niech Niepokalana Dziewica Maryja, ktéra trzyma na r¢kach Boze
Dzieci¢ 1 wraz z nim los oraz zycie kazdego czlowieka, pomoze nam
kocha¢, przyjmowac i broni¢ przyjazn z Chrystusem, prawde o Jego Mece,
Smierci i Zmartwychwstaniu, prawde o Kosciele, zaczynie nowego $wiata,
prawde o Chrzcie Swietym, tak aby wszedzie i zawsze byly szanowane
prawa Boga i aby kazdy mogt wejs¢ jak najszybciej w nowo$¢ zycia
chrzescijanskiego: ,,Ja, ale juz nie ja”.

Prawo dziecka do sakramentéw
w Swietle inicjacji chrzeScijanskiej i wychowania do wiary
Streszczenie

Artykul ma na celu zastanowienie si¢ nad prawem dziecka do sakramentow, ze
szczegolnym uwzglednieniem chrztu i bierzmowania, w epoce, w ktorej z jednej
strony do$wiadczamy nowego wymiaru tak zwanych praw obywatelskich,
a z drugiej strony — nieporozumienia i systematycznej zdrady zycia i godnosci
dzieci. Artykut zostal podzielony na trzy czesci, ktorych celem jest poglebienie
znaczenia stowa ,,prawo” w odniesieniu do Boga i cztowieka, ukazanie sposobu,
w jaki Ko$cidt postrzega dziecko w sprawowaniu sakramentéw, a takze ich
wplywu na rozwoj chrzescijanskiej tozsamosci w czasach wspotczesnych.

Stowa kluczowe: chrzest, bierzmowanie, pojednanie, inicjacja chrze$cijanska

The Child’s Right to the Sacraments
in Light of Christian Initiation and Faith Formation

Summary

The article aims at reflecting on the child’s right to the sacraments, with
particular regard to baptism and confirmation, in an era in which we are
experiencing, on the one hand, a new dimension of so-called civil rights and, on
the other — a misunderstanding and systematic betrayal of the life and dignity of
children. The article is divided into three parts, which aim to elaborate on the
meaning of the word “law” in relation to God and to Man, the way in which the
Church views the child in the celebration of the sacraments, and the impact of
these in the development of Christian identity today.

Key words: baptism, confirmation, reconciliation, Christian initiation
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THE PENALTY OF A LIFE OF PRAYER AND PENANCE
ACCORDING TO SACRAMENTORUM SANCTITATIS
TUTELA AND THE ESSENTIAL NORMS

In dealing with offending members of the clergy, ecclesiastical
authorities are often faced with a dilemma: whether to completely sever the
ties with the offending cleric and therefore avoid any further civil liability
for his actions or whether according to the principles of Christian mercy
and forgiveness, to seek a way of satisfying both. When the recent clerical
sex abuse of minors by members of the clergy of unprecedented
proportions erupted in 2002, the Church found itself challenged to cope
with the aftermath.

1. The context of the modern understanding of the penalty

Within the broader context of the Catholic Church in the United States,
the American bishops were learning of the unfortunate and heinous sexual
abuse of minors by members of the clergy. Their early responses to the

crisis have been fairly well documented in the Bishops’ Committee Report,
“Brief History: Handling Child Sexual Abuse Claims™.

The 1917 Code of Canon Law? promulgated by Pope Benedict XV,
contained a number of canonical delicts that were reserved to the
competence of the Sacred Congregation of the Holy Office (can. 1555).
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Administration, the John Paul Il Catholic University of Lublin; Al. Ractawickie 14, 20-
950 Lublin, Poland; e-mail: gpodwysocki@dioceseofjoliet.org; https://orcid.org/0000-
0001-7972-552X

! See: United States Conference of Catholic Bishops, Brief History: Handling Child Sexual
Abuse Claims, “Origins” 23/38 (March 10, 1993), p. 666-70.

2 Codex luris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV
auctoritate promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars Il, p. 1-593 [henceforth cited
as: CIC/17].
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Five years later after the promulgation of the code, the Holy Office issued
an Instruction, Crimen sollicitationis (1922), that provided the norms and
procedures for dealing with delicts of solicitation. In itself, the Instruction
constituted an update to the 1741 apostolic constitution of Pope Benedict
XIV  Sacramentorum Poenitentiae®. In 1962, the Instruction was
subsequently updated again and reprinted with the permission of Pope John
XXIII. Copies were given to the bishops who were attending the Second
Vatican Council.

The post-conciliar reforms focused on de-centralization of the new code
with an emphasis on subsidiarity and episcopal discretion. However, cases
regarding the dignity of the Sacrament of Penance remained in the
competence of the new Congregation for the Doctrine of the Faith
— a successor of the Holy Office with the Instruction remaining in force up
until 2001 promulgation of Sacramentorum sanctitatis tutela®.

In 1994, the U.S. Conference of Catholic Bishops petitioned and was
granted, an indult to raise the canonical age for the crimes against the sixth
commandment, from 16 to 18. At the same time, the prescription for
a crime was extended to 10 years from the 18th birthday of the victim.

Pope John Paul I, in response to the rampant crisis of clergy sexual
abuse of minors, promulgated in April 2001, a motu proprio,
Sacramentorum sanctitatis tutela, that provided the norms in dealing with
more grave delicts reserved to the Congregation of the Doctrine of the
Faith. In May 2001, the CDF issued a letter to bishops and religious
superiors explaining the norms in more detail and informing them that
Crimen sollicitations was no longer in force®. SST changed universally the

% Benedictus PP. XIV, Constitutio apostolicae Sacramentum poenitentiae (1.06.1741), AAS
9 (1917), pars Il, p. 505-508.

* loannes Paulus PP. Il, Litterae apostolicae motu proprio datae quibus Normae de
gravioribus delictis Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis promulgantur
Sacramentorum sanctitatis tutela (30.04.2001), AAS 93 (2001), p. 737-39 [henceforth
cited as: SST]. This motu proprio promulgated norms (divided into Substantive and
Procedural Norms) not published with the papal text but available as needed through the
Congregation for the Doctrine of the Faith [henceforth cited as: CDF].

6 Congregation for the Doctrine of the Faith, On More Grave Delicts Reserved to the Same
Congregation for the Doctrine of the Faith, “Origins” 31/32 (January 24, 2002), p. 528-
29.
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age of a minor to be 18, and the prescription for the delict contra sextum
was also increased to 10 years beginning with the victim’s 18 birthday. The
more grave delicts resereved to the CDF were: delicts against the sanctity
of the Eucharist; against the Sacrament of Penance; and against morality.
SST provided procedural norms to be followed in these cases. Whenever an
Ordinary or a Hierarch had a least probable knowledge (saltem verisimilem
habeat) of a commission of a delict and after having carried out
a preliminary investigation, he was to inform the CDF of that allegation
(Art. 16). The CDF would in turn decide how to proceed further. The
appeal against a sentence could have only been lodged before the Supreme
Tribunal of the Congregation. The promulgation of SST clarified the
competencies of the CDF in regard to the more grave delicts, especially
that of clerics with the minors below the age of 18.

Nine years later a revision of SST took place; and on May 21, 2010,
Pope Benedict XVI approved and ordered its promulgation. Commenting
on the promulgation of SST, Archbishop Scicluna says that he considers
the document timely and prophetic in facilitating the response to crisis of
sexual abuse of minors by members of the clergy [Scicluna 2013, 16].
Initial work on the document began in 1997 with one task being to
determine which delicts were to be included in the graviora delicta
category. Additionally, there were numerous inconsistencies in the
universal law and a number of particular derogations. The 1983 Code of
Canon Law?® did not anymore contain sodomy as a grave delict. Also, the
code increased the age of the victim from 14 to 16 in cases of abuses of
minors in canon 1395 § 2. The American bishops obtained an indult
increasing that age to 18 in 1994.

The 2010 revision changed the prescription time from 10 years to 20. It
runs from the completion of the 18th year of the victim in sexual abuse of
minors’ cases. The CDF is authorized to derogate from that prescription in
individual cases (Art. 7 § 1). In addition to that change, a canonical delict
of acquisition, possession, or distribution of child pornography has been
added (Art. 6 § 1, no. 2). Furthermore, a person who habitually lacks the

® Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. 11 promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars I, p. 1-317 [henceforth cited as: CIC/83].
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use of reason is for the purpose of canonical delict considered equivalent to
a minor regardless of his or her actual age (Art. 6 § 1, no. 1).

The United States Conference of Catholic Bishops had subsequently
issued particular norms for the United States addressing the policy of
dealing with such abuse in light of the SST. These particular norms initially
received their recognitio of the Holy See on December 8, 2002. They were
subsequently revised on June 17, 2005 with a recognitio of the Holy See on
January 1, 2006.

Archbishop Scicluna, who had been the Holy See’s promotor of justice,
comments: “The Church is first of all committed to a humble
acknowledgment of the problem with total unequivocal respect for the truth
in fairness and justice...The Church will address the established occurrence
of sexual abuse of a minor by a cleric in terms of working for the healing of
victim, and the just punishment of the cleric” [Scicluna 2004, 15].

Boccafola further comments that these norms are a general decree of the
United States Conference of Catholic Bishops. Having received the
recognitio of the Holy See, they constitute the particular law of the
conference. They are not retroactive except when specifically provided for
[Boccafola 2005, 265]. Kevin McKenna points to the letter of Cardinal
Giovanni Battista Re, then Prefect of the Congregation for Bishops, who
commented that the norms were hastily assembled by the US bishops in
their June 2002 Plenary meeting in Dallas, Texas, in response to the of
sexual abuse of minors by members of the clergy [McKenna 2011, 163].
McKenna comments: “Although an urgent response was needed, some
canon lawyers had raised concern about the lack of due process for accused
clergy in the norms... Cardinal Re’s letter pointed to some of these same
issues, observing that the application of the policies adopted at Dallas could
be the “source of confusion and ambiguity.” He noted the difficulty in
reconciling the provisions of the Dallas norms with the universal law of
the Church, especially when the terminology used was “vague or
imprecise” [ibid. 163-64].

A mixed commission composed of four American bishops and four
curial officials of the Holy See was established. The role of the commission
was to revise the norms originally approved in Dallas in June 2002. The
Holy See noticed that the draft had been difficult and ambiguous in relation
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to the universal law and therefore confusing. Meetings were held and
amendments were recommended. Among them were clarifications on the
role of the review board and its duties, and the terminology was modified in
places where it had been deemed vague. A specification of procedures in
virtue of the code and SST was also implemented. Furthermore, the norms
emphasized the existence of a written policy on sexual abuse of minors in
every diocese and eparchy. Among other concerns that the revised norms
addressed were prescription, the terms of psychological testing, and the
definition of sexual abuse. This definition, however, did not provide any
possibility of a gradation of penalties. These were some of the positive
developments in the norms. The norms were sent to Rome for review that
was granted on December 8, 2002. The first revision had been univocally
criticized by many canonists, especially by Ladislas Orsy. He writes: “The
lack of exactness may have been due to the external circumstances of the
drafting of the Norms, circumstances that compelled the bishops to act
under pressure and with unusual haste — hardly a favorable environment for
the exercise of prudence” [Orsy 2003, 1006].

One of the biggest challenges that faced the bishops in the drafting
process was the definition of abuse. Pressured by the media and concerned
about displaying their commitment to protect minors, the bishops used the
general terms of moral theology. That subsequently had resulted in
ambiguities in defining an actual delict. The updated and revised edition of
the Essential Norms was approved in 2006’. Norm 8B of the Essential
Norms reads as follows: “If the penalty of dismissal from the clerical state
has not been applied (e.g., for reasons of advanced age or infirmity), the
offender ought to lead a life of prayer and penance. He will not be
permitted to celebrate Mass publicly or to administer the sacraments. He is
to be instructed not to wear clerical garb, or to present himself publicly as
a priest”.

As a result of a decree either through a judicial or administrative process
a penalty of life of prayer and penance may be imposed upon the cleric.

" United States Conference of Catholic Bishops, Essential Norms for Diocesan/Eparchial Policies
Dealing with Allegations of Sexual Abuse of Minors by Priests or Deacons (8.12.2002),
http://Amww.vatican.va/roman_curia/congregations/cbishops/documents/rc_con_cbishops_doc 2
0021216 _recognitio-usa_en.html [accessed: 15.12.2018].
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The norms do not provide an actual definition of what a life of prayer and
penance is. One may derive from the reading of the norm that there are
some elements that would constitute a general framework of the penalty.
There is a proven delict that has been committed by a cleric. Therefore,
though sounding benign, the imposition of a life of prayer and penance is
a penalty. The penalty contains also restrictions of personal liberty, rights
and privileges due to the sacerdotal ordination (cc. 273ff). The cleric is
instructed not wear his clerics, which at least implicitly entails
a dispensation from can. 284.

At the same time, the norm provides the offender with housing and
sustenance or at least some other means of support. Can. 281 CIC/83
reflects, as James Donlon points out, the teaching of Vatican Il. It is
especially clearly pronounced in Presbyterorum Ordinis and Ecclesiae
Sanctae [Donlon 2004, 96] The Council fathers, as Donlon writes, were in
favor of reminding the faithful that it is their duty to support their priests
[ibid.]. The current canon differs in its understanding of the source of
priest’s right to support from CIC/17 in can. 979 and 981. Can. 979 § 1
provided three sources of a title of support: benefice, patrimony or
pension®. Associated with the canonical incardination, the title to receive
support stemmed from that fact. Donlon observes: “In the 1917 code
a cleric’s support stemmed from his title of ordination — service to the
diocese or service to the missions — or from the title of benefice, patrimony
or pension. When a man was ordained to the priesthood, he was to have one
of these titles so as to assure his livelihood and that proper support was
provided” [Donlon 2004, 95].

2. The general composition of the penalty

While looking at the penalty of a life of prayer and penance, one must
keep in mind that although an offender is found guilty through a canonical
process, he still remains an incardinated cleric. Therefore, it is more than
appropriate to take into consideration the provisions of can. 384. It belongs,
according to the canon, to the duties of a diocesan bishop to take care of his

8 “Ppro clericis seacularibus titulus canonicus est titulus beneficii, eoque deficiente,
patrimonii aut pensionis” (can. 979 § 1 CIC/17).
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priests, even those who have sinned and committed delicts. Especially, in
light of can. 1350 § 1, that states that as long as a cleric is not dismissed
from the clerical state, the bishop must see to it that the offender does not
lack those things that are necessary for their decent support. The norms
seem to at least take that into consideration in providing the option of the
penalty. The canonical situation of the offending cleric does change with
the imposition of the actual penalty. Nevertheless, that offender still retains
his right to a decent support of some kind. Beal comments on the vagueness
of the issue of decent support: “A cleric implicated in sexual misconduct
with minors cannot simply be cut loose with five thousand dollars and told
to “have a nice life.” Although, the diocese’s obligation to provide for the
financial support or an accused or a guilty cleric cannot be neglected,
equally important and more often overlooked is the diocese’s obligation to
provide the cleric with moral, emotional, and spiritual support” [Beal 1992,
669].

The conditions of the penalty of a life of prayer and penance put the
offender into the category of can. 195. Such a person remains a cleric but is
removed by a formal decree from any office’. In contrast with can. 194,
a person who was removed from office by law itself such as a cleric who
left the Church or attempted marriage, does not possess same right to
support. The term “suitable support”, is for obvious reasons, going to differ
from someone subject to the conditions of life of prayer and penance
penalty.

It can be, then, safely assumed that a complete withdrawal of support
may only be accomplished through a penal dismissal from the clerical state
as per can. 1350 § 2. This is not the case in the application of the penalty of
a life of prayer and penance and it will not be discussed here. The
obligation to provide support remains in place due to the bond of the
offender and his diocese of incardination. Upon the formal decree of
imposition of the penalty, both the diocese and the subject of the penalty

® “Si quis, non quidem ipso iure, sed per decretum auctoritatis competentis ab officio
amoveatur quo eiusdem subsistentiae providetur, eadem auctoritas curet ut ipsius
subsistentiae per congruum tempus prospiciatur, nisi aliter provisum sit” (can. 195
CIC/83).
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come to a mutual agreement. The diocese will support the offender who in
turn will obey, follow and honor all of the conditions of the sanction.

John P. Beal comments in his 1993 article on the looming scandal of
sexual abuse of minors: “Those who studied and practiced canon law while
the 1917 Code was in effect did not have to deal with the sense of urgency
generated by recent revelations of sexual misconduct by clerics with
minors. Had they been compelled to ply their trade in the present climate,
however, they would have been well armed for the task. Canon 222, §2, of
the 1917 Code, of which cc. 1956-1958 were particular applications,
authorized legitimate superiors to preclude or repair scandal by employing
their extrajudicial coercive powers to prohibit clerics from exercising
orders already received” [Beal 1993, 305].

The penalty of a life of prayer and penance very closely resembles the
1917 code’s penal remedy of surveillance. As it was discussed above, many
of the elements of the present penalty coincide with the former penal
remedy. What is more, can. 6 § 2 CIC/83 teaches that the law ought to be
interpreted within the broader context of the canonical tradition. Therefore,
it seems appropriate to examine the concept of surveillance or vigilance in
the former code in an attempt to understand the life of prayer and penance
penalty. The former penal remedy allowed for the tailoring of the
application of the penalty to the local circumstances and to the specific
offender.

The concept of surveillance of the former code, as is evident, provides
a useful guideline on how to proceed in the practical application of the
penalty of a life of prayer and penance in local circumstances™. Sadly, the
lack of existence of more detailed literature might be caused by two factors:
the nature of the penalty and its application are always specific and concern
the specific offender, and, second, the fact that all Christians are called to

% The current political climate in the United States is highly unfavorable the Church’s
institutional failure in the area of clerics who abused minors. Although, there are many
reasons as to why the bishops had failed to recognize the scope of the problem, any
action now is perceived as dishonest. In its own right, the Church’s leaders ignored the
laws in place in their dealings with offending clerics. Perception of abuse of clerics as
moral rather than medical problem has led to wrong decisions with catastrophic
consequences with billions of dollars paid out in restitution to victims and bankruptcies
of several archdioceses and dioceses in the United States.
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ongoing prayer and penance in their own spiritual lives. That lack of
understanding of the nature of the penalty as well as the fact that it is
imposed by the CDF and tailored to an individual and his institute or
diocese also makes it difficult to analyze.

The climate of unrest in the Church does not allow for a balanced
approach toward a solution. A local bishop faced with one or more of his
priests penalized with the life of prayer and penance, must take into
consideration many factors. Mary Edlund points out to a shift of emphasis
on how to address problems of misconduct of clerics: “Until more recently,
much of the emphasis among canonists has been on the protection of the
clergy from «unjust procedures (and) cavalier dismissals...» Perhaps an
over-exaggerated image and doctrine of the priest’s connection to and
dependence on the institution helped to shape a corporate culture which
advocated keeping the priest on board at all costs” [Edlund 2004, 16].

Regrettably, although a lot has been written on the matter of the sexual
misconduct of priests and the abuse of minors, there has not been, to the
author’s knowledge, anything that would address the life of prayer and
penance penalty. In the absence of such literature, one must look to the
places where some principles may be found. CIC/17 contains a well-
developed section on penal remedies, and specifically, the remedy of
surveillance could be very enlightening in the understanding of the
perpetual penalty of a life of prayer and penance.

The actual decrees of imposition of such penalty upon offending clerics
are confidential. Therefore, the author is unable to cite any specific
resources. However, from unofficial documents available on the Internet, it
is clear that the local circumstances are taken into consideration. The
decree is tailored to the individual as well as his diocese or institute of
incardination. The offender is remanded to a specific place of residence and
subjected to other mandatory conditions such as restricted use of the phone,
computer or other means of communication. Additionally, there is also
a restriction of travel etc. It is the author’s belief that the local bishop or his
delegate are consulted regarding the means the diocese has, prior to the
imposition of the penalty. Often too, the offender is remanded to live at
a monastery of a religious community where can be supervised better.
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As regards clerical support, the penalty calls for, an application of can.
1350. The cleric has violated the law and committed a delict. However, the
dismissal from the clerical state has not been applied due to some
extenuating circumstances. That is why the bishop is bound by the
prescriptions of the said canon. Nevertheless, the cleric is the subject of the
penalty. Green points out that only dismissal can extinguish the cleric’s
rights for support. Nonetheless, even then the dismissed cleric is not totally
beyond the diocesan bishop’s pastoral care and charity; and the latter has
a juridical obligation to see to it that the dismissed individual who is truly
in need because of the penalty [Green 2000, 1564]. There is no doubt that
the issue at hand is challenging

3. Comments and Practical Considerations on the Application
of the Penalty

In spelling out the meaning of Essential Norms 8B and understanding
the penalty, it is useful to consider can. 1337 § 2 that calls for among other
things, an establishment of a house of penance for clerics. The canon reads
as following: “§ 2. To impose an order to reside in a certain place or
territory requires the consent of the ordinary of that place unless it is
a question of a house designated for clerics doing penance or being

rehabilitated even from outside the diocese”*.

Such a house of penance for clerics might be either diocesan or
interdiocesan. If it is interdiocesan, then the local ordinary does not have to
express his consent for a cleric to live there. The establishment of an
official house of penance in a diocese might serve toward a greater good for
the presbyterate providing an environment to make retreats, etc. It would be
wise to investigate local civil laws and ordinances prior to its erection.
Some of the laws might prohibit convicts, especially, sexual offenders, to
live in the proximity of a school. Such house of penance might be a former
rectory or a convent in a remote location. The remoteness of the facility
could serve well to provide for protection of the community and seclusion

1 «Ut praesriptio commorandi in certo loco vel territorio irrogetur, accedat oportet
consensus Ordinarii illius loci, nisi agatur de domo extradioecesanis quoquoe clericis
paenitentibus vel emendandis destinata” (can. 1337 § 2).
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of the offenders. Furthermore, the penalty of a life of prayer and penance
seems to include what can. 1336 § 1, 1°, enumerates, that is a prohibition or
an order or restriction of residence in certain place or territory.

The primary focus of the imposition of the penalty of a life of prayer
and penance is for the cleric to do penance for his sins. Additionally, he is
to pray for his victims and likewise the Church. The secondary focus of the
penalty is the prevention of recidivism on the part of the cleric through
various means. This may be done by monitoring him and promotion of
a spiritually and mentally healthy style of life of the offender. These
naturally must be tailored to specific individuals and their needs.

The said penalty is a reflection of the mercy and charity of the Church.
Offenders who committed heinous delicts of sexual nature against minors
do not have a place in the ranks of the clergy. However, due to various
circumstances the Church exercises mercy. Such is the case with this
particular perpetual penalty. Therefore, it cannot be a retirement; but it
ought to be truly penitential and spiritual in its nature. The offenders are to
be submitted to individual monitoring programs. A development of
a diocesan policy on the subject in relation to Essential Norms seems to be
necessary.

It is evident from this analysis, that there can be no “one size fits all”
type of answer to the question of what is a penalty of a life of prayer and
penance. Within the confidential context of its imposition the penalty must
be looked on in relation to local circumstances. There are numerous factors
and principles involved.

Another important factor to be considered is the liability of the diocese
for the actions of such clerics. William Bassett and Patrick Shea provide
a comment: “A serious problem faced by many dioceses and religious
congregations is the situation of a priest or religious who has been
determined to be “unassignable.’ In civil law terms, such a person has been
‘terminated’ and is no longer an ‘agent.” However, there is a residuum of
rights and responsibilities that continue to bind the individual to the diocese
or congregation... (Some) might argue that there is an on-going
relationship based on the fact that they are perduring canonical and/or
fraternal obligations and relationships” [Bassett and Shea 1999, 49-51].
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Alesandro and Placa offer a similar civil and canonical solution that can
effectively deal with the liability aspect. The same solution can be used in
regard to those subject to a prayer and penance penalty. They write that the
priest and the bishop ought to sign a letter that would spell out the terms of
severance. It can then, “effectively and completely terminate all civil and
secular duties, responsibilities and liabilities of the former employment
relationship. This termination can be civilly complete...and...canonically,
the acts accompanying the letter of acceptance or resignation or letter of
termination lay out a practical way of fulfilling the perduring obligation of
decent support” [Alesandro and Placa 1996, 51]. It would seem prudent to
develop a policy in dealing with priests subject to the penalty to include
such a protocol with a measure that would address the matters of civil
liability for the actions. Furthermore, Norm 2 of Essential Norms, already
requires a written policy in every diocese and eparchy in the United States.
Morrissey points out that such a policy would clearly define authority,
duties and responsibilities of the authority figure monitoring the delinquent
cleric [Morrissey 1992, 51-52].

Conclusion

The above comments may provide a legitimate ecclesiastical superior
with some understanding of the penalty of prayer and penance. As the
number of new allegations slowly goes down, the age of the offenders
tends to be higher. Approaching retirement and often with poor health,
these offenders are going to be most likely subject to this penalty. It is
within the competence of the bishop or superior to implement a penal
decree of the CDF in the local ecclesiastical context.

Finally, it might be highly beneficial for the topic of the penalty of a life
of prayer and penance to be developed further. Building upon the well-
esteemed canonical traditions of the past and the modern advancements of
theology and pastoral ministry, one perhaps will be able to define it in more
detail in the future. At the moment, the Church and its hierarchy must do
their best in seeking ways of ensuring accurate and just application of the
penal sanction within the context of the local conditions.
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The Penalty of Lifelong Prayer and Penance According to Sacramentorum
sanctitatis tutela and the Essential Norms

Summary

The article deals with a penalty which is applied in cases of clerics molesting
minors in the context of two major regulatory documents: motu proprio
Sacramentorum sanctitatis tutela by John Paul 1l and the Essential Norms of the
United States Conference of Catholic Bishops. The first section provides an
analysis of the modern understanding of the penalty. Due to the 2002 scandal
involving sex abuse of minors perpetrated by Catholic priests in the USA, it
became obvious that this issue needs to be addressed urgently. The author focuses
his attention on the penalty that is applied when it is not possible to dismiss a cleric
from the clerical state. Selected legal documents are examined, starting with the
1917 Code of Canon Law until the present time. The second section provides an
analysis of the structure of the penalty, in particular with respect to can. 384 and
can.1350 §1-2 of the 1983 Code of Canon Law. The third section provides
comments and some examples of the practical application of the penalty within the
context of the Church in the United States of America.

Key words: life of prayer and penance, graviora delicta, minors, crimes of the
clerics, application of the penalty, delicts, offenders

Kara dozywotniej modlitwy i pokuty
wedlug Sacramentorum sanctitatis tutela oraz Norm Podstawowych

Streszczenie

Artykut dotyczy kary wymierzanej w przypadku molestowania nieletnich przez
duchownych w konteks$cie dwoch dokumentéw: motu proprio Sacramentorum
sanctitatis tutela promulgowanego przez Jana Pawta II oraz Norm Podstawowych
promulgowanych  przez  Konferencje  Biskupow  Katolickich ~ Stanow
Zjednoczonych. Pierwszy punkt to analiza kontekstu wspotczesnego rozumienia
tejze kary. W zwiazku z wybuchem skandalu w 2002 r. zaistniata konieczno$¢
wlasciwego podejscia do karania tych duchownych, ktérzy molestowali nieletnich,
ale wobec ktorych nie jest mozliwe badz wskazane usunigcie ze stanu
duchownego. Autor skupia si¢ na wybranych ko$cielnych dokumentach prawnych,
ktore maja odniesienie do tej kary poczawszy od Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1917 r. do stanu obecnego. Autor podkre$la rowniez, iz kara ta, aczkolwiek pod
inng nazwa, zawsze istniata w zyciu Ko$ciota. Punkt 2 to spojrzenie na ogdlna
strukture kary dozywotniej modlitwy i pokuty. Autor skupia si¢ na praktycznych
aspektach tejze kary biorgc pod uwage szczegdlnie kan. 384 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r., jak rowniez kan. 1350 § 1-2. Duchowni, na ktorych
natozona jest ta sankcja kanoniczna, pozostaja inkardynowani do swoich
instytutow 1 diecezji w zwiazku z czym, to na ich przetozonych spoczywa
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odpowiedzialno$¢ czuwania nad wykonaniem kary. Punkt 3 to komentarze oraz
praktyczne wskazowki autora odnosnie do aplikacji i wdrazania kary w kontekscie
amerykanskim. Dynamika Koséciota w Stanach Zjednoczonych oraz prawa
cywilne, federalne badz stanowe muszg by¢ kazdorazowo wzigte pod uwagg przy
naktadaniu tej kary. Istotne jest rowniez to, czy diecezja badz instytut posiadaja
praktyczne mozliwosci do wypelnienia warunkéw tejze kary czy tez mimo
wszystko w duchu sprawiedliwosci chrzescijanskiej wobec wspdlnoty Kosciota
oraz duchownego, ktory dopuscit si¢ takiego czynu z nieletnim, wykluczenie ze
stanu duchownego jest jedyna opcja.

Stowa kluczowe: kara dozywotniej modlitwy i pokuty, graviora delicta, nieletni,
przestepstwa duchownych, delikty, aplikacja kary
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Daniel Przygoda

LIABILITY OF JURIDICAL PERSONS OF THE ROMAN
CATHOLIC CHURCH FOR OFFENCES AGAINST SEXUAL
FREEDOM AND DECENCY COMMITTED BY MEMBERS
OF THE CLERGY AGAINST MINORS

1. Introduction

In Art. 197-205 of the Penal Code," the legislator addresses offences
against sexual freedom and decency. These crimes largely overlap with
the provisions of ecclesiastical law on the violation of the sixth
commandment.? Penal law specifically safeguards the sphere of sexuality
of minors, i.e. persons under 18 years of age. Unlike with adults, protection
of the sexual freedom of a minor does not refer to the respect of minor’s
will [Hotyst 2003, 73] but is intended to defend them in the event of their
incapability of making decisions and expressing will, or in the case of
a lack of understanding due to immaturity [Jarzabek—Bielecka 2016, 39-
42]. Consequently, the Polish legislator decided to penalise a sexual
intercourse with a minor under 15 years of age,® while the church legislator,

DANIEL PRzYGODA, J.C.L., Ph.D. student in the Department of History, Theory and General
Norms of Canon Law, Faculty of Canon Law, the Cardinal Stefan Wyszynski University
in Warsaw; ul. Dewajtis 5, 01-815 Warszawa, Poland; e-mail: danprzygoda@gmail.com;
https://orcid.org/0000-0001-9142-1094

L Act of 6 June 1997, the Penal Code, Journal of Laws of 2018, item 1600 as amended
[henceforth cited as: PC].

2 For more, see Stawniak, Jarzabek—Bielecka and Bielecka-Gaszcz 2017, 139-72; Syryjczyk
2008; Borek 2015; Lempa 2013; Saj 2016; Filar 2006; Lew-Starowicz 2000; Suchecki
2003, 37-65.

® In accordance with the governmental Draft act amending Act — Penal Code and some other
acts, a paedophile offence will be punished much more severely than now. For raping
a child, a paedophile will be imprisoned for up to 30 years; penal protection against
paedophile acts will be extended to children under 16, and the register of convicts will also
disclose the perpetrator’s profession, see https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12320403
[accessed: 16.05.2019]. In addition, paedophile crimes will not be subject to the statute of
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in the 1983 Code of Canon Law,* points to a minor under the age of 16 as
a passive subject of the offence of sexual harassment. That limit was raised
in the non-code standards of 2001° and then in the new text, Normae de
gravioribus delictis, approved on 21 May 2010° where the age of the victim
of such an offence was determined at 18.

The problem of liability of juridical persons of the Roman Catholic
Church (RCC) for offences against sexual freedom and decency committed
by the members of the clergy against minors has been raised only in few
Polish-language scientific studies so far.” The offence has also been in
several civil suits,® the most famous of which was the judgement of the

limitations (time-barred), as it is now generally accepted in canon law, cf. Stoktosa 2013,
139-54.

* Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983) pars I, p. 1-317 [henceforth cited as: CIC/83]; loannes Paulus PP. 11, Constitutio
apostolica Sacrae disciplinae leges (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars I, p. VII-XIV.

® loannes Paulus PP. Il, Litterae apostolicae motu proprio datae quibus Normae de
gravioribus delictis Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis promulgantur
Sacramentorum sanctitatis tutela (30.04.2001), AAS 93 (2001), p. 737-39.

® Congregatio pro Doctrina Fidei, Normae de gravioribus delictis (21.05.2010), AAS 102
(2010), p. 419-31.

" Particularly noteworthy is a comparative study by M. Nesterowicz [Nesterowicz 2014]
who contrasted the regulations in force in the United States with the Polish legal system.
In my opinion, the author goes to far in his proposal to graft the U.S. solutions on
liability of ecclesiastical juridical persons for illegal acts committed by clergymen. The
distinctness of the two legal systems is not sufficiently emphasised, and where their
distinct character is more than substantial, the author seems to ignore it for their
practical application. It should be stressed, however, that Polish courts examining
similar cases follow positive law. They do not enjoy too much freedom in adjudicating
based on precedents, as is the case in the U.S. legal system. Besides, the major
difference between the systems is that in the absence of relevant provisions, as was the
case with paedophilia in the American Roman Catholic Church, the courts had the
option of issuing a precedent ruling. Such practices are not essentially possible in the
Polish legal system as they go beyond its existing framework.

® The Helsinki Foundation for Human Rights points to the precedent case of Marcin K. who,
at the age of 12, was molested for several months by the Rev. Zbigniew R. The
perpetrator was sentenced in a criminal trial to two years of absolute deprivation of
liberty, and in separate church proceedings he was expelled from the clerical state. In
2013 the victim brought an action against the perpetrator of the illegal act and against
the Koszalin-Kotobrzeg Diocese and St Adalbert Parish in Kotobrzeg for violation of
personal interests in connection with the suffered harassment. The court in Koszalin
dismissed the action against the diocese and the parish following a settlement with
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Court of Appeal in Poznan which awarded a PLN 1 M pecuniary
compensation and a rest-of-life annuity to a woman who had fallen victim
to sexual harassment as a child. The perpetrator was a former member of
the Society of Christ Fathers for Poles Living Abroad.® The society
appealed against the judgement to the highest instance (the Supreme Court)
arguing, “Under binding Polish law, liability for such acts (including civil
damages) cannot be transferred from the perpetrator to ecclesiastical
juridical persons. The perpetrators of such acts commit them on their own
account and are held personally liable before the victims and under the
law.”™® Despite their appeal, the Society of Christ Fathers decided to pay
the compensation to the victim.

The judgement of the Court of Appeal in Poznan is perceived as
a breakthrough case, not only because of the unprecedented amount of
compensation in Polish case-law but primarily because of the adopted
interpretation of Art. 430 of the Civil Code.™ For the court assumed that
the RCC could be financially liable for the acts of a paedophile priest just

Marcin K. according to which the defendant “reimbursed the costs of psychological
therapy incurred by the plaintiff in a gesture of Christian assistance.” Still, Zbigniew
R.’s case continued and ended with an award of PLN 50,000 in damages by the
Regional Court in Koszalin. See Ugoda pomiedzy diecezjq i parafiq a ofiarq ksigdza
pedofila, https:/Mww.hfhr.pl/ugoda-pomiedzy-diecezja-i-parafia-a-ofiara-ksiedza-pedofila/
[accessed: 16.05.2019].

® The Rev. Roman B. was arrested in 2008 and in 2010 sentenced to four years of
psychiatric treatment in the hospital ward of his correctional facility. After leaving
prison, he returned to his congregation. He stayed at the congregation house of the
Society of Christ Fathers in Puszczykowo, home for retired priests, where he assisted
older confreres. He was suspended in all pastoral activities and obeyed the suspension;
he was not involved in any priestly activities in parishes; he did teach religion classes,
nor did he have contact with children and the youth because the chapel in Puszczykowo
is not public. Ultimately, however, according to the Holy See’s order, a criminal and
administrative trial was launched against the Rev. Roman B. As a result, he was
expelled from the clerical state by a decree of 19 December 2017. A separate process
concerning expulsion from the congregation close with an expulsion decree of 25 June
2018. Roman B. is therefore neither a clergyman nor a member of the Society of Christ
Fathers.  See  https://www.gosc.pl/doc/5032742.Ks-Roman-B-wydalony-ze-stanu-
duchownego-i-ze-zgromadzenia [accessed: 16.05.2019].

0 See https:/iwpolityce.pl/spoleczenstwo/414763-pelnomocnik-tchr-odpowiada-na-wyrok-
poznanskiego-sadu [accessed: 16.05.2019].

1 Act of 23 April 1964, the Civil Code, Journal of Laws of 2019, item 1145 as amended
[henceforth cited as: CC].
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as any entity that, on its own account and under its direction, entrusts the
performance of certain activities to another person who causes damage.
Until then, the perpetrator of an illegal act had been liable both under state
penal law*” and under canon law, as well as being held liable for damages
under civil law. In the event of civil liability, it falls under Art. 415 CC in
conjunction with Art. 11 of the Code of Civil Procedure.”® Given that the
civil court was bound by the decision of the criminal court as to the
commission of the offence, civil liability came somewhat automatically.

Presently, it is suggested that the liability of the RCC (diocese, parish)
for an offence of a clergyman can be rested upon the provisions of the Civil
Code, in particular: Art. 416 providing for the liability of a legal person for
a fault of its body, Art. 429 providing for the liability of a legal person
based on choice and supervision and Art. 430 providing for the liability of
a legal person for the action of a person entrusted with performing it. In
addition, it is suggested that the Act on Liability of Collective Entities for
Acts Prohibited under Penalty®* can also be referred to in the discussed
matters.

12 protection against sexual abuse of minors under canon law and penal law is parallel to the
protection given by the state. The autonomy of the canonical legal system cannot,
however, release the state from the obligation to prosecute sexual offences committed
against minors even if the perpetrator is subject to the ecclesiastical jurisdiction. Neither
the ecclesiastical authority is in a position to oppose prosecution by the state, nor can the
state interfere in canonical processes initiated to inflict punishment for such crimes. Nor
can the Roman Catholic Church assign her duty to prosecute sex offenders who fall
under her jurisdiction. Crimes against human dignity and sexuality provided for in canon
law, unlike those in the Polish Penal Code, are not universal, i.e. not every perpetrator of
a sexual offence will be punished by the Roman Catholic Church for their immoral
conduct. They are limited to the cases of sexual abuse committed by both diocesan
priests and the religious. A church offence described as a grave mortal sin results in the
loss of sanctifying grace. It is at the same time a socially harmful act because it may be
conducive to a spiritual fall of other persons.

3 Act of 17 November 1964, the Code of Civil Procedure, Journal of Laws of 2018, item
1360 as amended henceforth cited as: CCP].

¥ Act of 28 October 2002 on Liability of Collective Entities for Acts Prohibited under
Penalty, Journal of Laws of 2019, item 628 as amended [henceforth cited as: ALCE];
the question of recourse to the ALCE in cases involving the Roman Catholic Church, as
raised by some lawyers under Art. 16 para. 1 point 7 ALCE, is linked to the proposal of
changes regarding the records of church income.
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However, before looking deeper into the question of possible liability of
the RCC for illegal acts committed by the clergy, the question of
ecclesiastical juridical persons should be highlighted.

2. Legal persons of the Roman Catholic Church

The relations between the Republic of Poland and the RCC are basically
set out in two normative acts: the Act of 17 May 1989 on Relations
between the State and the Roman Catholic Church in the Republic of
Poland®™ and the Concordat between the Holy See and the Republic of
Poland of 28 July 1993."° In Art. 3 para. 2 ARSCC, the legislator
determines the relationship between the act and other legal provisions that
are also applicable to these relations if not in conflict. The above article sets
out that any applicable provisions of Polish law apply to all matters not
covered by the ARSCC. This means that the ARSCC is a lex specialis in
relation to other generally applicable provisions of Polish law.
Consequently, in the event of conflicting laws, the provisions of the
ARSCC prevail in all matters regarding State-Church relations, including
the legal and property situation of the RCC in the Republic of Poland.

The construct of juridical persons of the RCC in the Republic of Poland
means that the organisational structure of the Church (Art. 5 ARSCC)
includes ecclesiastical organisational units enjoying legal personality as
listed in Art. 6-9 ARSCC. There are three categories of juridical personality
that allow the RCC to enter into relations with other entities.*” The first one
is the public-law personality of the Holy See, the representative of the RCC
in international relations (can. 113 CIC/83). The second one is the juridical
personality of a particular Church, usually covering the territory of

5 Act of 17 May 1989 on Relations between the State and the Roman Catholic Church in
the Republic of Poland, Journal of Laws of 2019, item 1347 [henceforth cited as:
ARSCC].

16 Concordat between the Holy See and the Republic of Poland done at Warsaw on 28 July
1993, Journal of Laws of 1998, No. 51, item 318 [henceforth cited as: Concordat].

17 Resolution of the Civil Chamber of the Supreme Court of 19 November 2008, file ref. 111
CSK 91/08.
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a country as part of the universal Church.”® The third one is the civil-law
personality of ecclesiastical organisational units participating in legal
transactions in a country.

In accordance with Art. 7 ARSCC, the following territorial
organisational units of the RCC are juridical personalities: metropolises,
archdioceses, dioceses, apostolic administrations, and parishes.” Their
bodies are, respectively: 1) the Metropolitan of Gniezno (Primate of
Poland) for the Gniezno Metropolis; a metropolitan for other metropolises;
2) an archdiocesan archbishop or archdiocese administrator for
archdioceses; 3) a diocesan bishop or diocesan administrator for dioceses;
4) an apostolic administrator for apostolic administrations; 5) a parish priest
or parish administrator for parishes. In accordance with Art. 4 of the
Concordat, the Republic of Poland recognises the juridical personality of
the RCC and the same of all territorial and personal ecclesiastical
institutions that have been given such personality under canon law. In this
respect, ecclesiastical authorities are only obligated to notify the competent
public administrative bodies.?

18 In accordance with Art. 6 ARSCC, the all-Poland juridical person of the Roman Catholic
Church is the Polish Episcopal Conference.

9 Territory-based juridical persons are also: 1) rectoral churches (rectorates); 2) Caritas
Polska; 3) diocesan Caritas; 4) Papal Missionary Works. On the other hand, juridical
persons of a personal nature pursuant to Art. 8 para. 1 ARSCC are: 1) Military
Ordinariate; 2) chapters; 3) personal parishes; 4) Conference of Major Superiors of Male
Orders; 5) Conference of Major Superiors of Female Orders; 6) institutes of consecrated
life (religious institutes and secular institutes) and associations of apostolic life; 7)
provinces of religious orders; 8) abbeys, independent monasteries, religious houses; 9)
upper and lower diocesan seminaries; 10) higher and lower religious seminaries if
independent, according to the regulations of the relevant order.

2 Cf. Announcement of the Minister of Foreign Affairs of 27 November 2014: Guidelines
on notification of state authorities of juridical personality obtained by territorial and
personal ecclesiastical institutions (Art. 4 para. 2 of the Concordat) and on notification
of the appointment and dismissal of a person acting as a body of juridical person.
Journal of Laws of the Ministry of Foreign Affairs, item 30; Art. 13 ARSCC and Art. 14
of the Act of 17 May 1989 on Guarantees of Freedom of Conscience and Religion,
Journal of Laws of 2017, item 1153).
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3. Liability for damage: general

The author of the Polish Civil Code provided for liability of an entity
using the services of another person for damages caused by that person to
a third party. The legislator fails to offer a precise definition of the concept
of service, but it should be understood broadly as some kind of
performance for an entrusting entity. This liability, also known as vicarious
liability, sometimes depends on the entrusting entity’s fault in the choice of
the performer and supervision over them. Some systems presume such
fault, while in others, including the Polish legal system, this liability is
independent of fault and is defined as no-fault liability.” This approach
currently prevails across modern European legal systems.

3.1. Liability for fault in choice and supervision

A more general provision in relation to Art. 430 CC is Art. 429 CC. As
an extra condition for liability for damage, the discussed provision points to
fault in the choice of a person entrusted with the performance of some
activities who, unlike in Art. 430 CC which addressed such a person in
greater detail, is the so-called independent performer not subject to the
supervision of the entrusting entity. This regulation defines the liability of
persons accepting orders, work, etc. In this case, the liability may be borne
by the superior (entrusting entity) even if the entrusted performer has
caused damage without their fault, i.e. unintentionally.?? Such a regulation
is rested on the conviction the entrusting entity should be more careful in
choosing a person for the performance of services by verifying their
professional qualification and even personal attributes for the sake of safety
of third parties. The entrusting party’s liability is therefore founded on the
lack of diligence in the choice of performer. The entrusting entity is
released from liability only when: there is no fault in the choice of the
performer or specific services are entrusted to a person with certain

2L According to some jurists, the view that liability under Art. 430 CC can be seen as no-
fault should be ruled out because the provision in question alludes to the doer’s fault. It
can be inferred that the concept contained in this provision is in fact mixed liability, i.e.
objective and subjective at the same time [Rembielinski 1969, 41 ff.].

2 Fault in choice must not be seen as equivalent to the fault provided under Art. 415 CC.
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attributes, i.e. a person, an enterprise or an establishment which perform
such services within the scope of their professional activities.

This should be understood as making a wrong choice, i.e. appointing
a person without appropriate qualification to perform the entrusted services.
This qualification can be field-specific but also some personal qualities of
the performer can be taken into account, such as health status, inclinations,
habits, traits. The entrusting entity therefore commits fault in choice, which
proves wrong as it could have chosen another person or cancelled the
choice. Therefore, this is a special type of fault: justified by failure to
exercise due diligence in gathering information about potential performers
of specific services.

The application of the regulation in question in cases of liability of
ecclesiastical juridical persons for illegal acts committed by the clergy does
not seem to be admissible due to the lack of the core element of
performer’s independence. The recognition of a priest in a parish or
a religious in an institute of consecrated life as an independent performer
would oppose the fundamental attribute of the RRC as a body equipped
with a hierarchical constitution governed by canon law (CIC/83, Book I,
Part I1). Certainly, a clergyman is subordinated and dependent on the
bishop who, in the diocese entrusted to him has all ordinary, proper, and
immediate power which is required for the exercise of his pastoral function
except for cases which the law or a decree of the Supreme Pontiff reserves
to the supreme authority or to another ecclesiastical authority (can. 381
CIC/83). However, a priest can be regarded as a highly qualified employee,
given his many years of education in seminaries. However, a priest
incardinated in a diocese does not operate on his own but acts on behalf of
the RCC and is subject to her authority even if only generally and without
specifying his scope of performance.

3.2. Liability for a subordinate

The concept of liability independent of the entrusting entity’s fault
adopted in the Polish legal system through Art. 430 CC highlights two
main criteria: the hierarchical relationship between the entrusting entity and
the performer and the performer’s fault. The ratio legis that underlies its
establishment is the so-called guarantee consideration [Machnikowski and
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Smieja 2018, 479]. The legislator assumed that the entrusting entity, as the
economically stronger party, is able to guarantee redress of damage
suffered by an injured party more effectively than the performer of
entrusted services. In the case of liability of ecclesiastical juridical persons,
such a construct is also supported by canon law. According to canon law,
clergymen or the religious swear or profess poverty, and, therefore, own
little or no property at all (can. 573 CIC/83).

The hierarchical relationship in Art. 430 CC provides that a person who
performs a service is supervised by the entrusting entity and has the duty to
follow its instructions. Such a wording may suggest that this is a close
hierarchical relationship in which the superior is empowered to instruct the
subordinate on specific performance.?® Speaking of similar challenges in
the Polish legal system, the case-law on healthcare system representatives
providing treatment is quite well-established. The case-law of the Supreme
Court clearly departs from the literal wording of the CC provision and only
applies the criterion of organisational subordination of the performer.
A physician who undertakes a therapy or establishes a diagnosis performs
these activities independently and is not subject to superior’s instruction in
this respect. However, it is the medical establishment that employs the
physician causing damage that is held liable under Art. 430 CC in
accordance with the doctrine and case-law.?*

Therefore, subordination in performance should be regarded as general
and only setting the overall direction of subordinate’s activities
[Rembielinski 1969, 96f]. The legislator also fails to define the types of
hierarchical relationships that should exist between subordinates and

2 sych understanding would limit the field of application of the standard laid down under
Art. 430 CC to a narrow group of strictly supervised person who would perform their
activities without freedom or independence, like physical workers performing simple
jobs. Persons subordinated in organisational terms would be excluded but would retain
a significant autonomy of performance, including freedom of decision-making. These
would be white-collar workers, creative people, or scientists.

2 such cases often imply the so-called anonymous fault where damage has been caused by
ateam of physicians and other auxiliary personnel. However, this means the
objectification of liability in the absence of the possibility to impute fault to a specific
person [Machnikowski and Smieja 2018, 476].
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principals. They can be of a legal® or factual nature. The former case is any

service relationships as in uniformed services, e.g. in the military, the
Police. This is important because in elaborate organisational structures
where hierarchical relations are a fact instructions can be given by different
persons at different levels of the organisational structure, and, thus, the
responsibility for subordinate’s action or inaction must be properly
assigned to a body that, in normal circumstances, should benefit from their
services. Therefore, it will not always be a person having direct or indirect
authority over the subordinate. For example, a clergyman who is also
a religion teacher employed under a contract of employment at school and
committing an illegal act against a minor while fulfilling his teaching duties
will be held liable under penal law alone as well as jointly and severally
with the educational establishment. The very concept of Art. 430 CC and
the well-established case-law on liability of temporary agency workers lead
to the same conclusion.”

As indicated above, entrusting the performance of services is broadly
understood in the doctrine as: a contract, instruction, commission, request,
etc. It is also emphasised that such services are of one-off character and are
conventional or simple in form. Also, according to the doctrine, whether
they are performed for free or for consideration is irrelevant. Basically,
however, due to the existence of a hierarchical relationship, cases of
entrusting a certain range of tasks and obligations to the performer should
be considered explicitly and implicitly.

On the other hand, the wording, “in carrying out that act,” implies
a limitation of liability of the entrusting entity only to the effects of that act

% For example, an employment relationship subject to the provisions of the Labour Code
(Act of 26 June 1974, the Labour Code, Journal of Laws of 2019, item 1040, as
amended, henceforth cited as: LC) and other specific laws. However, the same does not
apply to civil-law relations in performing services, such as a contract of mandate or
a contract for specific work, because they do not imply subordination within the
meaning of Art. 430 CC.

% The doctrine is guided by a principle whereby only one superior is responsible for their
subordinate’s action. The best examples are cases of appointment for temporary work.
And although, originally, the prevailing view was that a private temporary employment
agency was to be liable for temporary worker’s actions, today the prevailing view is that
liability should be borne by the temporary employer who entrusts the employee with
activities to the benefit of the former; for more, see Sobczyk 2005, 97.
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over which the entrusting entity could have had some influence. Based on
that, the issue of the nature of the relationship existing between
a performed act and the resulting damage is also debated. Consequently,
a distinction is drawn between the situation when damage was caused while
performing an act and the one when damage was caused only when there
was an opportunity of performing that act. In the United States, one of the
grounds of liability of the RCC is the respondeat superior principle®” which
helps assess whether a subordinate acted within the scope of their
employment. The U.S. dioceses challenged the argument that priests had
remained in incardination when committing offences. Some representatives
of the doctrine shared that view and argued that the RCC could not bear no-
fault liability for “unauthorized, unknown and unexpected offences
committed by their officers and volunteers. Most jurisdictions rejected the
RCC’s liability for sexual abuse committed by priests based on the
respondeat superior principle, recognizing that such acts were outside the
scope of their incardination (employment), and that they did not fall within
the priestly duties and tasks” [Nesterowicz 2014, 13]. This problem has not
yet been resolved in the doctrine and case-law in a way that lays down any
principle, so if any resolution can be reached, it can only be done on a case-
by-case basis. This can be referred to the position of some representatives
of the doctrine in the Polish legal system. According to some
representatives of the doctrine [Machnikowski and Smieja 2018, 470], in
cases of intentional action of a subordinate, the superior’s liability may be
excluded in the absence of a link between the performance of entrusted
services and damage caused. This situation, in the opinion of those
representatives, occurs when the performer violates the standards of
conduct when acting for a purpose other than the performance of an
entrusted activity. In other words, when the perpetrator’s goal from the
very beginning is to violate the law. The superior’s liability will, however,
be taken into account when the perpetrator, in direct intent, consents to
a possible violation of the law in order to perform an entrusted activity.

Performer’s fault, in accordance with Art. 415 CC, is equivalent to their
objectively unlawful conduct that entails the possibility of individual
liability. Therefore, the circumstances excluding the unlawfulness of an act

% Originating in Roman law, Qui faciet per alium, facit per se [Nesterowicz 2014, 11].
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or fault may apply to the performer, thus removing the entrusting entity’s
liability.

3.3. Liability of a juridical person for a fault of its body

Liability for damage caused by a natural person acting as the body of
a juridical person is of a different nature.?® It is the liability of a juridical
person for damage caused by a fault of its own body pursuant to Art. 416
CC. Some cases that the RCC dealt with in the United States, which have
not yet surfaced in the Polish RCC, are ones that, in the author’s opinion,
could fall under the aforesaid article. If it were demonstrated that the legal
authority of a diocese or parish, that is, a diocesan bishop or parish priest,
respectively, knew, or were bound to know by exercising due diligence,
about cases of sexual abuse committed by their subordinated priests, and,
yet, they were hiding the facts related to such offences or were tolerating
them, or were neglecting their supervision or were hiring priests convicted
for sexual offences, they would be held liable under Art. 416 CC for
damage caused by a fault of their own body, in addition to the criminal
liability provided for in Art. 240 PC amended by the Act of 23 March 2017
amending the Act — Penal Law, the Act on Juvenile Proceedings and the
Act — Code of Criminal Procedure.” To prove liability in such cases in the
United States was not very challenging as the acts of the perpetrators were
of continuous nature and spread over time and affected many victims
[Nesterowicz 2014, 9-11].

4. Extenuating circumstances

It should be stressed that the standard laid down in Art. 430 CC does not
make the entrusting entity’s liability for damages caused by the performer
depend on the performer’s faulty action or even the objective unlawfulness
of their action [Machnikowski and Smieja 2018, 473]. The aforesaid
standard does not refer to the element of fault in the choice or the performer

% Separate regulations have been adopted in the case of liability of the State Treasury, local
government units and other juridical persons exercising public authority by virtue of law
(Art. 417 et seq. CC) for damage caused by illegal acts or omissions in the exercise of
public authority by natural persons as part of their duties.

2 Journal of Laws, item 773.
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or supervision over them. The indicated elements are irrelevant to the scope
and essence of the entrusting entity’s liability. Therefore, based on the
provision in question, it does not matter what level of diligence the superior
exercised when selecting its subordinates, or how it used its managerial
position when dealing with them. These circumstances are not relevant to
the resolution of this matter and should not be covered by evidence-taking
proceedings, according to the opinion prevailing in the doctrine, because
the lack of fault does not release the supervisor from liability, and, if an
element of fault is present, it does not affect the court’s decision on the
case. The so-called authority risk outlined above can be justified in various
ways. One of them is to assert that a superior exercising authority over
a subordinate may instruct them on the performance of a specific activity
and offer them guidance and recommendations. In addition to authority as
such, it is also stressed that the superior expects certain benefits as a result
of the subordinate’s activities, it is, therefore, justified to expect that it will
be encumbered with any possible economic consequences of these
activities. However, it seems that in the case of liability of ecclesiastical
juridical persons, the entrusting entity’s liability may be justified by the fact
that the subordinate operates within the organisation established and
managed by the superior, and that the clergyman himself has gone through
a long-term education preparing him for his pastoral duties.

It should be noted that the liability provided for in Art. 430 CC is
absolute. There is no possibility of evading it based on any extenuating
circumstances, i.e. statutory circumstances excluding liability. In principle,
such circumstances can be the causes of damage, e.g. the exclusive fault of
the injured party, third party, etc. Allowing such circumstances under
statute would entail a shift in the distribution of the burden of proof
because in the event of absolute liability for a subordinate their fault would
have to be demonstrated by the injured party. Under extenuating
circumstances, the entity at risk of liability would have to prove the
circumstances that might exclude it. Such a solution could also help clear
doubts concerning the causal link as one of the conditions for the entrusting
entity’s liability. In the author’s opinion, this would be a justified extension
of the superior’s agency whose agency in the current legal status is reduced
only to entrusting the perpetrator with the performance of specific activities
which afforded the opportunity for damage to occur. Entrustment, now
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regarded as an indirect cause of damage, is in no way linked to the
entrusting entity’s wilful conduct and is a sufficient justification for
attributing liability to the superior. This statutory approach is interpreted in
the literature on the subject and case-law in a far broader manner.

On top of that, it should be noted that liability for a subordinate is at the
same time joint and several liability with them in accordance with Art. 441
§ 1 CC. However, the overwhelming majority of cases fall under the
exception provided for in Art. 120 LC, i.e. the limiting of liability of
contractors who are employees if damage is caused while performing work
as part of their duties. In such a case, the obligation to repair the damage
rests almost exclusively with the employer who is only entitled to a limited
legal recourse. However, this regulation only applies to damage caused
unintentionally. In the case of intentional damage, the employee is liable in
full, and the restriction provided for in Art. 114 LC does not apply.

Conclusion

A widespread practice in the United States is for the Roman Catholic
Church to make settlements with victims of paedophile priests, thus
recognising the Church’s institutional liability for such cases in legal
precedents. In Europe similar practices are seen in France or Germany
where the Church has established special funds. In Poland some
representatives of the doctrine propose that the regulations of the Civil
Code be pursued effectively. However, some regulations that they point to
cannot, in my opinion, be applied directly because they generate significant
interpretation issues, as is the case with Art. 430 CC providing for the
superior’s liability for subordinates. The Liability for damage caused by
a fault in selection and supervision as provided in Art. 429 CC should not
apply to members of the clergy as they do not meet the criteria of
“performer” contained in this legal norm. In the author’s opinion, however,
the liability provided for in Art. 416 CC for a fault of a juridical person’s
body can apply. The changes to the law suggested in this article are likely
to resolve this issue in a way that should benefit the victims of sexual
offences and, at the same time, help distribute liability evenly, e.g. if
extenuating circumstances were to be allowed for.

Translated by Konrad Szulga
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Liability of Juridical Persons of the Roman Catholic Church for Offences
against Sexual Freedom and Decency Committed by Members
of the Clergy against Minors

Summary

The author examines grounds for the liability of juridical persons of the Roman
Catholic Church for offences against sexual freedom and decency perpetrated
against minors while first legal action is instituted in Poland against dioceses and
parishes. The article looks at the possibility of civil liability of the Polish Roman
Catholic Church to arise based on own fault (Art. 415 of the Civil Code), based on
fault of the juridical person’s body (Art. 416 of the Civil Code), based on fault
when hiring a priest (Art. 429 of the Civil Code) ) and based on responsibility for
employee’s actions (Art. 430 of the Civil Code).

Key words: liability of juridical persons, Roman Catholic Church, minor

Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych Kosciola katolickiego za przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
popelnione przez osoby duchowne na szkode os6b maloletnich

Streszczenie

Autor analizuje podstawy odpowiedzialno$ci os6b prawnych Kosciota
katolickiego za przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkode osob matoletnich w czasie gdy po raz pierwszy w Polsce podejmowane
byly dzialania prawne przeciwko diecezji i parafii. Artykut odnosi si¢ do
mozliwosci odpowiedzialnosci cywilnej polskiego KosSciota katolickiego na
podstawie odpowiedzialnosci z wiasnej winy (art. 415 Kodeksu cywilnego),
odpowiedzialno$ci z winy organu osoby prawnej (art. 416 Kodeksu cywilnego),
odpowiedzialno$ci za wina przy wyborze kaptana (art. 429 Kodeksu cywilnego)
i odpowiedzialno$¢ za pracownika (art. 430 Kodeksu cywilnego).

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ osob prawnych, Kosciot katolicki, matoletni
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