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Abstract

Canon 1573 of the 1983 Code of Canon Law confirms the validity of the ev-
identiary rule testis unus testis nullus in the canonical process. However, the re-
quirement of two concurring witnesses is not absolute. The legislator provided for
two exceptions. The first one is the deposition by a qualified witness concerning
matters carried out ex officio. The second exception is when the circumstances of
things or persons suggest otherwise. These are objective circumstances that rea-
sonably make the judge to believe that the deposition of a single witness in the
case can be accepted and that it can amount to full proof. The author takes a clos-
er look at these two exceptions, with a special focus on their historical aspect, the
jurisprudence, and the canonical case-law.

Keywords: qualified witness, circumstances of persons and things, single testimo-
ny, testis unus testis nullus

Abstrakt

Kan. 1573 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. potwierdza obowigzywa-
nie dowodowej zasady testis unus testis nullus w procesie kanonicznym. Niemniej
wymoég dwoch zgodnych $wiadkéw nie ma charakteru absolutnego. Ustawodawca
wskazal dwa wyjatki. Pierwszym jest zeznanie swiadka kwalifikowanego zlozone
w zwigzku ze sprawowanym urzedem. Drugim sytuacja, gdy okolicznosci rzeczy
Iub o0s6b sugerujg inaczej. Sa to obiektywne okolicznosci, ktére kreujg w racjonalny
sposob przekonanie sedziego tak, ze uzasadnione jest przyjecie w sprawie zeznania
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jednego $wiadka zwykltego i nadanie mu waloru pelnego dowodu. Niniejszy arty-

kul stanowi analize wspominanych dwdch wyjatkéw z uwzglednieniem ich aspek-

tu historycznego i odwolaniem do jurysprudencji oraz judykatury kanoniczne;j.

Stowa kluczowe: $wiadek kwalifikowany, okolicznosci rzeczy i osob, pojedyncze
$wiadectwo, testis unus testis nullus

Introduction

In accordance with Canon 1573 of the 1983 Code of Canon law, “The
deposition of one witness cannot amount to full proof, unless the witness
is a qualified one who gives evidence on matters carried out in an official
capacity, or unless the circumstances of persons and things persuade oth-
erwise”! In this canon, the legislator confirmed the centuries-old tradition
manifested in the procedural rule of testis unus testis nullus applied in the
canonical process. The requirement of two and concurring witnesses, stem-
ming as far as from the sources of the Old* and the New Testament® and
Roman law,* certainly had a natural and continuous impact on the ecclesi-
astical legislator, primarily in the procedural aspect, but at the same time,
being a valuable inspiration across many other domains of human activity
not even closely related to the judiciary. The rule embedded in general pro-
cedural regulations served as a model for ecclesiastical judges exercising
judicial power. It was primarily intended to ensure the procedural guar-
antees of the accused, particularly by preventing false or erroneous accu-
sations to be levelled at them. The two-witness requirement also increased
the chance of a fair trial and disclosure of the truth. This evidentiary rule
remained linked to the principle of legal assessment of evidence. Yet, it

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars I, p. 1-317 [hereinafter: CIC/83].

2 See Deuteronomy 19:15; Deuteronomy 17:6-7; Numbers 35:30.

3 See Matthew 18:19-20; Luke 10:1; John 8:17; John 18:21; Matthew 18:16; Matthew 26:60-
65; Mark 14:55-59; Luke 22:71; Matthew 17:1-3; 2 Corinthians 13:1; 1 Timothy 5:19-20;
Hebrews 10:25-29; Revelation 11:3-4; 7-8; Acts 6:13.

4 Codex Justinianus, in: Corpus Iuris Civilis, vol. II, eds P. Kriiger, Berolini 1954, C. 4.20.9;
Theodosiani libri XVI cum Constitonibus Sirmondianis et Leges novellae ad Theodosianum
pertinentes Consilio at auctoritatae Academiae litterarum regiae borussicae, eds by Th.
Mommsen, P.M. Meyer, and J. Sirmond, Berolini 1905, Th. 11.39.3. For more on the origins
of the procedural rule testis unus testis nullus see Adamczewski 2022, 9ff.
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should be stressed that it has never been of an absolute character. Over the
centuries, the ecclesiastical legislator granted exceptions to its application
[Myrcha 1936, 149-51].

Today, the rule testis unus testis nullus is not absolute, either. The legis-
lator carved out two exceptions to it. A single deposition is admissible in
a case, but only if it is submitted by a qualified witness and is related to the
office held by that witness. The other exception concerns the deposition
of a private or official witness, yet unrelated to their current function. The
deposition is supplemented by the judge with circumstances related to the
person or act, so that he has substantial evidence to make his decision
[Bettetini 2018, 53-54]. The canon contains an expression, “circumstances
of persons and things persuade otherwise.” This phrase is not only a prem-
ise for the application of the other exception. It also indicates a significant
role of the judge in making a proper assessment of the circumstances of
the case [Arroba Conde 2006, 464].

Interestingly, the list of exceptions used to be longer in the past. The
law in force before the first codification awarded a full evidentiary value
to the testimony of the Bishop of Rome, due to his authority and posi-
tion in the structure of the Roman Catholic Church [Myrcha 1936, 149].
Cardinal enjoyed a similar privilege. Their single-handed deposition was
considered fully credible and with full evidentiary weight. The 1917 Code
of Canon Law of 1917 provided a detailed list of privileges exercised by
cardinals. Canon 239 § 1, 17° read, Fidem faciendi in foro esterno, de oracu-
lo ponitificio testantes.> Consequently, with regard to papal statements, car-
dinals were able to, if necessary, certify them to the binding and valid ef-
fect. Testimonies provided by rulers with no authority above them, e.g. an
emperor or a king, had the unquestionable value of full proof [ibid., 152].

In addition to the situations outlined above, the two codes also pointed
to other exceptions, although not directly related to proceedings. They per-
tained to the credibility of events that were likely to fall under the broadly
understood canonical proceedings. For example, if an authentic document
was missing, and assuming that no damage was done to third parties as
a result, the legislator allowed the testimony of one sworn and credible

5 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars 11, p. 1-593 [hereinafter: CIC/17].
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witness as full proof to establish the existence of certain facts [Chiappet-
ta 1986, 1118]. The list of special circumstances in which testimonium
unius sufficed included: the fact of conferring baptism (see Canon 876
CIC/83; Canon 779 CIC/17), confirmation (see Canon 894 CIC/83; Canon
800 CIC/17), consecration or dedication of a holy place (see Canon 1209
CIC/83; Canon 1159 § 1 CIC/17). Also, if it was necessary to prove that
a person on the verge of death expressed remorse for crimes perpetrat-
ed before his death, the perpetration of which resulted in the refusal of
a Catholic funeral, it was enough to resort to a single testimony. Relying
on the opinions of respected representatives of the doctrine, J. Grzywacz
argued that numerous deviations from the rule of festis unus thesis nullus,
understood in a broader context, had not be anything unusual. Especially
in cases of minor significance and when obtaining witnesses’ testimonies
would have been impossible or troublesome [Grzywacz 1985, 34-35]. This
argument is even more significant as it was considered indirectly influenc-
ing the recent reform of matrimonial law in 2015 [Dappa 2016, 30-31]. The
result of the modification of the process to declare nullity of marriage was
the publication of, but not only, two apostolic letters motu proprio: Mitis
Iudex Dominus lesus® for the Latin Church and Mitis et misercors Iesus” for
the Eastern Churches. Both papal regulations also imply the ancient rule
and, somewhat unexpectedly, provide that in cases for the declaration of
nullity of marriage, the testimony made by only one witness may enjoy full
evidentiary value, if appropriate pre-conditions are met. However, the gen-
eral requirement of testimonium unius contained in Canon 1573 CIC/83
remained unaltered.®

6 Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae Mitis Iudex Dominus
Iesus quibus canones Codicis Iuris Canonici de causis ad matrimonii nullitatem
declarandam reformatur (15.08.2015), AAS 107 (2015), p. 958-70, Canon 1678 § 2.

7 Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae Mitis et misercors Iesus
quibus canones Codicis Canonum Ecclesiarum Orientalium de causis ad matrimonii
nullitatem declarandam reformatur (15.08.2015), AAS 107 (2015), p. 946-57, Canon
1364 § 2.

8 This article casts some light on two exceptions to the rule testis unus testis nullus expressed
in Canon 1573 CIC/83 and applied in the general canonical process. The analysis of the
rule and its exceptions in relation to special canonical processes, among them the process
concerning the declaration of nullity of marriage, is secondary.
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1. Deposition by a qualified witness

The first exception to the rule testis unus testis nullus provided by the
ecclesiastical legislator in the code is the deposition by a qualified witness.
It is worth noting that the meaning and wording of the canon converge
both in CIC/83 (Canon 1573) and in the Code of Canons of the Eastern
Churches.” A similar regulation was also contained in Canon 1791 § 2
CIC/17.

Within the elaborate structure of division of personal evidence in canon
law, canon law names an ordinary and a qualified witness [Del Amo 2011,
1181-182]. In the procedural sense, witness is a person who is not direct-
ly involved in a dispute but supplies objective information about facts or
circumstances which are crucial for the judge and are likely to determine
the outcome of the case. Credibility would always be a fundamental qual-
ity of any witness. This feature was used to describe people who, knowing
the truth, wanted and, importantly, were able to share it before the court.
Hence, the doctrine also referred to witness’s deposition as certification
[Grabowski 1927, 625].

A qualified (official) witness was a person who, in connection with
holding a specific office, made a deposition about actions performed by or
against him or her [Karfowski 1964, 396]. Therefore, the relationship be-
tween the facts contained in the deposition and the office held, and actions
performed thereunder, was paramount. Consequently, two conditions had
to be met at the same time. The witness held some public office, ecclesias-
tical or lay, and at the same time, testified about what they had done ex of-
ficio [Faka 1978, 197]. The two conditions met together ranked the person
among qualified witnesses (not the same as private witnesses). They were
private or even public persons, yet testifying about facts or activities that
were not official in the strict sense [Grabowski 1927, 625]. A parish priest
had the capacity to act as an official witness. He was able, for example,
to certify that he had assisted at a marriage [Pawluk 1990, 260]. As a result,
no other certification was required in the case because the priest’s deposi-
tion sufficed as full proof, and at the same time, was enough for the judge

9 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Ioannis Pauli PP. I promulgatus
(18.10.1990), AAS 82 (1990), p. 1045-363, Canon 1254.
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to settle the dispute [Karlowski 1964, 397]. In matters concerning the op-
eration of the curia, a vicar general, official, or notary public were compe-
tent to issue the certificate. A qualification certificate could also be drawn
up, for example, by a doctor or a midwife in the scope of their medical
activity [Faka 1978, 197]. I. Grabowski spoke about the role and impor-
tance of an official witness as follows, “Testimony by one witness, even if
very credible, does not make full proof; however, if he or she is a qualified
witness and testifies about their official work, they can be given full evi-
dentiary value. Therefore, a notary who certifies files that belong to his or
her office should be trusted, and the same is true about an apparitor who
summons others to court, or a bishop or parish priest who gives testimony
[Grabowski 1927, 630]. This definition is almost one century old, but it
must be recognized for embracing the concept of official witness extremely
well and, what is more, it still remains valid.

A. Myrcha underlined that the deposition of a qualified witness was
equal to full proof, but it was required of him or her to be credible. In
other words, they had to be free from incapacity, unfitness, or suspicion.
In addition, A. Myrcha explained that the deposition of a qualified wit-
ness should cover their actions performed ex officio and be based on in-
formation obtained through their own observations, i.e. de scientia propria.
Therefore, the de scientia propria approach was a key element determining
the nature of the deposition, as opposed to credulitate, i.e. deliberation or
reasoning that typify an expert [Myrcha 1936, 150].

I. Grabowski discussed an interesting case of a physician to illustrate
the role and value of depositions concerning the area of professional ac-
tivity. The physician examined a patient. The patient was reasonably pre-
sumed of suffering from sexual impotence. When consulting this problem
during one of the appointments, the patient directly confessed to the doc-
tor that he was unable to have intercourse with his wife. At the same time,
a process for the declaration of nullity of marriage in which the patient
acted as the defendant had already been underway. The doctor’s deposi-
tion concerning his patients condition before the court was qualified as
full evidence, but, as it was rightly emphasized, to the extent confirming
the fact that the defendant was being treated for this affliction. Still, that
did not mean that he was actually impotent. In this case, it was reasonably
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assumed that the doctor acted as an official witness and not as a medical
expert [Grabowski 1927, 197].

Recognizing the qualified witness’s deposition as full evidence is rested
on justified and profound grounds. The doctrine points to three key cir-
cumstances that should be considered together. These are: holding an of-
fice, oath, and presumption of law. Holding a public office required a per-
son to take an appropriate oath. It obliged them to perform their entrusted
duties loyally and conscientiously. The legislator empowered a qualified
witness to formally certify any matters related to the office. The third ele-
ment, presumption of law, naturally derived from the first two. It provided
that the witness duly performed their duties and was able to bring forth
previously known facts before the court [Faka 1978, 197]. The fact that
a person holding a public office and testifying in connection with actions
carried out ex officio was obliged to tell the truth under pain of legal liabil-
ity was also of significance [Myrcha 1936, 150-51].

2. “Circumstances of persons and things”

Convincing the judge of the sufficiency of proof furnished by a sin-
gle witness based on specific “circumstances of persons and things” is the
other exception to the requirement of having two witnesses in a canonical
process [Arroba Conde 2006, 464]. In other words, if there was an ordi-
nary or qualified witness testifying but one that did not testify in connec-
tion with their office, and each of them raised no objections of the court,
and additionally the deposition was adequately supplemented, so that the
judge was able to reach moral certainty as to the facts, then the full value
of proof offered in the case was recognized [Del Amo 2011, 1182].

It should be emphasized that this legal construct was not present in
CIC/17. However, it was incorporated into the currently binding code as
an undoubtedly innovative solution. It seems that the idea was to offer
a judge to act more freely and more flexibly in an examined case. It is like-
ly that the ecclesiastical legislator’s intention was to apply this solution in
situations that were non-standard and did not fit into the established strict
procedures [Sztychmiler 2007, 229]. The doctrine unanimously agreed that
the introduction of this regulation was a manifestation of the legislator’s
greater trust in witnesses and judges [Leszczynski 2000, 111, 122].
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For example, it was pointed out that the deposition of a single, yet very
credible witness relying on their knowledge possessed while there was no
suspicion yet, i.e. when the parties did not even intend to take their case
to court, qualified as an exception to festis unus and complied with the
provision of Canon 1573 CIC/83 [Sztychmiler 2007, 229]. Another ex-
ample from court practice is a single testimony corroborated by circum-
stantial evidence or ancillary measures. They could be, e.g. declarations of
both parties or one of them or testimony of hearsay witnesses [Kartowski
1964, 396].

By requiring the application of the rule testis unus testis nullus, the leg-
islator stressed the need to observe the criterion of the number of witness-
es. The number is at least two people, although, at the same time, the leg-
islator did not qualify it as the most relevant attribute. No less important
were the concurrency and credibility of witnesses [Del Amo 2011, 1181-
182]. Of course, more witnesses was a great advantage if their depositions
met the two conditions mentioned above. Otherwise, when the witnesses
lied, were wrong, or disagreed with one another, their large number was
not an asset and did not contribute to the truth coming to light. Moreover,
it would give rise to reasonable suspicions of scheming and manipulation
[Faka 1978, 196-97]. Old works on witnesses highlighted that one credible
witness could have a greater evidential value than several dozen or even
several hundred witnesses giving false and contradictory testimony. It was
rightly argued that in such circumstances the large number was irrelevant.
Conflicting depositions proved completely useless in terms of evidentiary
value, unlike one credible testimony, which, having the attribute of incom-
plete proof, was likely to be given the value of full proof after being supple-
mented [Myrcha 1936, 137].

The insights of St Thomas Aquinas seem valuable in the context of this
discussion. In the part devoted to passing judgements based on submitted
evidence and judge’s own belief in the truth of established facts, Thom-
as Aquinas notes that there are situations in which proof is furnished in
an untruthful manner by false witnesses [Thomas Aquinas 2016, 189-90].
In his opinion, the judge should not be guided only by the outcomes of
collected evidence, but, having in mind his duty to establish the truth,
he should pass a judgement aligned with the objective state of affairs and
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based on his internal conviction, even if the proofs seem to contradict it.*°
Further, St Thomas teaches that proofs were legitimately required in a pro-
cess to help the judge establish the true state of affairs. However, according
to the saint, in most common cases, the proceedings were not even nec-
essary. Because if, as he justifies, the judge knew the truth, then he was
not bound by the evidence. However, this did not entail the reduction of
evidence or diminishing its importance. The point was to pursue the fun-
damental task of exposing the truth [ibid., 190].

Considering the problem of accepting a single testimony by the judge
on the basis of “circumstances of persons and things,” there is an irresisti-
ble impression that this type of concept adopted in canon law was inspired
by the long and rich tradition going back to the period of the early Church.
This concept seems to have surfaced especially in the teaching of St Paul.
In his first letter to Timothy, the apostle writes with eloquence and in an
uncompromising manner, “The faults of some people are obvious long be-
fore they come to the reckoning” (1 Timothy 5:24).

3. “Circumstances of persons and things” in the case-law
of apostolic tribunals

The discussed approach of the ecclesiastical legislator has made its way
into the contemporary court practice [Pinto 2001, 908]. When studying
the case-law of the Roman Rota, particularly cases involving the simula-
tion of marital consent in connection with Canon 1101 § 2 CIC/83, I. Zua-
nazzi pointed out that the “circumstances of persons and things” may pri-
marily generate an auxiliary value, as a means of confirming, interpreting,
or supplementing the parties’ declarations or witnesses depositions. She
noted that in certain situations adiuncta causae could even acquire inde-
pendence and underlay the presumption of an advanced thesis. According
to the Italian researcher, these circumstances might even be regarded as
having a decisive value for supplying full proof, even if other typical evi-
dence for the simulation of matrimonial consent is absent. Combined with

10 The discussed issue reveals an important problem of defining and maintaining the
relationship between seeking the substantive truth and formal truth. It remains topical and
applies not only to matrimonial processes under canon law but also to the secular justice
system in general. See more in: Mierzejewski 2013, 141-43.
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other evidentiary material, the clues (indica) relating to adiuncta causae,
which were incomplete or insufficient, gained a full proof value and were
sufficient to achieve moral certainty in the case [Zuanazzi 2011, 221-22].

An example that exposes the mechanism of this construct well, consid-
ered the “circumstances of persons and things” in connection with a single
testimony, is a criminal case investigated by the Supreme Apostolic Tri-
bunal of the Dicastery for the Doctrine of the Faith. The case concerned
a member of the clergy who was accused of committing delictum versus
sextum cum minore. He was eventually found guilty and sentenced. The
provisions that were relied upon as the legal basis for the judgement and
its justification were contained in Canon 1720, 3° and Canon 1573 CIC/83
and Article 6 § 1, no. 1.1

The decree emphasized an extremely interesting aspect that even the
victim’s testimony alone may suffice for conviction. The grounds for the
judgement were also significant. The Apostolic Tribunal confirmed the
principle of judicial freedom in canonical processes. Consequently, after
a fair assessment of the credibility and strength of the depositions, the
judge may also rest his decision on the testimony of a single witness if, in
accordance with Canon 1573 CIC/83, the relevant “circumstances of per-
sons and things” so persuade. This is even more relevant because, as it was
duly pointed out, such crimes are very rarely committed in the presence of
witnesses. The tribunal further argued in the grounds that if this exception
provided for in Canon 1573 CIC/83 regarding the admissibility of a single
witness had not been applied in this type of case, the perpetrators of such
crimes would have almost always avoided punishment [Papale 2021, 93].

In this case submitted to examination by the Dicastery for the Doctrine
of the Faith, it was noted that the statements of the accused also repre-
sented a certain evidentiary value. Hence, they could also be used as the
basis for shaping the judge’s free opinion on the case. Although they can-
not match the impact of the witness’s testimony, they can still be treated as
a source of evidence if thoroughly inspected for subjective credibility be-
forehand. In the discussed case, the tribunal also demanded ex officio that

11 Congregatio pro Doctrina Fidei, Normae de delictis Congregationi pro Doctrina Fidei
reservatis seu Normae de delictis contra fidem necnon de gravioribus delictis (21.05.2010),
AAS 102 (2010), p. 419-34 [hereinafrer: SST].
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psychological examination be carried out of the alleged victim. As a result,
their credibility and capacity to testify were confirmed. The person was
also trusted as perceiving facts correctly, as well as being able to provide an
adequate and correct account thereof [ibid.]. In conclusion, the determina-
tion of “circumstances of persons and things,” as provided in Canon 1573
CIC/83, in the highlighted case will pertain to the hearing of the accused
and psychological examination of the accused and the victim, and to some
extent, to the nature and circumstances of the perpetrated crime.

In another case investigated by the dicastery under Canon 1339 § 1-3
and Canon 1717 CIC/83 and Article 6 § 1, no. 1 SST, the facts were similar
on the face of it, but the tribunal’s decision was different. A clergyman was
accused of committing a crime contra sexum against two minors. One of
the parents of the alleged victim filed a lawsuit. The accused denied the
allegations vehemently. The tribunal was confronted with the charges only
but lacked the victims' deposition. Accordingly, the dicastery refrained
from a decision and requested the competent bishop to warn the accused
and exercise supervision over him, in accordance with Canon 1339 § 1-3
CIC/83. In the grounds, the tribunal emphasized that the legal guardian
of one of the minors who had brought charges was only a de relato and
not de visu et de auditu witness."”” For this reason, the bishop having ju-
risdiction over the accused was requested to hear the alleged victim. This,
however, did not happen because one of the parents opposed. The oth-
er of the alleged victims did not agree to meet or disclose their personal
details despite numerous attempts to establish contact. Therefore, the di-
castery dropped the criminal case against the suspect. They only ordered
the suspect’s superior to issue a canonical warning and place him under
constant supervision [Papale 2021, 49]. It seems that in the reviewed case,
the firm denial of the accused, the absence of the accuser’s consent to hear
the alleged victim, failure to disclose the identity of the other one, and the
de relato deposition of one of the guardians proved insufficient as grounds
to resort to the provision of “circumstances of persons and things persuade
otherwise” contained in Canon 1573 CIC/83.

12 For more on the sources of witnesses’ knowledge and the differences among them, see
Grzywacz 1985, 28-29.
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The discussed procedural construct of “circumstances of persons and
things” found in Canon 1573 CIC/83 facilitated the occurrence of “natural
space” for judges flexible activity and relative freedom. The judge, based
on one deposition in the case, is able to engage, based on the provision
the said canon, in seeking and obtaining new means of evidence in order
to finally compose full proof that would help settle the case [Bettetini 2018,
53-54].

Conclusion

When designing Canon 1573 CIC/83 and the evidentiary power of tes-
timony in the canonical process, the legislator relied expressis verbis upon
the ancient procedural rule testis unus testis nullus, which means that a sin-
gle account of a single witness does not enjoy the status of full proof. Nev-
ertheless, the same canon provides that the rule does not have an absolute
character, and the legislator allowed for deviations in two indicated situa-
tions [Rozkrut 2015, 109-10].

At its core, the rule testis unus testis nullus expressed the negative will of
the legislator. For long, it had distrusted the testimony of a single witness,
especially when it was the only means of evidence afforded to the court.
The regulation prohibiting the acceptance of a single testimony was intend-
ed to protect against excessive subjectivity or bias, often readily manifested
by witnesses, and even directly against the risk of false accusations and oth-
er manipulation of evidence. In this context, the rule testis unus testis nul-
lus was supposed to guarantee that the principle of objectivity be adhered
to. Still, critics of the unconditional adherence to inadmissibility of a single
testimony raise the concern of limited freedom of judges [Grzywacz 1985,
36-37]. In fact, the establishment of this requirement in Roman imperial
law, which, after all, inspired the ecclesiastical legislator, too, was attrib-
uted to the actual transition to the legal assessment of evidence [Zilletti
1963, 150]. In consequence, it was argued that strict application of the rule
was likely to create injustice, especially when key facts in the case could
be confirmed by relying upon a single testimony, i.e. in the absence of any
other evidence [Grzywacz 1985, 36].

No doubt, given the insights listed above, the role and responsibili-
ty of the judge is significant. He is required to adopt a very prudent and
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cautious approach, as well as having appropriate experience to allow him
to assess the circumstances properly and recognize grounds for accepting
the testimony of one witness [Miloti¢ 2019, 857].

The construct of “qualified witness” and “circumstances of persons and
things persuade otherwise” found in Canon 1573 CIC/83 allows the judge
to depart from the “rigid” application of the two-witness rule. It can there-
fore be viewed as an appropriate form of adjustment to the application of
the rule testis unus testis nullus in the canonical process, while respecting
its undeniable relevance and ratio legis. It seems that the exceptions pro-
posed by the ecclesiastical legislator serve as a kind of “safety valve” in the
canonical process and embody the principle of free assessment of evidence.
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Abstrakt

Opracowanie podejmuje zagadnienie szczegélnej postaci odwolywalnosci
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prowadzonej analizy jest omdwienie w ten sposob przykladu modyfikowania gra-
nic zaskarzenia kasacji poprzez czynno$ci dyspozytywne stron. W szczegdlnosci
rozwazania dotycza cofniecia kasacji po uplywie terminu na wniesienie skargi
ze wskazaniem wymogéw formalnych dla tej czynnosci procesowej i oméwieniem
réznic, jakie mozna na tym przykladzie wskazaé wobec regul obowigzujacych
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actions of the parties. In particular, the considerations concern the withdrawal of
the cassation after the expiry of the time limit for filling a complaint, indicating
the formal requirements for this procedural action and the differences that can
be pointed out on this example in relation to the rules applicable at the stage of
appeal proceedings.
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Wstep

Normy Kodeksu postepowania karnego' nie wprowadzaja expressis verbis
ogolnego przepisu traktujacego o regule odwotywalnosci czynnosci proce-
sowych, niemniej z zasad skladania o$wiadczen woli w obszarze czynnosci
procesowych objetych autonomig woli nalezy z pewnoscig taka mozliwo$¢
wywodzi¢. Z art. 431 k.p.k. mozna wyinterpretowa¢ zasad¢ odwotywalnosci
czynnosci zaskarzajacych, tym bardziej, ze dotyczy to decyzji fakultatyw-
nej, pozostajacej w sferze uprawnien skarzacego, a nie zaleznej od dyrek-
tyw sadu, czy innego organu kontrolnego, ktéry nie dziata w tym obszarze
ex officio. Z tej racji mozna wrecz mowi¢ o nakazie uwzgledniania intere-
su i woli stron inicjujacych kolejny etap procesu, takze w aspekcie wply-
wania na jego przebieg, a wigc zakres czynnosci kontrolnych i ostateczny
wynik tego postepowania. Jest to nakaz doznajacy wyjatkow, ktore nie tyle
s3 zorientowane na ograniczenie dyspozycyjnosci stron, cho¢ do tego efek-
tu posrednio zmierzaja, lecz do zabezpieczenia interesu szczegdlnej strony
postepowania karnego, jakim jest oskarzony oraz ochrony orzeczenia przed
najpowazniejszymi uchybieniami wymienionymi w art. 439 i 440 k.p.k.

Konieczne jawi si¢ nie tylko zabezpieczenie przebiegu procesu przed
pochopna rezygnacja z kontroli orzeczenia przez podmioty, ktére wniosty
srodek zaskarzenia na korzy$¢ oskarzonego, jak réwniez zabezpieczenie
tego postepowania przed taka inicjatywa ze strony samego oskarzonego,
ktory korzysta z obrony obligatoryjnej, albo w jego interesie wystapit oskar-
zyciel publiczny. Nie sposéb tego uprawnienia do dysponowania skarga
i rozporzadzania swoimi uprawnieniami ograniczy¢, tym bardziej na eta-
pie kasacyjnym w ramach nadzwyczajnej kontroli prawomocnego orzecze-
nia. Niewatpliwie emanacjg dyspozycyjnosci stron w postepowaniu kasa-
cyjnym jest miedzy innymi mozliwo$¢ cofnigcia skargi etapowej, jaka jest
kasacja [Biekowska 1994, 34-35]. Przez dyspozycyjno$¢ nalezaloby rozu-
mie¢ wplywanie swoim zachowaniem na przebieg i wynik procesu [Nowi-
kowski 2000]. Wynikajacy z wniesionej skargi zakres zaskarzenia nie musi
bowiem mie¢ charakteru definitywnego w momencie kierowania kasacji
do sadu, nie tylko przez wzglad na normatywne czynniki modyfikujgce,

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2022 r. poz. 1375
z pozn. zm. [dalej: kp.k.].
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w szczegolnosci domniemania zakresu zaskarzenia (art. 447 § 1-3 k.p.k.),
ale réwniez na skutek interwencji samego skarzacego, ktéra dokonuje si¢
przyktadowo w momencie zamanifestowania decyzji o cofnieciu skargi.
Kontrowersyjny problem odwotywalnos$ci czynnos$ci procesowych? traci tu-
taj czeSciowo na znaczeniu zwazywszy, iz na cofniecie kasacji zezwala wy-
raznie przepis ustawy zawarty w tresci art. 431 i 432 k.p.k., stosowany od-
powiednio w postepowaniu kasacyjnym poprzez odestanie z art. 518 k.p.k.
Niemniej, odrebnosci jakie pojawiajg sie na gruncie nadzwyczajnego poste-
powania kontroli orzeczen prawomocnych, zmuszaja do poswigcenia temu
zagadnieniu odrebnego komentarza. Aspekt prawomocnosci kontrolowane-
go rozstrzygnigcia, wystapienie dodatkowych rzecznikéw interesu publicz-
nego w tym postepowaniu, czy charakter podnoszonych zarzutéw, musza
zosta¢ uwzglednione jako dodatkowe konteksty decyzji sadu kasacyjnego
w przedmiocie pozostawienia skargi bez rozpoznania. Niebagatelne zna-
czenie odgrywaja tu réwniez specyficzne granice orzekania sagdu kasacyj-
nego, do ktérych réwniez nalezy si¢ odwola¢ przy oméwieniu zagadnienia
odwolywalnosci czynnosci procesowej, jaka jest wniesienie kasacji.

Kasacja jako skarga inicjujaca postepowanie nadzwyczajnoskargowe,
ktére w tym przypadku nie moze zosta¢ wszczete z urzedu, powinna za-
sadniczo pozostawa¢ w dyspozycji konkretnego, legitymowanego podmio-
tu. Co do zasady wlasng kasacje moze cofnaé¢ kazdy skarzacy, przy czym
skuteczno$¢ tej czynnosci procesowej obwarowana jest pewnymi wyjatka-
mi i podlega ostatecznie kontroli sagdu kasacyjnego. Okazuje sig, iz z chwilg
przekazania skargi sadowi kasacyjnemu (w przypadku kasacji wnoszonej
przez strony odbywa sie to za posrednictwem sadu odwolawczego) au-
tonomia woli skarzacego podlega pewnym ograniczeniom, co wydaje si¢
szczegblnie uzasadnione w toku postepowania kasacyjnego kontrolujace-
go prawomocne, obarczone domniemaniem prawidlowosci i ostatecznosci
orzeczenie. Kazda niepewnos¢, a czasem wrecz destabilizacja postepowania
majaca miejsce na skutek cofniecia skargi w calosci, czy nawet w czedci,

2 Zob. Nowikowski 2001, 52; Tenze 1996, 199; Steinborn 2001, 29-33; Grzegorczyk 1998, 19-
21; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. akt I KZP 20/12, OSNKW
2013, nr 3, poz. 19 wraz z glosg cze$ciowo krytyczng: Zbikowska 2014, 168-76. Szczeg6lnie
to zagadnienie komplikuje si¢ na etapie postepowania wykonawczego. Por. glosy
do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2001 r., sygn. akt I KZP 8/01, OSNKW
2001, nr 7-8, poz. 51: Zabtocki 2001, 209.
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powinna by¢ limitowana szerzej, zwlaszcza na tak zaawansowanym etapie
postepowania. Tym bardziej powyzsze aktualizuje si¢ w kontekscie powagi
sadu kasacyjnego, ktéry rozpoznajac skarge od orzeczenia prawomocnego
niekiedy zmierza si¢ ze swoistg nielojalnoscia strony (jako elementu ,gry
procesowej”), rezygnujacej z zaskarzenia w ostatniej chwili, zaledwie przed
wydaniem orzeczenia, a jednoczes$nie po przeprowadzeniu catego zmudne-
go postepowania.

1. Legitymacja do cofniecia skargi

Decyzje o cofnigciu wniesionej skargi moze zasadniczo podjaé sam
skarzacy. W postepowaniu kasacyjnym nalezy dodatkowo uwzgledniaé
okolicznosci przymusu adwokacko-radcowskiego i wnoszenia skargi
za posrednictwem obroncy i pelnomocnika, gdyz nawet wowczas skar-
zacym - dysponentem skargi pozostaje bezposrednio strona, w ktorej
imieniu i na ktdrej rzecz zostala wniesiona kasacja. Nie ogranicza to woli
skarzacych poza przypadkiem okreslonym w tresci art. 431 § 2 kp.k.,, gdy
kasacje wnidst oskarzyciel publiczny lub obronca, a zachodza podstawy
do obrony obligatoryjnej w wypadkach wskazanych w art. 79 k.p.k’ Za-
chowuje tu jednak aktualnos¢ teza wyrazona niegdy$ w orzecznictwie,
iz gdyby zostal podniesiony chociazby jeden zarzut, ktérego uwzglednienie
moze doprowadzi¢ do rozstrzygniecia korzystnego dla oskarzonego, taki
$rodek zaskarzenia nie powinien by¢ cofnigty przez prokuratora bez zgody
oskarzonego®. Powstaje przy tym pytanie, czy kasacje wniesiong na korzys¢
oskarzonego przez Rzecznika Praw Obywatelskich lub Prokuratora Gene-
ralnego, oskarzony réwniez mogltby skutecznie cofnaé. A minori ad maius
wydaje sie, iz taka mozliwo$¢ powinna by¢ wylaczona, bowiem w tej sy-
tuacji interes publiczny przewaza nad interesem oskarzonego [Hofmanski,
Sadzik, i Zgryzek 2011, 747, 752].

Funkcja, jaka sprawuje w systemie procesowym tzw. kasacja nad-
zwyczajna i dzialanie podmiotéw wymienionych w tresci art. 521 k.p.k.
jako rzecznikéw interesu publicznego, powinna skfania¢ do wniosku,

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca 2004 r., sygn. akt IV KK 116/04,
OSNwSK 2004, nr 1, poz. 1117.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1987 r., sygn. akt IV KR 197/87, OSNKW
1987, nr 11-12, poz. 109.
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iz oskarzony nie ma kompetencji do unicestwienia wszczetego postepowa-
nia, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku oskarzyciela publicznego
[Zabtocki 1998]°. Wynika z powyzszego, ze strona w razie wniesienia skar-
gi w jej interesie lub oskarzony podczas skierowania skargi na jego korzys¢,
moga samodzielnie cofna¢ kasacje, poza powyzej wymienionymi przypad-
kami. W konsekwencji oskarzony pozostaje ograniczony w mozliwosci
dysponowania skarga, pomimo Ze oprocz prowadzonej obrony, jego inte-
res procesowy moze reprezentowaé w postepowaniu kontrolnym oskarzy-
ciel publiczny, wnoszac na jego korzys¢ kasacje. Jest to niejako odstepstwo
od zasady, iz kazdy skarzacy cofa skarge osobiscie wniesiong. Wydzwigk
tego ograniczenia minimalizuje art. 431 § 3 k.p.k., w my$l ktorego zaden
z podmiotéw wnoszacych kasacje na korzys$¢ oskarzonego nie moze sku-
tecznie cofnag¢ wlasnej skargi bez zgody samego oskarzonego. Konieczno$é
wyrazenia zgody dotyczy tak samo kasacji wniesionej przez prokuratora
czy podmioty kwalifikowane z art. 521 k.p.k.® Z kolei w przypadku obro-
ny obligatoryjnej w wypadkach wskazanych w art. 79 k.p.k., zgode wyraza
wylacznie obronca oskarzonego, przy czym ta decyzja jest oceniana przez
wzglad, czy nie narusza interesu oskarzonego i nie dziala na jego nieko-
rzy$¢, co w przeciwnym razie pozostawaloby w sprzecznosci z trescig za-
kazu z art. 86 § 1 k.p.k., aktualnego réwniez w obszarze postepowania ka-
sacyjnego [Doda i Gaberle 1997, 95; Hofmanski, Sadzik, i Zgryzek 2011,
748]’.

Akceptacja ze strony oskarzonego powinna zosta¢ wyrazona w sposob
bezsporny (pisemnie lub ustnie do protokotu), nie moze by¢ domniemy-
wana i jako o$wiadczenie woli powinna zosta¢ odpowiednio udowodniona,
co nie wyklucza jednak przekazania tej zgody za posrednictwem obron-
cy®. Z tego wzgledu, przy wspomnianych wyjatkach uwzgledniono przypa-
dek obrony obligatoryjnej, aby w ten sposob zapewni¢, ze powzieta przez

5 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 1992 r., sygn. akt WRN 3/92, OSNKW
1992, nr 9-10, poz. 70 wraz z glosa aprobujaca: Nowikowski 1993.

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1987 r., sygn. akt IV KR 197/87, OSNKW
1987, nr 11-12, poz. 109.

7 Tamze.

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1973 r., sygn. akt V KRN 163/73,
OSNKW 1973, nr 12, poz. 169; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2001 r., sygn.
akt IV KKN 169/01, Lex nr 553799.
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oskarzonego decyzja jest racjonalna, swiadoma i nie budzaca zadnych wat-
pliwosci’. O ile zatem oskarzony nie bedzie mégt wptyna¢ na dalszy byt
kasacji sformulowanej na jego korzys¢ wbrew woli oskarzyciela publicz-
nego czy podmiotéw kwalifikowanych, o tyle te podmioty nie pozosta-
ng wladne do samodzielnego cofnigcia tej skargi bez zgody oskarzonego.
Prowadzi to do wniosku, iz najwicksze ograniczenia tkwia w przypadku
wnoszenia skargi na korzys¢ oskarzonego i dotycza wszystkich podmiotow
wnoszacych na jego korzys¢ kasacje oraz czgsciowo nawet samego oskarzo-
nego. O ile nie wystapig wyjatki okreslone w art. 432 k.p.k., sad kasacyjny
jest zwigzany cofnigciem nadzwyczajnego srodka zaskarzenia wniesionego
na korzys¢ oskarzonego. Jednocze$nie zaden przepis nie upowaznia do co-
fania innych skarg, poza wlasng, wniesionych na niekorzy$¢ oskarzonego,
a nawet sama mozliwo$¢ wycofania osobistej skargi doznaje ograniczenia,
gdy rozstrzygniecie obarczone jest szczegélnie razacymi naruszeniami pra-
wa, okreslanymi jako bezwzgledne podstawy kasacyjne.

Niemniej nalezy tu na marginesie podkresli¢, iz w okresie do uptywu
terminu do wniesienia kasacji, dowolno$¢ manipulowania zakresem za-
skarzenia, a wiec rzeczywista trescig skargi jest rowniez ograniczona, gdy
mowa o kasacji wniesionej na korzys¢ oskarzonego. Skutek, jaki wywotluje
whiesienie kasacji, takze przez pryzmat odwotywalnosci, nie jest uzaleznio-
ny od uplywu terminu do wniesienia skargi, a wiec definitywnego ustabi-
lizowania katalogu podmiotéw skarzacych. Swoboda dysponowania skarga
jest do tego momentu ograniczona do rozszerzania zakresu zaskarzenia,
ze wszystkimi wyzej wymienionymi konsekwencjami, o ktérych mowa
w art. 431 i 432 k.pk. W literaturze okresla si¢ to mianem kompozyto-
wego rozbudowywania pierwotnego zakresu zaskarzenia [Bojanczyk 2013,
247-51].

9 Por. uchwala Sadu Najwyzszego (7) z dnia 17 wrze$nia 1959 r., sygn. akt VI KO 33/59,
OSNPG 1960, nr 4, poz. 66; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 21 stycznia
1999 r., sygn. akt IT AKa 229/98, Lex nr 36644. Nie dotyczy to sytuacji, gdy biegli
na podstawie art. 79 § 4 kpk. stwierdza, ze poczytalno$§¢ oskarzonego nie budzi
watpliwosci, gdyz woéwczas obrona traci charakter obligatoryjny, a oskarzony moze
samodzielnie cofng¢ wniesiony na jego rzecz srodek zaskarzenia. Zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 8 czerwca 2004 r., sygn. akt IV KK 116/04.
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2.  Warunki formalne

Oswiadczenie strony o cofnigciu skargi nie wymaga formy szczegdlnej,
wiec stosownie do tresci art. 116 k.p.k. moze zosta¢ wyrazone w pismie
odpowiadajacym formie pisma procesowego (art. 119 k.p.k.) lub ustnie
do protokotu. Nie mozna jednak domniemywa¢ ani treéci tej czynnosci
dyspozytywnej, ani aprobaty oskarzonego dla inicjatywy w tym zakresie
pochodzacej od innego skarzacego, wnoszacego kasacje na jego korzysc.
Jak slusznie zaznacza si¢ w piSmiennictwie, wymienione pismo proceso-
we nie posiada jednak uzasadnienia, gdyz trudno wymagac, aby dysponent
skargi dodatkowo ttumaczyt si¢ z motywdw swojej decyzji [Zabtocki 1998].
Ustawodawca przemilczat przy tym kwestie terminu, w jakim strona moze
cofng¢ $rodek zaskarzenia. Konsekwentnie nalezy zatem przyjac, iz taka
sposobnos$¢ pozostaje do chwili wydania rozstrzygniecia przez sad kasa-
cyjny. Jak podkresla to D. Swiecki, powyzszy termin jest wyznaczony nie-
odwracalnoscig skutku, jaki moze wywota¢ wniesiony $rodek zaskarzenia,
a taki niewatpliwie nastepuje w momencie rozpoznania kasacji [Swiecki
2015, 69-70]".

Adresatem o$wiadczenia o cofnieciu skargi jest organ, przed ktérym
konkretna, odwolywalna czynnos¢ miala by¢ dokonana. W zwigzku z tym,
prezes sadu odwotawczego nie jest zwolniony od przekazania sprawy sado-
wi kasacyjnemu, aby po kontroli oswiadczenia wydal w tym przedmiocie
decyzje w postaci postanowienia o pozostawieniu kasacji bez rozpoznania.
Sam bowiem fakt ztozenia o$wiadczenia o cofnieciu $rodka zaskarzenia nie
wywoluje jeszcze skutku prawnego, a cofniecie nabiera mocy prawnej do-
piero z chwilg wydania przez sad kasacyjny postanowienia o pozostawieniu
kasacji bez rozpoznania, a wiec dokonania kontroli czynno$ci odwolywal-
nej przez pryzmat ustawowych ograniczen z art. 431 i 432 w zw. z art. 518
kp.k. Zgodnie za$ z art. 531 § 1 zd. 2 w zw. z § 3 kp.k. sad kasacyjny
pozostawia bez rozpoznania kasacje w wypadku jej cofniecia, wydajac po-
stanowienie bez udzialu stron, chyba Zze prezes Sadu Najwyzszego zarzadzi
inaczej.

10 Podobnie: Hofmanski, Sadzik, i Zgryzek 2011, 621. Por. uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 23 kwietnia 1992 r., sygn. akt I KZP 6/92, OSNKW 1992, nr 7-8, poz. 54.
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3. Relacja miedzy skuteczno$cia cofniecia kasacji o jej formalng
niedopuszczalno$cia

Jak si¢ okazuje, wigcej watpliwosci budzi natomiast relacja miedzy sku-
tecznoscia cofnigcia kasacji, spelniajacej wymogi formalne a niedopusz-
czalno$cig samej czynnosci odwotywalnej, w tym przypadku skargi kasa-
cyjnej'’. Czynno$¢ dyspozytywna jako oswiadczenie woli uprawnionego
podmiotu, aby moglo by¢ skuteczne, powinno zosta¢ sformutowane przez
legitymowany podmiot (wraz ze zgoda innych dysponentéw skargi, np.
oskarzonego), spetnia¢ oprdcz warstwy formalnej takze wymogi w zakresie
podzielnosci skargi i ograniczenn oméwionych w art. 431 i 432 w zw. z art.
518 k.p.k. Skutecznos$¢ cofniecia kasacji zostaje zatem potwierdzona decy-
zjg sadu kasacyjnego w postaci pozostawienia skargi bez rozpoznania. Nie
zmienia to jednak faktu, iz decyzja wydana przez sad ma charakter dekla-
ratywny, potwierdzajacy skutki procesowe wynikle z cofniecia skargi. Nie-
skuteczne odwolanie czynnosci przy zachowaniu dopuszczalnosci skargi
prowadzi¢ bedzie w konsekwencji do rozpoznania kasacji.

W odniesieniu do zagadnienia relacji miedzy skutecznoscig cofnigcia
kasacji a jej formalng niedopuszczalno$cia wyksztalcity sie w orzecznictwie
dwa odmienne stanowiska. Zgodnie z pierwszym przyjmuje sig, iz do czasu
wydania zarzadzenia o odmowie przyjecia kasacji, jej cofnigcie jest zawsze
mozliwe, nawet, gdy strona wniosta kasacje w danej sprawie niedopuszczal-
n3g. W tym sensie zlozenie o$wiadczenia woli o cofnigciu kasacji na wcze-
snym etapie postepowania przedkasacyjnego, a wiec przed wydaniem
decyzji przez prezesa sadu odwolawczego o przyjeciu kasacji jest nadal cof-
nieciem w sensie faktycznym i zwalnia sad kasacyjny z kontroli tej czyn-
noséci procesowej pod katem przestanek wymienionych w art. 432 w zw.
z art. 518 k.p.k."? Zgodnie z drugim pogladem, ze wzgledu na systematy-
ke rozdzialu 55 (podobnie rozdzialu 48) uznaje si¢ pierwszenstwo prze-
stanki obligujacej do pozostawienia kasacji bez rozpoznania z powodéw
jej niedopuszczalnodci. Innymi stowy, sad kasacyjny nie jest umocowany

11 R. Kmiecik stoi na stanowisku, iz zadnego zwigzku miedzy dopuszczalno$cig kasacji
a ustaleniem skuteczno$ci jej cofniecia nie ma [Kmiecik 2001, passim].

12 Postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia: 16 grudnia 2005 r., sygn. akt V KZ 52/05,
OSNwSK 2005, nr 1, poz. 2533; 15 lutego 2001 r., sygn. akt II KKN 502/00, OSNKW
2001, nr 5-6, poz. 48.
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do oceny skuteczno$ci oswiadczenia o cofnigciu kasacji przed uprzednim
przesadzeniem dopuszczalnosci skargi. Sad Najwyzszy uznaje w tej mie-
rze, iz cofnag¢ mozna wylacznie srodek zaskarzenia, ktory jest dopuszczalny
i podlegajacy rozpoznaniu, stad przed orzekaniem o skutecznosci cofniecia
sad kasacyjny winien ustali¢, czy skarga spelnia formalne warunki dopusz-
czalnosci®. Podkredla sig, iz takie zalozenie pozwoli unikng¢ kontroli skar-
gi niedopuszczalnej pod wzgledem merytorycznym, gdyz za taka nalezy
uzna¢ kontrole czynnosci cofniecia pod katem przestanek wymienionych
w art. 432 w zw. z art. 518 k.p.k.

Ostatnie stanowisko wydaje si¢ bardziej przekonujace nie tylko przez
wzglad na systematyke kodeksu, ale réwniez pod katem czysto pragma-
tycznym. Gdyby bowiem uzalezni¢ cofniecie kasacji od wylacznie formal-
nych wzgledéw, tj. braku wydania zarzadzenia, sad kasacyjny w momencie
dostrzezenia bezwzglednej przyczyny kasacyjnej (art. 439 w zw. z art. 432
k.p.k.) zmuszony bylby nie uzna¢ cofnigcia kasacji za skuteczne, podczas
gdy nastepnie zostalaby podejmowana decyzja o odmowie przyjecia ka-
sacji niedopuszczalnej z mocy ustawy. Nie przekonuje poglad adwersarzy,
iz w ten sposdb dochodzi do wyodrebnienia kolejnego ograniczenia w dys-
ponowaniu skargg przez skarzacego wbrew enumeratywnych przypadkom
okreslonym w art. 431 i art. 432 k.p.k. Rozpoznawanie skutecznosci cofnie-
cia kasacji przed ustaleniem jej dopuszczalnosci okazuje si¢ bowiem tutaj
jedynie czynnoscig fasadowa, a wydawana w tym przedmiocie decyzja po-
zbawiona zostaje swojego wydzwigku procesowego, gdyz i tak definitywnie
nie dochodzi do rozpoznania skargi z przestanek pierwotnych, tkwigcych
w jej niedopuszczalnosci.

13 Postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia: 16 lutego 2012 r., sygn. akt III KK 449/11,
OSNKW 2012, nr 6, poz. 61; 2 lutego 2001 r., sygn. akt V KKN 5/01, OSNKW 2001,
nr 3-4, poz. 25. Nieco odmiennie przedstawia sie to stanowisko w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2004 r., sygn. akt III KZ 7/04, Lex nr 109470, gdzie
dopiero prawomocne zarzadzenie o odmowie przyjecia kasacji uniemozliwia jej
cofniecie. W komentarzach do tego orzeczenia pojawia si¢ poglad, iz dopuszczenie
do cofniecia na etapie po wydaniu zarzadzenia o odmowie przyjecia kasacji
a przed jej uprawomocnieniem prowadzi, przez wzglad na art. 432 k.p.k., do kontroli
merytorycznej skargi, ktora jest niedopuszczalna [Matras 2018]. Por. uchwata Sadu
Najwyzszego (7) z dnia 26 wrzesnia 2002 r., sygn. akt I KZP 13/02, OSNKW 2002, nr
11-12, poz. 88.
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Na gruncie funkcjonowania jeszcze instytucji niewazno$ci z mocy pra-
wa, gdzie ocen¢ skutecznosci cofniecia kasacji oceniano pod katem prze-
stanek niewaznosci, argumenty o braku zwigzku miedzy formalng dopusz-
czalno$cig a trybem opisanym w art. 432 k.p.k. mialy o tyle znaczenie,
iz moglo dochodzi¢ w tym ukfadzie procesowym do konwersji decyzji
o cofnieciu kasacji we wniosek o stwierdzenie niewaznoséci [Kmiecik 2000,
320n.]. Pewne watpliwosci moze przy tym budzi¢ taki uklad procesowry,
gdy niedopuszczalnos¢ skargi bedzie wigza¢ si¢ z usuwalnym brakiem for-
malnym i jednoczesnym, a nawet uprzednim dokonaniem skutecznego
cofnigcia kasacji. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze konsekwentnie z za-
sada pierwszenstwa oceny dopuszczalnosci skargi przed skutecznoscia jej
cofnigcia, nalezaloby najpierw spowodowa¢ uzupelnienie braku formal-
nego skargi, ktorg przy skutecznym cofnieciu nalezatoby i tak pozostawi¢
bez rozpoznania [Kmiecik 2001, passim]. Przy tym ukladzie procesowym,
niewatpliwie usuwanie brakéw formalnych jawi si¢ jedynie jako akt sym-
boliczny z punktu widzenia odwotywalnosci czynnoséci procesowej. Poza
tymi wzgledami pierwsze stanowisko wydaje si¢, iz mimo wszystko zastu-
guje na wieksza uwage i akceptacje. Z ta argumentacja koresponduje choc-
by sformulowanie ustawodawcy w tresci art. 531 § 1 k.p.k,, iz Sad Najwyz-
szy pozostawia bez rozpoznania przyjeta kasacje. W tym sensie przyjecie
kasacji nalezy rozumie¢ jako uznanie jej skutecznosci, bytu procesowego
i wyptywajacych stad konsekwencji.

4. Niepodzielnos¢ srodka zaskarzenia

Wprawdzie nie wynika to wprost z tresci art. 431 i art. 432 k.p.k., nie-
mniej mozliwe jest cofnigcie kasacji zaréwno w calosci, jak i w czesci, przy
czym winny by¢ to podmiotowo-przedmiotowe czgsci orzeczenia cieszace
sie samodzielno$cia wzgledem pozostalych czesci skargi'’. Nie stoi temu
naprzeciw ani przepis ustawy ani réwniez niepodzielnos¢ $rodka odwolaw-
czego rozumianego jednostkowo. Oznacza to, iz cofniecie srodka odwolaw-
czego jest dopuszczalne jedynie w zakresie wyszczegdlnionych przedmio-
towo i podmiotowo czesci zaskarzonego orzeczenia. Nie sposdb bowiem

14 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2021 r., sygn. akt I KK 102/19, Lex
nr 3232223.
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przy ustaleniu dopuszczalnosci zaskarzenia poszczegdlnych tylko czesci
orzeczenia, uznawa¢ jednoczesnie, iz tych samych czesci orzeczenia nie
mozna ,wydzieli¢” na skutek cze$ciowego zaskarzenia. Brak jest przepisu,
ktéry uniemozliwialby skarzacemu mozliwos¢ dokonania modyfikacji skar-
gi poprzez jej ograniczenie po uplywie terminu zaskarzenia®.

Trudno przy tym uzna¢, aby mozliwos¢ dysponowania prawidlowo
wniesiong skargg na etapie, gdy uplynie termin z art. 524 § 1 k.p.k., ogra-
niczala si¢ wylacznie do cofniecia skargi w calosci. Wszelkie ograniczenia
w dyspozycji skarga zostaly wyczerpujaco dookreslone w przywotanym
przepisie art. 431 k.p.k. stosowanym odpowiednio poprzez tres¢ art. 518
k.p.k. w postepowaniu kasacyjnym i dotycza sytuacji, gdy zachodza wzgle-
dem oskarzonego podstawy do przyznania obrony obligatoryjnej na pod-
stawie art. 79 k.p.k. lub sytuacji, gdy skarge kasacyjna sporzadzil oskar-
zyciel publiczny. Dos¢ oczywiste wydaje si¢ cofnigcie kasacji wniesionej
w sprawie zlozonej podmiotowo wzgledem jednego z oskarzonych, czy
w sprawie ztozonej przedmiotowo tylko w zakresie jednego z zarzucanych
czynow. Objecie kazdej z tych spraw ,wspdlng” kasacja jest zabiegiem wy-
acznie technicznym, sprowadzajacym si¢ do sporzadzenia jednego pisma
procesowego, obejmujacego de facto kilka kasacji zlozonych wzgledem
oskarzonych. Nalezy tu dodatkowo podkresli¢, iz kazde czgsciowe cofnigcie
kasacji nie moze przy tym uchybia¢ przepisom art. 447 § 1-3 k.p.k., a wiec
przy zaskarzeniu co do winy nie sposob cofna¢ kasacji w zakresie dotycza-
cym wymiaru kary'.

Najistotniejsza rdznica, jaka istnieje miedzy czynnoscia cofnigcia kasacji
a $rodka odwolawczego tkwi w mozliwosci odwolywania czynnosci proce-
sowej tylko wzgledem poszczegélnych zarzutéw. W przeciwienstwie do po-
stepowania instancyjnego, dopuszczalne jest cofniecie kasacji w czesci od-
noszacej sie do poszczegdlnych zarzutéw, gdyz stanowig one o granicach
orzekania sadu kasacyjnego, za$ sad kasacyjny jest zasadniczo zwigzany

15> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 grudnia 2017 r., sygn. akt II AKa
256/17, Lex nr 2444479.

16 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2009 r., sygn. akt II KK 52/09, Lex
nr 532381; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 21 wrzeénia 2006 r., sygn. akt II
AKa 79/06, Lex nr 208183. Odmiennie: wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 12
grudnia 2012 r., sygn. akt IT AKa 220/12, Lex nr 1254370. Por. Nowikowski 2001, 168-69;
Klejnowska 2008, 188.
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podniesionym w skardze zarzutem (art. 536 k.p.k.) [Hofmanski, Sadzik,
i Zgryzek 2011, 749]". Wydaje si¢ jednak, iz stanowisko o niepodzielno-
$ci srodka odwotawczego na gruncie apelacyjnym takze traci na znaczeniu
w $wietle aktualnego orzecznictwa precyzujacego, iz nie jest dopuszczal-
ne cofnigcie $rodka odwotawczego co do ,czgsci zarzutéw’, jezeli dotycza
one tego samego zakresu przedmiotowego i podmiotowego zaskarzonego
orzeczenia'®. Nieskuteczne jest w zwigzku z powyzszym cofnigcie zaskarzo-
nego orzeczenia co do poszczegélnych zarzutéw w zakresie jednego czynu
i jednego zarzutu®. Cofnigcie skargi w okreslonej czesci zwigzane jest z po-
stepowaniem zlozonym w zakresie podmiotowym lub przedmiotowym.
Redukcja zarzutéw w pozostatych postepowaniach nie moze bowiem pro-
wadzi¢ do cze$ciowego pozostawienia §rodka zaskarzenia bez rozpoznania.
W tym tylko sensie mozna nadal méwi¢ o niepodzielnosci srodka zaskar-
zenia rozumianego jako calos¢.

Skarzacy, ktéry wyraza wole cofniecia skarge musi liczy¢ si¢ z tym,
iz jego decyzja do chwili kontroli i wydania przez sad postanowienia
0 pozostawieniu kasacji bez rozpoznania, nie wywiera jeszcze skutkow
prawnych. Parafrazujac cywilne konstrukcje, wydaje si¢ jednak, iz jest
to bezskuteczno$¢ zawieszona (kulejaca). Skutecznos$¢ cofnigcia zalezy za-
tem od wynikéw oceny tej czynnosci poprzez pryzmat art. 431 § 2 i 3 oraz
art. 432 kp.k. Stosownie do tresci drugiego z wymienionych przepisow,
w postepowaniu obarczonym powaznymi uchybieniami (art. 432 w zw.
z art. 518 k.p.k.), istnieje obowigzek kontynuacji postegpowania kasacyjne-
go w oparciu o przedmiotowg skarge. Postanowienie, ktore zapada w try-
bie art. 432 w zw. z art. 518 k.p.k. nie podlega juz dalszemu zaskarzeniu,
podobnie jak ma to miejsce w toku kontroli instancyjnej. Sad kasacyjny
dokonuje w tej mierze swoistej kontroli merytorycznej oceniajac, czy nie

17 Por. wyroki Sagdu Najwyzszego z dnia: 12 lipca 2006 r., sygn. akt II KK 304/05, Lex nr
193054 i 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt IV KK 226/05, Lex nr 164278; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 12 grudnia 2012 r., sygn. akt II AKa 220/12.

18 Wyroki Sadu Najwyzszego z dnia: 12 lipca 2006 r., sygn. akt IT KK 304/05 i 1 pazdziernika
2009 r., sygn. akt IT KK 52/09; wyroki Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia: 8 wrzesnia
2011 r., sygn. akt IT AKa 4/11, KZS 2011, z. 11, poz. 56 i 16 grudnia 2010 r., sygn. akt 11
AKa 230/10, KZS 2011, z. 4, poz. 47.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 2006 r., sygn. akt II KK 304/05;
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2021 r., sygn. akt I KK 102/19.
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zachodzi przyczyna wymieniona w tresci art. 439 k.p.k. Nalezy zgodzi¢ si¢
ze stanowiskiem [tamze, 752], iz kontrola skutecznosci cofniecia kasacji nie
moze odbywac si¢ jednak poprzez stosowanie wprost art. 432 k.p.k. w po-
stepowaniu kasacyjnym. Ustawodawca w wymienionym przepisie stanowi
o przyczynach, wymieniajac zaréwno te okreslone w art. 439 k.p.k., jak
i razaca niesprawiedliwo$¢ orzeczenia opisang w art. 440 k.p.k. Nie mozna
w tym wzgledzie inaczej odczyta¢ tresci cytowanego przepisu w postepo-
waniu kasacyjnym, jak poprzez odpowiednie stosowanie (art. 518 k.p.k.).
To za$ skfania do stanowiska, iz w trybie art. 432 w zw. z art. 518 k.p.k.
dochodzi do kontroli cofnigcia kasacji jedynie przez wzglad na przyczyny
bezwzgledne®. Skoro w postepowaniu kasacyjnym przyczyng zaskarzenia
nie moze by¢ okres$lona w art. 440 k.p.k. razaca niesprawiedliwo$¢ orze-
czenia, to trudno przyjaé, aby niekonsekwentnie przepis ten miat zastoso-
wanie przy wydawaniu postanowienia o pozostawieniu kasacji bez rozpo-
znania w trybie art. 432 k.p.k. Wydaje sie jednak, iz orzecznictwo i w tej
kwestii nie pozostaje do konca zgodne. Nadal bowiem wedlug niektérych
stanowisk ,cofniety” kasacje ocenia si¢ wedlug przyczyn, o ktérych mowa
zaréwno w art. 439, jak i art. 440 k.p.k.!

Poprzez opisang czynno$¢ cofniecia kasacji w czgsci, niewatpliwie do-
chodzi do ograniczenia zakresu zaskarzenia i w dalszej kolejnosci granic
orzekania. Nie ma tu zadnego znaczenia sam moment uplywu terminu
do wniesienia kasacji opisany w art. 524 k.p.k., gdyz dochodzi do zawe-
zenia tych granic w stosunku do zakreslonych w skardze. Wspomniany
termin stawia natomiast cezure dla rozszerzenia zakresu zaskarzenia przez
skarzacego. Po uplywie terminu na wniesienie kasacji nie mozna w zaden

20 Postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia: 26 pazdziernika 2005 r., sygn. akt III KK
203/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1948; 1 wrzesnia 2005 r., sygn. akt II KK 20/05,
OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1605; 27 kwietnia 2005 r., sygn. akt IV KK 119/05, OSNwSK
2005, nr 1, poz. 862; 1 grudnia 2004 r., sygn. akt IT KK 498/04, OSNwSK 2004, nr 1,
poz. 2219; 27 maja 2004 r., sygn. akt IIT KK 412/03, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 945; 10
marca 2004 r., sygn. akt IT KK 328/03, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 520; 19 lutego 2004 r.,
sygn. akt IV KK 303/03, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 339; i 5 stycznia 2004 r., sygn. akt
V KK 355/03, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 11.

21 Postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia: 6 sierpnia 2003 r., sygn. akt IV KKN 298/00,
OSNwSK 2003, nr 1, poz. 1704; 3 grudnia 2003 r., sygn. akt II KK 140/03, OSNwSK
2003, nr 1, poz. 2606; 4 czerwca 2004 r., sygn. akt IT KK 355/03, OSNwSK 2004, nr 1,
poz. 1089; i 25 lutego 2005 r., sygn. akt IV KK 58/05, Lex nr 611629.
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sposob rozszerza¢ zakresu zaskarzenia poza zwroceniem sadowi kasacyjne-
mu uwagi na okolicznosci wymienione w art. 536 k.p.k., ktére ten sad jest
zobowigzany uwzglednia¢ z urzedu poza granicami zaskarzenia.

Warto zwrdci¢ uwage, iz analogiczne wnioski wyplywaja z oceny moz-
liwosci cofniecia chociazby wniosku obroncy o sporzadzenie uzasadnienia
wyroku sagdu na piSmie, jesli zauwazymy, ze zlozenie wniosku jest niezbed-
ne dla otworzenia stronie terminu do wniesienia kasacji, a zakres wniosku
jest niejako deklaracja co do przyszlych, maksymalnych ram przedmioto-
wego i podmiotowego zakresu zaskarzenia. Mozliwosci cofnigcia takiego
wniosku o uzasadnienie nie mozna wykluczy¢ az do momentu wywotlania
przez omawiang czynno$¢ procesowa nieodwracalnych skutkéw proceso-
wych, czyli doreczenia pisemnego uzasadnienia wyroku wnioskodawcy.
W tym ukladzie procesowym, dla cofni¢cia wniosku obroncy o sporza-
dzenie pisemnego uzasadnienia, znéw konieczna bedzie zgoda oskarzo-
nego, gdyz przyszla skarga pochodzaca od tego samego podmiotu moze
by¢ wywiedziona jedynie na korzys¢ oskarzonego. Nie wynika to wprost
z tekstu ustawy, warunkujacego skuteczno$¢ czynnosci od dostownie zgody
oskarzonego, niemniej wymog taki mozna wyinterpretowac per analogiam
z art. 431 § 3 kp.k.?

Podsumowanie

Charakter postepowania kasacyjnego zaweza mozliwos¢ autonomii
woli stron dokonujacych czynnosci dyspozytywnych, co niewatpliwie ko-
responduje z nadzwyczajnym charakterem zainicjowanego postepowania
kontrolnego, w tym celami procesowymi, jakie realizowane s3 na tym eta-
pie postepowania. To zawezenie dyspozytywnos$ci wynika z wyposazenia
dodatkowych podmiotéw, poza oskarzycielem publicznym, w uprawnie-
nia do dzialania w interesie publicznym, tutaj cho¢by rozumianym przez
wzglad na osobe oskarzonego. Na etapie kasacyjnym zakres kontroli me-
rytorycznej czynnosci cofnigcia skargi jest jednak ograniczony wzgledem
poprzedzajacego go etapu procesu i nie dotyczy razacej niesprawiedliwosci
orzeczenia. Co wiecej, podzielnos¢ skargi etapowej, jaka jest kasacja, w tym

22 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3 marca 2003 r., sygn. akt II
AKz 76/03, Lex nr 78629.
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réwniez autonomiczno$¢ zawartych w niej zarzutéw, odnosi skutek jedy-
nie wzgledem proceséw ztozonych w sensie podmiotowym lub przedmio-
towym, nadal takze przy uwzglednieniu domnieman wynikajacych z art.
447 k.p.k. Mozna zatem skonkludowa¢, iz wprawdzie pierwszg emanacja
ksztaltowania si¢ zakresu zaskarzenia jest wniosek o sporzadzenie na pi-
$mie uzasadnienia wyroku, kolejng stanowi z istoty rzeczy moment spo-
rzadzania skargi, niemniej niebagatelng role moze tu réwniez odegrac etap
nastepujacy po jej wniesieniu, gdyz dysponentem skargi w pewnym zakre-
sie pozostaje nadal skarzacy lub sam oskarzony, na ktorego korzys¢ zostata
ona wywiedziona. Zakres uprawnien do dysponowania skarga i ksztattowa-
nia jego zakresu zaskarzenia jest w tym sensie pochodng samodzielnosci
poszczegolnych rozstrzygnie¢ w ramach ksztaltowania sie¢ granic zaskarze-
nia, a takze cze$ciowo istoty postepowania kasacyjnego, sprowadzajacego
sie do kontroli jedynie najpowazniejszych uchybien prawa materialnego
i procesowego.
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Abstrakt

Celem opracowania jest analiza trzech postawionych probleméw badawczych.
Pierwszy problem badawczy dotyczy zakresu przedmiotowego pojecia ,,postepo-
wania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia” w kontekécie postepowan nastepczych
oraz ich zalozen konstrukcyjnych w celu odpowiedzi na pytanie dotyczace ade-
kwatno$ci uregulowania instytucji wyroku lacznego w systematyce kodeksowe;.
Drugi ogniskuje si¢ wokot proby zrekonstruowania kryteriéw, jakimi kierowat sie
ustawodawca wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego procedury stano-
wigce odstepstwo od zasady niepodwazalnosci prawomocnych orzeczen sadowych.
Trzeci stanowi za$ poszukiwanie ratio legis wprowadzenia instytucji wyroku tacz-
nego do ustawy karnoprocesowej. Na zakonczenie formulowano postulaty de lege

ferenda.

Stowa kluczowe: postepowania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, podjecie po-
stepowania warunkowe umorzonego, odszkodowanie za niestuszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, ulaskawienie, wyrok Iaczny

Abstract

The focus of this study is on three problems. The first area of concern is the
substantive scope of the concept of “proceedings following a final court decision”
as a type of follow-up proceedings, as well as with their underlying interpreta-
tive framework, with a view to assessing the adequacy of legislation governing
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aggregate sentence. The second area of concern is to reconstruct the criteria that

the legislature relied on when introducing into the Polish legal system procedures

derogating from the principle of incontestability of final court decisions. The third

problem relates to the rationale of applying the institution of aggregate sentencing

to penal litigation. The paper closes with a number of de lege ferenda postulates.

Keywords: proceedings after a final court decision, resumption of conditionally
discontinued proceedings, compensation for wrongful conviction, detention on
remand or arrest, act of pardon, aggregate sentence

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie poswiecone zostalo analizie problematyki poste-
powania w przedmiocie wydania wyroku lacznego, jak i oceny szczegdl-
nych cech wyroku konczacego to postepowanie. Jego celem jest po pierwsze
wskazanie zakresu pojecia ,postepowania po uprawomocnieniu si¢ orze-
czenia’” w kontekscie zasad techniki prawodawczej i metodologii nauk,
a takze ukazanie cech wspdlnych i réznic miedzy poszczegélnymi postepo-
waniami nastepczymi toczacymi sie po uzyskaniu przez orzeczenie waloru
prawomocnosci. Analiza zakresu przedmiotowego pojecia ,,postepowania
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia” w zakresie postepowan nastepczych
oraz ich zalozen konstrukcyjnych pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie doty-
czace adekwatnosci uregulowania instytucji wyroku lacznego w systema-
tyce Kodeksu postepowania karnego'. Prowadzone rozwazania doprowadzi¢
maja takze do zrekonstruowania kryteriéw, jakimi kierowal si¢ ustawo-
dawca wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego procedury stano-
wiace odstepstwo od zasady niepodwazalnosci prawomocnych orzeczen
sadowych.

Drugim celem stawianym przed niniejszym opracowaniem jest analiza
ratio legis wprowadzenia instytucji wyroku tacznego do ustawy karnopro-
cesowej. Analiza tego zagadnienia ma fundamentalne znaczenie dla roz-
wazan prowadzonych w kontekscie wykladni poszczegélnych przepisow,
w sytuacji gdy z woli ustawodawcy zaistnieje konieczno$¢ odpowiedniego
stosowania przepisow ogolnych do postepowania w przedmiocie wydania
wyroku tacznego. Dlatego majac na uwadze lacinska paremie poena maior

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2022 r. poz. 1855
z pozn. zm. [dalej: k.p.k.].
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absorbet minorem podjete zostang rozwazania koncertujace si¢ nie tyl-
ko na analizie projektéow trzech kodyfikacji prawa karnego procesowego,
ale rowniez na ukazaniu pogladéw doktryny i judykatury na racje, jakie
powinny przy$wieca¢ funkcjonowaniu instytucji wyroku Iacznego. W ni-
niejszych rozwazaniach pomini¢to problematyke dotyczaca cech charak-
terystycznych kasacji oraz skargi na wyrok sadu odwotawczego, a takze
instytucji wznowienia postepowania ze wzgledu na fakt, iz sg to postepo-
wania korekcyjne, zdecydowanie réznigce sie¢ od postepowan nastepczych.
To zalozenie potwierdza fakt, iz ustawodawca umiescit wyzej wymienione
postepowania poza dzialem XII, ktéry stanowi przedmiot analiz w niniej-
szej pracy. Tozsame przyczyny przemawiaja rowniez za pominig¢ciem skargi
nadzwyczajnej w tym opracowaniu.

1. Pojecie, rodzaje i zalozenia konstrukcyjne postepowan
nastepczych po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia

Na szczegélny charakter postepowan po uprawomocnieniu si¢ orzecze-
nia zwracal uwage M. Cieslak, ktéry wskazywat na ratio ich funkcjonowa-
nia jako wyjatkowych procedur uzasadnionych prawng koniecznoscia mo-
dyfikacji prawomocnego orzeczenia [Cieslak 2011, 330]. Ich wyjatkowos¢
wynika za$§ z faktu, iz sa odstepstwem od zasadniczej niewzruszalnosci
prawomocnych orzeczen sadowych [Grzegorczyk i Tylman 2022, 1227]. Je-
8li za$ postepowania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia stanowia wyjatek
od zasady, to zgodnie z powszechnie uznawang regula nie nalezy ich inter-
pretowac rozszerzajaco’.

Dzial XII kodeksu zatytulowany ,postepowanie po uprawomocnieniu
sie orzeczenia” nie byl znany Kodeksowi postgpowania karnego z 1928 r?,
co wszakze nie oznaczalo, ze wraz z uprawomocnieniem si¢ wyroku sadu
karnego koniczylo sie jednoczesnie postepowanie karne. Owczesny ko-
deks w ksiedze IX zatytulowanej ,Postepowanie wykonawcze” normowatl

2 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r., sygn. akt II CKN 738/98, OSNC
2000, nr 7-8, poz. 146; Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2006 r., sygn. akt
III CZP 133/06, OSNC 2007, nr 10, poz. 153; Uchwala Sagdu Najwyzszego z dnia 4 czerwca
2009 r., sygn. akt ITI CZP 30/09, OSNC 2010, nr 2, poz. 19.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania
karnego, Dz. U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313 z pozn. zm. [dalej: k.p.k. z 1928 r.].
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wykonanie wyroku (art. 402-416 k.p.k. z 1928 r.), odroczenie i przerwe wy-
konania kary (art. 417-424 k.p.k. z 1928 r.) oraz ulaskawienie (art. 425-431
k.p.k. z 1928 r.). Natomiast ksiega XI pt. ,,Postepowania szczegdlne” doty-
czyla wznowienia postepowania (art. 461-473 k.p.k. z 1928 r.), postepowa-
nia w sprawach nieletnich (art. 474-495 k.p.k. z 1928 r.), przywrocenia praw
i zatarcia skazania (art. 496-499 k.p.k. z 1928 r.), postepowania w sprawach
karno-administracyjnych (art. 500-509 k.p.k. z 1928 r.), odszkodowania
za niestuszne skazanie lub oskarzenie (art. 510-518 k.p.k. z 1928 r.), po-
stepowania w wypadku zaginiecia lub zniszczenia akt (art. 519-528 k.p.k.
z 1928 r.) oraz wydania przestepcow (art. 529-537 k.p.k. z 1928 r.).

Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku lacznego w k.p.k.
z 1928 r. nie znalazlo autonomicznej regulacji normatywnej w posta-
ci odrebnego rozdzialu w ktérejs z XI ksiag kodeksu. Na gruncie analizy
unormowan k.p.k. z 1928 r., w tym ksiegi I (zatytulowanej ,,Sady”), roz-
dzialu I (pt. ,,Zakres dzialania saqdéw”) funkcjonowal od poczatku jedynie
art. 30 odnoszacy si¢ do wlasciwosci sadu do wydania wyroku facznego.

Zdaniem projektodawcéw omawianej kodyfikacji z 1928 r. w czesci
ogolnej zostaly uregulowane przepisy normujace podstawowe zasady pro-
cesu oraz te przepisy, ktére wspolne sa dla wszystkich stadidw procesu
i nadaja si¢ do wyodrebnienia, w tym m.in. wlasciwos$¢ i zakres dzialania
sadow. Natomiast w czesci szczegdlnej uregulowano przepisy dotyczace
przebiegu procesu w poszczegoélnych jego stadiach, a takze m.in. rézine
postepowania szczegolne [Waltos 1973, 11]. Nalezy jednak w tym miej-
scu zwrdci¢ uwage na mankamenty systematyki k.p.k. z 1928 r., poniewaz
w ksiedze XI tego kodeksu pod tytutem ,,Postepowania szczegdlne” uregu-
lowano instytucje procesowe niemajace ze sobg wiele wspdlnego i niedaja-
ce zaklasyfikowac¢ si¢ jako postepowania szczegélne, a wigc takie, ktore za-
wierajag w sobie odstepstwa od tego, co jest typowe [tamze, 8]*. Co wiecej,
w ustawie karnoprocesowej z 1928 r. postepowania karne szczegdlne to nie
tylko te postepowania, ktére charakteryzuja si¢ odmiennym przebiegiem

4 Problem definicji i desygnatow postepowan szczegolnych jest sporny w pismiennictwie,
dlatego bez wdawania si¢ w szczegélowe rozwazania nalezy przyjaé, iz postepowanie
szczegolne to takie postepowanie, w ktorym kwestia odpowiedzialnoéci karnej okreslonych
0s0b jest rozstrzygana w postepowaniu zasadniczo odmiennym od jego typowego
przebiegu [Eichstaedt 2010, 15].
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procesu, ale réwniez niektére dodatkowe etapy procesu, a takze postepo-
wania pomocnicze [Swiattowski 2008, 45].

Starajac si¢ zrekonstruowad postepowania po uprawomocnieniu sie
orzeczenia w k.p.k. z 1928 r. nalezy odwola¢ si¢ do réznych instytucji
umiejscowionych w kilku ksiegach kodeksu. Przepisy dotyczace wyro-
ku lacznego regulowala ksiega I (,,Sady”), rozdziat I (,Zakres dzialania
sadéw”), natomiast instytucja rewizji nadzwyczajnej uregulowana byla
w ksiedze VIII (,,Srodki odwotawcze”). Kolejne trzy postepowania po upra-
womocnieniu si¢ orzeczenia byly objete ksiega IX, ktora dotyczyla wyko-
nania wyroku (rozdziat I), odroczenia i przerwy wykonania kary (rozdzial
IT) oraz utaskawienia (rozdzial III). Natomiast sposrdd postepowan szcze-
gblnych ksiegi XI do postepowan po uprawomocnieniu orzeczenia nalezalo
zaliczy¢ wznowienie postepowania (rozdzial I), przywrdcenie prawa i za-
tarcie skazania (rozdzial III) oraz odszkodowanie za niestuszne skazanie
lub oskarzenie (rozdziat V).

Opracowanie nowego kodeksu karnego, a takze reformy lat poprzed-
nich, w tym m.in. nowelizacja ustroju sadowego i ustaw procesowych z lat
1948-1950, a takze reformy wprowadzane przez ustawy szczegdlne uzasad-
nialy potrzeb¢ nowej kodyfikacji karnoprocesowej, nie tylko w celu dosto-
sowania procedury do zmian wprowadzonych przez w prawie karnym ma-
terialnym w 1969 r., ale takze z punktu widzenia przejrzystosci i techniki
ustawodawczej’.

Kodeks postgpowania karnego z 1969 r.° wyodrebnil nieznany uprzed-
nio dzial XI ,Postepowanie sagdowe po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia’
w ktérym unormowane byly takie instytucje procesowe jak: rewizja nad-
zwyczajna (art. 462-467 k.p.k. z 1969 r.), wznowienie postepowania (art.
474-483 kp.k. z 1969 r.), podjecie postepowania warunkowo umorzone-
go przez sad (art. 484-486 k.p.k. z 1969 r.), odszkodowanie za niestusz-
ne skazanie lub aresztowanie (art. 487-491 k.p.k. z 1969 r.), ulaskawie-
nie (art. 492-502 k.p.k. z 1969 r.) oraz wyrok laczny (art. 503-511 k.p.k.
z 1969 r.). Niestety projektodawca w uzasadnieniu nie wskazal przyczyny

5 Projekt kodeksu postepowania karnego oraz przepisow wprowadzajgcych kodeks
postepowania karnego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1968, s. 152.

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 1969 r., Nr 13,
poz. 96 [dalej: k.p.k. z 1969 r.].
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wyodrebnienia nowego dzialu kodeksu, cho¢ niewatpliwie bylo to wazne
i konieczne dla praktyki stosowania instytucji wyroku lacznego rozwigza-
nie legislacyjne’.

Terminu ,postepowania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia” mozna
uzywaé w kilku znaczeniach, mimo iz zgodnie z § 10 zasad techniki pra-
wodawczej® réznym zwrotom nie nalezy nadawac¢ tego samego znaczenia,
natomiast tym samym zwrotom nie nalezy przyznawa¢ innego znacze-
nia. Pamietac¢ przy tym nalezy, iz jednym z podstawowych zalozen tzw. ra-
cjonalnego ustawodawcy jest zasada, ze jednobrzmigce okreslenia ustawo-
we oznaczajg to samo (te same pojecia), a roznobrzmigce okreslenia z kolei
wyznaczajg rézne desygnaty’. Za naruszenie zasady ochrony zaufania oby-
watela do panstwa oraz stanowionego przez nie prawa nalezaloby uznaé
uchwalenie takiej ustawy, w ktérej uzywane pojecia sa wzajemnie sprzecz-
ne lub umozliwiaja dowolng interpretacje’®. Co wigcej, z samych regul
metodologii nauk wynika postulat jednoznacznos$ci nazw wprowadzanych
do jezyka specjalistycznego, a samo znaczenie nowego terminu powinno
by¢ mozliwie bliskie znaczeniu przyjetemu w jezyku potocznym, jezeli ta-
kie istnieje [Walto$ 1973, 7].

Niewatpliwie mozna wymieni¢ co najmniej pig¢ réznych znaczen poje-
cia ,postepowania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia’

Po pierwsze, postgpowaniami po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia okre-
$la si¢ w literaturze odrgbne od siebie postgpowania, zainicjowane dopiero
po uzyskaniu przez orzeczenie waloru prawomocnosci, prowadzace z regu-
ty do zmiany lub uchylenia prawomocnych orzeczen sadowych albo prze-
ciwstawiajace si¢ dalszemu ich wykonywaniu w dotychczasowej postaci
[Bafia, Bednarzak, Fleming i in. 1971, 600].

7 Projekt kodeksu postepowania karnego oraz przepisow wprowadzajgcych kodeks
postepowania karnego..., s. 183.

8 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, Dz. U. z 2016 r. poz. 283.

9 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2003 r., sygn. akt I KZP 8/03, OSNKW
2003, nr 5-6, poz. 41.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 wrze$nia 2001 r., sygn. akt SK 11/00, OTK
2001, nr 6, poz. 166.
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Po drugie, w okresie obowigzywania k.p.k. z 1969 r. przez okreslenie
postepowania po uprawomocnieniu sie orzeczenia rozumiano co do za-
sady postepowania nie prowadzace do merytorycznej kontroli orzeczenia,
jak i majace na celu wywolanie kontroli i wzruszenie prawomocnego orze-
czenia sagdowego konczacego postepowanie, a wigc: podjecie postepowania
warunkowo umorzonego przez sad, odszkodowanie za niestuszne skaza-
nie lub aresztowanie, ulaskawienie, wyrok laczny, rewizje nadzwyczajna
(obecng kasacje) i wznowienie postgpowania. W aktualnym stanie praw-
nym bytaby to jeszcze skarga na wyrok sadu odwolawczego uregulowana
w rozdziale 55a aktualnie obowiazujacego k.p.k. oraz skarga nadzwyczajna
wprowadzona na mocy ustawy o Sgdzie Najwyzszym''.

Po trzecie, do postepowan po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia mozna
bytoby zaliczy¢ $rodki prawne stuzace do wzruszenia prawomocnych orze-
czen konczacych postgpowanie przygotowawcze, a zatem: podjecie na nowo
umorzonego postepowania przygotowawczego, wznowienie postepowania
przygotowawczego oraz uchylenie prawomocnego postanowienia o umo-
rzeniu postepowania przygotowawczego przez Prokuratora Generalnego.

Po czwarte, za postepowania po uprawomocnieniu orzeczenia niekie-
dy uznaje si¢ takze postepowania regulujace wykonywanie prawomocnych
orzeczen dotyczacych przedmiotu procesu karnego, a wiec kar i innych
srodkéw penalnych [Wedrychowski 1999, 407].

W koncu, postepowaniami po uprawomocnieniu orzeczenia mozna
nazwa¢ postepowania przed organami miedzynarodowymi zainicjowane
po wyczerpaniu dostepnych w kraju srodkéw prawnych, np. postepowanie
wszczete przez zlozenie skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowie-
ka [tamze].

Starajac si¢ uczyni¢ zado$¢ tzw. zasadzie konsekwencji terminologicz-
nej, ktdéra z kolei sprzyja realizacji zasad komunikatywnosci, precyzji oraz
adekwatnosci przepiséw prawnych nalezy w tym miejscu dokona¢ wery-
fikacji poszczegdlnych zakreséw znaczeniowych nazwy ,postepowania
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia”

Postepowania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia nie maja wlasnej de-
finicji legalnej, stad w literaturze przedmiotu zastosowano metod¢ opisowa

11 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o0 Sgdzie Najwyzszym, Dz. U. z 2022 r. poz. 2280.
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polegajaca na wskazaniu cech wspolnych tych instytucji procesowych. Nie-
mniej jednak, przed przystgpieniem do charakterystyki omawianych poste-
powan nalezy dokonac¢ jeszcze wyjasnienia pojecia ,,postepowanie” uzytego
w dziale XII kodeksu, ktére ma na celu uporzadkowanie rozwazan. W pi-
$miennictwie karnoprocesowym bardzo czesto sformulowanie ,,postepowa-
nie karne” uzywane jest zamiennie z terminem ,,proces karny”, cho¢ obu
okreslenn nie mozna uzna¢ za synonimy [Walto§ i Hofmanski 2020, 23].
Przez pojecie ,,proces karny” nalezy rozumie¢ typowy i calosciowy przebieg
sprawy dotyczacy problemu odpowiedzialnosci karnej, nie wylaczajac row-
niez przypadkéw rozstrzygania odpowiedzialnosci cywilnej oskarzanego
za zarzucane mu przestepstwo albo abstrakcyjny przebieg realizacji norm
prawa karnego materialnego. Natomiast ,,postepowanie karne” to fragmen-
tarycznie lub specjalnie ujety przebieg postgpowania ogdlnego, przyklado-
wo jego odpowiedni etap, nurt, majacy charakter wpadkowy, funkcjonalnie
wyodrebniony typ czynnosci albo jego specjalna, zmodyfikowana w sto-
sunku do typowego przebiegu odmiana [Cieslak 1984, 12]. W orzecznic-
twie sagdowym za postepowanie karne uwaza si¢ takie, ktére ma na celu
rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci karnej za popelnienie przestepstwa,
regulowane przepisami kodeksu'?. Uzyte w dziale XII kodeksu stowo ,,po-
stepowanie” odpowiada znaczeniu, jakie nadaje sie temu terminowi w lite-
raturze przedmiotu, poniewaz reguluje szczegdlny etap czynnosci niestano-
wigcych prostej kontynuacji instancyjnego postepowania rozpoznawczego,
ale wyodrebniony ze wzgledu na odmienne funkcje realizowane w tych po-
stepowaniach typ czynnosci procesowych, zmodyfikowanych i réznigcych
sie od typowego przebiegu postepowania.

Cecha charakteryzujacg nie tylko postepowan uregulowanych w dziale
XII kodeksu, ale réwniez nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia jest moz-
liwo$¢ ich zainicjowania dopiero po uzyskaniu przez orzeczenie waloru
prawomocnoséci. Na doniosto$¢ zagadnien dotyczacych prawomocnosci
wskazywat S. Sliwinski twierdzac, iz problematyka ta ma nie tylko pierw-
szorzedne znaczenie dla wladzy panstwowej z perspektywy zakonczenia
postepowania, a wigc rowniez ustalenia panstwowego ius puniendi, ale
takze z perspektywy poszanowania praw czlowieka i obywatela, ktorego

12 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2005 r., sygn. akt IV KK 399/04, Lex nr
142539.
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sytuacja prawna w wyniku takiego postepowania zostala ustalona. Dlatego
tez rezygnacja z prawomocnosci skutkowalaby nie tylko brakiem stalosci
orzeczen, ale takze, a moze przede wszystkim ponownym wciggnieciem
obywatela w orbite procesu karnego [Sliwiniski 1957, 5-6].

Zauwazy¢ nalezy, iz zadna z dotychczasowych kodyfikacji nie zdefinio-
wala pojecia ,prawomocno$¢”. W zwigzku z powyzszym pojecie to zosta-
fo wypelnione trescig przez doktryne i judykature, cho¢ nadal brak jest
zgodnosci co do samej definicji i warunkéw prawomocnosci orzeczenia.
Szczegbdtowe rozwazania dotyczace rozbiezno$ci w ujmowaniu prawomoc-
nosci, przekraczajg dalece ramy niniejszego studium, dlatego nalezy w tym
miejscu jedynie zasygnalizowa¢, iz w teorii procesu karnego wyksztalcity
sie rozne ujecia terminu ,,prawomocno$¢”. Przewazajacy poglad prezentuje
ujecie dwuaspektowe, wyrdzniajace prawomocno$¢ materialng i formalna,
cho¢ réwniez ujecie integralne, opierajace si¢ na wyodrebnieniu elementéw
prawomocnos$ci w postaci istoty, warunkow i skutkéow - znajduje zwolen-
nikéw [Steinborn 2011, 36n.]". Opowiadajac si¢ za ujeciem dwuaspekto-
wym prawomocnosci nalezy zgodzi¢ sie z S. Waltosiem i P. Hofmanskim,
iz rozréznienie prawomocnosci w sensie materialnym i formalnym wynika
gléwnie z tradycji zakorzenionej w literaturze prawniczej oraz zwigzanej
z tym jednoznacznosci obu poje¢ [Walto$ i Hofmanski 2020, 65].

W literaturze wskazuje sie, iz na gruncie k.p.k. pojecie ,,prawomocnos¢”
moze nabierac¢ réznej tresci w zaleznosci od tego, w zwigzku z jakimi inny-
mi okresleniami zostaje polaczone. Przyktadowo okreslenie ,,postepowanie
karne [...] prawomocnie zakonczone” ujete w art. 17 § 1 pkt 7 kp.k,, czy
zwrot z art. 519 kp.k. brzmiacy ,,prawomocny wyrok sadu odwotawczego
konczacy postepowanie” [Rogalski 2005, passim].

Prawomocno$¢ formalna to sytuacja, w ktorej decyzja nie podlega juz
zaskarzeniu za pomoca zwyklych $rodkéw zaskarzenia, a zakonczona spra-
wa tworzy stan res iudicata wraz z ktéorym powstaje domniemanie w posta-
ci res iudicata pro veritate accipitur. Prawomocnos$¢ materialna to za$ taki
stan procesowy, w ktorej nie jest dopuszczalne wszczecie i prowadzenie

13 Przykltadowo za ujeciem integralnym opowiadal si¢ A. Kafltal, ktéry zwracal uwage,
iz problemy z wykladnig prawomocno$ci spowodowane s3 jej podzialem na aspekt
materialny i formalny, dlatego tez postulowal postugiwaniem si¢ pojeciem prawomocnosci
o jednolitej tresci [Kaftal 1966, 72-73].



48

od nowa postgpowania juz prawomocnie zakonczonego. Sens prawomoc-
no$ci materialnej dobrze oddaje facinska paremia ne bis in idem crimen
iudicetur [Walto$ i Hofmanski 2020, 65-66].

W doktrynie podkresla sie, iz kwestia prawomocnos$ci wyroku lgczne-
go nie stanowi przedmiotu sporu, poniewaz ustawodawca uzaleznia utra-
te mocy dotychczasowego wyroku lacznego, jak i wykonalnosci wyrokow
podlegajacych polaczeniu od chwili uprawomocnienia si¢ nowego wyroku
facznego stosownie do tresci art. 575 § 1 kp.k. i art. 576 § 1 k.p.k. [Kwiat-
kowski 1989, 98-101]. Poglad ten zgodny jest z wypowiedziami judykatury,
gdzie wskazuje sig, iz powaga rzeczy osagdzonej moze wystapi¢ nie tylko
przy orzekaniu o zasadzie odpowiedzialnosci za poszczegolne popelnio-
ne czyny, ale takze w odniesieniu do postgpowania w przedmiocie wy-
roku lacznego'. Wskazuje sig, iz nie tylko wyrok faczny uzyskuje mate-
rialng prawomocno$¢, gdyz przymiot ten uzyskuje réwniez postanowienie
o umorzeniu postgpowania wydane na podstawie art. 572 k.p.k."* Podsu-
mowujac mozna powiedzie, iz zakaz ne bis in idem oraz negatywna prze-
stanka procesowa rei iudicate moga by¢ rozwazane w odniesieniu do po-
stepowania o wydanie wyroku tacznego wowczas, gdy mamy do czynienia
z dwoma réwnolegle zapadlymi wyrokami tacznymi dotyczacymi tej samej
osoby i obejmujacymi te same skazania na kary jednostkowe [Steinborn
2011, 79]. W innych sytuacjach postgpowanie w sprawie wydania wyroku
facznego nie moze narusza¢ zakazu ne bis in idem, poniewaz w jego toku
nie sg badane te elementy, o ktérych orzeczono w jednostkowych wyro-
kach skazujacych [Witkowska 2013, 650]. Nie mozna réwniez zapomnie¢,

14 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II AKz
501/06, KZS 2007, nr 1, poz. 45; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 1958 r.,
sygn. akt IV KRN 436/58, OSN 1958, nr 10, poz. 9; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18
lutego 2005 r., sygn. akt V KK 458/04, Lex nr 159367; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
13 pazdziernika 2005 r., sygn. akt V KK 151/05, Lex nr 157208; Postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. akt IT AKz 419/07, KZS 2007, nr
11, poz. 70; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2008 r., sygn. akt II KK 28/08,
KZS 2008, nr 7 - 8, poz. 29; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2008 r. V KK
142/08, KZS 2008, nr 11, poz. 33; Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3
marca 2010 r., sygn. akt II AKz 62/10, KZS 2010, nr 4, poz. 36.

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2004 r., sygn. akt V KK 326/04, KZS 2005,
nr 7-8, poz. 58; Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1966 r., sygn. akt VI KO
42/62, OSNKW 1966, nr 7, poz. 69.
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iz do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku tacznego obowigzuja kary w wy-
miarze orzeczonym w poszczegolnych wyrokach, a odbywanie tych kar nie
moze by¢ uwazane za bezprawne pozbawienie wolnosci, nawet w sytuacji,
gdy wymierzona nastepnie kara taczna bylaby nizsza od sumy kar, ktore
skazany juz odbyl*.

Drugim elementem charakteryzujacym postepowania po uprawomoc-
nieniu si¢ orzeczenia jest skutek procesowy w postaci zmiany lub uchyle-
nia prawomocnych orzeczen sadowych albo zaprzestanie ich wykonywa-
nia w dotychczasowej postaci. Kryterium to nie moze by¢ jednak wspdlne
dla wszystkich postepowan po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, bowiem
nie dotyczy chociazby postepowania odszkodowawczego [Bafia, Bedna-
rzak, i Fleming 1971, 712]. Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku
facznego nie prowadzi do zmiany lub uchylenia prawomocnych orzeczen
skazujacych, natomiast dochodzi do zaprzestania wykonywania orzeczen
w ich dotychczasowej postaci, poniewaz kreowana jest nowa kara lacz-
na, a od chwili uprawomocnienia si¢ nowego wyroku tgcznego traci moc
dotychczasowy wyrok laczny, jak i wykonalnos¢ wyrokéw podlegajacych
polaczeniu.

Dla opisania terminu ,,postegpowanie po uprawomocnieniu si¢ orzecze-
nia” nalezy réwniez odnie$¢ sie do kontekstu, w jakim ustawodawca uzywa
tu pojecia ,orzeczenie. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, iz orze-
czeniem jest wyrok i postanowienie, cho¢ nadal spornym pozostaje, czy
do tej kategorii zaliczy¢ nalezy uchwaly Sadu Najwyzszego. Nie ma bo-
wiem zgody co to tego, czy uchwala jest aktem wiedzy, czy jedynie aktem
woli [Grzegorczyk i Tylman 2022, 498]". Niemniej w zakresie podjetych
tu rozwazan, nie wymaga dowodu teza, iz o uchwalach Sadu Najwyzszego
jako ,orzeczeniu” w rozumieniu dzialu XII nie moze by¢ obecnie mowy
z oczywistych wzgledéw.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 1969 r., sygn. akt I CR 314/69, OSNCP
1970, nr 7-8, poz. 142.

17 Zwolennikami dychotomicznego podzialu orzeczen sa W. Daszkiewicz, K. Dudka, T.
Grzegorczyk, J. Tylman, a takze H. Paluszkiewicz i Z. Swida. Natomiast za trojelementowym
rozumieniem pojecia ,,orzeczenie” opowiadaja sie S. Kalinowski, K. Marszal oraz S. Walto$
[Walto$ i Hofmanski 2020, 47].
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Przypomnie¢ nalezy, ze termin ,postgpowanie sgdowe po uprawomoc-
nieniu si¢ orzeczenia” ustawodawca po raz pierwszy wprowadzit do k.p.k.
z 1969 r., w dziale XI dwczesnego kodeksu grupujac szes¢ postepowan.
Konstrukeja ta z punktu widzenia systematyki kodeksu wydawata sie spoj-
na i uzasadniona, poniewaz w jednym dziale zgrupowano wszystkie po-
stacie postepowan po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sadowego. Nie-
mniej juz nowa kodyfikacja prawa karnego procesowego z 1997 r. w dziale
XI kodeksu pt. ,,Nadzwyczajne $rodki zaskarzenia” unormowata kasacje
i wznowienie postepowania, natomiast w kolejnym dziale XII pozosta-
wiono do dnia dzisiejszego instytucje: podjecia postgpowania warunkowo
umorzonego przez sad, odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczaso-
we aresztowanie lub zatrzymanie, ulaskawienie oraz instytucje orzekania
w przedmiocie wyroku lacznego. Ustawodawca uzasadnial potrzebe wy-
odrebnienia nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia z postepowan z dziatu
XII ich ,szczegolng rolg w ramach kontroli orzeczen™®. Jednakze, przez
stworzenie odrebnego dzialu kodeksu obie instytucje nie przestaty by¢ na-
dal postepowaniami po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, stad omawiany
zabieg legislacyjny w literaturze przedmiotu okreslano jako niezrozumia-
ty [Wedrychowski 1999, 407] lub przynajmniej wywolujacy pewne watpli-
wosci [Boratynska, Chojniak, i Jasinski 2013, 641]. Warto w tym miejscu
przypomnie, ze juz pod rzadami k.p.k. z 1969 r. wskazywano w literaturze
przedmiotu na dychotomiczny podzial postepowan po uprawomocnieniu
sie orzeczenia, wyrdzniajac postegpowania korekcyjne (kasacja i wznowienie
postepowania) i nastepcze (podjecie postepowania warunkowo umorzo-
nego, odszkodowanie za niestuszne skazanie, aresztowanie lub zatrzyma-
nie, ulaskawienie oraz wyrok laczny) [Walto§ 1995, 497, 503]. Podkresla
sie bowiem w pi$miennictwie, Ze réznica miedzy tymi postepowaniami
polega na tym, iz postepowania uregulowane w dziale XI kodeksu powo-
duja uruchomienie nadzwyczajnej, pozainstancyjnej kontroli orzeczenia
na wniosek strony, natomiast pozostale postepowania po uprawomocnie-
niu si¢ orzeczenia tej kontroli juz nie powoduja [Grzegorczyk i Tylman
2022, 1227]. Innymi stowy, nadzwyczajne srodki zaskarzenia prowadza

18 Projekt kodeksu postepowania karnego z uzasadnieniem, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Warszawa 1995, s. 168.
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do merytorycznej kontroli orzeczenia w przeciwienstwie do postepowan
uregulowanych w dziale XII kodeksu [Boratynska, Chojniak, i Jasinski
2013, 641].

Samo wyodrebnienie nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia z postepo-
wan po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia nie budzi wszakze watpliwosci,
jednakze uregulowanie tych $rodkéw prawnych poza dzialem XII, bez
stosownej zmiany jego tytulacji, wydaje si¢ jednak nieuzasadnione. Pozo-
stajac bowiem przy dotychczasowym nazewnictwie dzialu XII, mozliwe
byto wyszczegdlnienie kasacji i wznowienia postgpowania jako postepo-
wan nadzwyczajnych, nadal jednak funkcjonujacych w ramach uregulowan
dzialu ,,Postepowanie po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia” Takie rozwig-
zanie uchroniloby ustawodawce przed popadaniem w nazewnicza sprzecz-
no$¢, przy jednoczesnym podkresleniu rangi wspomnianych procedur
korekcyjnych.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, iz w k.p.k. z 1969 r. dzial XI nosit na-
zwe ,,Postepowanie sgdowe po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia’, natomiast
w aktualnie obowigzujagcym kodeksie w tytule dzialu XII zrezygnowano
z dookreslenia, iz s3 to postepowania ,,sadowe” W konsekwencji oczywi-
sty jeszcze pod rzadami poprzedniej ustawy karnoprocesowej fakt uregu-
lowania §rodkéw prawnych majacych na celu wzruszenie prawomocnych
orzeczen konczacych postepowanie przygotowawcze poza dzialem nor-
mujgcym postepowania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, w obecnym
stanie prawnym nie jest juz tak jednoznaczny. Postawi¢ zatem nalezy pyta-
nie, czy redakcja dziatu XII kodeksu byla zaplanowanym zabiegiem legisla-
cyjnym, czy dzielem przypadku? Prézno szukaé na to pytanie odpowiedzi
w uzasadnieniu projektu kodyfikacji z 1997 r. ze wzgledu na ogdlnikowoscé
motywow dotyczacych zmian w zakresie postgpowan po uprawomocnieniu
sie orzeczenia®.

W sytuacji wspomnianego braku uzasadnienia zmian terminologicznych
w dziale XII kodeksu i koniecznosci interpretacji znaczenia normatywnego
pojecia ,,postepowanie po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia’ mozna postu-
zy¢ sie subiektywng lub obiektywna teorig wykladni. Pamieta¢ jednak na-
lezy, iz wykladnia przepisu zaleze¢ bedzie od tego, czy interpretator kieruje

19 Projekt kodeksu postgpowania karnego z uzasadnieniem..., s. 170-71.
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sie aktualng czy historyczng wolg i intencja ustawodawcy. Co wazne, teo-
rie obiektywne nie wykluczaja mozliwosci zmiany sensu przepisu prawa
w przypadku zmiany celéw i zadan, jakie stawia przed sobg aktualny pra-
wodawca [Morawski 2008, 152]. Wobec braku uzewnetrznienia woli usta-
wodawcy co do zmian celéw oraz zadan w odniesieniu do omawianego
dzialu ustawy karnoprocesowej, uzasadniona wydaje si¢ wykladnia wy-
kluczajaca umieszczenie w dziale ,,Postgpowanie po uprawomocnieniu si¢
orzeczenia® $rodkéw prawnych majacych na celu wzruszenie prawomoc-
nych orzeczen konczacych postepowanie przygotowawcze.

Systematyka trzech ustaw karnoprocesowych réwniez przemawia
za uregulowaniem S$rodkéw prawnych stuzacych do wzruszenia prawo-
mocnych orzeczen konczacych postgpowanie przygotowawcze poza dzia-
tem XII kodeksu. Postepowania te przed kodyfikacja k.p.k. z 1969 r. unor-
mowane byly w rozdziale II dotyczacym $ledztwa (podjgcie postepowania
umorzonego i wznowienia postegpowania przygotowawczego) oraz w roz-
dziale III normujacym nadzér prokuratora nad postgpowaniem przygo-
towawczym. Natomiast w ustawie karnoprocesowej z 1969 r. omawiane
postepowania zostaly umieszczone w jednym rozdziale kodeksu pt. ,,Nad-
zOor prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym” i rozwigzanie
to wydaje si¢ wlasciwe ze wzgledu na charakter omawianych instytucji.
Aktualnie obowigzujacy kodeks réwniez transponowal bez zasadniczych
zmian postgpowanie w przedmiocie podjecia i wznowienia umorzonego
postepowania przygotowawczego, istotnie modyfikujac jedynie uchylenie
przez Prokuratora Generalnego prawomocnego postanowienia o umorze-
niu postgpowania przygotowawczego®. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy,
iz o ile instytucje procesowe unormowane w art. 327 § 2 k.p.k. i art. 328
k.p.k. odnoszg si¢ do postgpowan umorzonych prawomocnie, o tyle pod-
jecie postepowania umorzonego z art. 327 § 1 k.p.k. moze nastgpi¢ przed
jego formalnym uprawomocnieniem si¢ [Boratynska 2016, 758]. Z powyz-
szego wynika zatem, iz w dziale XII kodeksu moglyby ewentualnie zosta¢
umieszczone: wznowienie postegpowania przygotowawczego oraz uchylenie
przez Prokuratora Generalnego prawomocnego postanowienia o umorze-
niu postepowania przygotowawczego, natomiast podjecie postepowania

20 Szerzej na temat relewantnosci zmian zob. Hofmanski, Sadzik, i Zgryzek 2007, 194-95,
202-203.
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umorzonego nadal musialoby pozosta¢ w dziale VII. Umieszczenie insty-
tucji zwigzanych z postegpowaniem przygotowawczym w réznych czesciach
ustawy karnoprocesowej bez wyraznego celu i uzasadnienia bytoby jednak
postepowaniem niecelowym.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ inng osobliwos$¢ tytulacji dziatu XII,
ktéra nie ma wprawdzie odzwierciedlenia ani w tytule niniejszego roz-
dzialu, ani we wcze$niejszych rozwazaniach, w ktérym odmienia si¢ sto-
wo ,,postepowanie” po uprawomocnieniu sie orzeczenia w liczbie mno-
giej. W przeciwienstwie do powyzszego, zarowno w tresci ustawy k.p.k.
z 1969 r., jak i w kodeksie z 1997 r., ustawodawca operuje liczbg poje-
dyncza poprzez nazwanie omawianego dzialu ,postgpowanie po uprawo-
mocnieniu si¢ orzeczenia”. Powstaje zatem pytanie, czy jest to wylacznie
dystynkcja semantyczna, ktdra jest niezalezna od charakteru omawianych
postepowan, czy zalozenia konstrukcyjne i cechy charakterystyczne tych
postepowan determinujg konieczno$¢ uzywania liczby mnogiej? Jeszcze
pod rzadami k.p.k. z 1969 r. zwrdcono uwage, iz uzycie liczby pojedyn-
czej ,postegpowanie” jest nieprawidlowe [Bafia, Bednarzak, i Fleming 1971,
712]. Wydaje sie, ze teza ta pozostaje aktualna w obowigzujacym stanie
prawnym, przede wszystkim ze wzgledu na odrebnos¢ przedmiotu procesu
kazdego z zamieszczonych w tym dziale postegpowan [Wedrychowski 1999,
407]. Niemniej, juz w tym miejscu wypada zasygnalizowa¢, iz rozwigzanie
przyjete w tytule dzialu XII nie znajduje ani jezykowego, ani normatywne-
go uzasadnienia i mozna tylko podejrzewac, ze pozostato spuscizng po ko-
dyfikacji z 1969 r.

Odnoszac si¢ z kolei do poszczegdlnych postepowan po uprawomocnie-
niu wskaza¢ nalezy, iz prawnomaterialna konstrukcja orzeczenia sagdowe-
go dajaca mozliwos¢ ,powrotu do postepowania’, lezy u podstaw instytucji
podjecia postepowania warunkowo umorzonego, a procedura okreslona
w ustawie karnoprocesowej stanowi tylko realizacje wymogéw okreslonych
w prawie karnym materialnym [Grzegorczyk i Tylman 2022, 1227]. Podje-
cie postepowania warunkowo umorzonego z procesowego punktu widze-
nia oznacza szczeg6lnego rodzaju wzruszenie prawomocnego orzeczenia
[Koziol 2009, passim]*. W omawianej instytucji mozna zatem wyrdznic jej

21 Podjecie postgpowania warunkowo umorzonego postrzegane jest w literaturze przedmiotu
réwniez jako szczegélnego rodzaju $rodek zaskarzenia, pozwalajacy na uchylenie
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podwojny charakter, w tym aspekt prawnomaterialny, ktéry oznacza po-
wrot do kwestii odpowiedzialnosci karnej wraz z podjeciem postepowania
warunkowo umorzonego oraz aspekt procesowy, ktéry prowadzi do wzru-
szenia prawomocnych, a czasem nawet nieprawomocnych orzeczen [Marek
1973, 242-43].

Potrzeba dokonania korekty orzeczenia w wyniku postgpowania pro-
wadzonego w trybie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, uzasadniajgca
koniecznos¢ wydania rozstrzygnie¢, ktérych postepowania korekcyjne nie
obejmowaly, uzasadniala wprowadzenie do kodeksu postepowania odszko-
dowania za niesluszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
[Grzegorczyk i Tylman 2022, 1227]. Niemniej w literaturze przedmiotu
problematyczna nadal pozostaje kwestia samodzielnosci tego postepowania
sadowego [Cioch 2007, passim].

Za wprowadzeniem postepowania ulaskawieniowego do kodeksu prze-
mawialy za$§ wzgledy humanitarne [Grzegorczyk i Tylman 2022, 1227]. Po-
winno$¢ funkcjonowania tej instytucji w systemie procesowym wigzala si¢
od zawsze z zasadami humanizmu, a takze sprawiedliwosci i dotyczyta sy-
tuacji, w ktérych nie mozna bylo uczyni¢ tym warto$ciom zado$¢ na dro-
dze postgpowania sagdowego*. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze ulaska-
wienie jest aktem sui genmeris, niedajacym si¢ zakwalifikowa¢ do jednego
rodzaju dzialalnosci panstwowej, a jego charakter jest zdeterminowany
celami tej instytucji. Wkracza on w dziedzine dzialalnosci panstwowej do-
tyczacej wymiaru sprawiedliwosci i dzialalnosci administracyjnej, posiada
cechy wlasciwe zaréwno dla aktu wymiaru sprawiedliwosci, jak i dla aktu
administracyjnego, lecz nie jest przejawem zadnej z tych poszczegdlnych
funkeji, ani tez ich prosta suma [Rogozinski 2009, passim].

na niekorzys$¢ oskarzonego prawomocnego orzeczenia ze wzgledu na fakt, iz postepowanie
to moze by¢ zainicjowane z urzedu, jak i na wniosek oskarzyciela [Bafia, Bednarzak,
i Fleming 1971, 764].

22 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 maja 1975 r., sygn. akt IT KO 5/75, OSP 1976, nr
4, poz. 73. W literaturze przedmiotu wskazuje, iz postgpowanie to nie stanowi kontynuacji
procesu karnego ani nie jest jego nadzwyczajnym etapem, stanowi ono postgpowanie
odrebne, samodzielne ze wzgledu na wlasny przedmiot, ktéry jest autonomiczny
i alternatywny, poniewaz dotyczy darowania lub zlagodzenia kary [Murzynowski 1965,
165].
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2. Ratio legis wyroku lacznego

Analiza ratio legis wprowadzenia instytucji wyroku lacznego musi
po pierwsze uwzglednia¢ zalozenia, jakie przy$wiecaty ustawodawcy wpro-
wadzajacemu omawiang instytucje¢ do polskiego porzadku prawnego, a kto-
re czg$ciowo zostaly wyrazone w uzasadnieniu projektu kodyfikacji kar-
noprocesowej. Po drugie analiza ta powinna ujmowac cel wprowadzenia
do Kodeksu karnego® instytucji kary lacznej, poniewaz jak wskazuje si¢
w orzecznictwie, wyrok lagczny jest instytucja procesowa realizujacy szcze-
golnie normy prawa materialnego®.

Za wprowadzeniem instytucji wyroku tacznego do tresci k.p.k. z 1928 r.
przemawialo usankcjonowanie dotychczasowej praktyki, ktéra wyksztalci-
ta si¢ w przedmiocie wlasciwosci sadu uprawnionego do wydania wyroku
tacznego, gdy wyroki skazujace zapadly w sadach réznego rzedu. W uza-
sadnieniu projektu podkreslono réwniez znaczenie prawomocnosci wyro-
kow skazujacych podlegajacych laczeniu, wskazujac na nieprawidlowosé
6wczesnej praktyki polegajacej na wydawaniu wyroku acznego przed upra-
womocnieniem si¢ wszystkich wyrokéw skazujacych, co w efekcie dopro-
wadzalo do uchylania przez sad wyzszej instancji przedmiotowego wyroku
facznego®. W kodyfikacji k.p.k. z 1969 r. wéréd powodéw uzasadniajacych
wprowadzanie nowego rozdzialu poswigconego instytucji wyroku taczne-
go wskazywano wzglad na znaczng liczbe wydawanych przez sady wyro-
kow facznych, co zdaniem ustawodawcy przemawialo nie tylko za potrzeba
zwrocenia uwagi na problematyke samego postgpowania w przedmiocie
wydania wyroku lacznego, ale réwniez uzasadnialo potrzebe systematyki
zasad okreslajacych to postepowanie®.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pozn. zm.
[dalej: k.K].

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2004 r., sygn. akt IV KK 278/04, Lex nr 141356;
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2003 r., sygn. akt V KK 288/03, KZS 2004,
nr 4, poz. 30.

25 Projekt ustawy postgpowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 26 kwietnia 1926 r. z uzasadnieniem i tablicg poréwnawczg, Wydawnictwo
Urzedowe, Warszawa-Lwow 1926-1927, s. 131.

26 Projekt kodeksu postgpowania karnego oraz przepiséw wprowadzajgcych kodeks
postgpowania karnego, s. 185.
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Natomiast k.p.k. w zdecydowanej wigkszosci transponowal przyje-
te przez poprzednia kodyfikacje rozwigzania normatywne dotyczace po-
stepowania w przedmiocie wyroku lacznego, o czym $wiadczy chociazby
lakoniczne uzasadnienie projektu z 1990 r., gdzie wskazuje si¢, iz zmiany
dotyczace rozdzialu 60 skupiaja si¢ przede wszystkim na doprecyzowaniu
rozwigzan zwigzanych z rozstrzygnieciami, ktére nalezy wydac¢”’. Najwiek-
sza zmiana w zakresie orzekania w przedmiocie wyroku lacznego przyszta
dopiero wraz z nowelizacjg lutowa®, ktéra zwigzana byla gléwnie z do-
tychczasowymi trudnosciami sadoéw orzekajacych w okresleniu podstaw
wymiaru kary lacznej. Trudnosci sprawialo przede wszystkim orzekanie
w trybie wyroku Iacznego, dlatego tez celem ustawodawcy bylo zasadni-
cze uproszczenie przeslanek materialnoprawnych, co réwniez wigzalo sie
z modyfikacjg zasad postepowania w przedmiocie wydania wyroku facz-
nego. Finalnie te zmiany mialy doprowadzi¢ do znacznego zredukowania
postepowania o wydanie wyroku lgcznego®. Natomiast w ocenie 0sob
na co dzien zajmujacych si¢ stosowaniem przepisow prawa materialnego
i procesowego w zakresie kary tacznej i wyroku facznego normy te zostaly
zdecydowanie negatywnie ocenione jako zbyt skomplikowane [Andrzejew-
ska, Andrzejewski, i Czarnecki 2016, 281]. Réwniez nowelizacja z 2020 r.
miala na celu ograniczenie wydawania wyrokéw tacznych, co miato dopro-
wadzi¢ do zmniejszenia liczby spraw®. Natomiast w uzasadnieniu nowe-
lizacji k.k., ktéra ma wejs¢ w zycie w 2023 r.*! potrzebe zmian w zakresie
substratu wyroku facznego uzasadniano ich charakterem dostosowawczym

27 Projekt kodeksu postgpowania karnego, Zespél Prawa Karnego Procesowego, Warszawa
1990, s. 63.

28 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 396 [dalej: nowela lutowal.

29 Uzasadnienie rzgdowego projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2393), http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393 [dostep:
10.08.2022 r.], s. 18-23.

30 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 382), https://www.
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=382 [dostep: 10.08.2022], s. 26.

31 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. z 2022 r. poz. 2600.


http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=382
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=382
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i redakcyjnym™®. Analizujac szczegdtowo zapisy nowelizacji z 2020 r. oraz
ostatniej nowelizacji z grudnia 2022 r. zauwazy¢ nalezy, iz zmiany te zmie-
rzaja do zwiekszenia punitywnosci systemu prawa karnego [Andrzejewski
2022, 37].

Analiza uzasadnien wskazanych kodyfikacji i nowelizacji ustawy karno-
procesowej w zakresie przepisow dotyczacych problematyki wyroku acz-
nego wskazuje, iz u podstaw kazdej z nich legly wzgledy natury praktycz-
nej zwigzane z postgpowaniem w przedmiocie wyroku tacznego. Wynikaty
one z koniecznodci stworzenia i uporzadkowania zasad rzadzacych tym
postepowaniem, a takze modyfikacji przepiséw dotyczacych materialno-
prawnego substratu wyroku tacznego. W efekcie, za kazdym razem dazono
do usprawnienia postgpowania i zmniejszenia liczby postgpowan prowa-
dzonych w przedmiocie wydania wyroku acznego.

Majac powyzsze na uwadze wydaje sig, iz cel instytucji wyroku tacznego
koresponduje z jednym z pogladéw na kare faczng wskazujacym, iz wymie-
niona instytucja ma likwidowa¢ swoista konkurencje kar w postepowaniu
wykonawczym wyniklg z kilkakrotnych skazan, a wigc realizowaé przede
wszystkim cel praktyczny®. Z zalozeniami ustawodawcy réwniez wiaze sie
to zapatrywanie na kare laczna, ktére wyrazil J. Makarewicz wskazujac,
iz jej zadaniem nie jest zanegowanie faktu historycznego popelnienia wigk-
szej ilosci czynéw karygodnych, ale uproszczenie postepowania wykonaw-
czego i zapobieganie nadmiernej surowosci, jaka niesie za soba kumulacja
kar [Makarewicz 2012, 158]. Idea racjonalnego uproszczenia wykonywania
kar w przypadku wielo$ci skazan, ktéra ma mie¢ praktyczne przelozenie
na wymiar sprawiedliwo$ci dostrzegana jest rdwniez w literaturze przed-
miotu [Kala 2003, 24]. Mozna zatem uznad, iz celem wprowadzenia insty-
tucji kary lacznej byla che¢ zapewnienia prawidiowosci funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci [Szewczyk 1995, 120] poprzez zapewnienie ra-
cjonalnej polityki karnej, uwzgledniajacej caloksztalt przestepczej dzialal-
nosci skazanego [Gaberle i Gaberle 2008, 64-65]. Zasadniczo bowiem pa-

32 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych
innych ustaw (druk nr 2024), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2024 [dostep:
10.08.2022], s. 39.

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2007 r., sygn. akt II AKa
183/07, KZS 2007, nr 11, poz. 19. Zob. Marek 2010, 257.
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nuje w piSmiennictwie zgoda co do tego, ze celem wprowadzenia instytucji
kary lacznej jest dokonanie kompleksowej, holistycznej oceny dziatalnosci
przestepczej sprawcy oraz okreslenie prawnokarnych nastepstw jego dzia-
tania [Peiper 1936, 119; Cieslak 1984, 408; Kala 2003, 23-24]. Rowniez
wspolczesnie nalezy zauwazy¢ poglady, ktoére uzasadnienia dla funkcjo-
nowania postgpowania w przedmiocie wydania wyroku facznego bardziej
upatruja w nowym modelu orzekania kary 3acznej stanowiacej szczegdlny
wyraz indywidualizacji kary, anizeli przez sam wzglad na humanitaryzm
karania [Swiattowski 2015, 1358].

Sama idea uproszczenia i usprawnienia wymiaru sprawiedliwo$ci po-
przez wprowadzenie instytucji, ktéra odpowiadalaby na praktyczne pro-
blemy zwigzane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, nie byla
w zasadzie podwazana. Natomiast juz poglady dotyczace wyboru metody
wymiaru kary lacznej w kontekscie racjonalizacji karania sprawcy wielu
przestepstw stanowig zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie sadowym
ciagly przedmiot sporu i sprowadzaja si¢ do pytania o zasadno$¢ stosowa-
nia metody absorpcji lub asperacji przed metoda kumulacji, przy niekwe-
stionowanym zalozeniu, iz kara musi by¢ dolegliwa [Macior 2009, 368].

W orzecznictwie podkresla sie, ze juz samo wydanie wyroku laczne-
go powinno by¢ ostrzezeniem dla skazanego przed popelnieniem nowego
przestepstwa®. Na tle tego zalozenia powstaje jednak pytanie, na ile ten cel
zostaje zrealizowany, gdy z badan empirycznych wynika, ze im wiecej dany
sprawca popelnil przestepstw, tym tagodniejsze zasady wymiaru kary facz-
nej sa wobec niego stosowane [Czabanski 2006, 54-55]. Z tej racji powyz-
sza praktyka prowadzi niekiedy do kategorycznych wypowiedzi doktryny,
iz stosowanie zasady absorpcji oraz asperacji w przypadku wyroku lacz-
nego stanowi ,wypaczenie prawomocnych orzeczen sagdowych” [Derlatka
2015, 100]. Mimo nawet tak krytycznych stanowisk podkresla si¢ jednocze-
$nie, iz uregulowanie postepowania w przedmiocie wydania wyroku facz-
nego jest podyktowane stusznymi wzgledami humanitarnymi [Grzegorczyk
i Tylman 2022, 1227; Grzegorczyk 2003, passim; Dudka, Paluszkiewicz,
i Szumilo-Kulczycka 2015, 713; Steinborn 2015]%, gdyz humanitaryzm

34 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 1982 r., sygn. akt VI KZP 5/81, OSN
1981, nr 5, poz. 43. Zob. Makarewicz 1924, 195.
35 Zob. réwniez postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2005 r.,
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w stosowaniu kar i $rodkéw karnych nie moze by¢ ograniczony wylacznie
do kar jednostkowych [Misztal-Konecka 2001, 132; Kardas 2012, 1066].
Zauwazy¢ trzeba réwniez, iz choc¢by na gruncie uchylonego art. 92 kk.
podnoszono, ze przepis ten powinien zosta¢ zmodyfikowany poprzez wska-
zanie, iz w sytuacji calkowitego wykonania kar za zbiegajace si¢ przestep-
stwa, wymiar kary nie moglby przekracza¢ sumy kar za te przestepstwa.
Argumentowano, ze skoro sprawca odbyl sume kar to brak przestanek
przemawiajacych za wydaniem wyroku lacznego. Odbycie przez skazanego
kary wedlug najsurowszego wariantu i orzeczenie kary lgcznej nie mogto-
by bowiem modyfikowaé granic sankcji i z pragmatycznego punktu widze-
nia wydanie wyroku lacznego tracilo wowczas swoje uzasadnienie [Grzyb
2013, 325-26]. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz uchylenie art. 92 kk. jest
wynikiem przyjecia przez ustawodawce odmiennego zalozenia do tego,
na ktérym opieral sie wskazany przepis, uwzgledniajacego tym samym do-
tychczas wysuwane watpliwosci w piémiennictwie. Problematyka ratio legis
instytucji wyroku tacznego w kontekscie jego ,korzystonosci” nadal budzi
zainteresowanie przedstawicieli doktryny prawa karnego, o czym $wiadczy
wydana w 2022 r. monografia, w ktdrej autor zastanawia si¢ czy stopnien
dolegliwosci kary tacznej powinien ksztaltowac si¢ na poziomie nizszym
lub réwnym stopniowi dolegliwosci wynikajacemu z koniecznosci odreb-
nego wykonania wszystkich kar wymierzonych prawomocnymi wyrokami,
czy raczej powinno dochodzi¢ w wyroku tacznym do wzrostu poziomu do-
legliwosci kary [Lezak 2022, passim].

Przedstawiona charakterystyka pogladéw jednoznacznie wskazuje
na brak zgodnosci co do ratio legis funkcjonowania instytucji kary facznej
oraz wyroku facznego w polskim prawie karnym, w tym réwniez co do oce-
ny wymiaru kary sprawiedliwej. Stusznie zauwaza E. Hryniewicz-Lach,
iz pojecie kary sprawiedliwej uzaleznione jest od tego, jak sprawiedliwo$¢
postrzegana jest w danej spolecznosci, ktéra stosowala kare i w odniesie-
niu do konkretnego systemu prawnego [Hryniewicz-Lach 2016, 24]. Wy-
daje si¢ zatem, iz rekonstrukcja sprawiedliwej kary zalezna jest od sposobu
jej definiowania przez aktualnego prawodawce. Wskazujac na koniecznos¢
zmian w zakresie ius puniendi W. Wrdbel zwrocil uwage, ze ingerencja
w prawo karne jest niewatpliwie uzasadniona, a czasami nawet konieczna,

sygn. akt IT AKz 499/05, KZS 2006, nr 2, poz. 83.
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gdy wynika to z koniecznosci usunigcia watpliwosci natury konstytucyjne;j.
Natomiast jak pokazuje to dotychczasowa aktywnos¢ legislacyjna, wiek-
szo$¢ reform prawa karnego dotyczy zaostrzenia polityki karnej panstwa
i ograniczenia indywidualizacji w ramach sedziowskiego wymiaru kary,
niekiedy dokonywana jest wylacznie na potrzeby publicznego potepienia
poszczegdlnych przestepstw i ich sprawcow [Wrdbel 2007, 3].

Whioski

O postepowaniach po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia mozna mowié¢
w dwodch znaczeniach. Postepowaniami po uprawomocnieniu si¢ orze-
czenia w znaczeniu wezszym beda postepowania uregulowane w ustawie
karnoprocesowej. Natomiast postgpowaniami sensu largo beda te, ktore
reguluja wykonywanie prawomocnych orzeczen, majace za przedmiot wy-
konywanie kar, srodkéw karnych, srodkéw probacyjnych oraz srodkéw za-
bezpieczajacych, a takze innych srodkéw orzeczonych incydentalnie oraz
postepowania przed organem mie¢dzynarodowym, jakim jest cho¢by Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka.

Przeprowadzona analiza doprowadzita do wniosku, iz tytul rozdzialu
XII jest okreslony nieprawidiowo. Po pierwsze ze wzgledu na fakt, iz poste-
powania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia uregulowane w dziale XII ko-
deksu posiadajg autonomiczny przedmiot odrdzniajacy je od pozostatych
postepowan. Jesli zatem ratio legis funkcjonowania analizowanych instytu-
cji jest rozne, a jedyna cechg wspdlng jest fakt, iz tocza si¢ one po uprawo-
mocnieniu orzeczenia, prawidlowym okresleniem wydaje sie liczba mnoga
»postepowania’, dla podkreslenia autonomicznosci kazdego z postepowan
wymienionych w dziale XII kodeksu. Argument ten wzmacnia okolicznos¢,
iz oprocz postegpowan nastepczych kodeks reguluje réwniez postepowa-
nia korekcyjne wymienione w dziale XI. Tu warto jeszcze raz podkredlic,
iz postepowania z dzialu XI i XII kodeksu odnosza si¢ do rozstrzygnie¢
sadowych, nie obejmujg one postepowan uregulowanych w ramach dziatu
VII, co odpowiada rozwigzaniu przejetemu z kp.k. z 1969 r., cho¢ wow-
czas wszelkie watpliwosci rozwiewal ujety w tytulacji dziatu XI przymiot-
nik ,sadowe”. De lege ferenda postulowaé nalezaloby zmiane nazwy dzia-
tu XII na ,postepowania sagdowe po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia’,
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co niewatpliwie oddawaloby charakter tych postepowan, likwidujac do-
tychczasowe watpliwosci interpretacyjne.

Druga uwaga dotyczy struktury dzialu XII kodeksu w kontekscie pozo-
stalych postepowan po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia ujetych poza tym
dzialem. Umieszczenie nadzwyczajnych $srodkéw zaskarzenia poza struktu-
ra dzialu XII mogloby prima facie sugerowa¢, iz postgpowania te nie sg po-
stepowaniami po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, co zostalo juz powyzej,
W sposob stanowczy zanegowane. Zasadniczo prawidtowa bylaby struktura
dzialu XI ujeta niegdys w k.p.k. z 1969 r., obejmujaca zaréwno dzisiejsze
nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, jak postepowania o charakterze nastep-
czym wymienione w obecnym dziale XII. W mysl tej propozycji, aktualny
dzial XI nosilby nazwe: ,,Postgpowania sgdowe po uprawomocnieniu si¢
orzeczenia” i obejmowalby wszystkie postepowania skladajace si¢ na dzial
XI i XII w obecnym brzmieniu.

W przypadku projektowania nowej kodyfikacji nalezaloby si¢ zastano-
wi¢ nad nieco odmienna kolejnos$cia poszczegdlnych postepowan w ramach
tego dzialu. Jesli bowiem przyjrzy sie kolejnosci regulacji sktadajacych sie
na poszczegblne dzialy obecnego kodeksu, to zauwazy¢ w nich mozna
chronologi¢ odpowiadajaca albo randze poszczegdlnych instytucji, ich wio-
dacemu znaczeniu dla omawianej materii, albo chronologii zgodnej z ko-
lejnoscia podejmowanych czynnosci w postepowaniu karnym. Ten drugi
rodzaj klasyfikacji poszczegélnych rozdzialéow w ramach jednego dziatu
jest charakterystyczny dla tych czesci kodeksu, ktére reguluja dynamike
postepowania, w tym zwlaszcza dla dziatu VII oraz VIII regulujacych po-
stepowanie przygotowawcze i postepowanie przed sagdem pierwszej instan-
cji. Warto tu jeszcze podkresli¢, iz niektére sposréd dziatéw dotyczacych
dynamiki postgpowania zawieraja instytucje rownorzedne dla danego eta-
pu procesowego, w tym sensie najczesciej wzajemnie wykluczajace si¢ (np.
postepowanie nakazowe wzgledem postepowania prywatnoskargowego).
Z tej chocby racji w dziale X kodeksu opisujacym postgpowania szczegdlne
trudno byltoby, zwlaszcza po zlikwidowaniu postepowania uproszczonego
doszukiwa¢ sie potrzeby szczegdlnej systematyki wskazanych w tym dziale
kodeksu postepowar.

Przenoszac te rozwazania na grunt projektowanego w ramach postula-
tow de lege ferenda, nowego dzialu XI nalezy podkresli¢, iz musialby on
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zawiera¢ nieco odmienng kolejno$¢ umiejscowienia poszczegélnych roz-
dzialéw, niz mialo to miejsce w k.p.k. z 1969 r. oraz w aktualnie obowia-
zujace kodyfikacji. Nowy dzial XI otwieralyby najpierw dotychczasowe
nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, poczawszy od kasacji (rozdzial 55), przez
skarge na wyrok sadu odwolawczego (rozdzial 55a) i wznowienie poste-
powania (rozdzial 56). Zastanowi¢ réwniez nalezy si¢, czy sama skarga
na wyrok sadu odwolawczego nie winna by¢ pierwsza instytucja uregulo-
wang w tym dziale, skoro zanim dojdzie do wzruszenia orzeczenia za po-
mocg kasacji, najpierw doj$¢ moze do wzruszenia kasatoryjnego orzeczenia
sadu odwolawczego. Niemniej sposob regulacji obecnego rozdzialu 55a,
zawierajacego liczne odeslania do rozwigzan przewidzianych w postepowa-
niu kasacyjnym, taka mozliwos¢ aktualnie wyklucza. Regulacja za$ kasacji
przed instytucja wznowienia postepowania ma swoje pelne uzasadnienie
cho¢by wobec kolejnosci, w jakiej strona powinna zaskarza¢ dane orzecze-
nie, podyktowanej odmiennymi ograniczeniami temporalnymi dla kazdej
z tych instytucji. Nie sposdb réwniez poming¢ odestan znajdujacych sig
w art. 545 k.p.k., odwolujacych sie takze do regulacji kasacyjnych. Po tych
trzech postgpowaniach po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, w nowym
dziale XI winno znalez¢ si¢ najpierw miejsce dla rozdziatu 57 poswigcone-
go instytucji podjecia postegpowania warunkowo umorzonego.

Dalsza kolejno$¢ uregulowania w nowej kodyfikacji instytucji sktadaja-
cych sie na postepowania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia winna ulec
zmianie. Wydaje sie, iz nie ma podstaw, aby przed orzekaniem kary lacz-
nej i ulaskawienia ujmowa¢ w kodeksie regulacje odszkodowawcza z obo-
wiazujgcego rozdzialu 58. Postgpowanie dotyczace orzekania kary lacznej
w wyroku fgcznym nie ma charakteru korekcyjnego sensu stricto, a wiec
kontrola merytoryczna obejmujgca zmiane wymiaru kary w jednostkowym
postepowaniu za poszczegélne przestepstwa, poniewaz w tym postepowa-
niu moze dochodzi¢ jedynie do korekty finalnego rozmiaru sankcji wymie-
rzonych poszczegdélnymi wyrokami skazujacymi. Z tego punktu widzenia
orzekanie kary lacznej w wyroku lacznym jest postegpowaniem po upra-
womochieniu si¢ orzeczenia o charakterze mieszanym. Z tych wzgledéw,
obecny rozdzial 60 powinien by¢ ujety w systematyce kodeksowej bezpo-
$rednio po postepowaniu w przedmiocie podjecia postepowania warunko-
wo umorzonego. W dalszej kolejnosci kodeks winien regulowa¢ instytucje
ulaskawienia, polegajacej na jeszcze szerszej niz przewiduje to instytucja



63

wyroku facznego modyfikacji w zakresie wymiaru wykonywanej kary. In-
stytucja ulaskawienia moze prowadzi¢ nawet do calkowitego darowania
kary jeszcze niewykonanej. Odwrotna kolejnos¢ tych dwoéch instytuciji:
wyroku lacznego i utaskawienia w obecnym brzmieniu kodyfikacji nie od-
zwierciedla powyzszej zaleznosci. Jedli zatem przyja¢ taka strukture dziatu
poswieconego postepowaniom po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, aby
wyrazala ona funkcjonalng relacje pomiedzy postepowaniami, zbiezno$é
celow i funkcji postgpowan, a jednoczesnie kolejnos¢ ich zastosowania
w praktyce orzeczniczej, to obecng kolejno$¢ wymienionych regulacji na-
lezatoby zmieni¢ w ten sposob, aby to orzekanie kary tacznej poprzedzalo
omowienie instytucji utaskawienia.

Wydaje si¢ réwniez, iz dzial postepowan po uprawomocnieniu si¢
orzeczenia powinno zamykac postepowanie odszkodowawcze. Jest to nie-
watpliwie szczegdlny rozdzial przewidziany w ustawie karnoprocesowej,
poswigcony cywilnoprawnym konsekwencjom wydania najbardziej dotkli-
wych dla oskarzonego niestusznych rozstrzygnie¢ procesowych, do jakich
zaliczono niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.
Analizowana instytucja ma najbardziej nastepczy charakter sposroéd wyzej
wymienionych postepowan i powinna by¢ uregulowana w ostatniej kolej-
noéci. Postepowanie to mozna okresli¢ réwniez mianem postpenalnego,
gdyz nastepuje w momencie zaprzestania wykonywania kary, przewidujac
cywilnoprawng kompensacje szkody wyniklej z wykonania kary, ktorej
skazany (oskarzony) nie powinien byl ponies¢. O ile bowiem postgpowanie
w przedmiocie utaskawienia dazy do przerwania odbywania stusznej kary,
o tyle postepowanie odszkodowawcze rozciaga sie na etap najdalszy, przy-
padajacy juz po wykonaniu lub zaprzestaniu wykonywania kary lub $rodka
przymusu polegajacego na izolacji, ocenionego jako niestuszny. Jak zostalo
to juz na wstepie podkreslone, tak zaprezentowany uklad dzialu poswie-
conego postepowaniom po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, przy dodat-
kowym uwzglednieniu odmiennej kolejnosci trzech ostatnich instytucji,
moglby znalez¢é swoje odzwierciedlenie dopiero w kolejnej kodyfikaciji.
Zaprezentowana struktura omawianego rozdzialu najlepiej oddalaby isto-
te poszczegdlnych postepowan, uwypuklajac istote i najwazniejsze cechy
poszczegolnych postepowan we wzajemnej relacji wzgledem siebie. Warto
tu bowiem zauwazy¢, iz dotychczasowa systematyka jest jedynie wynikiem
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»mechanicznego” powtoérzenia kolejnosci uregulowania poszczegélnych
postepowan nastepczych w k.p.k. z 1969 r.

Analiza ratio legis wskazala jednoznacznie, iz nie ma zgodnosci pogla-
dow co do wartosci, jakie przyswiecaja instytucjom kary tacznej i wyro-
ku tgcznego w polskim procesie karnym. Wydaje sig, iz mozna wyodreb-
ni¢ dwa rodzaje takich warto$ci. Pierwszym jest cel praktyczny polegajacy
na uproszczeniu postepowania zmierzajacego do wykonania orzeczonych
kar. Cel ten jednoznacznie wynika z analizowanych uzasadnien ustaw
karnoprocesowych. Niesporne jest réwniez, ze wyrok laczny powinien
uwzglednia¢ caloksztalt przestepczej dzialalnosci skazanego, a w konse-
kwencji zapewni¢ ma racjonalne funkcjonowanie wymiaru sprawiedli-
wosci. Wydaje sie, iz ratio legis instytucji wyroku tacznego nalezy réwniez
poszukiwa¢ w poszanowaniu godnosci cztowieka, co z kolei immanent-
nie taczy si¢ z zasadg humanitaryzmu w kontekscie konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci.
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Abstrakt

W artykule podjeto prébe scharakteryzowania wybranych zagadnien zwigza-
nych ze zjawiskiem catfishing’u. Autor definiuje pojecie catfishing’u, analizuje jego
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argumentacje.
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Abstract

The article attempts to characterize selected issues related to the phenomenon
of catfishing. The Author defines the concept of catfishing, analyzes its legal nature
against the background of the legal regulations in force in the Republic of Poland
and discusses selected criminal and civil law aspects of blackmail in cyberspace, in
particular, comprehensively presenting criminal and civil sanctions related to the
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phenomenon of catfishing. In addition, presents the Author’s point of view on the
issues in question, seeking to enrich the arguments presented.

Keywords: catfishing, webcam blackmail, neuro-linguistic programming, unlawful
threat, virtual prostitution, absolute nullity of a legal act

Wprowadzenie - Proba diagnozy zjawiska spoleczno-prawnego
catfishing’u i jego potencjal wiktymizacyjny

Stale postepujacy, dynamiczny rozwdj Internetu i innych sieci telekomu-
nikacyjnych i zwigzane z tym mozliwosci bezposredniego, szybkiego i prak-
tycznie nieograniczonego rozpowszechniania i udostepniania informacji
spowodowaly, ze wysylanie, odbieranie lub przekazywanie internetowych
tresci o charakterze seksualnym wystepuje w najrézniejszych odmianach
za posrednictwem szerokiego zakresu nowoczesnych technologii komu-
nikacyjnych (komunikatorach, mediach i serwisach spoleczno$ciowych,
aplikacjach do czatowania i forach internetowych) na niemal wszystkich
rodzajach urzadzen cyfrowych, w szczegdlnosci telefonach komdrkowych,
smartfonach itp. Przesylanie za posrednictwem sieci lub publikowanie on-
line intymnych, osobistych materiatow (wiadomosci, rozmoéw seksualnie
sugestywnych, rozneglizowanych nagich lub pdinagich zdje¢, w wiekszosci
tzw. selfie lub krétkich filmoéw, nagran prezentujacych aktywnosci seksual-
ne) o charakterze jednoznacznie erotycznym lub pornograficznym okreslo-
no mianem sextingu'. Niestety w $lad za tymi réznymi rodzajami interakcji
seksualnych postepuje stale ewoluujaca cyberprzestepczo$é, w szczegdlno-
$ci internetowy (online) szantaz na tle seksualnym (anglojezyczny termin
sextortion bedacy polaczeniem angielskich stow sex i extortion — wymusze-
nie, szantaz). Proceder takiego szantazu najczesciej polega na pozyskaniu
od ofiar materialéw o charakterze seksualnym, przy czym kompromitujace
materialy pozyskiwane s dobrowolnie wskutek flirtu czy tez dluzszej rela-
cji online badz tez pokrzywdzeni wobec potajemnego dzialania sprawcy nie

1 Termin ten zostal po raz pierwszy uzyty, a nastgpnie spopularyzowany na poczatku XXI
w. Pojecie sekstingu jest nowotworem jezykowym pochodzacym od angielskich stéw
sex (seks) i texting (wysylanie wiadomosci tekstowych). Pierwotnie seksting dotyczyl
przesytania miedzy uzytkownikami telefonéw komoérkowych wiadomosci tekstowych
o charakterze seksualnym, z czasem jednak ewoluowal i obecnie obejmuje coraz
wiecej zachowan, praktyk, motywacji.
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mieli $wiadomosci wykonywania przez rozméwce, partnera kontaktu sek-
sualnego takich zdje¢ badz filméw. W przewazajacej wiekszosci przypad-
kow sprawcy daza do uzyskania kompromitujacych informacji, materialow
i w dalszej perspektywie czasowej nastepuje wymuszenie okupu w postaci
korzysci finansowych najczesciej z Zadaniem ich przekazania na zagranicz-
ne konta badz tez przekazywania srodkéw w formie kryptowalut (najcze-
$ciej bitcoinéw). Niekiedy zadanie cyberprzestepcy sprowadza si¢ do zmu-
szenia ofiary do okreslonego zachowania w postaci ustug o charakterze
seksualnym albo domagania si¢ kolejnych kompromitujacych materiatow
o charakterze seksualnym poprzez stosowanie szantazu emocjonalnego,
grozby ujawnienia, opublikowania lub dalszego rozpowszechniania pozy-
skanych materialow. Istotne jest, ze sprawcy nie maja jednego celu ani sta-
tego schematu dzialania, a ofiarami coraz czgsciej sg nie tylko dzieci, mlo-
dziez, ale rowniez osoby doroste, i to bez wzgledu na ple¢.

Specyficzng formg internetowego szantazu bedaca przedmiotem po-
nizszych rozwazan jest zjawisko catfishingu najczesciej definiowane jako
podszywanie si¢ wobec potencjalnego pokrzywdzonego pod kogos w sieci,
tworzenie falszywego wizerunku i osobowosci za pomoca fatszywych da-
nych, czegsto rowniez przy wykorzystaniu wizerunku (zdje¢) i danych in-
nej osoby (kradziez tozsamosci). Symptomatycznym jest, ze zjawisko cat-
fishing'u opiera si¢ przede wszystkim na socjotechnice, zdobyciu zaufania,
uspieniu czujnosci pokrzywdzonego dzigki czemu mozliwe jest tatwe stero-
wanie jego wyborami, a w pozniejszym etapie (kontakt czesto trwa miesig-
cami) zmanipulowania go do przekazania wlasnie intymnych, wrazliwych
danych, materialéw. Nie jest przypadkiem odosobnionym stopien zaawan-
sowania wykorzystywanych przez cyberprzestepcéw metod manipulaciji,
w tym najnowszej wiedzy z zakresu psychologii i psychopatologii, komuni-
kacji, a nawet neurologii czgsto w postaci technik inzynierii spotecznej np.
programowania neurolingwistycznego (NLP - Neuro-Linguistic Program-
ming)* potencjalnej ofiary. Wystepuja takze przypadki wykorzystania tech-
nik psychomanipulacji np. indukcji hipnotycznej, ktére przez odpowiednie
oddzialywanie psychologiczne zwiekszaja podatnos$¢ osoby poddanej in-
dukcji na sugestie sprawcy. Jednoczesnie odnotowa¢ nalezy rozrdzniajaco,

2 W zalozeniach NLP stanowilo nowatorska forme psychoterapii [Kurcewicz 2012, 302;
Bandler i MacDonald 2009, 56].
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iz wiaza sie z tym niekiedy réwniez nietypowe praktyki erotyczne, ktérych
wspélng cechg jest umowny i dobrowolny podzial rdél cyberprzestepcy
i przyszlego pokrzywdzonego - w takich sytuacjach wystepuje nietypo-
wa dynamika interpersonalna przejawiajgca w istnieniu strony ,,stabszej”
ofiary i ,silniejszej” (catfisher). Jednak sprowadzanie tego zjawiska jedynie
do poziomu perwersyjnej zabawy jest catkowicie niezasadne, bowiem alar-
mujacy jest fakt, ze gdy dojdzie juz do szantazu najczesciej przybierajace-
go forme wywierania presji i wymuszania okreslonych dzialan za pomoca
zastraszenia lub grozby kompromitacji woéwczas pokrzywdzonym bardziej
zalezy na wyciszeniu sprawy, a nie ukaraniu sprawcy z powodu rodzin,
znajomych, pracodawcéw. Prawidlowoscia jest, ze cyberprzestepcy celu-
ja w osoby, ktére maja rodziny, wielu znajomych (szczegdlnie w mediach
spoleczno$ciowych), pozostaja w zwigzkach i ujawnienie (upublicznienie)
tego typu internetowych praktyk poprzez potencjalne opublikowanie lub
rozestanie pozyskanych kompromitujacych materiatow do wielu oséb, kto-
rych krag nie jest zamkniety, mogloby prowadzi¢ nie tylko do upokorze-
nia przed osobami pokrzywdzonym najblizszymi, utraty dobrego imienia
w kontaktach zawodowych, stuzbowych, ale niekiedy wrecz do rozpadu
zycia rodzinnego lub destrukeji kariery zawodowej (chocby w przypadku
0s6b petnigcych zawody zaufania publicznego).

1. Catfishing na gruncie odpowiedzialnosci prawnokarnej

Istota szantazu jest oddzialywanie przeciwko wolnosci drugiej oso-
by w sferze psychicznej poprzez zmuszanie pokrzywdzonego do podjecia
okreslonej sprecyzowanej przez sprawce czynnosci faktycznej lub prawnej
wbrew wlasnej woli przy wykorzystaniu przez sprawce bezprawnych srod-
kéw nacisku, grozb itp. W przypadku zjawiska catfishingu chodzi przede
wszystkim o wielokrotne grozby bezprawne cyberprzestepcy rozgloszenia
(upublicznienia) informacji, wiadomosci uwlaczajacej czci pokrzywdzone-
go za pomoca kompromitujacych materialéw przynoszacych ofierze wstyd,
uwlaczajacych czci, dobremu imieniu, jak rowniez naruszajacych prawo
do prywatnoéci. Na gruncie prawa polskiego prawnokarng kwalifikacje
czynnosci sprawczej tego typu czynow stanowia przestepstwa przeciwko
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wolnosci tj. art. 191 par. 1 Kodeksu karnego®, w ktérym zostal okreslony typ
podstawowy przestepstwa zmuszania polegajacy na stosowaniu grozby bez-
prawnej (w rozumieniu definicji legalnej z art. 115 § 12 k.k.) w celu zmu-
szenia pokrzywdzonego do okreslonego dzialania zgodnie z wolg sprawcy
zazwyczaj poprzez placenie za milczenie oraz przestepstwo grozby karalnej
zart. 190 § 1 kk.*

Przedmiotem ochrony przy przestepstwie zmuszania z art. 191 § 1 kk.
jest dobro prawne w postaci wolnosci rozumianej jako zachowanie sie
zgodnie ze swoja wola, osobista swoboda decyzyjna jednostki w zakresie
wyboru podejmowania lub niepodejmowania jakiego$ zachowania, wol-
nos$¢ w zakresie wyboru sposobu okreslonego dziatania, zaniechania lub
znoszenia®. Chodzi tu o wolno$¢ podejmowania decyzji i swobode proce-
séw motywacyjnych ksztaltujacych taka decyzjg, a wigc wolnos¢ od nie-
dozwolonego oddzialywania innych ludzi na swobode i integralnos¢ pro-
cesu podejmowania decyzji, a nastepnie realizowania przez jednostke
okreslonego postepowania, mozno$¢ wykonania podjetej decyzji woli badz
to ,w ogole”, badz to w okreslonym kierunku lub w okreslony sposob®. Za-
tem centralnym znamieniem czynnosci sprawczej czynu bedzie zmuszanie
poprzez bezprawne oddzialywanie w sposob paralizujacy wole (psychike)
pokrzywdzonego, ktory nie chce i nie godzi si¢ na okreslone zachowanie,
przelamanie oporu przed podjeciem okreslonych dzialan, powstrzymanie
pokrzywdzonego przed postepowaniem zgodnie ze swoja wolg. Podkresli¢
jednak nalezy, ze wystepek zmuszania z art. 191 § 1 k.k. jest przestepstwem
formalnym (bez skutkowym), a nie materialnym, gdyz dla wypelnienia
znamion tego czynu zabronionego wystarczajace jest, by sprawca podjal

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pézn. zm.
[dalej: k.k.].

4 W kontekscie sposobu komunikowania si¢ sprawcy z ofiarg odnotowa¢ nalezy, ze zgodnie
z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 13 wrzesnia 2012 r., II AKa 125/12, Lex
nr 1220628: ,dla bytu przestgpstwa z art. 190 § 1 kk zupelnie bez znaczenia jest to, ze jego
sprawca nie znal pokrzywdzonego badz nie wiedzial gdzie ten zamieszkuje”.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 31 maja 2016 r., sygn. akt IT AKa 124/16,
Lex nr 2057774.

6 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2018 r., sygn. akt II AKa 411/17,
Lex nr 2488269.
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okreslone srodki zmuszania’ (grozba bezprawna jako posta¢ popelnienia
przestepstwa) w celu wplyniecia na psychike zagrozonego, chocby tego
skutku nie osiggnat®.

Przestepstwo jest dokonane z chwilg wyrazenia grozby, niezaleznie
od tego, czy sprawca wzbudzil u adresata obawe spelnienia grozby uza-
sadniong okoliczno$ciami. Ponadto z bez skutkowego charakteru tego
typu czynu zabronionego wynika, iz dla bytu tego przestepstwa nie ma
znaczenia czy pokrzywdzony zachowal si¢ w sposob, do jakiego zmuszal
go sprawca’, jak réwniez nie jest konieczne, aby sprawca mial rzeczywi-
$cie zamiar wykona¢ grozbe i podjal jakiekolwiek dzialania zmierzaja-
ce do spelnienia grozby. Z kolei przedmiotem ochrony z art. 190 § 1 kk.
jest prawo kazdego cztowieka do zycia w poczuciu bezpieczenstwa, czyli
wolnos¢ w sferze psychicznej od uczucia obawy, strachu i poczucia zagro-
zenia. W tym przypadku u pokrzywdzonego wystepuja realne negatywne
dolegliwosci w sferze psychicznej, a wigc okreslony poziom leku, niepoko-
ju, czy wrecz przerazenia wywolanych bezprawnym zachowaniem spraw-
cy czynu przeciwko swobodzie przebiegu proceséw motywacyjnych ofiary.
Sprawca niewatpliwie realnie wplywa na psychike pokrzywdzonego wy-
wierajac silng presje psychiczng na pokrzywdzonego' tak, aby zmusi¢ go
do okreslonego zachowania si¢ w sposob pozadany przez sprawce, sprawca
z premedytacja zmierza do wywolania swoim zachowaniem u osoby, ktorej
grozba dotyczy, takiego stanu psychicznego, w ktérym uznaje ona, ze ja-
kiekolwiek proby przeciwstawienia si¢ woli autora grozby moga wywoltaé

7 Dokonanie czynu nastapi z chwila bezprawnego uzycia przemocy lub grozby w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia. Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z 14 lipca 2005 r., sygn. akt II AKA 155/05, OSA 2006, Nr 1,
poz. 1.

8 Wedlug Sadu Najwyzszego ,wzbudzenie obawy urzeczywistnienia grozby nie moze by¢
ujmowane jako skutek zachowania opisanego w art. 191 §1 kk”. Postanowienie Sadu
Najwyzszego z 14 lutego 2013 r., sygn. IT KK 120/12, Lex nr 1405555.

9 Istota czynu nie jest wykonanie przez zmuszanego tych czynnosci, lecz to, ze sprawca
wykorzystuje do tego celu niedozwolone $rodki. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
1 pazdziernika 1997 r., sygn. akt IT KKN 264/96, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, Nr 2, poz. 3.

10 Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 1 czerwca 2016 r., sygn. akt VI Ka 361/16,
Lex nr 2077403. Por. w tym zakresie rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia
1934 ., sygn. akt I K 204/34, OSNKW 1934, Nr 11, poz. 238, zgodnie z ktérym przymus
psychiczny (przemoc psychiczna) moze by¢ wywotany tylko za pomoca grozby bezprawne;j.
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niebezpieczenstwo ujawnienia kompromitujacych informacji, materiatow'".
Tym samym realizacja znamion przestepstwa dokonuje si¢ dopiero w mo-
mencie subiektywnego wzbudzenia (wywolania) w odbiorze pokrzywdzo-
nego obawy urzeczywistnienia grozby'?, skoro w tym przypadku grozba
karalna jako znami¢ czynno$ciowe ma charakter skutkowy'. Z powaga
i realnoscig spetnienia grozby przez sprawce, tj. przestanka uzasadnionej
obawy adresata, ze grozba zostanie spetniona, wigze si¢ takze znamie groz-
by, o ktérej mowa w przestepstwie umyslnym z art. 191a § 1 k.k. dotycza-
cym utrwalania wizerunku osoby nagiej lub osoby w trakcie czynnosci
seksualnej. W kontekscie catfishingu w przewazajacej wigkszosci przypad-
kéw chodzi o zachowanie sprawcy cechujace si¢ celowym nastawieniem
(a nie jedynie naduzyciem zaufania) na wywolanie zamierzonego skutku
polegajacego na utrwalaniu przebiegu kontaktu lub wizerunku'* nagiego

11 Zob. w tym zakresie poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego
1963 1., sygn. akt II K 997/60, Lex nr 170715, zgodnie z ktérym: ,réznica pomiedzy
perswazja i naklanianiem z jednej strony a zmuszeniem polega na tym, Ze perswazja lub
naklanianie zmierza poprzez stosowna i przekonywajaca argumentacj¢ do wywolania
zmiany w sferze pogladoéw i woli przekonywanego oraz podjecia przez niego jakiej$ akeji,
badZz powstrzymania sie od dzialania z wlasnej woli, natomiast zmuszenie ma na celu
ztamanie oporu wynikajacego ze sprzecznosci pomiedzy wola i pogladami zmuszanego,
a czynnoscia, ktéra ma by¢ podjeta lub zaniechana oraz doprowadzenie do podjecia badz
zaniechania czynnosci wbrew woli pokrzywdzonego”. Majac to na uwadze wykluczyé
nalezy zachowania sprawcy polegajace na zmuszaniu w sposoéb niestanowczy badz tez
ogdlnikowy, niesprecyzowany.

Jak wyjasnit Sad Najwyzszy, grozba powinna wywolywaé przekonanie, ze jest powazna,
oraz ze moze zosta¢ spelniona: ,0sobowo$¢ pokrzywdzonego, jak i w okoliczno$ciach,
ktére pozwalajg stwierdzi¢, ze kazdy przecigtny czlowiek o podobnej osobowosci, cechach
psychiki, intelektu co pokrzywdzony, w ustalonych okolicznosciach, uwzgledniajac takze
wczesniejsze ewentualne relacje pomiedzy oskarzonym a pokrzywdzonym, towarzyszace
wypowiedziom zachowania, uznalby grozbe za rzeczywista i wzbudzajaca obawe jej
spelnienia”. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2007r., sygn. akt WA 5/07,
R-OSNKW 2007/1/465; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt
IIT KK 153/08, Lex nr 469432.

13 Zgodnie z wyrokiem Sadu Administracyjnego w Gdansku z 24 maja 2013 r., IT AKa 122/13,
Lex nr 13275: ,jezeli grozba nie wzbudzila uzasadnionej obawy, a sprawca do jej wywolania
bezposrednio zmierzal, mozna méwi¢ o usifowaniu popelnienia tego przestepstwa”.

Z kolei konsekwencje cywilnoprawne naruszenia prawa do wizerunku (rozpowszechniania
wizerunku) normuje art. 83 w zwigzku z art. 78 ustawy z 4 lutego 1994r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, Dz. U. z 2022 r. poz. 2509. Pojecie ,wizerunku” pojawia
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ciala pokrzywdzonego badz w trakcie czynnosdci seksualnej wskutek sto-
sowania grozby bezprawnej. W przypadku catfishingu zamiar sprawcy jest
ewidentnie przemyslany (dolus preameditatus vel deliberatus), co z pewno-
$cig dodatkowo utatwia sprawcy popularyzacja tatwych i powszechnie do-
stepnych metod zapisu obrazu i dzwigku. Niezaleznie czy w gre wchodzi
nago$¢ czg$ciowa czy tez calkowita, naruszenie wolnosci pokrzywdzonego
w sferze zycia seksualnego (w postaci zZycia wolnego od wstydu seksualne-
go), intymnosci, prywatnosci na gruncie art. 191a k.k. jest oczywiste [Ja-
chimowicz 2012, 21].

2. Catfishing w $wietle prawa cywilnego

Jak juz zostalo wskazane, proceder catfishingu w przewazajacej wiek-
szosci przypadkow zmierza w krotszej lub dluzszej perspektywie czasowej
do wymuszenia na przyszlym poszkodowanym s$wiadczen finansowych.
Niezaleznie od przeanalizowania odpowiedzialnosci prawnokarnej spraw-
cy za czyny zabronione przez ustawe karng rozwazy¢ nalezy rowniez cha-
rakter dokonywanych przez ofiary catfishingu przysporzen finansowych
na rzecz cyberprzestepcy na tle regulacji prawa cywilnego®. Przedmiotem

sie rowniez w przepisach art. 23 i 24 ustawy z dnia 13 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, Dz. U. z 2023 1. poz. 326 z pdzn. zm. [dalej: k.c.], dotyczacych katalogu
i ochrony débr osobistych.

15 Podkre$li¢ nalezy, ze co do zasady poza zakresem procederu catfishing’u pozostaja
czynnoéci w postaci ,wirtualnej prostytucji” (cyberseks $wiadczony w cyberprzestrzeni
za poérednictwem kamery internetowej i mikrofonu), podczas ktdérych to klient okresla
czas i dlugo$¢ wykonywania ustugi seksualnej, to klient na biezaco i w zaleznosci
od swoich potrzeb nastawionych z zasady na zaspokojenie popedu seksualnego kieruje
wylacznie na odlegltos¢ droga elektroniczng, a wigc bez mozliwosci bezposredniego
kontaktu fizycznego (cielesnego) okreslonymi czynnos$ciami drugiej strony podczas
kontaktu online w zamian placgc ustalone wynagrodzenie. Poza zakresem przedmiotowych
rozwazan pozostaje rowniez kwestia czy takowe rozbieranie si¢ przed kamerg internetowa
nie jest tradycyjnym $wiadczeniem ustug seksualnych za pienigdze (uprawianiem nierzadu,
prostytucji sensu stricto, gdzie klient nie ma condictio sine causa), czego skutkiem moze
by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy czy tez raczej jest czynno$cig pozbawiona
charakteru §wiadczenia prywatnoprawnego (co rodzi skutki z art. 58 § 2 k.c.), jak réwniez
czy uzyskiwanie z tego tytutu przychodu rodzi obowigzki podatkowe na tle regulacji
prawa podatkowego. Do kwestii opodatkowania osob czerpigcych korzysci majatkowe
z tzw. wirtualnej prostytucji $wiadczonej za podrednictwem Internetu podatkiem
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rozwazan powinny zosta¢ objete nie tylko zazwyczaj wystepujace stany fak-
tyczne, w ktérych popelnianiu wczesniej opisanych czynéw zabronionych
towarzyszy ,wymuszony okup” za milczenie, ale sytuacje, gdy ofiara cat-
fishingu ,stabsza” z wyboru, w pelni dobrowolnie (zazwyczaj na poczat-
ku relacji) przekazuje srodki finansowe (zazwyczaj za pomoca platnosci
mobilnych, elektronicznych typu BLIK itp.) silniejszemu cyberprzestepcy
(catfisher) z uwagi na laczace strony takich stosunkéw nietypowe relacje
interpersonalne czy tez po prostu praktyki erotyczne. Powstaje pytanie czy
w tym kontekscie szczegdlnie w przypadkach, gdy cyberprzestepca row-
niez udostgpnia swoje dane osobowe lub nawet wizerunek, aby na pewno
czynnosci (zachowania) takowe na gruncie prawa cywilnego w oczywisty
sposob dotyka sankcja bezwzglednej niewaznosci (z mocy prawa) i tym sa-
mym nigdy w Zadnych okolicznosciach nie moga by¢ zaakceptowane przez
obowigzujacy porzadek prawny i tego skutkiem nie beda one mogty by¢
przedmiotem waznej i wywolujgcej zamierzone skutki prawne umowy.

Z pewnoscig, z uwagi na kontekst catfishingu, zjawisko to odrézni¢
nalezy od tzw. zwigzkéw opartych na sponsorowaniu'®, w przypadku kto-
rych mozna by uzna¢, iz w pelni dobrowolne prawa i obowiazki stron
(np. przekazywanie $rodkéw finansowych przez jedng ze stron na biezace
utrzymanie drugiej strony czy tez finansowanie wspolnych wyjazdéw lub
zabiegow upiekszajacych) sa ksztaltowane w mysl zasady swobody zawiera-
nia umoéw (w tym przypadku szczegélnego rodzaju umowy nienazwane;j).
Motywacja indywidualng jednej ze stron, ktéra przekazuje pienigdze, mo-
glyby by¢ przykladowo che¢ przypodobania si¢ drugiej stronie, pozyskania
jej przychylnosci, wreszcie utrzymywanie stosunkéw seksualnych, co nie

dochodowym od oséb fizycznych i podatkiem od towaréw i ustug odnosza si¢ m.in.
interpretacje indywidualne Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 7 stycznia
2015r. nrIBPP2/443-987/14/IK i nr IBPBI/1/415-1164/14/AP. Zob. takze interpretacje
indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 6 grudnia 2021r.
nr 0113-KDIPT2-1.4011.829.2021.3.AP. Niebagatelne znaczenie ma tu z pewnoscig
czestotliwos¢ (ciaglos¢, cykliczno$é) tak swiadczonych ustug, czego skutkiem moga one by¢
kwalifikowane jako dzialalno§¢ wykonywana osobiscie lub jako dzialalno$¢ gospodarcza,
co oznacza konieczno$¢ prowadzenia ewidencji przychodow i zaplaty sktadek ZUS, ale
jednoczeénie mozliwos¢ odliczenia kosztéw podatkowych lub zwolnienie z VAT dla tzw.
matych podatnikéow.

16 Nie nalezy ich utozsamia¢é z umowami sponsorskimi, ktore sa zobowigzaniami
dwustronnymi, a wigc korzysci wystepuja po obu stronach.
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wyklucza rzecz jasna motywoéw czysto altruistycznych. Jednakze kwalifi-
kacja prawna jest tutaj problematyczna'’, bowiem réwnie dobrze mozna
by w tego typu przypadkach dopatrywaé si¢ zawarcia umowy darowizny
celowej (remuneratoryjnej), gdzie jedna ze stron darowala drugiej srodki
pienig¢zne, aby ta nabywala za darowane $rodki np. drogocenne ruchomo-
$ci. Jednoczesnie réwnie uprawnione wydaje sie przyjecie, iz spelnienie
$wiadczenia w okreslonej konfiguracji (np. $wiadczenie ustug seksualnych
jako ekwiwalent umowy wzajemnej) w zaden sposéb nie moze czyni¢ za-
dos¢ zasadom wspolzycia spolecznego'®, co w konsekwencji powodowalo-
by bezwzgledna niewaznos$¢ tak negatywnie ocenianych w kontekscie re-
gut lub wartosci moralnych powszechnie akceptowanych w spoteczenstwie
czynnoséci prawnych?. Z kolei w kontekscie catfishingu warto podkresli¢,
iz wlasnie z uwagi na kontekst relacji stron cyberprzestepcy staraja sie
niekiedy uzyska¢ od przekazujacego zabezpieczenie dla tego typu rozpo-
rzadzen (wylaczy¢ ich bezprawnosé¢). Czesto prowadzi to do dos¢ kurio-
zalnych konstrukeji prawnych w rodzaju umoéw konstruowanych jako tzw.
»kontrakty niewolnicze” badz tez pozornych uméw pozyczek, w ktérych
poszkodowany przekazujac $rodki pieniezne wystepuje jako rzekomy po-
zyczkobiorca splacajacy faktycznie nigdy nieistniejace u cyberprzestepcy
(pozyczkodawcy) zadluzenie. Potwierdzeniem, ze rowniez cyberprzestepcy
zdajg sobie doskonale sprawe ze wszystkich konsekwencji prawnych swoich
poczynan jest fakt, iz coraz czesciej stosowane sg przez nich rozwigzania
w postaci zmuszenia poszkodowanego do zaciggania we wlasnym imie-
niu faktycznych, rzeczywistych kredytéw i pozyczek gotéwkowych na duze
sumy w instytucjach bankowych i finansowych, z ktérych to umoéw $wiad-
czenie pieni¢zne poszkodowany przekazuje nastepnie w calosci lub w cze-
$ci cyberprzestepcy.

17 Je$li w takich przypadkach przyjeto by porozumienie stron co do celu $§wiadczenia
skladajace si¢ na tre$¢ czynnoéci prawnej, to wowczas w razie nieosiagnigcia celu,
potencjalnie zastosowanie znalazlyby przepisy o odpowiedzialnosci za niewykonanie
zobowigzania jednej ze stron.

18 Zgodnie z art. 58 § 2 k.c. ,,niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspolzycia
spolecznego”.

19 Podkre$lenia wymaga, ze przepis art. 58 k.c. dotyczy przestanki niewaznosci odnoszacej
si¢ do tresci i celu czynnoéci prawne;j.
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Mozliwosci dokonywania réznorakich przysporzen na rzecz cyberprze-

stepcy przyjmuja réwniez postaé — poza przenoszeniem wiasnosci pienie-
dzy (darowizn pieni¢znych) — darowizn trwalych sktadnikéw majatku m.in.
nieruchomosci, ruchomosci (np. bizuterii), ekskluzywnej odziezy itp. Nie
zmienia to jednak faktu, ze w zaleznosci od konkretnego stanu faktycznego
skladajacego si¢ na czynno$¢ prawna® i okolicznosci zaistnialej relacji po-
miedzy cyberprzestepca a poszkodowanym w pelni otwarta pozostaje dla
ofiary catfishing’u (np. jako rzekomego darczyncy*) mozliwos¢ powotania
sie na konstrukcje prawa prywatnego w postaci bezwzglednej niewaznosci
rzeczywiscie dokonanej na niekorzy$¢ poszkodowanego czynnosci prawnej

20 Niezasadna wydaje sie jednak hipotetyczna subsumpcja tego typu stanéw faktycznych

2

-

pod hipotezy norm prawnych ustanawiajacych sankcje wzruszalnosci (wzglednej
niewaznosci np. wady o$wiadczenia woli - art. 84 §1 k.c, art. 86 §1 k.c, wyzysk
- art. 388 §1 k.c). W tym tez kontekécie odnotowal nalezy, ze pomimo, ze grozba
bezprawna (w rozumieniu art. 87 k.c.) cyberprzestgpcy ujawnienia kompromitujacych
materialow z zycia prywatnego stwarza po stronie poszkodowanego przymus psychiczny
(vis compulsiva), ze grozba stanowi conditio sine qua non stanu obawy u zagrozonego,
ze grozba zawsze jest dzialaniem celowym, skierowanym na zmuszenie zagrozonego,
wbrew jego checi, do zlozenia oznaczonego Zgdanego przez grozacego o$wiadczenia
woli (tak wyrok Sadu Najwyzszego z 19 marca 2002 r., sygn.. akt I CKN 1134/99, OSNC
2003, Nr 3, poz. 36, ,Monitor Prawniczy” 22 (2002), s. 1048) to jednak grozba jako wada
o$wiadczenia woli nie powoduje bezwzglednej niewaznosci czynnoéci prawnej (por.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 2 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I ACa 731/19,
Lex nr 3118837) bedac w istocie naduzyciem prawa podmiotowego. Ponadto z powodu
zastosowania konstrukcji niewaznosci wzglednej uznanie po uplywie terminu z art. 88 § 2
k.c., iz z tej samej przyczyny, tj. z powodu grozby, czynnos¢ jest bezwzglednie niewazna
z mocy art. 58 § 1 czy § 2 k.c. jest niedopuszczalne (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z 25 sierpnia 2020 r., sygn. akt I ACa 1069/19, Lex nr 3108402).

W przypadku umowy darowizny causa przysporzenia jest nie tylko przestanka
waznoéci czynnoéci prawnej, ale musi by¢ objeta trescig czynnoéci prawnej, gdyz
inaczej czynno$¢ nie dochodzi do skutku. Jest to wiec czynnos$¢ kauzalna materialnie
(zalezno$¢ przysporzenia od causa) i formalnie (ujawnienie causa w tresci czynnosci
prawnej).
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jako ,,majacej na celu obejscie ustawy” (in fraudem legis)** w swietle art. 58
§1kc?

Podsumowanie

Nie budzi najmniejszej watpliwosci, iz problem procederu cat-
fishing'u zasluguje na szczegdlng uwage prawng nie tylko z uwagi na fakt,
ze dotyczy czynéw szczegélnie nagannych moralnie, ale réwniez z punktu
widzenia kosztéow spotecznych z nim zwigzanych. Narastajaca skala anali-
zowanego zjawiska w Polsce i na §wiecie sprawia, Ze wysoce pozadane staje
sie stworzenie jak najbardziej efektywnego systemu przeciwdziatania. Co
prawda obowigzujace obecnie w Rzeczpospolitej Polskiej przepisy umoz-
liwiaja w przewazajacym zakresie zwalczanie tego zjawiska, lecz niskiej
skutecznosci stosowania prawa w tego typu przypadkach nalezy upatrywaé
przede wszystkim w zachowaniu samych pokrzywdzonych, ktérych prawo
do prywatnosci, intymnosci zostalo naruszone, ktore to zachowanie jest
wynikiem wykorzystywanych przez cyberprzestepcéw metod psychoma-
nipulacji i ,kalibru” uzyskanych kompromitujacych materiatéw. Poczuciu
bezkarnosci zaangazowanych w ten proceder cyberprzestepcow sprzyja
réwniez brak inicjatyw systemowych stuzacych likwidacji tego rodzaju pa-
tologii. Tego skutkiem dalsza dyskusja na ten temat ma charakter tworczy.

22 Brak jest w k.c. definicji legalnej czynnoéci majacych na celu (uzyskanie rezultatu)
obejscie ustawy. W orzecznictwie réwniez nie wypracowano jednolitej definicji
obejsécia prawa, jednakze Sad Najwyzszy wskazal, Ze ,czynnos$¢ prawna majaca na celu
obejscie ustawy polega na takim uksztaltowaniu jej tresci, ktére z punktu widzenia
formalnego nie sprzeciwia sie ustawie, ale w rzeczywistosci zmierza do zrealizowania
celu, ktérego osiggniecie jest przez nig zakazane” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
5 lipca 2012 r., sygn. akt I UK 101/12, Lex nr 1250560), jak réwniez, ze ,czynno$ci
majace na celu obejscie ustawy zawieraja jedynie pozdr zgodnoéci z ustawa, chodzi
tu zatem o wywolanie skutku sprzecznego z prawem” (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 25 listopada 2004 r., sygn. akt I PK 42/04, Lex nr 151294), dlatego tez w tym
zakresie sady czesto odwoluja sie do definicji sformutowanych w doktrynie w zakresie
analizy definicji i przestanek obejécia prawa [Miller 2019, 111].

23 Obchodzone przepisy muszg mieé charakter przepiséw iuris cogentis albo iuris
semidispositivi. moga to by¢ przepisy zaréwno prawa prywatnego, jak i prawa
publicznego.
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Abstract

The study explores the problem of the status of an auxiliary bishop after the
bishopric has been vacated. The author performs an analysis of the regulations of
the 1917 Code of Canon Law (Canon 355 § 2) and the 1983 Code of Canon Law
(Canon 409 § 2). He demonstrates that in the current legal setting the position of
the auxiliary bishop has changed, as he possesses the powers and faculties that he
used to hold as vicar general or episcopal vicar before the vacancy occurred. The
author shows that the current legal framework has been specifically influenced by
the doctrine of the Second Vatican Council and the post-conciliar legislation. He
makes a point that the granting of emergency powers to an auxiliary bishop re-
quired the ecclesiastical legislator to seek new legislative solutions to legitimise the
bishop’s authority. He now exercises it by virtue of the law itself.

Keywords: vacant episcopal see, auxiliary bishop, authority, vicar general, episco-
pal vicar

Abstrakt

Zasadniczy przedmiot uwagi w prezentowanym opracowaniu stanowi proble-
matyka statusu biskupa pomocniczego w sytuacji wakansu stolicy biskupiej. Z do-
konanej przez Autora analizy komparatystycznej regulacji Kodeksu Prawa Kano-
nicznego z 1917 r. (kan. 355 § 2) oraz Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. (kan.
409 § 2) wynika, iz w obowigzujacym porzadku prawnym pozycja biskupa pomoc-
niczego ulegata zmianie, gdyz posiada on wladze i upowaznienia, ktére przed wa-
kansem stolicy biskupiej posiadal jako wikariusz generalny lub wikariusz biskupi.
Wykazal, iz na obecny stan prawny decydujacy wplyw wywarla doktryna Soboru
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Watykanskiego II oraz kilku posoborowych aktéw prawnych. Dowiédl, iz przy-

znanie biskupowi pomocniczemu uprawnien w sytuacji nadzwyczajnej wymagalo

od prawodawcy koscielnego poszukiwania nowych rozwiazan legislacyjnych wia-

zacych sie z umocowaniem jego wladzy. Obecnie sprawuje ja na mocy samego

prawa.

Stowa kluczowe: wakans stolicy biskupiej, biskup pomocniczy, wladza, wikariusz
generalny, wikariusz biskupi

Introduction

The starting point for discussion is Canon 355 § 2 of the 1917 Code of
Canon Law.! It provides that an auxiliary bishop must relinquish his office
when the episcopal see is vacant, unless the relevant apostolic letter pro-
vides to the contrary. When interpreting this canon, commentators agreed
that the power of the auxiliary bishop ceased after the office of the dioc-
esan bishop had been vacated [Baczkowicz, Baron, and Stawinoga 1958,
522; Vermeersch and Creusen 1937, 350; Regatillo 1961, 356]. The solution
adopted in Canon 409 § 2 today is somewhat different. It reads, “When
the episcopal see is vacant and unless competent authority has established
otherwise, an auxiliary bishop preserves all and only those powers and fac-
ulties which he possessed as vicar general or episcopal vicar while the see
was filled until a new bishop has taken possession of the see. If he has not
been designated to the function of diocesan administrator, he is to exercise
this same power, conferred by law, under the authority of the diocesan ad-
ministrator who presides over the governance of the diocese.”

Judging by the cited regulations, the solution adopted in CIC/17 appar-
ently evolved over time. The process was fuelled by the doctrine of the Sec-
ond Vatican Council, which was reflected in the revision of this collection
of canon law.

1 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars I, pp. 1-593 [hereinafter: CIC/17].

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, pp. 1-317 [hereinafter: CIC/83].
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1. The conciliar doctrine and codification

The content of today’s Canon 409 § 2 was discussed already during Ses-
sion V of the Study Group on the Sacred Hierarchy, held between 29 Sep-
tember and 4 October 1969, when the following wording of Canon 7 § 1-3
was proposed: “«§ 1. Vacante sede episcopali, Episcopus coadiutor statim
evadit Episcopus dioecesis, pro qua fuerat constitutus, dummodo posses-
sionem legitime ceperit ad normam can. 2. «§ 2. Vacante sede episcopali,
nisi aliud a competenti auctoritate statutum fuerit, Episcopus auxiliaris,
usquedum novus Episcopus possessionem sedis ceperit, servat potestates
et facultates omnes quibus sede plena, tamquam vicarius generalis vel tam-
quam vicarius episcopalis, gaudebat; quod si ipse ad munus administrato-
ris apostolici aut vicarii capitularis non fuerit designatus, eadem sua potes-
tate, a iure quidem collata, plena exerceat concordia cum administratore
apostolico aut vicario capitulario, qui regimini dioecesis praeest. «§ 3. Cum
novus Episcopus dioecesis possessionem legitime ceperit, auxiliares statim
ad normam can. 6 § 2 constituat vicarios generales aut episcopales».”

As regards the second paragraph, which is of interest to us, the auxiliary
secretary noted that, based on its content, the position according to which
an auxiliary bishop who is vicar general should be appointed vicar capitu-
lar cannot be upheld. In his opinion, this provision pertained to the vacan-
cy of the episcopal see or diocesan curia.*

After that, the idea surfaced in the 1973 recapitulation of the work of
the Study Group on the People of God published in Communicationes. In
his report, commenting on the position of the auxiliary bishop in sede va-
cante circumstances, Cardinal W. Onclin aptly noted that in this case he
was no longer vicar general or episcopal vicar but held the powers (potes-
tates) that he used to have as vicar general or episcopal vicar sede plena.
Therefore, when a new diocesan bishop takes his office, he should immedi-
ately appoint him vicar general or, at least, episcopal vicar.®

3 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Coetus Studiorum de Sacra
Hierarchica. Sessio V (29.09-04.10.1969), “Communicationes” 19 (1987), pp. 121-22.

4 Tbid., p. 122.

5 “Ad Episcopum auxiliarem quod attinet, sede vacante, non amplius est vicarius generalis
aut episcopalis, sed servit potestates quibus sede plena ut vicarius generalis aut episcopalis
gaudebat. Cum autem novus Episcopus dioecesanus possessionem legitime ceperit
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The previously proposed solution was summoned at Session XV (2-6
December 1974) in Canon 7 § 2, which was worded as follows: “Vacante
sede episcopali, nisi aliud a competenti auctoritate statutum fuerit, Epis-
copus coadiutor iure successionis non gaudens itemque Episcopus auxilia-
ris, usquedum novus Episcopus possessionem sedis ceperit, omnes et solas
servat potestates et facultates quibus sede plena, tanquam Vicarius gener-
alis vel tanquam Vicarius episcopalis, gaudebat; quod si ad munus Admin-
istratoris apostolici aut Administratoris dioecesani non fuerit designatus,
eandem suam potestatem, a iure quidem collatam, exerceat sub auctoritate
Administratoris apostolici aut Administratoris dioecesani, qui regimini di-
oecesis praeest.”® It is worth noting that this canon was recorded as Canon
267 in the 1977 Scheme [Pérez Diaz 1996, 230].

During Session VI of the Study Group on the People of God (8-13 Oc-
tober 1979), attention was drawn to the inconsistency between the pro-
posed § 2 of the canon and no. 26 of the conciliar decree Christus Dom-
inus, which read that in the sede vacante situatioin the governance of the
diocese should be committed to the auxiliary bishop.” However, despite the
opinions of the consultors, the proposed text was approved by a vote of:
five for, two against [idem.].®

dioecesis, auxiliares Episcopos sine mora debet constituere vicarios generales aut saltem
episcopales.” Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Liber IIL
Synthesis laborum De Populo Dei. Synthesis laborum 4, “Communicationes” 5 (1973), p.
224.

Eadem, Liber II. De Sacra Hierarchica. Sessio XV (02-06.12.1974), “Communicationes” 25
(1993), p. 112.

Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de pastorali
episcoporum munere in Ecclesia Christus Dominus (28.10.1965), AAS 58 (1966), p. 673-96
[hereinafter: CD].

“I1 § 2:1l §, secondo vari Organi consultivi, sembra contradire il Decr. Christus Dominus
dove al n. 26 si afferma: «optandum quoque est ut sede vacante munus dioecesim regendi,
nisi aliud graves radones suadeant, committatur Episcopo Auxiliari...». Mons. Segretario
ed un Consultore preferiscono che il testo rimanga com ¢, per non imporre la nomina
del Vescovo ausiliare ad Amministratore diocesano. Un altro Consultore nota che
secondo lo Schema un Vescovo potrebbe essere alle dipendenze di un presbitero (se tale &
I’Amministratore eletto), e la dipendenza aumenterebbe se Ausiliare fosse anche Vicario
Generale. 11 testo viene comunque approvato dalla maggioranza (5 contro 2) con il seguente
emendamento: sopprimere le parole « Episcopus ... itemque » (2a e 3a riga).” Pontificia
Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Liber II. De Populo Dei (Series Altera).

=)
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Pope Paul VI also referred to this issue in the 6 August 1966 motu pro-
prio Ecclesiae Sanctae. He explained that in the case of sede vacante an
auxiliary bishop did not enjoy the powers and faculties that he enjoyed
sede plena as vicar general or episcopal vicar. He further pointed out that if
he had not been elected to the office of capitular vicar until the new bishop
took possession of the see, then he should exercise his powers in full ac-
cord with the vicar capitular.’

At the same time, it should be noted that during the codification, objec-
tions were raised regarding the exercise of power by auxiliary bishop under
the authority of a diocese administrator. Strictly speaking, circumstances in
which he would not have been elected were the discussed case. One of the
consultors opposed this solution [Bier 1983, ad 409, no. 1];'° another one
suggested that the auxiliary bishop must be appointed administrator of the
diocese [Longhintano 1990, 388]."

Finally, on 25 April 1975, the Pontifical Commission for Interpretation of
the Decrees of the Second Vatican Council provided an affirmative answer
(yet with reservations) to the question of whether Canon 355 § 2 CIC/17
should be considered repealed under no. 26 CD and I, no. 13 § 3 ES."?

Sessio VI (08-13.10.1979), “Communicationes” 12 (1980), p. 313.

9 “Ut bono communi dioecesis sufficienter provideatur et Episcopi Auxiliaris dignitas in
tuto collocetur, voluit Concilium suum optatum manifestare ut, sede vacante, Auxiliari vel,
ubi plures sint, uni ex Auxiliaribus, ab illis quorum ius est dioecesis regimen committatur.
Attamen, nisi aliud a competenti Auctoritate in casu peculiari statutum fuerit, Episcopus
Auxiliaris, sede vacante, potestates et facultates non amittit quibus sede plena a iure
gaudebat, tamquam Vicarius Generalis vel tamquam Vicarius Episcopalis. Tunc autem
Auxiliaris, ad munus Vicarii Capitularis non electus, hac sua potestate, a iure quidem
collata, usque dum novus Episcopus possessionem sedis ceperit, gaudet, plena concordia
exercenda cum Vicario Capitulari, qui regimini dioecesis praeest.” Paulus PP. VI, Litterae
apostolicae motu proprio datae Ecclesiae Sanctae. Normae de quaedam exsequenda SS.
Concilii Vaticani II decreta statuuntur (6.08.1966), AAS 58 (1966), p. 764 [hereinafter: ES].

10 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Liber II. De Populo Dei (Sessio

Altera). Sessio VI (10-15.03.1980), “Communicationes” 12 (1980), p. 313.

Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Liber II. De Populo Dei. Relatio

complectens synthesim animadversionum ab Em.mis atque Exc.mis Patribus Commisionis

ad novissimum Schema Codicis Iuris Canonici exhibitarum cum Responsionibus a Secretaria

Consultoribus datis, “Communicationes” 14 (1982), p. 209.

12 “D, - Utrum per Decretum Christus Dominus, n. 26, et Litt. Apost. Ecclesiae Sanctae, I,
n. 13 § 3, derogatum sit can. 355 § 2 C.I.C. circa cessationem officii Episcopi Auxiliaris

1
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All in all, in the course of the codification, the position of auxiliary
bishop in the event of the vacated episcopal see changed, which was even-
tually transferred to the wording of Canon 409 § 2 CIC/17. This state of
affairs was mainly affected by the doctrine of the Second Vatican Council
and selected post-conciliar legislation.

2. The status of auxiliary bishop in the 1983 Code of Canon Law

Under CIC/83, when an episcopal see is not filled, it is the auxiliary
bishop who plays an important role in governing the diocese. Canon 419
provides that while the see is vacant and until the appointment of a di-
ocesan administrator, the governance of the diocese falls to the auxiliary
bishop. As mentioned elsewhere, Canon 409 § 2 addresses the question of
the bishop’s status.

Yet, the interpretation of this regulation is anything but simple. Hav-
ing a closer look at this passage, it should be noted that because the ap-
pointment of a coadjutor under canon law is an exception to the general
rule (Canon 409 § 1), the solutions adopted in Canon 409 § 2 are of much
greater importance, since the hypothetical situation shown therein may ac-
tually happen much more frequently [Bier 1983, ad 409, no. 5].

No doubt, the power of the vicar general or episcopal vicar, which is
addressed by Canon 409 § 2 in terms of executive authority, is ordinary
and delegated one (Canon 131 § 2) [Pérez Diaz 1996, 259]. The specific
nature of this type of power is that it is attached to the office but is in fact
exercised on behalf of another person [Garcia Martin 1999, 486], in this
case a diocesan bishop. In other words, it is not autonomous but subordi-
nated [De Paolis and D’Auria 2008, 432]. The systemic solutions proposed
in Canon 481 § 1 require that the power of governance of an auxiliary
bishop associated with possessing the office of vicar general or episcopal
vicar ceases upon vacancy of the office of diocesan bishop [Walczak 2015,
92]. In accordance with the interpretation principle embodied in Canon
15 § 1, an auxiliary bishop loses his office whether or not he is aware of

cessante munere Episcopi dioecesani. R. - Affirmative, nisi expresse ab Apostolica Sede, in
casu particulari, aliud provisum fuerit.” Pontificia Commissio Decretis Concilii Vaticani II
Interpretandis, Responsa (25.04.1975), AAS 67 (1975), p. 348.
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the actual circumstances [Bier 1983, ad 409, no. 6]. At the same time, it
should be noted that the legislator adopted a completely different approach
with regard to steps that may be taken by the bishop up to his notifica-
tion of the vacancy of the episcopal see. His actions remain legally effec-
tive in accordance with Canon 417 until certain notification of the vacancy.
This approach should be considered an exception to the rule laid down in
Canon 15 § 1 [Sarzi Sartori 2017, 440]; the legislator did not rule out this
possibility when setting out this standard by saying, “unless it is expressly
provided otherwise” In this context, it is worth noting that the assumption
expressed in Canon 417 rests on a conjecture. G. Bier expressed an inter-
esting view on this matter. He claims that in this hypothetical situation the
auxiliary bishop has the power of vicar general or episcopal vicar because
he hold the legal title but cannot exercise the power that goes with this of-
fice [Bier 1983, ad 409, no. 6]." In this way, the German canon law expert
found that implicite the analysed content of Canon 409 § 2 had the nature
of incapacitating law (Canon 10).

Returning to the main point, the discussed provision is an exception
to the general rule laid down in Canon 184 § 2 which reads that, “an eccle-
siastical office is not lost on the expiry, in whatever way, of the authority of
the one by whom it was conferred, unless the law provides otherwise.” The
wording of Canon 409 § 2 seems to stem from the actual nature of things,
as it refers to the dependent nature of the office of vicar general or episco-
pal vicar which, in this case, is rendered unfilled [Ghirlanda 1999, 13]. To
support this thesis, another rule set out in Canon 481 § 2 should be con-
sidered, namely one which says that when the office of the diocesan bish-
op is suspended, the one of the auxiliary bishop is not. Importantly, the
expression “suspended” used in this canon cannot be interpreted as a loss
of the office. For in this situation, the relationship between the diocesan
bishop and the vicar general or episcopal vicar, which typifies the ordinary
delegated power, is not severed.

13 “Zum anderen ist dem Gesetzestext implicite zu entenehmen, daf Auxiliarbischof bei
Sede Vakanz zwar noch Vollmacht eines General - oder Bischofs besitz, aber nich linger
die Amtsbzeichnung eines General — oder Bischofs fithrt. Anderenfalls hétte der einfache
Hinweis gegniigt, daP das Amt als solches, ohne verbundene potestas fortbesteht.”
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When interpreting Canon 409 § 2, there is another interesting passage
that must not be ignored, “when the episcopal see is vacant and until the
new Bishop takes possession of the see, the auxiliary bishop retains all
and only those powers and faculties which he had as vicar general or as
episcopal vicar when the see was occupied” Speaking of this provision, it
needs to be made clear that this hypothesis concerns the powers and fac-
ulties that the auxiliary bishop enjoyed as a vicar general or an episcopal
vicar while the diocesan bishop was still in office (sede plena). It should
be noted, however, that the source of his powers changed in this case. As
a matter of fact, while holding the office sede plena it was the power of
governance of the diocesan bishop; and while the office is vacant, it is the
law. This thesis is supported by the expression contained in Canon 409 § 2,
“conferred by the law” [Ghirlanda 1999, 13]."* When highlighting the ratio
of this solution, W. Gdralski noted, “The auxiliary bishop is appointed be-
cause the diocese needs it, so it is natural that he remains in power when
the need is even greater, i.e. when the diocesan bishop is gone” [Goéralski
2005, 271].»

The cited content of Canon 409 § 2 create further interpretation issues
in the doctrine. G. Ghirlanda ranked this canon among those difficult to in-
terpret. The first doubt arises when dealing with the scope of the auxiliary
bishop’s power. Is this the power that comes from his office of vicar general
or episcopal vicar or is it also about the entitlements that he received along
with the delegation from the diocesan bishop? When seeking to answer
this question, commentators argue that while Canon 142 § 1 sets out the
general rule that a delegated mandate does not expire with the termination
of the authority of the delegating person. Still, Canon 409 § 2 contains an
exception to this rule. It is reflected in the expression “all and only those
powers and faculties” (omnes et solas servat potestates et facultates), which
suggests that only the powers and faculties related to the possession of the
office of vicar general or episcopal vicar come into play [Ghirlanda 1999,
14-15]. J. Syryjczyk and A. Pérez Diaz also subscribe to this interpretation

14 “Certamente si riferisce alle facolta concesse a iure al Vescovo Ausiliare per l'officio stesso
del Vicario generale o Vicario episcopale in cui in quanto Vescovo Ausiliare devessere
istituito (Can. 406).”

15 See also: Ramos 1997, 226-27.
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option. When commenting on Canon 409 § 2, the Polish canon law expert
said, “It does not seem reasonable for the legislator to intend to legitimize
the powers of an auxiliary bishop previously conferred upon him by a spe-
cial order, especially given that the diocesan administrator has the duties
and authority of the diocesan bishop, that is with the exception of those
matters which are excepted by the nature of things or by the law itself”
(Canon 427 § 1). His set of competence includes a range of matters (al-
though limited) that are normally attended to by the diocesan bishop and
not by an auxiliary bishop enjoying the authority of vicar general. “Con-
sequently, only those powers of an auxiliary bishop must be considered
that he has been conferred upon as vicar general by virtue of his office, for
Canon 409 § 2 specifically points to the powers and faculties granted by
law and not the ones delegated by the diocesan bishop” [Syryjczyk 2003,
70]. In contrast, Pérez Diaz makes a distinction between establishing an
office and appointing some to it. In his argument, he points out that a di-
ocesan bishop does not establish the offices of vicar general and episcopal
vicar but appoints individuals to hold them. Therefore, in his opinion, the
competences of the diocesan bishop in relation to vicars general and epis-
copal vicars by virtue of a special mandate do not fall within the scope of
the rights and obligations related to the office, that is, they are not part of
ordinary power [Pérez Diaz 1996, 262].

Crux interpretum is yet another hypothesis concerning the option of
granting a bishop special faculties, as provided in Canon 403 § 2. It should
first be kept in mind that in Canon 409 § 2 the legislator did not distin-
guish between an auxiliary bishop and an auxiliary bishop with powers
and faculties and only used the general term “auxiliary bishop.” Consider-
ing this case, it should be underlined that the regulation is a typical stand-
ard restricting the free exercise of powers. Therefore, in accordance with
the interpretation approach adopted in Canon 18, it should be interpreted
in a strict manner [Dzierzon 2021, 300-303]. Ghirlanda supports the opin-
ion that, as in the previously discussed situation, the auxiliary bishop does
not retain his conferred powers in this case, either. The Italian canon jurist
points out, however, that Canon 409 § 2 contains the expression, “unless
the competent authority has provided otherwise” This means that, due
to the specific circumstances in the diocese, the Holy See may offer a dif-
ferent solution and rule otherwise [Ghirlanda 1999, 13-14]. R. Walczak
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did not exclude this option in a situation where a diocese would be facing
a particularly difficult situation that requires immediate action [Walczak
2015, 184].

The final question is the status of an auxiliary bishop who governs the
diocese until a diocesan administrator takes over. A situation cannot be
ruled out in which does not actually hold the position of vicar general or
episcopal vicar when the episcopal see becomes vacant. His appointment
to these offices is not a sine qua non (Canon 406 § 1). The rule set out in
Canon 426 finds application in this hypothesis. It says that, “Whoever gov-
erns the diocese before the appointment of the diocesan administrator, has
the power which the law gives to a vicar general” [Géralski 2005, 283; Sarzi
Sartori 2017, 398]. Therefore, apparently, in this case the legislator resorted
to the mechanism of legal fiction.

3. Special law

The canonical legal order implements the notion of special law that
governs the subject matter hereof. An example of this is the Statutes of the
Military Ordinariate in Poland approved by the Holy See in 2021." Article
9 of this document provides that in the event of an obstacle to the opera-
tion or vacancy of the episcopal see, the ordinariate is governed by a vicar
general who enjoys the same rights and discharges the same duties as the
diocesan administrator. In Syryjczyk's view, the adoption of this solution
can be attributed to the fact that this personal unit lacks coadjutor bishops
and, in principle, auxiliary bishops [Syryjczyk 2003, 71-72].

Conclusion

As the analysis shows, in the currently binding codification, the status
of an auxiliary bishop in the event of vacancy of the episcopal see (Canon
409 § 2) evolved compared to the provisions contained in Canon 355 § 2
CIC/17. Today, he does not lose his powers and faculties vested in the of-
fice of vicar general or episcopal vicar. It should be noted, however, that

16 Statut Ordynariatu Polowego w Polsce nadany przez Stolice Apostolskg w 2021 roku
(08.05.2021), “Biuletyn Urzedowy Ordynariatu Polowego” 1 (1) 2021, pp. 10-14.



93

the evolution of his position entailed some challenges of a theoretical and
legal nature. With the loss of power by the diocesan bishop, the legislator
was not able to opt for him retaining ipso facto his offices related to the ex-
ecutive power because by doing so, the legislator would have undermined
the nature of the offices of vicar general or episcopal vicar, which are del-
egated roles, closely linked to the authority of the diocesan bishop. Hence,
it decided that the auxiliary bishop enjoyed authority in this respect but by
virtue of the law only. In the special hypothesis when an auxiliary bishop
is not appointed vicar general or episcopal vicar prior to the vacancy in his
episcopal see, the source of power is similar (Canon 426).

The ecclesiastical legislator laid down another principle with regard
to action taken by an auxiliary bishop before he has been notified of the
vacancy of the episcopal see. Such actions are considered valid. In this
case, the legislator relied on legal fiction, guided by the need to ensure the
efficient operation of the diocese in terms of governance. In R. Sobanski’s
view, such solutions were adopted for the sake of the best interest of the di-
ocese and out of respect for auxiliary bishop’s dignity [Sobanski 2010, 838].
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Abstrakt

Zagadnienie skutkéw prawnych stwierdzenia nieuczciwosci klauzul narzuco-
nych oraz bedacej jej nastepstwem bezskutecznos$ci umowy jej zawierajacej staje
sie szczegodlnie doniostym zagadnieniem prawnym w dobie rosnacej liczby spraw
kwestionujacych wazno$¢ uméw kredytowych denominowanych w obcej walucie.
Na kanwie jednej z tego rodzaju spraw sformulowane zostato pytanie prejudycjal-
ne do TSUE, ktdre ma sta¢ si¢ dopiero przedmiotem rozstrzygnigcia przy uzyciu
sformutowanej juz opinii do sprawy C-520/21. Poruszana w artykule materia do-
tyka wprost bezpoérednich skutkéw upadku umowy zawierajacej postanowienia
niedozwolone, tj. przywrdcenia sytuacji prawnej drugiej strony do stanu sprzed
obowigzywania tych postanowien oraz zwrotu spelnionych przez strony $wiad-
czen. Zajmuje si¢ réwniez dalszymi skutkami bezskutecznosci umowy, tj. odpo-
wiedzialnoscig odszkodowawczg podmiotu uzywajacego niedozwolonych klau-
zul oraz ewentualng dopuszczalno$cig roszczen o wynagrodzenie za korzystanie
ze spelnionego $wiadczenia wzgledem kontrahenta takiego uzytkownika. Analiza
prawna przedstawiona w oparciu o wytyczne opinii oraz dorobek doktryny prawa
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polskiego i niemieckiego koncentruje si¢ na odpowiednich wytycznych kierunko-
wych w zakresie ksztaltowania porzadku prawnego panstw czlonkowskich zmie-
rzajacych do zapewnienia nalezytej efektywnos$ci postanowien dyrektywy 93/13/
EWG. Otwierajac droge dla roszczen odszkodowawczych wzgledem uzytkowni-
ka postanowien niedozwolonych zaprezentowane zostaja potencjalne podstawy
prawne dla uksztaltowania takiej odpowiedzialnosci. Jednoczesnie pozbawiajac
nieuczciwych uzytkownikéw postanowien narzuconych prawa do korzystania
z wywolania sytuacji abuzywnosci klauzul zamknieciu ulega dyskusja dotyczaca
konstruowania ewentualnych roszczen wzgledem strony pokrzywdzonej abuzyw-
nosci tj. przede wszystkim konsumentow.

Stowa kluczowe: postanowienia nieuczciwe, abuzywnos¢, konsument, kredyt fran-
kowy, dyrektywa 93/13/EWG

Abstract

The legal problem concerning consequences of determining the unfairness of
standardized contractual terms and further the ineffectiveness of the whole con-
tract is becoming more and more important issue in the days of growing num-
ber of cases which are questioning the legal validity of the loans indexed to the
CHE. The prejudicial question was sent to European Court of Justice on the basis
of one such case and the future ruling is about to be given considering legal ar-
gumentation presented in the opinion of advocate general — case C-520/21. The
subject of the article deals with direct legal consequences of the ineffectiveness of
the whole contract which included unfair standardized clauses. The main effect is
duty to restore the consumer to the legal and factual situation and return of the
values obtained by the parties to the contract. It also analyzes the further effects
such as responsibility for damages on standardized clause user’s side and hypo-
thetical compensation for the use of the obtained value by the other party. Legal
arguments in this matter are based mainly on the aforementioned opinion and
doctrine developed in Polish and German civil law. They are focused on present-
ing the preferred direction of UE countries domestic legislation which is obliged
to ensure the full effectiveness of the directive 93/13/EEC. As long as directive
opens the general possibility to introduce user’s responsibility for damages it is
to be determined what specific legal ground for such responsibility would be. On
the other hand, the general rule of law which forbids earning profits from the ille-
gal actions eliminates the possibility of introducing right to compensation for the
use of the obtained value to the domestic system of law.

Keywords: unfair terms, abusive clauses, consumer, loan indexed to the CHE, di-
rective 93/13/EEC
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Wstep

Niniejszy artykut koncentruje si¢ na wycinku istotnej kwestii dotycza-
cej cechy nieuczciwosci postanowien umownych jednostronnie narzuco-
nych, ktéra za przyczyna opinii rzecznika Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) wydanej w sprawie zawistej przed TSUE w sprawie
oznaczonej sygnaturg C-520/21 stalo si¢ przedmiotem znacznego zainte-
resowania oraz szeroko zakrojonej dyskusji'. Gléwna przyczynag tak duzej
popularnosci tematyki zwigzanej ze sprawg wytoczong przez Arkadiusza
Szcze$niaka przeciwko bankowi M. S.A. stal sie oczywiscie gléwny przed-
miot sporu, tj. problematyka waznosci uméw kredytéw hipotecznych de-
nominowanych we franku szwajcarskim. Nie jest jednak celem Autora sku-
pianie si¢ na opisanym, a wystepujacym w obrocie bankowym w pewnym
okresie powszechnym zjawisku oferowania w Polsce kredytéw denomino-
wanych w obcej walucie oraz analizowanie tych konkretnych rozwigzan
umownych z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem. Opinia rzecznika
w sprawie C-520/21 niesie bowiem ze sobg réwniez zupelnie inne cenne
rozwazania dotyczace ogolnych instytucji prawa cywilnego, a zwiagzanych
z funkcjonowaniem w obrocie gospodarczym postanowien standaryzowa-
nych oraz oceng ich skutecznosci i wplywem takiej oceny na waznos¢ calej
czynnosci prawnej dokonanej z ich uzyciem. Stad na tle wasko zakreslonej
problematyki uméw kredytowych wylania si¢ zagadnienie o wiele wiek-
szym znaczeniu dla prawa cywilnego, tj. zakres skutkéw uznania postano-
wien jednostronnie narzuconych za nieuczciwe (abuzywne) wplywajacych
na niewazno$¢ calosci czynnosci prawnych w $wietle standardu wymaga-
nego prawem europejskim oraz potencjalnych rozwigzan mogacych by¢
wprowadzonymi przez panstwa cztonkowskie.

1 Opinia Rzecznika Generalnego Anthonyego Michaela Collinsa przedstawiona w dniu 16
lutego 2023 r. w sprawie C-520/21: Arkadiusz Szczesniak przeciwko Bankowi M. SA przy
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Finansowego, Prokuratora Prokuratury
Rejonowej Warszawa-Srédmiescie w Warszawie, Przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego [wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Sad
Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie (Polska)], ECLI:EU:C:2023:120 [dalej:
sprawa C-520/21].
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1. Zagadnienie abuzywno$ci i niewaznosci w sprawie C-520/21 -
glowne zalozenia

Rozpoczynajac analize prawng przedstawionego zagadnienia nalezy
wskaza¢ przede wszystkim na podstawowe zalozenia zawarte we wskazanej
juz opinii rzecznika w sprawie C-520/21. To one stanowig bowiem asumpt
dla dalszych rozwazan zwigzanych z postrzeganiem skutkéw abuzywnosci
w perspektywie brzmienia dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkow w umowach konsumenckich? oraz
jej implementacji do porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich. Pierw-
szym najwazniejszym wnioskiem plynacym ze wskazanego dokumentu jest
stwierdzenie, iz nieuczciwe postanowienie umowne nalezy uzna¢ za nigdy
nieistniejace [skutek ex tunc - P.G.], tak by nie wywolywato ono skutkow
wobec konsumenta, co z kolei winno wywolywa¢ skutek w postaci przy-
wrocenia sytuacji prawnej i faktycznej konsumenta, w jakiej znajdowalby
sie on w braku rzeczonego warunku (teza 39 sprawy C-520/21). Stwierdze-
nie abuzywnosci powinno zatem zawsze umozliwi¢ przywrécenie sytuacji
prawnej i faktycznej, w jakiej konsument znajdowalby sie w braku takiego
nieuczciwego warunku (teza 41 sprawy C-520/21). Jednoczesnie ugrunto-
wanym stanowiskiem doktryny jest to, iz sankcja niezwigzania nieuczci-
wym warunkiem ma charakter jednostronny, co oznacza, Ze postanowienie
nie wigze konsumenta, a przedsigbiorca stosujacy dane postanowienie na-
rzucone jest nim zwigzany w sporze z konsumentem wywodzacym z niego
uprawnienia [Pisulinski 2017].

Jednocze$nie dyrektywa 93/13/EWG nie okredla, jakie sg skutki stwier-
dzenia, Ze umowa zawarta miedzy przedsi¢biorca a konsumentem staje si¢
prawnie nieistniejgca po usunieciu z niej nieuczciwych warunkéw (teza 44
sprawy C-520/21). Istotne jest jednak to, aby umozliwiono stronom do-
chodzenie od siebie roszczen o zwrot $wiadczen nienaleznie przekazanych
na podstawie umowy zawierajacej nieuczciwy warunek. Powyzsza konsta-
tacja nie jest rozwigzaniem dotychczas nieznanym europejskiemu prawu
cywilnemu i odwoluje sie do znanej juz rzymskiemu ius civile koncep-
cji restytucji spelnionych $wiadczen (restitutio in integrum) na podstawie
przepis6w o nienaleznym $wiadczeniu, tj. condictio indebiti [Machnikowski

2 OJ L 95, 21.4.1993, s. 29-34 [dalej: dyrektywa 93/13/EWG].
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2022]. Na jego gruncie uznawano juz bowiem, iz spelnienie §wiadczenia
w sytuacji, gdy nie istnialo wazne zobowigzanie moze by¢ przedmiotem
roszczenia o jego zwrot i przywrocenie stanu faktycznego sprzed spelnienia
$wiadczenia [Zimmermann 1992, 834, 848]. Oprocz wskazania tego rodza-
ju podstawowego skutku nieskuteczno$ci czynnosci prawnej wobec stwier-
dzenia abuzywnosci zawartych w niej klauzul, tj. restytucji, opinia w spra-
wie C-520/21 dostarcza potwierdzenie wstecznego skutku bezskutecznosci
klauzul niedozwolonych. Zgodnie bowiem z art. 6 dyrektywy 93/13/EWG,
obowigzkiem panstw czlonkowskich jest zapewnienie braku zwigzania
konsumenta niedozwolonymi postanowieniami od samego poczatku pro-
cesu kontraktowania z ich uzyciem, przy czym okreslenie konkretnej sank-
cji, tj. niewaznodci, bezskutecznosci etc., pozostawiono juz w gestii panstw
czlonkowskich przy zastrzezeniu mocy wstecznej dzialania oraz uwzgled-
niania tego skutku ex lege [Pfeiffer 2009, 2].

Ponadto wreszcie opinia w sprawie C-520/21 dotyka zagadnienia dodat-
kowych skutkéw stwierdzenia nieuczciwosci postanowien wystepujacych
poza zasadniczym brakiem ich skuteczno$ci oraz ,upadkiem prawnym”
pozostalej czesci umowy albo utrzymaniem jej w mocy w pozostalym za-
kresie (por. art. 6 ust. 1 i 2 dyrektywy 93/13/EWG). Chodzi tu mianowicie
o dodatkowe wzajemne roszczenia stron zwigzane z cze¢$ciowg lub caloscio-
wa niewaznoscig dokonanej miedzy nimi czynnosci prawnej. W tej kwestii
podniesiono, ze dyrektywa 93/13/EWG nie determinuje, jakie sg skutki
stwierdzenia, Ze umowa zawarta miedzy przedsigbiorca a konsumentem
staje si¢ prawnie nieistniejagca po usunieciu z niej nieuczciwych warunkéw,
a w rezultacie co do zasady nie stoi ona na przeszkodzie krajom czlon-
kowskim we wprowadzeniu do porzadkéw prawnych regulacji, na podsta-
wie ktérych przyznane zostang konsumentom szersze prawa anizeli te za-
warte w dyrektywie 93/13/EWG (teza 44 sprawy C-520/21). Tego rodzaju
konstatacja nie powinna budzi¢ wigkszego zaskoczenia, gdyz jest logiczna
konsekwencja minimalnego charakteru dyrektywy, z ktérego wynika do-
puszczalno$¢ wprowadzania dalej idacych regulacji krajowych zwigzanych
z jej przedmiotem, tj. kontrolg oraz eliminacjg nieuczciwych klauzul jedno-
stronnie narzuconych [Wegrzynowski 2006, 141].

Pewnego rodzaju novum w zarysowanym wyzej stanowisku stano-

wi z kolei odréznienie plaszczyzn wprowadzania dodatkowych regula-
cji krajowych z punktu widzenia przyznawania nimi uprawnien na rzecz
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konsumentéw albo podmiotéw stosujacych klauzule narzucone. I tak
stwierdza sig, iz przyznanie konsumentom szerszych praw anizeli te zawar-
te w dyrektywie nie podwaza jej skutecznosci (effet utile), podczas gdy stro-
na stosujaca nieuczciwe klauzule nie moze czerpa¢ korzysci gospodarczych
z sytuacji powstalej na skutek wlasnego bezprawnego dziatania, a przyzna-
nie jej dodatkowej ochrony pozbawiloby dyrektywe 93/13/EWG jej sku-
tecznosci i doprowadzilo do rezultatu niezgodnego z przy$wiecajacymi jej
celami (tezy 52 i 58 sprawy C-520/21). To wlasnie dokonanie wskazanej
dystynkcji wydaje si¢ by¢ swego rodzaju przetomem w rozumieniu zakre-
su skutkéw uznania nieuczciwosci badanych klauzul standaryzowanych,
a w konsekwencji upadku umowy zawartej z ich uzyciem. Aby jednak zro-
zumie¢ w sposob pelniejszy przyczyny zaprezentowania takiej interpretacji
dyrektywy 93/13/EWG nalezy spojrze¢ pokrétce na dotychczasowy doro-
bek orzecznictwa TSUE w tej materii.

2. Skutki stwierdzenia abuzywnos$ci w dotychczasowym
orzecznictwie TSUE

Kwestia skutkow prawnych stwierdzenia abuzywnosci postanowien na-
rzuconych i ewentualnej nastepczej bezskutecznosci czynnosci prawnych
nie jest zagadnieniem nowym w orzecznictwie TSUE i mozna wrecz po-
wiedzie¢, ze istnieje w tym zakresie pewna ugruntowana linia orzecznicza.
Chronologicznie pierwszym doniostym rozstrzygnigciem determinujacym
pewien aspekt skutkéw abuzywnosci byt wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r.?
To w nim przesadzono, iz tres¢ dyrektywy 93/13/EWG nalezy interpreto-
waé w ten sposéb, ze klauzule narzucong uznang uprzednio za nieuczciwg
nalezy co do zasady uzna¢ za nigdy nieistniejaca, pozbawiajac ja mozliwo-
$ci wywolania jakichkolwiek skutkéw wobec konsumenta. Skutek stwier-
dzenia nieuczciwoéci powinien polega¢ na przywrdceniu sytuacji prawnej
i faktycznej konsumenta, w jakiej znajdowalby si¢ on w braku rzeczone-
go warunku. Co do zasady wigza¢ si¢ to bedzie z odpowiednim skutkiem

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawach
potgczonych C-154/15, C-307/15 i C-308/15: Francisco Gutiérrez Naranjo przeciwko Cajasur
Banco SAU (C-154/15), Ana Maria Palacios Martinez przeciwko Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria SA (BBVA) (C-307/15) i Banco Popular Espariol, SA przeciwko Emiliowi Irlesowi
Lépezowi, Teresie Torres Andreu (C-308/15), EU:C:2016:980.
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restytucyjnym dotyczacym $wiadczen spelnionych na podstawie umowy.
Uszczegétowiono réowniez, ze o ile do panstw czlonkowskich nalezy okre-
$lenie konkretnego narzedzia stwierdzania nieuczciwego charakteru klau-
zul i konkretnych skutkow tego stwierdzenia, o tyle takie stwierdzenie musi
umozliwi¢ przywrdcenie sytuacji prawnej i faktycznej, w jakiej konsument
znajdowalby sie w braku nieuczciwego warunku.

Kolejno w orzeczeniu z dnia 9 lipca 2020 r. potwierdzono, iz zalozenia
dyrektywy 93/13/EWG nalezy interpretowa¢ w ten sposob, iz stoja one
na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktdére stwarzaloby nadmierne
przeszkody w ochronie przez konsumenta swoich intereséw w razie wy-
stapienia niewazno$ci umowy na skutek stwierdzenia nieuczciwosci klau-
zul narzuconych - rozwigzania przyjete w tym zakresie nie moga bowiem
narusza¢ zasady réwnowaznosci ani zasady skutecznosci®. Potwierdzeniem
wskazanego kierunku interpretacyjnego byla konstatacja zawarta w wyro-
ku z dnia 22 kwietnia 2021 r., gdzie podkreslono, ze nie jest mozliwy spo-
sob uksztaltowania mechanizmu roszczen restytucyjnych w taki sposéb,
aby pozbawia¢ konsumentéw mozliwosci dochodzenia zwrotu platnosci
dokonanych na podstawie warunkéw umownych sprzecznych z prawem’.
Rozwijajac ten tok myslenia TSUE wskazal w wyroku z dnia 29 kwietnia
2021 r., ze skutki stwierdzenia istnienia nieuczciwego warunku podlegaja
przepisom prawa krajowego, pod warunkiem jednak, Ze zapewniona zo-
stanie ochrona zagwarantowana konsumentom przez przepisy dyrektywy
93/13/EWGE.

Idac dalej wywiedziono, ze cele dyrektywy 93/13/EWG nie sprzeciwia-
ja sie wprowadzaniu przez orzecznictwo krajowe dodatkowych, poza nie-
skuteczno$cia, konsekwencji nieuczciwego charakteru nienegocjowanego
warunku poprzez np. calkowite zniesienie odsetek umownych w ramach

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawach
polgczonych C-698/18 i C-699/18: SC Raiffeisen Bank SA przeciwko JB (C-698/18) i BRD
Groupe Société Générale SA przeciwko KC (C-699/18), EU:C:2020:537.

5 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie
C-485/19: LH przeciwko Profi Credit Slovakia s. r. 0., EU:C:2021:313.

6 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2021r.
w sprawie C-19/20: LW., RW. przeciwko Bankowi BPH S.A. przy udziale Rzecznika Praw
Obywatelskich, EU:C:2021:341.
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umowy kredytowej’. Pewna szeroka autonomia panstw czlonkowskich zo-
stala nastepnie potwierdzona teza, ze celem dyrektywy jest zblizenie prze-
pisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkow-
skich odnoszacych si¢ do nieuczciwych warunkéw, a okolicznosci, ktore
moga wchodzi¢ w zakres stosowania przepiséw dotyczacych odpowie-
dzialno$ci pozaumownej zawierajg si¢ zasadniczo nie w zakresie stosowa-
nia dyrektywy 93/13/EWG, lecz w zakresie stosowania prawa krajowego®.
Podsumowaniem opisanej linii orzeczniczej jest w koncu teza o charak-
terze bardziej ogolnym, ze jezeli w nastepstwie stwierdzenia nieuczciwe-
go charakteru postepowania wystapi sytuacja, gdy umowa nie moze dalej
obowigzywa¢ po usunigciu z niej nieuczciwych warunkéw, a uniewaznienie
umowy spowoduje szczegélnie szkodliwe konsekwencje dla konsumenta,
to sad krajowy powinien podja¢ wszelkie niezbedne $rodki majace na celu
ochrong konsumenta przed szczegélnie szkodliwymi konsekwencjami’.

Z powyzszej analizy wynika przede wszystkim wniosek, iz dla prawa
Unii Europejskiej kluczowym punktem odniesienia pozostaje zasada sku-
tecznosci tego prawa pojmowana przede wszystkim jako skuteczno$¢ samej
dyrektywy 93/13/EWG (effet utile) [Machnikowski 2022]. Ponadto szcze-
golnie eksponowany jest interes abstrakcyjnie pojmowanego konsumenta,
ktéry na skutek uznania danych postanowien za niedozwolone nie powi-
nien odnie$¢ szkody, co w minimalnym zakresie wymaga przywrdcenia
sytuacji kontraktowej tak jakby kwestionowane postanowienia nie mialy
charakteru obowigzujacego. To z kolei w jaki sposob panstwa cztonkowskie
realizuja ww. wytyczne TSUE na gruncie przepiséw krajowych zostanie
w dalszej czeéci poddane analizie na przyktadzie reprezentatywnej regulacji
normatywnej prawa polskiego oraz prawa niemieckiego.

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawach
polgczonych C-96/16 and C-94/17: Banco Santander SA przeciwko Mahamadou Demba,
Mercedes Godoy Bonet (C-96/16) i Rafael Ramon Escobedo Cortés przeciwko Banco de
Sabadell SA (C-94/17), EU:C:2018:643.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawach
polgczonych od C-349/18 do C-351/18: Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen
(NMBS) przeciwko Mbutuku Kanyebie (C-349/18), Larissie Nijs (C-350/18) i Jeanowi-
Louisowi Anicie Dedroogowi (C-351/18), EU:C:2019:936.

9 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
C-269/19: Banca B. SA przeciwko A.A.A., EU:C:2020:954.
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3. Przykladowe rozwigzania krajow czlonkowskich w zakresie
bezskuteczno$ci umow na skutek stwierdzenia nieuczciwosci
klauzul narzuconych

Wskazanie konkretnych rozwigzan normatywnych krajow czlonkow-
skich z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania musi sprowa-
dza¢ si¢ do pewnej syntezy i generalizacji. Stad analizie poddane zostang
reprezentatywne przyklady rozwigzan zawartych w prawie rodzimym oraz
wiodacym pod wzgledem doktrynalnym prawie niemieckim. Punktem
wyjscia dla analizy stanu normatywnego obowigzujacego na gruncie prawa
polskiego jest niewatpliwie tres¢ art. 385" § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny". Zgodnie z nim postanowienia umowy zawiera-
nej z konsumentem nie uzgodnione indywidualnie [ktére sa nieuczciwe —
P.G.] nie wigza go, a jezeli postanowienie umowy zgodnie z uwagi na jego
nieuczciwo$¢ nie wigze konsumenta, strony sg zwigzane umowg w pozo-
stalym zakresie. Wskazana wyzej dos¢ skapa w swej warstwie jezykowej re-
gulacja prawna wywoluje szereg watpliwoséci na niwie interpretacyjnej, kto-
re dotycza zaréwno natury sankecji stosowanej za abuzywnosci oraz zakresu
skutkéw wynikajacych z tego stwierdzenia.

Rozpoczynajac od kwestii niebudzacych kontrowersji nalezy wska-
zaé, iz sankcja braku zwigzania konsumenta powoduje, iz dana klauzu-
la nie wywoluje skutkéw prawnych z mocy samego prawa ze skutkiem
wstecz ex tunc, a fakt nieuczciwosci jest uwzgledniany przez sad z urzedu
[Kubiak-Cyrul 2023]. Z zastosowaniem takiej sankcji powigzane jest po-
wstanie roszczen o zwrot nienaleznych $wiadczen spetnionych w wykona-
niu niedozwolonego postanowienia umownego [Ruchata i Sikorski 2021].
Nieco wiecej watpliwosci wywoluje z kolei sama charakterystyka teore-
tyczno-prawna sankcji w postaci braku zwigzania danym postanowieniem.
Postuluje si¢, ze wskazana sankcja stanowi w istocie przejaw bezskutecz-
nosci czedci czynnosci prawnej [Bednarek i Miktaszewicz 2020, 733-34].
Zauwaza si¢ jednak réwniez, iz z uwagi na bezsporne cechy omawianej
sankcji (wymienione wyzej skutek ex tunc i uwzglednienie ex lege) nalezy
stwierdzi¢, ze w tym wypadku zachodzi sankcja niewaznosci [Skory 2005,
193]. Alternatywnie z powolaniem sie na fakt, iz postanowienie nie wigze

10 Dz. U. z 1964 1., Nr 16, poz. 93 [dalej: k.c.].
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konsumenta, a pozostaje wigzace dla drugiej strony dopatrze¢ mozna si¢
cech niewaznosci wzglednej''. Finalnie wreszcie podejmuje si¢ proby klasy-
fikacji jej jako sankcji bezskutecznosci zawieszonej poprzez odwolanie si¢
do zalozenia, ze potwierdzenie przez konsumenta woli zwigzania sie klau-
zulg powoduje, iz mimo nieuczciwosci wywoluje ona zamierzone skutki
prawne [Trzaskowski 2013, 597n.].

Wydaje sie, iz przyjmujac za orzecznictwem TSUE daleko idacg swobo-
de przyznang krajom czlonkowskim w zakresie ksztaltowania sankcji nie-
uczciwosci klauzul przy nakazie wypelniania przez nig celéw zalozonych
przez dyrektywe 93/13/EWG [tamze, 585] mozna przychyli¢ sie do po-
gladu, ze analizowanej sankcji nie mozna zakwalifikowa¢ do Zadnej z tra-
dycyjnie wyréznianych w prawie cywilnym sankcji wadliwosci czynnosci
prawnej, lecz stanowi ona specyficzng sankcje, wlasciwg dla prawa kon-
sumenckiego bazujacego na istotnej regulacji prawa unijnego [Pisulinski
2017].

Inng problematyczng kwestia na gruncie rodzimej regulacji prawnej
jest kwestia wplywu nieuczciwosci poszczegélnych klauzul na wazno$é ca-
tej umowy. Z treéci normatywnej wynika wprost, iz strony sa nig zwigzane
w pozostalym zakresie, co z kolei stanowi niewatpliwie wezsza regulacje
niz brzmienie art. 6 dyrektywy 93/13/EWG. Zgodnie z tym ostatnim: ,,[...]
umowa w pozostalej czgsci bedzie nadal obowiazywala strony, jezeli jest
to mozliwe po wylaczeniu z niej nieuczciwych warunkéw”. Niektorzy auto-
rzy uwazajg wrecz, iz polska implementacja art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/
EWG jest niedoskonala [Ruchata i Sikorski 2021], a w konsekwencji nie
rozstrzyga problemu potencjalnej niewaznosci calej czynnosci prawnej za-
wierajacej w sobie nieuczciwo$¢ dotykajaca pewnych istotnych z punktu
widzenia charakteru tej czynnosci postanowienn umownych (zgodnie ze sta-
nowiskiem doktryny art. 58 § 3 k.c. nie ma tu zastosowania) [Trzaskowski
2018]. Wobec tego podkreslenia wymaga raz jeszcze stanowisko orzecznic-
twa TSUE, ktére w zakresie badania mozliwosci dalszego obowigzywania
umowy odsyla do regut prawa krajowego

Rozwigzanie powyzszego problemu wydaje sie leze¢ w ogélnych za-
sadach prawa cywilnego, tj. regul konsensu oraz metody wykladni

11 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 listopada 2013 r., VI ACa 699/13, Legalis
nr 1049272.
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o$wiadczen woli zawartej w art. 65 k.c., z ktérych wynika, Ze utrzymanie
W mocy czynno$ci prawnej po usunieciu z niej niedozwolonych posta-
nowien mozliwe jest tylko wtedy, gdy mozliwe jest stwierdzenie istnienia
konsensu pomiedzy stronami oraz minimalnej zawartosci tresciowej umo-
wy [Pisulinski 2017]. Eliminacja cze$ci czynnosci prawnej moze obiektyw-
nie prowadzi¢ do niemoznoéci utrzymania jej w mocy w catosci wlasnie
przez wzglad na brak minimalnego konsensu - wyeliminowanie nieuczci-
wej klauzuli powoduje, ze pozostala czg§¢ umowy nie jest wystarczajaca, by
umowa mogla wywotla¢ skutek wiasciwy dla danego rodzaju umowy, ktéra
zamierzaly zawrze¢ strony [Machnikowski 2020, 565-68]. W ramach istnie-
jacego stanu normatywnego, bez potrzeby odwotywania si¢ do wykladni
prounijnej, mozna zatem zrealizowa¢ skutek prawny, ktéry bedzie pozosta-
wal w zgodnosci z zatozeniami dyrektywy 93/13/EWG [Pisulinski 2017].

Nieco mniej miejsca w ramach interpretacji sytuacji nieskuteczno-
$ci calej umowy poswieca si¢ skutkom prawnym w zakresie pozycji stron
niedoszlej czynnosci prawnej, tj. rozliczeniu spelnionych $wiadczen oraz
potencjalnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Wymagane przez
orzecznictwo TSUE przywrdcenie sytuacji prawnej i faktycznej konsumen-
ta ma miejsce na gruncie prawa polskiego w oparciu o przepisy o niena-
leznym $wiadczeniu, tj. art. 410 § 2 k.c., gdzie bezskuteczno$¢ umowy jest
zasadniczo rdwnoznaczna z przyjeciem, ze jej strony posiadaja wobec sie-
bie wzajemne roszczenia o zwrot przekazanych swiadczen [Ruchata i Si-
korski 2021]. Problemem do rozwigzania pozostaje identyfikacja okreslo-
nego roszczenia kondykcyjnego przystugujacego stronom (w szczegélnosci
konsumentowi), co jest z kolei pochodna watpliwosci dotyczacych cha-
rakteru sankcji braku zwigzania postanowieniem nieuczciwym i umowa
je zawierajacg. Klasyczne ujecie niewaznos$ci czynnosci prawnej prowadzi
bowiem do restytucji w oparciu o $wiadczenie nienalezne przewidzianej
dla sytuacji wynikajacej z niewaznos$ci, a nie z nieistnienia zobowigzania
(condictio sine causa) [Mostowik 2018, 338-39]. Jednoczesnie nie sposdb
nie dostrzec, iz sankcja za abuzywno$¢ klauzul w postaci szczegdlnej formy
bezskutecznosci powoduje stan pierwotnego zawieszenia w stosunku do sa-
mych klauzul i umowy je zawierajacej — dopiero z chwilg wyrazenia przez
konsumenta woli zakwestionowania wadliwej klauzuli staje si¢ ona wraz
z ewentualng umowg niewazna/bezskuteczna [Machnikowski 2022]. W re-
zultacie do chwili stwierdzenia abuzywnosci los wadliwego postanowienia,
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a co za tym idzie umowy pozostaje nieokreslony, a same spelnione $wiad-
czenia wydaja si¢ mie¢ podstawe prawna. Stad po uznaniu bezskutecznosci
umowy roszczenie restytucyjne bedzie oparte raczej na kondykcji odpad-
niecia podstawy prawnej (condictio causa finita) — zobowigzanie do zwrotu
$wiadczen powstaje i staje sie¢ wymagalne z momentem wyroku koncza-
cego postepowanie o uznanie postanowien za nieuczciwe wobec upadku
uprzednio istniejacej umowy [Letowska 2020, 18]. Realizuje to proochron-
ny cel dyrektywy 93/13/EWG, gdyz przy takim wyborze kondykgji irrele-
wantny staje si¢ stan $wiadomosci spelniajacego nienalezne $wiadczenie
co do istnienia zobowigzania podwyzszajac w ten sposéb poziom ochrony
konsumenta [tamze, 16].

O wiele bardziej skape sa rozwazania w prawie polskim poswiecone do-
datkowym roszczeniom mogacym przystugiwa¢ stronom na skutek upadku
umowy obciagzonej nieuczciwymi klauzulami, a ktorej to tematyki dotyka
wprost opinia w sprawie C-520/21. Z asysta przychodzi tutaj jednak do-
robek doktryny wypracowany w zakresie odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej na gruncie zblizonej przeciez do sankcji bezskutecznosci klauzul
niedozwolonych konstrukcji niewaznosci czynnoéci prawnych. Strona,
ktéra wywolata swoim dzialaniem przyczyne niewaznosci czynnosci praw-
nej moze by¢ bowiem na zasadzie winy odpowiedzialna odszkodowaw-
czo wzgledem swojego kontrahenta?. Analogiczne rozwigzanie przyjeto
na gruncie prawa niemieckiego [Larenz i Wolft 1997, 602]. Podstawowym
warunkiem takiej odpowiedzialnosci jest jednak pewna dyferencjacja
postaw kontraktowych stron, tj. przynajmniej jedna z nich musi nie by¢
$wiadoma, ze zawiera umowe obcigzong wadg pociagajacy jej niewazno$é
[Trzaskowski 2013, 384].

Rzeczong odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza rozrdznia sie na dwoch
zasadniczych plaszczyznach, tj. odpowiedzialnosci deliktowej za spowodo-
wanie sprzeczno$ci umowy z prawem oraz odpowiedzialnosci za niedocho-
wanie lojalnosci kontraktowej tzw. culpa in contrahendo [tamze, 384, 387].
Rozpoczynajac od krétkiego rysu pierwszej z wymienionych podstaw nale-
zy wskaza¢, iz znajduje ona swoje umocowanie w identyfikacji sprzecznego
z zasadami wspolzycia spolecznego narzucenia kontrahentowi postanowien

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2007 r., I CSK 303/07, Legalis nr 156336.
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niezgodnych z prawem®. Przedmiotowa odpowiedzialnos¢ zostaje opar-
ta na zawinionym wywolaniu sprzeczno$ci umowy z prawem (tj. art. 415
k.c.) i sankcjonuje zatem wprost naruszenie pewnych obowigzkéw kon-
traktowych starannosci i ochronnych za pomoca stosowania niedopusz-
czalnych postanowien ogélnych warunkéw umoéw [tamze, 386]. Pozostaje
to w zblizonej ocenie do drugiej podstawy, tj. obarczenia odpowiedzialno-
$cig odszkodowawczg strony, ktéra wiedziala o przyczynach niewaznosci
i nie poinformowala o tym fakcie drugiej strony, naruszajac w ten sposéb
obowigzki przedkontraktowe (culpa in contrahendo) [Larenz i Wolft 1997,
609]. Réznica miedzy podstawami wydaje si¢ zatem zasadza¢ na kwestii
strony podmiotowej deliktu, gdzie wina umyslna zaktadajaca wiedze stro-
ny o niewaznosci stanowi klasyczny warunek odpowiedzialnosci culpa in
contrahendo, a wprowadzenie nieuczciwych klauzul do umowy z powodu
niestaranno$ci realizowa¢ bedzie czyn niedozwolony nieumyslnego spowo-
dowania niewaznosci [Trzaskowski 2013, 393]. Podkresla si¢ jednak takze
w tym zakresie szczegblny prawny obowigzek informacyjny dotyczacych
umoéw konsumenckich, z ktérego wywies¢ mozna, iz nawet postugiwanie
sie klauzulami nieuczciwymi na skutek niedbalstwa moze stanowi¢ naru-
szenie obowigzku lojalno$ci kontraktowej [tamze, 393-94].

Pewng staboscig opisanych powyzej podstaw odpowiedzialnos$ci odszko-
dowawczej strony stosujacej postanowienia nieuczciwe jest zakres szkody
podlegajacej naprawieniu. W takich przypadkach naprawienie szkody ma
zmierza¢ bowiem do przywrocenia sytuacji majatkowej, w ktorej strona by-
taby, gdyby nie podjeta dzialan zmierzajacych do zawarcia umowy bezsku-
tecznej na skutek stwierdzenia nieuczciwosci klauzul [tamze, 400]. Zakres
szkody wytycza zatem tres¢ art. 361 § 2 k.c. i obejmuje m.in. koszty doty-
czgce procesu zawarcia umowy, spelnienia lub przyjecia §wiadczenia oraz
utracone korzysci wynikajace z odrzucenia innych ofert z uwagi na wdanie
sie w proces kontraktowania [tamze, 387, 396]. Jest to zatem odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza w zakresie tzw. negatywnego interesu umownego
i nie obejmuje korzysci, ktére pokrzywdzona strona uzyskalaby w wyniku
powstania stosunku umownego, ktéry jednak nie wywolal przeciez skut-
kéw prawnych.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2004 r., IV CK 400/03, Lex nr 174201.
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Problematyczne staje si¢ z kolei konstruowanie dodatkowych roszczen
quasi odszkodowawczych po stronie autora klauzul niedozwolonych, a do-
tyczacych chociazby dodatkowego wynagrodzenia za korzystanie ze spet-
nionego $wiadczenia podlegajacego zwrotowi. Pojawiajg si¢ w tym zakresie
poglady, ze w sytuacji, gdy zwrot $wiadczenia nie jest mozliwy w naturze
to otwiera sie droga do zaplaty wartosci tego $wiadczenia na podstawie
cen rynkowych, co moze zawiera¢ w sobie swoiste wynagrodzenia za ko-
rzystanie ze $§wiadczenia w perspektywie danego okresu czasu [Pisulinski
2010]. Wedle odmiennego stanowiska rozliczenie w ramach bezpodstaw-
nego wzbogacenia (nienaleznego $wiadczenia) nie daje podstaw do kon-
struowania dodatkowych roszczen w kierunku konsumenta zwracajacego
$wiadczenie [Letowska 2020, 18-19]. Wydaje sie, ze zarysowany spdr in-
terpretacyjny zostanie finalnie rozstrzygniety orzeczeniem TSUE w spra-
wie C-520/21. Zakladajac podzielenie przez TSUE argumentéw zawartych
w opinii rzecznika wykluczone stanie si¢ dopuszczanie istnienia w porzad-
kach krajowych tego typu roszczen po stronie uzytkownikéw klauzul stan-
daryzowanych - ,w razie do$wiadczenia przez uzytkownika niekorzystnych
skutkéw w nastepstwie uznania za niewazng umowy zawierajacej nieuczci-
we warunki nie moze on otrzymac¢ rekompensaty z tytutu tych niekorzyst-
nych skutkéw, poniewaz s3 one wynikiem wylgcznie jego bezprawnego
dzialania a odmienne rozwigzania pozbawiloby dyrektywe 93/13/EWG jej
skutecznosci (effet utile) i doprowadzilo do rezultatu niezgodnego z przy-
$wiecajacymi jej celami” (tezy 58-59 sprawy C-520/21).

Nieco mniej watpliwosci interpretacyjnych, w szczegdlnosci w zakre-
sie skutku upadku umowy zawierajacej abuzywne klauzule, zawiera pra-
wo niemieckie. Kluczowe znaczenie ma tutaj tres¢ §306 Biirgerliches Ge-
setzbuch BGB" (dawniej §6 Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen
Geschiftsbedingungen AGBG"), zgodnie z ktérym sankcja za abuzywnos¢
klauzul jest ich nieskuteczno$¢ (niem. Unwirksamkeit), a wspomniana
nieskuteczno$¢ poszczegolnych klauzul moze pocigga¢ za sobg niesku-
teczno$¢ calej umowy, jezeli dalsze jej utrzymanie stanowiloby dla stron

14 Ustawa z dnia 18 sierpnia 1896 r. Biirgerliches Gesetzbuch BGB, I s. 42, 2909; 2003 I s. 738
[dalej: BGB].

15 Ustawa z dnia 9 grudnia 1976r. Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen
Geschiftsbedingungen AGBG.
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nieracjonalng ucigzliwoé¢. Nieskutecznos¢ postanowienia niedozwolone-
go oraz ewentualna nieskuteczno$¢ umowy jest traktowana przy tym jako
catkowita niewazno$¢ (niem. Nichtigkeit) [Brandner 1997, 560]. Skutek
w odniesieniu do poszczegélnych postanowien jest traktowany jako toz-
samy z niewaznoscig czynnosci prawnej regulowanej §138 BGB, tj. cal-
kowity brak skutkéw prawnych oceniany ex tunc i ex lege [Schmidt 1997,
487-88; Lindacher 1992, 272]. Pewna odmienno$¢ wykazuje si¢ tu jednak
w odniesieniu do calo$ci umowy, gdzie nieskuteczno$¢ moze miec¢ skutek
retroaktywny do punktu w przeszlosci, w ktérym umowa stala si¢ nieracjo-
nalnie ucigzliwa, co w pewnych przypadkach moze sigga¢ procesu kontrak-
towania, a wiec wywolaé efekt catkowity ex tunc [Schmidt 1997, 487-88].
W podobnym kierunku, na gruncie prawa polskiego, wydaje sie zmierzac
argumentacja dotyczaca niewaznosci bezwzglednej nastepczej przedstawio-
na przez E. Letowska [Letowska 2020, 15].

Naturalnym skutkiem ww. nieefektywnosci jest obowiazek zwrotu
$wiadczen spetnionych w oparciu o nieskuteczng czynnosci prawng. Pod-
stawy dla tego rodzaju roszczen upatruje si¢ w konstrukeji bezpodstaw-
nego wzbogacenia, uregulowanego trescia §812 BGB [Wolf 1992, 406].
O wiele wigcej miejsca poswieca si¢ z kolei w piSmiennictwie zagadnieniu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej uzytkownika klauzul standaryzowa-
nych. Punktem wyjscia jest tu zalozenie, ze wywolanie niewaznosci umo-
wy spowodowane uksztaltowaniem tresci umowy w sposob niekorzystnie
niedopuszczalny dla drugiej strony jest sprzeczne z dobrymi obyczajami
i moze stanowi¢ czyn niedozwolony [Kramer 2021, 1717]. Z zasady za-
ufania i lojalnodci kontraktowej wynika bowiem zobowigzanie uzytkow-
nika postanowien narzuconych do uniknigcia postugiwania si¢ klauzulami
nieskutecznymi, a naruszenie przedmiotowego zobowigzania rodzi odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza za swego rodzaju zaniedbanie na przedpo-
lu zobowigzania, tj. w procesie zawieranie umowy (culpa in contrahendo)
[Wolf 1992, 405]. Dostrzega si¢ w tym zakresie jednakze problem zasady
odpowiedzialnosci opartej na wymogu przewidywalnosci bezskuteczno-
$ci uzytych klauzul przez uzytkownika, ktora zdaje si¢ by¢ korygowana
tworzeniem szczegolnego obowigzku ochronnego po stronie uzytkownika
wzgledem zaufania wyrazanego przez kontrahenta (w szczegoélnosci konsu-
menta) [Lindacher 1992, 294]. W przypadku braku mozliwosci przypisania
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winy uzytkownikowi klauzul odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza jest jed-
nak wykluczona [Schmidt 1997, 488].

Zakres opisanej odpowiedzialnosci odszkodowawczej obejmuje tzw. ne-
gatywny interes umowny [Lindacher 1992, 295]. Oznacza to, ze rekompen-
sacie podlegaja przede wszystkim koszty prawne, procesowe oraz powstate
bezposrednio w zwiagzku ze zignorowaniem przez uzytkownika nieuczci-
wosci klauzul, a wygenerowane po stronie kontrahenta [Griineberg 2012,
438]. Ponadto w jej zakres wchodzg takze inne koszty poniesione w zwigz-
ku z wdaniem si¢ w proces kontraktowania, a wyrazajace si¢ w stratach
strony kontraktujgcej dzialajacej w zaufaniu do tresci nastepczo bezsku-
tecznych klauzul [Brandner 1997, 565].

Jak mozna dostrzec z przedstawionej powyzej dos¢ ogélnej perspektywy
poréwnawczej rozwigzania prawne krajow czlonkowskich na przyktadzie
regulacji rodzimej oraz prawa niemieckiego sg zblizone w zasadniczych jej
elementach. Zaktadaja one efekt bezskutecznosci calosci czynnosci prawnej
w $cidle okreslonych przypadkach, ktéry jest charakterem zblizony do nie-
waznosci, ale zachowuje jednak pewng swoisto$¢. Oprocz tego pewnym
kanonem jest oparcie restytucji spelnionych §wiadczen na konstrukeji bez-
podstawnego wzbogacenia oraz przyznanie okreslonej stronie niedosztego
stosunku prawnego pewnych roszczen odszkodowawczych, ktére bazuja
na istniejacych juz i klasycznych instytucjach prawa cywilnego.

Podsumowanie

W ramach konkluzji nalezy wobec przedstawionej analizy postawic py-
tanie czy tre$¢ opinii w sprawie C-520/21 oraz ewentualnego przysztego
orzeczenia TSUE w tej sprawie wprowadza w istocie dotychczas nieznane
novum na plaszczyznie skutkéw upadku czynnosci prawnej zawierajacej
klauzule abuzywne. W ocenie Autora poglady wyrazone w opinii nalezy
traktowa¢ bardziej w kategoriach ewolugji linii orzeczniczej TSUE, anizeli
rewolucji. Jednocze$nie majg one istotne znaczenie porzadkujace w odnie-
sieniu do dodatkowych rozliczen pomiedzy stronami ponad ugruntowany
dotychczas obowigzek przywrdcenia stanu poprzedniego.

Z pewnoscig nalezy podkresli¢ otwarty charakter wytycznych, kto-

re w ramach tradycyjnych rozstrzygnie¢ kwestii wchodzacych do prawa
wspdlnotowego pozostawia ostateczne stowo sagdom krajowym [Letowska
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2020, 2]. Jednoczesnie pozostawienie otwartej $ciezki dla wprowadzania
dla konsumentéw szerszych praw anizeli te zawarte w dyrektywie 93/13/
EWG jest swego rodzaju zatwierdzeniem juz funkcjonujacej linii interpre-
tacyjnej w krajach czlonkowskich, a bazujacej na konstruowaniu stosow-
nych roszczen dodatkowych, w tym odszkodowawczych. Zgota odmienng
kwestig jest ocena, czy wobec podnoszonych stabosci ogélne zasady od-
powiedzialnodci deliktowej albo przedkontraktowej (culpa in contrahen-
do) stanowiag efektywne srodki ochrony intereséw konsumentow czy tez
nalezaloby rozwazaé de lege ferenda wprowadzenia wyraznej, odmiennie
uksztaltowanej podstawy odpowiedzialnosci. Odpowiedz na to pytanie po-
zostaje kwestia otwarta, a ewentualne zmiany legislacyjne jako podnoszace
poziom ochrony z pewnoscia nie bylyby sprzeczne z minimalnym charak-
terem dyrektywy.

Nieco wigksza doniosto$¢ stanowi z kolei wyrazony explicite zakaz
czerpania korzysci gospodarczych przez uzytkownikéw niedozwolonych
klauzul na skutek wlasnego bezprawnego dzialania poprzez konstruowa-
nie roszczen dotyczacych chociazby rekompensaty z tytulu niekorzystnych
skutkéw upadku calosci umowy. Tutaj warto dostrzec naczelny argument
orzecznictwa TSUE skoncentrowany na osiagnieciu celéw zamierzonych
przez dyrektywe 93/13/EWG, tj. zgodnosci z zasadg effet utile. O ile efek-
ty wykladni prounijnej prowadzity juz poprzednio cze¢$¢ badaczy do tego
rodzaju wnioskow, o tyle kwestia chociazby skutecznosci roszczen obej-
mujacych wynagrodzenie za korzystanie przez konsumenta ze spelnione-
go $wiadczenia pozostawala przedmiotem dyskursu prawniczego. Wobec
kategorycznosci ewentualnego przyszlego stanowiska TSUE, potwierdza-
jacego aktualno$¢ rzymskiej zasady nemo auditur propriam turpitudinem
allegans, brak przystugiwania uzytkownikom nieuczciwych klauzul tego
rodzaju roszczen wydaje si¢ by¢ przesadzone. W ocenie Autora jest to po-
zytywny impuls wpisujacy si¢ nie tylko w polityke ochronng konsumentdw,
ale takze prewencji w zakresie przeciwdzialania nieuczciwym praktykom
rynkowym w zakresie stosowania klauzul abuzywnych. Brak ewentualnej
odpowiedzialnosci po stronie konsumentéw przyczyni sie tez niewatpliwie
do szerszego podejmowania decyzji o sgdowym kwestionowaniu skutecz-
nosci nieuczciwych klauzul bez jednoczesnego widma pogorszenia swojej
sytuacji wobec potencjalnej bezskutecznosci calosci czynnoséci prawne;j.
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Introduction

The institution of marriage and the ensuing phenomenon of the family"
are strictly, or even “genetically,” related realities.

This close link stems from and is rooted in the divine act of creation of
the first people, as the inspired author solemnly put, “So God created man
in his own image, in the image of God he created him; male and female he
created them” (Genesis 1:27).?2

When creating man “[...] in his own image,” in the image of the Holy
Trinity, God created him as a family, saying, “Be fruitful and multiply and
fill the earth and subdue it [...]” (Genesis 1:28). This instruction given
to the first parents was to evolve prospectively into a special sign, the sign
of “[...] the sacrament of Matrimony, whereby they signify and partake of
the mystery of that unity and fruitful love which exists between Christ and
His Church” (cf. Ephesians 5:32). This is how, according to the revealed
truth on the creation of the first people and the subsequent establishment
of the Church by Christ, a close bond was established between marriage
and the Church or, in other words, a special bond between marriage and
the family in the Church. God also inspired them (marriage and family)
to pursue special vocations, mainly manifested in their rights and duties
occurring within the domains of: Church, nation and state, in which they
can grow and achieve their assumed goals.

Having this in mind, relevant methods and forms should be designed
for the performance of their respective tasks, which require the three in-
stitutions to exercise care and diligence to enable marriage and the family
to do so.

The choice of the topic is attributed to the mounting challenges and cri-
ses that affect many marriages and families, and, moreover, by “various de-
mands” to claim the place filled by marriage and the family today.

1 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia
Lumen gentium (21.11.1964), AAS 57 (1965), p. 5-71 [hereinafter: LG], no. 11b.

2 Catechismus Catholicae Ecclesiae, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 1997
[hereinafter: CCE], no. 1602. See Styczen 1981, 19-28; Ratzinger 2017, 507-26.
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1. 'The natural-law dimension of the institution of marriage
and of the family

Before all else, it should be noted that marriage and the family enjoy,
when compared with other institutions and communities, a different nature
that by far distinguishes them in the life of the Church and nation. This
nature, as noted elsewhere, is defined and determined by their unique and
important duties and goals. Through them, they enrich themselves, in their
existence and work, thus enriching other communities and institutions that
integrate with them. At this point, it is worth recalling the (still debated)
problem of whether the set of rights and duties inherent in marriage and
the family stems from social evolution, or rather, as others assume, it is
based on the very nature of the two. Does this nature, in ontological terms,
underlie such and not any other legitimate rights and duties?

Some interesting observations and reflections on this subject were made
by R. Gerardi. When referring to the first book of the Digests (by Em-
peror Justinian), under the title de iustitia et iure, after the definition of
ius naturale, he included Ulpian’s definition (a well-known Roman jurist)
who ranks marriage among the institutions of natural law [Gerardi 2007,
217].> Modestinus, another Roman jurist, shared a similar view [Debinski
2003, 181].*

Speaking of contemporary thinkers, Cardinal Z. Grocholewski’s views
are worth considering. This is what he wrote when referring to the natu-
ral-law dimension of marriage, “the natural truth about marriage, [which]
was confirmed by Revelation and is contained in the biblical stories about
creation, is also an expression of the original wisdom of man, in which
the voice of nature itself reverberates” [Grocholewski 2009, 41].°> The same

3 “Ius naturale est, quod natura omnia animalia docuit: nam jus istud non humani generis
proprium, sed omnium animalium, quae in terra, quae in mari nascuntur, avium quoque
commune est. Hinc descendit maris atque reminae coniunctio, quam nos matrimonium
appellamus, hinc liberorum procreatio, hinc educatio” [Gerardi 2007, 217].

4 “Nuptiae sunt coniunctio maris et feminae et consortium omnis vitae, divini et humani
iuris communicato” (Modestinus, D. 23, 2, 1).

5 A few lines below, under the title, The Church Respects Natural Law, the author added,
“What has been said above is only an example of the affirmation of natural truth, whose
perception in present-day’s mentality can be completely lost by rejecting natural law.” And
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issue was also commented on by Cardinal J. Ratzinger, while still Prefect
of the Congregation for the Doctrine of the Faith, “The nature of mar-
riage is its historical character; it only occurs in the historical order [...]”
[Ratzinger 2017, 529].

Speaking of Grocholewski’s position, he certainly deepened and broad-
ened the views of the mentioned ancient jurists and Cardinal Ratzinger.

Given the context of the subject matter, it seems more advisable to refer
to the view of the outstanding contemporary sociologist of law, F. Adam-
ski, who argues that the relationship between a man and a woman, which
goes far beyond the personal and private domain, is always public and sub-
ject to the laws and customs of the community. He further notes that hu-
man bonds known as marriages are always and everywhere distinguished
from other forms of coexistence [Adamski 1987, 7].° Undoubtedly, the lat-
ter statement is particularly relevant due to, as pointed out in the opening
part of this paper, various proposals that aspire to eliminate or, at least,
attempt to replace the institution of marriage and family in the social life
of the Church and nations.”

2. Marriage of the baptized: the sacrament that makes and builds
the Christian family

The first and most fundamental moment that determines the sacred na-
ture of matrimony is God’s creative act whereby a male and a female are
called into existence “in the image of God” (Genesis 1:26-27; CCE 1601).

This divine act of creation, however, acquires a new meaning and power
because, by becoming a covenant with created people, it becomes a “mar-
riage covenant” made by his will (Genesis 1:27). This covenant “[...] raised

he goes on to say, “The Church must never cease to be committed to defending this truth,
not because it is a confessional truth, but because it is a truth that belongs to the universal
right reasoning (recta ratio)” [Grocholewski 2009, 41].

6 See also: Adamski 1984, 66-122; Tosato 1976.

7 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de Ecclesia
in mundo huius temporis Gaudium et spes (07.12.1965), AAS 58 (1966), p. 1025-115
[hereinafter: GS], no. 47; Ioannes Paulus PP. II, Adhortatio apostolica Familiaris consortio
de familiae christianae muneribus in mundo huius temporis (22.11.1981), AAS 74 (1982),
p. 81-191, no. 6.
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by Christ the Lord to the dignity of a sacrament™ empowers “[...] Chris-
tian spouses, in virtue of the sacrament of Matrimony, whereby they signi-
fy and partake of the mystery of that unity and fruitful love which exists
between Christ and His Church” (cf. Ephesians 5:32) to assist each other
“to attain to holiness in their married life and in the rearing and education
of their children. By reason of their state and rank in life they have their
own special gift among the people of God (cf. 1 Corinthians 7:7)” (LG 11).

Delving deeper into the meaning of the sacramental sign of the mat-
rimonial covenant, this divine sacramental act makes the consent of two
persons consensus matrimonialis of a man and a woman, who lawfully ex-
press their will to marry, acquire a new power. This power is manifested in
the sacred bond that causes the spouses to enter the new state with specif-
ic rights and duties (Mark 10:9; Canon 1057 CIC/83).° Consequently, this
sacramental seal creates the continuity of the bond that exists between the
first matrimonial covenant and the sacramental sign instituted by Christ,
thus including the matrimonial covenant, as mentioned above, in God’s
covenant with the Church (GS 48; CCE 1639). This bond, marked by God’s
fidelity to mankind, requires the spouses to be mutually faithful in order
to cherish fidelity to God. Hence, J. Ratzinger’s words, “It goes without say-
ing that the properly understood sacramentum of Christian marriage deter-
mines its unity and indissolubility: As the embodiment of fidelity to God’s
covenant in fidelity to human covenant, Christian marriage expresses the
finality and irrevocability of God’s ‘yes’ in the finality of the irrevocability
of the human ‘yes’ [Ratzinger 2017, 529]. This important and fundamen-
tal statement by J. Ratzinger closes his deep theological justification of the

8 “Christ the Lord abundantly blessed this many-faceted love, welling up as it does from
the fountain of divine love and structured as it is on the model of His union with His
Church. For as God of old made Himself present to His people through a covenant of love
and fidelity, so now the Saviour of men and the Spouse of the Church comes into the lives
of married Christians through the sacrament of matrimony” (GS 48b). See: Codex Iuris
Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars II,
p. 1-317 [hereinafter: CIC/83], Canon 1055 § 2.

“From a valid marriage there arises between the spouses a bond which of its own nature
is permanent and exclusive. Moreover, in Christian marriage the spouses are by a special
sacrament strengthened and, as it were, consecrated for the duties and the dignity of their
state” (CCE 1638). See Canon 1134 CIC/83.

©
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importance of the requirement of fidelity being expressed in the attributes
of unity and indissolubility, which are integrally linked to fidelity. “Only
this is truly in line with faith as the ultimate criterion and is therefore the
realization of the truly Christian ethos” [ibid.]. “The possibility of irrev-
ocable decisions initiated by faith,” says Ratzinger, “is one of the central
elements of the image of mankind (made in the image and likeness of
God, to be precise) that faith implies” [ibid.]. And to exclude any allusions
to different suppositions, he adds, “At the same time, of course, it must be
firmly stressed that the unity and indissolubility of marriage do not derive
from natural law” [ibid.]. Although the above discussion on matrimony
does not explicitly imply that every marriage leads to the establishment of
a family, the entire theological doctrine on the nature of marriage and the
accompanying knowledge implicitly communicate that a specific marriage
is capable of springing the family (GS 48).'°

Before continuing the discussion in the following section, it is worth
recalling an interesting opinion of the outstanding theologian of law,
E. Corecco. He made a serious attempt to demonstrate the relationship
between the family and the Church and vice versa. He observed, among
other things, that the science of canon law, being more preoccupied with
matrimony at its in fieri state than in the in fact esse sphere was not able
to define precisely enough the constitutional dimension of the Christian
family as defined by the Second Vatican Council, i.e. velut Ecclesia domesti-
ca — a domestic Church [Corecco 1990, 188]."

3. The legal status of marriage and family in relation to other
institutions and communities

At this point, an attempt can be made to perform a more comprehen-
sive assessment of the status of marriage compared with other institutions
and communities, in particular, with the Church, and it has already been
done above, but especially with the state and the nation. For them and in

10 “By its very nature the institution of marriage and married love is ordered to the
procreation and education of the offspring and it is in them that it finds its crowning
glory” (CCE 1652). See Canon 1055 CIC/83.

11 This thesis seems to require greater justification. Perhaps, it will garner interest of,
especially, the theologians of law, E. Corecco being their eminent representative.
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them, marriage and the family enjoy the exceptional and privileged status,
or, at least, they should.

It is therefore appropriate, due to the special relationship between the
Church and marriage, to stress the place and role of matrimony in the
Church first.

Relying on tradition, the Second Vatican Council referred to the family
as “the domestic Church” - Ecclesia domestica (LG 11; FC 21; CCE 1656),
which is reiterated in the CCE, “Christ chose to be born and grow up in
the bosom of the holy family of Joseph and Mary” (CCE 1655).

Therefore, keeping in mind that Christ came into the world and grew
up in the bosom of the holy family, and that the Second Vatican Coun-
cil named the family “the domestic church,” it is more than legitimate
to say, as many authors so, that the family belongs to the constitution of
the Church.” And this statement, as E. Corecco put it quoted above, leads
to yet another important conclusion that the family is the environment
through which the Church realizes herself [Corecco 1990, 189-90]. The
thesis is probably not new, after all its father and promoter [highlighted
by J.K.] is St Paul, who teaches, “Husbands, love your wives, just as Christ
loved the Church... This is a profound mystery, but I am talking about
Christ and the church” (Ephesians 25:32; CCE 1659)."

Since, as mentioned elsewhere, the nation and the state, as provided in
the constitutions of many countries, are intrinsically bound to marriage
and the family, as their fate largely depends on them, it is justified to say
that marriage and the family are also instrumental in the origin and ex-
istence of the state. That said, it is expected, and even required, that mar-
riage and the family be constitutionally protected and guaranteed multiple
forms of assistance, and, if need be, proper defence." For example, such

12 International Theological Commission, Doktryna katolicka o sakramencie malzeristwa
(1977), in: Od wiary do teologii. Dokumenty Miedzynarodowej Komisji Teologicznej 1969-
1996, edited by J. Krélikowski, Wydawnictwo Ksiezy Sercanéw, Krakéw 2000, p. 89-110,
no. 8-11. “En fait la famille, en tant que telle, appartient & la constitution de LU'Eglise &
titre essentiel, puisqu clest 'unique lieu par lequel 'Eglise se réalise en tant que résultat
spécifique de 'amour sponsal du Christ pour toute I'humanité moyennant lefficacité
propre du sacrement” [Corecco, 1990, 188]. See also: Gerosa 1999, 268-69.

13 See Corecco 1990, 188-93. This idea still awaits further deepening and elaboration.

14 “Public authority should regard it as a sacred duty to recognize, protect and promote their
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protection of marriage and the family is guaranteed by the Constitution of
the Republic of Poland.”” Next to the Polish Constitution, the legislator also
established guarantees in lower-tier legislation by drawing up the Family
and Guardianship Code.'

Conclusion

Having followed and analysed the relevant legislation and opinions
voiced by the authors named in this paper on the subject matter discussed
herein, new and interesting observations can be made and conclusions
drawn.

The first pertinent conclusion is that marriage and the family that
springs from it should be a permanent standard. In other words, especially
the Church and the state, as underlined elsewhere, should act in concert
and in full agreement and harmony in areas that pertain to the values, dig-
nity, and vocation of marriage and the family.

Second, both the legislator and the entire activity of public institutions
and other factors should endeavour to ensure that every family is rested on
a legally contracted marriage.

Third, it is necessary to create decent and favourable conditions for
families and youth in the Church and the nation, so that they can properly
fulfil their own vocation and responsibly prepare to enter that specific so-
cial state in accordance with their spiritual and moral qualities and virtues.
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Abstrakt

W artykule odniesiono si¢ do milczacego zalatwienia sprawy administracyjnej
jako jednego ze sposobdw zakonczenia postegpowania administracyjnego wprowa-
dzonego do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administra-
cyjnego na mocy nowelizacji z 2017 r. Jest to instytucja, ktéra ma na celu przy-
spieszenie i usprawnienie procedury administracyjnej. Ma réwniez zapobiegal
bezczynnosci organu administracji. Sprawa zalatwiana milczaco stanowi alterna-
tywe dla tradycyjnego modelu zakonczenia postepowania w formie decyzji i moze
przybra¢ forme milczacego zakonczenia postegpowania lub milczacej zgody. W ar-
tykule wykazano, ze nie w kazdym postgpowaniu instytucja ta znajduje zastoso-
wanie. Podstawg do milczacego zalatwienia sprawy jest konkretny przepis prawa
materialnego, ktoéry przyznaje organowi kompetencje do dziatania w ten sposob,
natomiast przepisy zawarte w ustawie procesowej stanowia lex generali w stosunku
do rozwigzan zawartych w przepisach ustaw materialnych.

Stowa kluczowe: prawne formy dziatania administracji, organ administracji, mil-
czenie organu administracji, milczace zakonczenie postgpowania, milczaca
zgoda

Abstract

The article refers to the silent settlement of an administrative case as one of
the ways to end the administrative procedure introduced to the Act of 14 June
1960 of the Code of Administrative Procedure under the 2017 amendment. It is
an institution that aims to accelerate and streamline the administrative procedure.
It is also intended to prevent administrative inactivity. A case resolved silently is
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an alternative to the traditional model of ending a proceeding in the form of a de-
cision and may take the form of a silent termination of the proceedings or tacit
agreement. It should be emphasized that this institution is not applicable in all
proceedings. The basis for the silent settlement of the case is a specific provision of
substantive law, which grants the authority the power to act in this way, while the
provisions contained in the procedural act constitute lex generali in relation to the
solutions contained in the provisions of substantive laws.

Keywords: legal forms of action, public administration body, silence of the admin-

istration body, silent termination of the proceedings, tacit agreement

Uwagi wstepne

Milczace zalatwienie sprawy administracyjnej wprowadzono do Ko-
deksu postepowania administracyjnego' na mocy ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw?,
jednak ta forma dzialania administracji, zaréwno w formie milczacego za-
konczenia postgpowania oraz milczacej zgody, wystepowala juz wczesniej
w ustawach z zakresu prawa administracyjnego materialnego. Ustalenia
wymaga wiec czy wprowadzone do k.p.a. przepisy odnoszace sie do tej in-
stytucji spowodowaly istotne zmiany w ich dotychczasowym rozumieniu
oraz jaka role odgrywaja rozwigzania kodeksowe w stosunku do tych za-
wartych w przepisach ustaw prawa administracyjnego materialnego.

1. Milczenie a bezczynno$¢ organu administracji publicznej

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze milczenie organu admi-
nistracji publicznej, obok bezczynnosci, zaliczy¢é mozna do ,swoistych”
prawnych form dziatania administracji [Ura 2021, 190]. Obydwie polegaja
na braku dzialania organu administracji publicznej, jednak ich znaczenie
jest odmienne i wymaga rozrdéznienia. Bezczynno$¢, zdaniem P. Dobosza,
nalezy rozumie¢ jako ,niewykonywanie przez wlasciwy organ wiladzy pu-
blicznej, w tym przede wszystkim organ administrujacy, zaktualizowanych

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000 [dalej: k.p.a.].

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2017 r. poz. 935.
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kompetencji wzglednie czynnosci lub funkgeji, ewentualnie zadan publicz-
nych w okreslonym przez ustawe czasie/terminie lub stanie faktycznym”
[Dobosz 2011, 38]. M. Milosz wskazal, ze w przypadku bezczynnosci
chodzi o niewykonywanie przez organ kompetencji do stosowania pra-
wa w sprawach, ktore sg rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnej
w ramach postgpowania administracyjnego [Milosz 2011]. W art. 37 § 1
ust. 1 k.p.a. ustawodawca wprowadzit definicj¢ legalng bezczynnosci, okre-
slajac ja jako stan, w ktérym nie zalatwiono sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym
zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. Jest to wigc sytuacja, w ramach ktdrej na orga-
nie administracji publicznej ciazy obowigzek aktywnego dzialania, jednak
on pozostaje bierny.

Milczagcemu zalatwieniu sprawy administracyjnej po$wigcono roz-
dzial 8a k.p.a. Ustawodawca nie zdecydowal sie jednak na wprowadzenie
definicji legalnej milczenia, dlatego niezbedne jest siegniecie w tym za-
kresie do pogladéow przedstawicieli doktryny prawa i postepowania ad-
ministracyjnego. Zdaniem M. Milosza milczenie organu administracji
wigze si¢ z niepodejmowaniem przez organ form dzialania o charakterze
publicznoprawnym. Ma ono charakter sprawczy, ktéry przejawia sie tym,
ze w konkretnym kontek$cie sytuacyjnym z milczeniem organu polega-
jacym na nierealizowaniu okreslonej formy dzialania wiaze si¢ powstanie
pewnych skutkéw materialnoprawnych [tamze]. P. Dobosz rozwaza milcze-
nie dwutorowo, jako: ,,1) dopuszczong przez wyrazne postanowienia ma-
terialnego, proceduralnego i ustrojowego prawa administracyjnego forme
przejawu woli (prawng forme dzialania) administracji publicznej, z ktora
ustawa laczy przede wszystkim materialne albo ustrojowe skutki prawne;
lub 2) odpowiednio zdarzenie prawne polegajace na okreslonym ustawg za-
chowaniu si¢ organu administracji publicznej (np. niewyrazenie sprzeciwu,
stanowiska w okres§lonym terminie), z ktérym ustawa faczy skutki prawne
przede wszystkim o charakterze materialnoprawnym lub ustrojowopraw-
nym” [Dobosz 2011, 48]. W nawiazaniu do wskazanych pogladéw nalezy
podzieli¢ stanowisko E. Ury, ktéra podkresla, ze milczenie organu admi-
nistracji oznacza wyrazenie woli organu [Ura 2021, 190] i w poréwnaniu
z bezczynnoscia, nalezy je uznac za dopuszczone przez przepisy prawa ad-
ministracyjnego, a w niektorych przypadkach wrecz pozadane, poniewaz
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wystgpienie milczenia wywoluje skutki prawne polegajace na zalatwieniu
sprawy administracyjne;.

2. Formy milczacego zalatwienia spraw administracyjnych

W art. 122a § 2 k.p.a. wskazano, ze sprawe uznaje si¢ za zalatwiong mil-
czaco w sposob w caloéci uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie
miesigca od dnia doreczenia zadania strony wlasciwemu organowi admi-
nistracji publicznej albo innym terminie okreslonym w przepisie szczegdl-
nym organ ten: nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepo-
wanie w sprawie (milczace zakonczenie postgpowania) albo nie wniesie
sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda). W zwiagzku z tym mozna
wyrozni¢ dwie formy milczacego zalatwienia sprawy administracyjnej tj.
milczace zakonczenie postepowania oraz milczaca zgode.

Zdaniem W. Gurby, milczace zakonczenie postepowania charakteryzuje
sie pasywnoscig, ktdra polega na tym, Ze organ nie prowadzi czynnosci pro-
cesowych w celu ustalenia czy sprawe zalatwi¢ w terminie, czy tez zwlekad,
by sprowokowac¢ ,,samozalatwienie” sprawy [Gurba 2015, 102]. Postepowa-
nie to ma wiec charakter jednofazowy, poniewaz organ, co do zasady, nie
dokonuje oceny czy sprawe zalatwi¢ w terminie, czy tez nie [Staniszewska
2018, 58]. Instytucja ta realizuje wiec interes strony inicjujacej postepowa-
nie w tym sensie, Ze ,oportunizm i opieszalo$¢ aparatu administracyjnego
skutkowa¢ beda wejsciem do obrotu prawnego skutkéw nieautoryzowanej
konkretyzacji norm prawa administracyjnego warunkowo zaprojektowanej
przez stron¢ w zadaniu inicjujacym postgpowanie administracyjne” [Cebe-
ra i Firlus 2019, 126]. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze celem
milczgcego zakonczenia postgpowania jest przede wszystkim ochrona stro-
ny przed bezczynno$cig oraz przewlekltym prowadzeniem postepowania
administracyjnego.

Przykladem milczacego zakonczenia postgpowania jest m.in. art. 36
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej’. Przepis ten
dotyczy wydania decyzji o zakazie odbycia imprezy artystycznej lub roz-
rywkowej, a takze trybu jej zaskarzenia. Wskazano w nim, Ze odwolanie

3 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z pézn. zm.
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od przedmiotowej decyzji podlega rozpoznaniu w terminie 7 dni od dnia
jego wniesienia, przy czym niewydanie decyzji wskutek uruchomienia try-
bu odwolawczego w tym terminie oznacza zgod¢ na odbycie sie imprezy.
Ustawodawca przyjal w tym przypadku alternatywe dla wydania decyzji
pozytywnej w postepowaniu odwolawczym, zastepujac ja milczacym zala-
twieniem sprawy w II instancji. Podobne rozwigzanie przyjeto w ustawie
Prawo o ustroju sgdow powszechnych®. W art. 157b § 1b wskazano bowiem,
ze sprawe wpisu na liste staltych mediatoréw uznaje si¢ za zalatwiong mil-
czagco w sposdb w calosci uwzgledniajacy zadanie strony wystepujacej
z wnioskiem o wpis na liste stalych mediatoréw, jezeli w terminie 14 dni
od dnia doreczenia wniosku prezes sadu okregowego nie wyda decyzji albo
postanowienia, o ktérych mowa w art. 122a § 2 k.p.a. Rowniez w usta-
wie o sporcie® w art. 4 ust. 4b zaznaczono, ze sprawe wpisu do ewidencji
uczniowskich klubéw sportowych uznaje sie za zatatwiona milczaco w spo-
sob w calosci uwzgledniajacy zadanie strony wystepujacej z wnioskiem
o wpis, jezeli w terminie 30 dni od daty doreczenia wniosku wlasciwemu
terytorialnie staroscie, organ ten nie wyda decyzji o wpisie, albo decyzji
o odmowie wpisu. Analiza wskazanych przepiséw prowadzi do wniosku,
ze we wszystkich wymienionych przypadkach przyjeto, ze niewydanie de-
cyzji lub postanowienia stwarza domniemanie pozytywnego zalatwienia
sprawy, co przeklada si¢ na brak obowigzku wydania aktu administracyjne-
go konczacego postepowanie administracyjne w danej instancji.

W ramach milczenia organu administracji publicznej w k.p.a. wyroz-
niono réwniez wydanie milczacej zgody na okreslone dzialanie strony.
Ten sposdb zalatwienia sprawy administracyjnej polega na rozstrzygnieciu
sprawy w sposdb w calosci uwzgledniajacy Zadanie strony w nastepstwie
niewniesienia sprzeciwu w drodze decyzji w terminie miesigca albo w in-
nym terminie okreslonym w przepisach szczegélnych od dnia doreczenia
wlasciwemu organowi administracji publicznej zadania strony albo dore-
czenia stronie przed uplywem terminu zalatwienia sprawy zawiadomienia
o braku sprzeciwu. Tego typu ,niedzialanie” polega na braku aktywnosci
organu administracji publicznej co skutkuje przyzwoleniem na realizacje

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqgdéw powszechnych, Dz. U. z 2023 r. poz.
217 z pézn. zm.
5 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz. U. z 2022 r. poz. 1599.
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okreslonych dziatan, wskazanych w zawiadomieniu (zgloszeniu) a jej uzy-
skanie ma miejsce dopiero po uplywie terminu na wydanie decyzji zakazu-
jacej realizacji zachowania objetego zawiadomieniem (zgloszeniem) [Szew-
czyk 2019, 24-43]. Wobec tego nalezy wskazad, ze wydanie milczacej zgody
jest procesem dwufazowym, poniewaz najpierw organ dokonuje analizy
sprawy w celu ustalenia, czy wnie$¢ sprzeciw a nastepnie swiadomie go nie
wnosi [Staniszewska 2018, 58]. Tak pojmowana fikcja zgody organu moze
by¢ traktowana jako subsydiarny wzgledem decyzji sposéb rozstrzygnigcia
sprawy [Kaminski 2017, 449], majacy na celu uproszczenie postepowa-
nia a nie przeciwdzialanie bezczynno$ci organu administracji publicznej
[Kmieciak 2019, 672]. Jest to forma dzialania, ktéra jest prawnie dopusz-
czona a nawet postulowana, ale tylko w okreslonych kategoriach spraw.

Takie rozwigzanie wprowadzono np. w ustawie o Krajowej Szkole Sg-
downictwa i Prokuratury®, gdzie w art. 53b wskazano, w jakich przypad-
kach Minister Sprawiedliwosci moze zglosi¢ sprzeciw wobec kandydatow
na wykltadowcow Krajowej Szkoly. Zgloszenie sprzeciwu przez ministra
jest mozliwe w terminie 21 dni od dnia przedstawienia mu kandydatéw
i ma on charakter wigzacy. W przypadku kandydatéw na wykladowcow
bedacych prokuratorami lub prokuratorami w stanie spoczynku decy-
zj¢ w sprawie zgloszenia sprzeciwu Minister Sprawiedliwosci podejmuje,
po zasiegnieciu opinii Prokuratora Krajowego, w terminie 21 dni od dnia
przedstawienia mu kandydatéw. Sprzeciw w tym przypadku jest réwniez
wiazacy. Z kolei niezajecie stanowiska w powyzszym terminie oznacza brak
sprzeciwu. W art. 85 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze’ wskazano,
ze rozpoczecie robot geologicznych moze nastapic, jezeli w terminie 30 dni
od dnia przedlozenia projektu robot geologicznych starosta, w drodze de-
cyzji, nie zglosi do niego sprzeciwu. Zgloszenie sprzeciwu jest mozliwe, je-
zeli: sposdb wykonywania zamierzonych robét geologicznych zagraza sro-
dowisku, projekt robdt geologicznych nie odpowiada wymaganiom prawa.
Podobne rozwigzanie zastosowano w art. 30 ust. 5 ustawy Prawo budow-
lane® podkreslajac, ze zgloszenia budowy nalezy dokona¢ przed terminem

6 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, Dz. U.
2 2022 r. poz. 217.

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze, Dz. U. z 2023 r. poz. 633.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z p6in. zm.
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zamierzonego rozpoczecia robdét budowlanych. Organ administracji archi-
tektoniczno-budowlanej w terminie 21 dni od dnia doreczenia zgloszenia
moze, w drodze decyzji, wnie$¢ sprzeciw. Do wykonywania tych robot
mozna przystapi¢, jezeli organ administracji architektoniczno-budowla-
nej nie wnidst sprzeciwu we wskazanym terminie. Z tresci przytoczonych
przepiséw wynika, ze niewydanie aktu administracyjnego wyrazajacego
sprzeciw oznacza dorozumiang zgode¢ na podjecie okreslonych dzialan i nie
jest wymagane formalne potwierdzenie tego pozytywnego rozstrzygniecia
w postaci wydania decyzji administracyjnej.

Biorac pod uwage przytoczone przyklady nalezy wskaza¢, ze ani milcza-
ce zakonczenie postgpowania, ani milczaca zgoda nie majg charakteru uni-
wersalnego. Moga by¢ zastosowane tylko w przypadkach przewidzianych
w ustawach z zakresu prawa administracyjnego materialnego. Potwierdze-
niem tej tezy jest tre$¢ art. 122a § 1 k.p.a., w ktérym ustawodawca wskazal
wprost, ze sprawa moze by¢ zalatwiona milczaco, jezeli przepis szczegdlny
tak stanowi. Wobec tego nalezy podkresli¢, ze skorzystanie z mozliwosci
milczacego zalatwienia sprawy jest uzaleznione od woli ustawodawcy, kto-
ry wskazuje wprost, w jakich sytuacjach ten tryb postepowania jest dopusz-
czalny, biorgc pod uwage wiele okoliczno$ci, m.in. liczbe spraw, stopien ich
skomplikowania, czas ich zalatwiania, a takze mozliwo$¢ naruszenia intere-
su publicznego lub tez pewnosci obrotu w wyniku ewentualnego niezamie-
rzonego przez organ milczacego zalatwienia sprawy. Milczace zakonczenie
postepowania nie moze by¢ zatem zastosowane w kazdej sprawie. W za-
sadzie skorzystanie z niego dotyczy spraw o charakterze rejestrowym lub
regulacyjnym, w ktérych przepisy prawa wymagaja spelnienia okreslonych
warunkow, ktore organ moze zweryfikowac’.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze mozliwo$¢ zastosowania milczenia organu
administracji zostala ograniczona jedynie do tych spraw, ktdre s3 wszczyna-
ne na wniosek strony, a wiec oparte sg na zasadzie skargowosci. W literatu-
rze przedmiotu podkresla sie, ze sposdb wszczecia postepowania powinien
by¢ okreslony w przepisach prawa materialnego, ,jezeli jednak regulacja
materialnoprawna nie rozstrzyga tej kwestii jednoznacznie, to przyjmuje

9 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk nr
1183. Lex el.
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sie, ze gdy przedmiotem postepowania jest przyznanie uprawnienia, to ini-
cjatywa jego wszczecia nalezy do strony. Natomiast, jezeli przedmiotem
postepowania jest nalozenie obowigzku - jego wszczecie, zgodnie z zasa-
da oficjalno$ci, moze nastapi¢ z urzedu” [Federczyk 2018, 94]. Nic nie stoi
réwniez na przeszkodzie, aby stosowal te instytucje w przypadku spraw,
w ktérych to organ administracji publicznej moze, ze wzgledu na szczegol-
nie wazny interes strony, wszcza¢ z urzedu postgpowanie w sprawie, w kto-
rej przepis prawa wymaga wniosku strony. W takiej sytuacji organ obo-
wigzany jest uzyska¢ na to zgode strony w toku postepowania, a w razie
nieuzyskania zgody - postepowanie umorzy¢ (art. 61 § 2 k.p.a.).

Podkreslenia takze wymaga, ze milczace zalatwienie sprawy jest mozli-
we jedynie w przypadku, kiedy podanie ztozone przez strone zawiera zada-
nie, ktdre jest precyzyjnie okreslone. W zwigzku z tym, zdaniem ]. Wegner,
w sprawie, ktéra moze zakonczy¢ sie milczaco to na wnioskodawcy spo-
czywa zwigkszony zakres obowigzkow procesowych w poréwnaniu z forma
decyzyjna postepowania [Wegner 2020]. Dlatego tez, jezeli w trakcie anali-
zy podania powstang watpliwosci co do treéci i charakteru zadania, to or-
gan administracji publicznej jest zobowiagzany do wezwania wnioskodawcy
do wyjasnienia powstatych niejasnosci i uzupelnienia ewentualnych brakéow
lub wprowadzenia do wniosku stosownych zmian'’. Zgodnie z art. 122¢ § 3
k.p.a. w przypadku wezwania strony do uzupelnienia brakéw w zakresie
tresci zadania, termin na zakonczenie postepowania w formie milczacej
biegnie dopiero od dnia uzupelnienia brakéw lub doprecyzowania zadania,
poniewaz konsekwencja milczacego zakonczenia postgpowania i wyrazenia
milczacej zgody jest konkretyzacja sytuacji administracyjnoprawnej strony
postepowania wskutek uptywu terminu miesigcznego od dnia doreczenia
zadania wlasciwemu organowi administracji publicznej albo innego termi-
nu okreslonego w przepisie szczegélnym, w ciagu ktérego organ ten nie
wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie albo
nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. Jak podkreslit A. Wrébel ,terminy,
o ktérych mowa w komentowanym przepisie, s3 terminami prawa mate-
rialnego, poniewaz wskutek ich uplywu nastepuje milczaca konkretyzacja
uprawnienia strony poprzez uwzglednienie w calosci jej zadania” [Wrébel

10 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 wrzeénia 2019 r., sygn.
akt II SAB/Ed 20/19, Lex nr 2730040.
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2019]. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 122¢ § 1 k.p.a., milczace zatatwie-
nie sprawy nastepuje w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uplywa ter-
min przewidziany do wydania decyzji lub postanowienia konczacego po-
stepowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu. W przypadku gdy organ
przed uplywem terminu do zalatwienia sprawy zawiadomi strone o braku
sprzeciwu, milczace zalatwienie sprawy nastepuje w dniu doreczenia tego
zawiadomienia. Bioragc jednak pod uwage wynikajaca z art. 14 k.p.a. za-
sade pisemnos$ci postepowania administracyjnego, na organ administracji
nalozono obowigzek sporzadzenia adnotacji o milczagcym zalatwieniu spra-
wy, wskazujac tres$¢ rozstrzygniecia oraz jego podstawe prawng (art. 122e
kp.a.). Ma to istotne znaczenie, poniewaz zgodnie ze wskazang zasada,
w formie pisemnej nalezy utrwala¢ nie tylko decyzje wydana przez organ
administracji publicznej, ale réwniez kazde istotne dla postepowania zda-
rzenie np. zakonczenie go w sposéb milczacy.

Ponadto termin miesi¢czny lub inny wynikajacy z przepiséw prawa ma-
terialnego nie moze by¢ uznany za okres bezczynnos$ci organu administra-
cji. W tym czasie dokonuje si¢ bowiem analizy catoksztaltu materiatu do-
wodowego w oparciu o zasad¢ swobodnej oceny dowoddéw wyrazong w art.
80 k.p.a., z tym, ze w toku postepowania zalatwianego w sposob milczacy
wylaczona jest mozliwo$¢ czynnego udziatu strony (art. 10 k.p.a.), a na or-
ganie nie cigzy obowigzek wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore
nie zostaly spelnione lub wykazane. Strona nie moze réwniez przedlozy¢
dodatkowych dowodéw celem wykazania spelnienia tych przestanek (art.
79a k.p.a.). W uzasadnieniu projektu zmiany k.p.a. wskazano, ze ogranicze-
nie uprawnien strony wynika przede wszystkim z tego, Ze sprawy zalatwia-
ne w sposob milczacy zaliczane s3 do tzw. ,,spraw nieskomplikowanych”,
dlatego do ich rozstrzygniecia wystarczajacy jest material przedstawiony
przez strony na etapie wszczecia postepowania. Zalozenie to nie jest jednak
przekonujace i nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazonym przez A.
Wroébla, ktory stwierdzil, ze nie mozna przyjaé, ze sprawy zalatwiane mil-
czaco cechujg sie mniejszym stopniem skomplikowania, poniewaz w wie-
lu przypadkach s3 to sprawy z zakresu prawa budowlanego czy tez pra-
wa wodnego, ktére sg zawile pod wzgledem prawnym i faktycznym. Poza
tym, sprawy zalatwiane w ten sposéb wylaczaja prawo strony do czyn-
nego udzialu w postgpowaniu administracyjnym, co ,,musi by¢ logicz-
nie oparte na zalozeniu absolutnej bezczynnosci organu, a zatem zakazie
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podejmowania w tym okresie jakichkolwiek czynnosci majacych na celu
wyjasnienie stanu faktycznego lub prawnego sprawy, co jest zalozeniem
kontrfaktycznym” [tamze].

Nalezy réwniez podkresli¢, ze obie formy zalatwienia sprawy w spo-
s6b milczacy stanowig alternatywe dla wydania decyzji administracyjne;.
Jak bowiem wskazuje L. Staniszewska, ,milczenie organu administracji
publicznej, obok decyzji rozstrzygajacej sprawe indywidualng co do istoty,
a takze decyzji w przedmiocie umorzenia bezprzedmiotowego postepowa-
nia, stanowi trzeci sposob zalatwienia sprawy niebedacy aktem, stanowiacy
wyjatek od zasady, ze to decyzja albo postanowienie stanowi forme praw-
ng zalatwienia sprawy” [Staniszewska 2018, 59]. Wprowadzenie do k.p.a.
instytucji milczacego zakonczenia postepowania, a takze milczacej zgody
ma na celu uproszczenie postepowania, poniewaz wigze si¢ z pewnym
odformalizowaniem ostatniego etapu zalatwiania sprawy administracyj-
nej, gdyz w pewnych przypadkach zdjeto z organu administracji publicznej
obowigzek sporzadzenia a takze wydania rozstrzygniecia. Dzialanie to jest
odzwierciedleniem zasady ekonomiki postepowania administracyjnego,
ktorej celem ,jest nie tylko osiggniecie jak najnizszych kosztéw postepo-
wania, ale przede wszystkim doprowadzenie do mozliwie najszybszego jego
zakonczenia, oczywiscie nie za cen¢ dokladnosci w wyjasnieniu istotnych
okoliczno$ci i nalezytej rzetelnosci w procedowaniu” [Dobkowski 2012,
121-22]. Wyrazem wspomniane] juz zasady ekonomiki postepowania jest
réwniez forma udokumentowania zatatwienia sprawy milczaco poprzez za-
mieszczenie w aktach sprawy adnotacji o milczacym zalatwieniu sprawy.
Ponadto, co do zasady, strona nie otrzymuje zadnego potwierdzenia zata-
twienia sprawy administracyjnej we wskazany sposdb. Moze jedynie wy-
stapi¢, zgodnie z art. 122f k.p.a., o wydanie jej zaswiadczenia o milczacym
zalatwieniu sprawy, ktore przybiera posta¢ postanowienia. Zaswiadczenie
o milczacym zalatwieniu sprawy zawiera: oznaczenie organu administra-
cji publicznej i strony lub stron postgpowania; date wydania zaswiadcze-
nia o milczacym zalatwieniu sprawy; powolanie podstawy prawnej; tre$¢
rozstrzygniecia sprawy zalatwionej milczaco; date milczacego zalatwie-
nia sprawy; pouczenie o mozliwo$ci wniesienia zazalenia; podpis z poda-
niem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania zaswiadczenia, a jezeli zaswiadczenie zosta-
fo wydane w formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis
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elektroniczny. Co ciekawe, zaswiadczenie takie nie jest wydawane z urzedu,
ale dopiero w przypadku wystapienia o nie ktorejkolwiek ze stron organ
ma obowiazek doreczenia takiego aktu wiedzy wszystkim stronom poste-
powania. Wydaje sie, ze ma to realizowa¢ zasade czynnego udzialu stron
w postepowaniu administracyjnym, jednak jest sprzeczne z trescig przywo-
tywanego juz art. 122d § 1 k.p.a.,, zgodnie z ktérym w przypadku spraw
zalatwianych milczaco nie stosuje sie tej zasady.

Podsumowanie

Bioragc pod uwage powyzisze rozwigzania zwigzane z milczacym zata-
twianiem spraw administracyjnych nalezy stwierdzi¢, ze instytucja ta na-
lezy ,,z systematycznego punktu widzenia do plaszczyzny procesu admini-
stracyjnego” [Langrod 1939, 5], niemniej jednak nie jest niczym nowym
biorac pod uwage dotychczasowe rozwigzania znajdujace sie w przepisach
z zakresu prawa administracyjnego materialnego. Wprowadzenie do k.p.a.
przepisow odnoszacych si¢ do milczacego zatatwienia sprawy administra-
cyjnej usankcjonowalo jedynie te ,,swoistg” prawng forme dzialania admi-
nistracji i doprecyzowalo zasady stosowania zaréwno milczacego zakon-
czenia postepowania, jak i milczacej zgody. Kodeks zawiera wiec przepisy
ogolne zwigzane z tg forma dzialania administracji, ktorej stosowanie i tak
jest zalezne od upowaznienia zawartego w przepisach prawa administra-
cyjnego materialnego. Milczenie nie jest wiec instytucja uniwersalng, kto-
ra moze by¢ stosowana w kazdej sprawie administracyjnej. Skorzystanie
z niej jest zalezne od woli ustawodawcy, ktéry na etapie stanowienia prawa
podejmuje decyzje dotyczaca zakresu spraw, ktére moga by¢ zakonczone
w ten sposdb. W zwigzku z tym podkresli¢ nalezy, ze milczace zatatwienie
sprawy jest ze swej istoty instytucja procesows, z tym, ze przepisy kodekso-
we zawieraja rozwigzania ogolne, ktore majg charakter porzadkujacy i mu-
szg by¢ kazdorazowo uszczegdlawiane i rozwijane przez te znajdujace si¢
w normach prawa administracyjnego materialnego.
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Abstrakt

Celem artykulu jest oméwienie koscielnych reform legislacyjnych, ktére doty-
czg maloletnich. Zarys praw naleznych dzieciom rozpoczyna si¢ od starozytnosci,
w ramach ktorego przedstawiono sytuacje chrzescijan w spoleczenstwie grecko-
-rzymskim basenu Morza Srédziemnego, w ktérym obowigzywalo prawo rzym-
skie nie do konca przestrzegane. W artykule odniesiono si¢ do $redniowiecza, aby
zbada¢, czy ustawodawstwo zawieralo przepisy prawne dotyczace ochrony malo-
letnich. Po krétkim historycznym nawigzaniu, Autorzy przedstawili proces ewolu-
cji koscielnego systemu prawnego wzgledem maloletnich, dzielac go na trzy etapy.
Obecny system prawny Koéciola katolickiego wchodzi w czwarty okres ewolucji,
dlatego Panstwo i Koscidt powinni wykorzystywa¢ narzedzia prawne, aby chronié
maloletnich i dzieci.

Stowa kluczowe: dziecko w starozytnoéci i §redniowieczu, wychowanie katolickie,
koscielne prawo rodzinne, naduzycia seksualne, matoletnie ofiary

Abstract

The purpose of this article is to discuss ecclesiastical legislative reforms that
affect minors. An outline of the rights due to children begins with antiquity,
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addressing the situation of Christians in the Greco-Roman society of the Medi-
terranean basin, where Roman law was in force but not fully respected. The article
refers to the Middle Ages to examine whether legislation contained legal provi-
sions for the protection of minors. After a brief historical reference, the Authors
presented the process of evolution of the Church’s legal system towards minors,
dividing it into three stages. The current legal system of the Catholic Church is
entering the fourth period of evolution, and therefore the State and the Church
should use legal tools to protect minors and children.
Keywords: the child in antiquity and the Middle Ages, Catholic education, ecclesi-
astical family law, sexual abuse, underage victims

W Watykanie, w dniach 21-24 lutego 2019 r., odbylo si¢ sympozjum
naukowe na temat ochrony maloletnich w Kosciele'. We wszystkich prze-
moéwieniach mozna byto zauwazy¢, ze Kosciol katolicki podejmuje walke
z naduzyciami seksualnymi wobec maloletnich i dzieci, prowadzac odpo-
wiednie dzialania legislacyjne. Zaangazowanie to znajduje odzwierciedle-
nie w niektdrych reformach prawnych, ktdére zostaly wprowadzone w na-
stepstwie tego wydarzenia. Obecnie zZyjemy w czasach charakteryzujacych
sie szybkimi i gwaltownymi zmianami, ktére dotykaja kazdego czlowieka,
w tym najmlodszych. Najlepszym podejsciem do oméwienia praw malolet-
nich i dzieci jest zrozumienie niektérych reform legislacyjnych, ktore zo-
staly wprowadzone na forum koscielnym.

I'W przeméwieniu konczacym to spotkanie papiez Franciszek podkredlil, ze celem
Kosciota jest wystuchanie, czuwanie, ochrona i opieka nad dzie¢mi krzywdzonymi,
wykorzystywanymi i zapomnianymi, gdziekolwiek si¢ znajduja. Dodal, ze:
»Nadszedl wiec czas, aby wspolnie pracowaé nad wykorzenieniem tego zla z naszego
czlowieczenstwa, podejmujac wszelkie konieczne $rodki, ktore juz obowigzuja na poziomie
miedzynarodowym i ko$cielnym. [...] da¢ Koéciolowi jednolite wytyczne, unikajac
dwodch skrajnosci: «justycjalizmu», wywolanego poczuciem winy za bledy popelnione
w przesztosci i presja mediéw, oraz defensywy, ktéra nie pozwala stawié czola przyczynom
i skutkom tych powaznych zbrodni”. Francis, Meeting on “The Protection of Minors in the
Church” - The Holy Father Francis’ concluding address at the Meeting on “The Protection
of Minors in the Church” (24.02.2019), https://press.vatican.va/content/salastampa/en/
bollettino/pubblico/2019/02/24/190224c.html [dostep: 27.04.2022].
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1. Zarys praw dziecka w starozytnosci i $Sredniowieczu

Antyk byl zasadniczo kulturg oralng, a nie piSmienna, z kolei dziecin-
stwo nie nalezalo do standardowych tematéw starozytnosci, dlatego poru-
szane bylo fragmentarycznie [Aasgaard 2006, 24-25]. W religiach przed-
chrzescijaniskich dominowala koncepcja instrumentalizacji i degradacji
podmiotowosci dziecka [Maciejewski i Sak 2019, 193-94], ktéra dopusz-
czata mozliwo$¢ zlozenia dziecka w ofierze [Wilk 2011, 5-15]. Wzmianki
na temat tego procederu mozna odnalez¢ w Pismie Swietym Starego Testa-
mentu (Kpt 18,21; Kpt 20,2-5; Pwt 12,31; Pwt 18,10-11; Jr 7,31; Jr19, 4-5)2.

Wiekszos$¢ badan na temat warunkéw zycia wezesnych chrzedcijan kon-
centrowata sie¢ wokol starozytnego Rzymu [Aasgaard 2006, 26-28], w ktd-
rym wazne bylo odpowiednie pochodzenie [Osiek i Bach 1997, 91-92].
Dzieci wywodzace si¢ z malzenstwa otrzymywaly status civitatis w momen-
cie ich poczegcia, natomiast pochodzace z nielegalnego zwiazku - z chwilg
urodzenia [Niczyporuk 2009, 47-48]. Niewolnictwo bylo dziedziczne, stad
dzieci byly uznawane za wlasnos¢ wlasciciela matki [tamze, 55].

Dzieci byly postrzegane jako niepelne istoty ludzkie, przyszli dorosli
[Osiek i Bach 1997, 64], znajdowaly si¢ na najnizszej pozycji w hierarchii
spolecznej, a ich wartos¢ byta zalezna od wieku i pici (Kpt 27,3-7) [Pan-
kiewicz 1992, 81-82]. Formacja dziecka nie byta nastawiona na rozwijanie
jego zainteresowan czy zdolnosci, ale na przygotowanie go do pelnienia
obowigzkow przeznaczonych dla dorostych [Aasgaard 2006, 31]. W staro-
zytnym Rzymie powszechne byly takze zwigzki heteroseksualne i homo-
seksualne mezczyzn z dzie¢mi [Osiek i Bach 1997, 69]. Patria potestas po-
zwalala ojcu decydowa¢ o losie swoich niewolnikéw i dzieci [Arjava 1998,
153], w tym o ich sprzedazy [Harris 1986, 81]. Klasyczne prawo rzymskie
stanowilo, ze sprzedaz dziecka nie prowadzila do zmiany jego statusu civi-
tatis. W praktyce wymagano, aby udowodnito swoje pochodzenie [Vuolan-
to 2003, 169], gdyz w przeciwnym wypadku uzyskiwato status niewolnika
[Monnickendam 2019, 6].

2 Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu w przekladzie z jezykéw oryginalnych. Opra-
cowat Zespé6t Biblistow Polskich z inicjatywy Benedyktéw tynieckich. Wyd. 3. Pallottinum,
Poznan-Warszawa 1980.
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Dostrzegajac naduzycia wobec dzieci, cesarz Konstantyn postanowil
obja¢ je prawng ochrong przed niewolg lub sprzedaza, stanowiac, ze jesli
ktokolwiek mial wiedz¢ na temat obywatela Rzymu, ktéry traktowany byt
jak niewolnik, byt obowigzany podja¢ odpowiednie starania majace na celu
jego uwolnienie i przywrdcenie mu naleznego statusu [tamze]. W pdzniej-
szym czasie cesarz wprowadzit zakaz zabijania i zniewalania dzieci, a jesli
rodzice znajdowali si¢ w trudnym polozeniu ekonomicznym, to mieli za-
pewnione odpowiednie wsparcie finansowe [tamze]. Zmiany wprowadzone
przez Konstantyna koncentrowaly si¢ na autorytecie ojca jako pater fami-
lias, ktéry odpowiedzialny byl za wychowywanie swoich dzieci, a jeli tego
nie robil, tracil swoja patria potestas [tamze, 7].

Wezesni chrzedcijanie pochodzili z ubogich i najnizszych warstw spo-
tecznych, poswigcali duzo uwagi w okresleniu relacji zachodzacej miedzy
rodzicami a dzie¢mi [Osiek i Bach 1997, 97]. W tym okresie chrzescijan-
stwo ktadlo duzy nacisk na ascez¢ i wstrzemigzliwos¢ seksualng (Dz 15,20;
1 Kor 5,1; 1 Kor 6,13.18; 1 Kor 10,8; 2 Kor 12,21; Ga 5,19; Ef 5,3; Kol 3,5;
1 Tes 4,3), podkreslato odpowiedzialnos¢ rodzicéw za zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb dzieci (2 Kor 12,14), ich prawidlowa formacje¢ i wychowa-
nie (Ef 6,4; Syr 7,22-25). Od dzieci za$ oczekiwano, ze beda broni¢ wspdl-
noty chrzescijanskiej, wiary i honoru rodziny; beda kontynuowac tradycje
rodzinne, respektowac autorytet rodzicow (Pwt 5,16; Kpt 19,3; Ef 6,1-3), be-
dac im postuszne (Kol 3,20), troszczac si¢ o nich, zwlaszcza na staro$c, i za-
pewniajac godny pochéwek [Aasgaard 2006, 33, 36; Pankiewicz 1992, 71].

Zmiana sposobu postrzegania dzieci nastapila w czasie przeksztalcenia
cesarstwa w republike rzymska, co doprowadzito do wigkszej stabilnosci
politycznej i ekonomicznej; ogélnej poprawy jakosci zycia, w tym pod-
niesienia wartosci zycia rodzinnego i polepszenia sytuacji dzieci [Jundzitt
1992, 7; Rawson 2003, 9-10]. Dzieki ekspansji chrzescijanstwa, na nowo
spojrzano na dzieci, ktore tak jak kazdy czlowiek, zostaly stworzone na ob-
raz i podobienstwo Boga [Kunka 2014, 74]. Mialo to oddzwiek pozytyw-
ny (uwazano je za w pelni ludzkie), jak i negatywny (byly dotkniete grze-
chem) [tamze, 68-71]. Stad tez zycie kazdego czlowieka (takze i dziecka)
jest $wiete, stanowi miejsce stworczego dzialania Boga, dlatego bylo zaka-
zane dzieciobdjstwo (Kpt 18,21; Pwt 18,10), a za jego popelnienie grozita
kara $mierci (Kpt 20,2).
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W $redniowieczu trudno wskaza¢ konkretne ustawodawstwo, ktdre
w sposob szczegolny koncentrowaloby sie na dzieciach i maloletnich oraz
ich prawnej ochronie. Temat im poswiecony pojawial si¢ niejako ubocznie,
przy omawianiu innych spraw [Goldberg 2000, 10-53]. Na przyklad jeden
z tytuléw IV ksiegi Dekretatéw Grzegorza IX?, dotyczacy koscielnego pra-
wa malzenskiego, podejmowal problemy, jakie stwarzaja malzenstwa dzieci.
Podobnie w V ksiedze, ktéra zawierata koscielne prawo karne, jeden krotki
tytul poswiecony byl deliktom dzieci [Helmholz 2007, 41]. Takze w Corpus
Iuris Canonici*, jak i w Corpus Iuris Civilis® nie bylo osobnej ksiggi poswie-
conej dzieciom [tamze].

Mimo ze prawo kanoniczne nie stworzylto specjalnego zbioru przepisow
poswieconych matoletnim i dzieciom, nie oznacza to, Ze ta grupa wiernych
zostala pominieta. W ramach $redniowiecznego ius commune maloletni
posiadali status odpowiedni do ich pozycji w $wiecie, dzigki czemu mogli
liczy¢ na specjalne traktowanie w pewnych okolicznosciach. Na przyklad
dzieci otrzymaty prawo do powolania si¢ na restitutio in integrum na forum
koscielnym, ktére bylo stosowane w prawie rzymskim [tamze]. Srednio-
wieczne prawo kanoniczne powotywalo sie réwniez na szczegdlny rodzaj
jurysdykeji koscielnej opartej na odpowiedzialnosci Kosciola wobec oséb,
ktore nie byly w stanie same si¢ odpowiednio zabezpieczy¢, zwane miserabi-
les personae [Shaftern 2009, 130-33]. Gdy nie bylo mozliwosci zastosowania
innych rozwigzan prawnych, sady koscielne roscily sobie prawo do wkra-
czania w sprawy $wieckie, aby chroni¢ dzieci [Gilissen 1979, 548-51].

2. Ochrona maloletniego i dziecka w okresie przedsoborowym
Po tym krétkim, ale waznym, historycznym nawigzaniu do starozytno-

$ci 1 $redniowiecza, nalezy odnies¢ sie do trzech okresow, dzieki ktérym
mozna przeanalizowa¢, koscielny system prawny odnoszacy sie do dzieci

3 B. Bottoni, Decretales, Gregorij noni Potificis maximi Decretales epistole ab innumeris
pene mendis /cum textus/ tum glossarum repurgate: quarum casibus super addita sumt
breuissima Bernardi glossatoris notabilia numc primum in lucem edita, Parisiis Apud
Jolanda bonhome sub signo Unicornis 1867.

4 B. Schilling, Das Corpus Iuris Canonici in Seinen Wichtigsten und Anwendbarsten Theilen
- Primary Source Edition, Creative Media Partners LLC, California 2013.

5 Ch. Radding, A. Ciaralli, The Corpus Iuris Civilis in the Middle Ages. Manuscripts and
Transmission from the Sixth Century to the Juristic Revival, Brill, Leiden 2007.
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i maloletnich. Pierwszy okres rozpoczyna si¢ pod koniec XIX w. z chwilg
wydania przez Leona XIII encykliki Arcanum Divinae Sapientiae®, obejmu-
je promulgowanie Kodeksu Pio-benedyktynskiego z 1917 r’, a konczy sie
z momentem uchwalenia przez Piusa XI encykliki Divini Illius Magistri®.

Leon XIII opisal rodzine chrzescijanskg, w ktdrej zona nie jest podpo-
rzadkowana swojemu mezowi, ale staje sie jego towarzyszka (ADS 11). Co
sie tyczy dzieci, winny one stuchac sie rodzicéw i by¢ im podlegte, a takze
szanowa¢ ich z obowiazku sumienia; z drugiej strony wszystkie usilowania
i troski rodzicow maja by¢ skierowane do tego, aby dzieci otoczy¢ opie-
ka i dobrze, szczegdlniej w cnotach wychowa¢ (ADS 12). Papiez zachecal
wiernych do zwrdcenia uwagi na temat skutku, jaki moze przynies¢ brak
stabilnosci w zwigzku matzenskim, ktéry moze mie¢ negatywny wplyw
na dzieci (ADS 26), zwlaszcza destrukcyjny wplyw rozwodu rodzicow
na proces wychowawczy (ADS 29). Biorac pod uwage uwarunkowania
i czas, kiedy encyklika zostala przygotowana, postanowienia zawarte w tym
dokumencie stanowily wazng ,,podwaling” pod przyszle koscielne regulacje
prawne. Niektore elementy tej relacji rodzic-dziecko zostaly uwzglednione
w nauczaniu Soboru Watykanskiego II i w procesie kodyfikacji prawa ka-
nonicznego [Zuanazzi 2012, 97].

Wydany po latach oczekiwania KPK/17 przedstawia $rodki prawne
o charakterze ochronnym odnoszace si¢ do maloletnich i dzieci, ktore
mozna bylto znalez¢ w innych systemach prawnych [Riondino 2020, 1023].

6 Leo PP. XIII, Sanctissimi Domini nostri Leonis Divina providentia Papae XIII Arcanum
Divinae Sapientiae Epistola Encyclica ad patriarchas, primates, archiepiscopos et episcopos
universos catholici orbis gratiam et communionem cum Apostolica Sede habentes
venerabilibus fratribus patriarchis primatibus archiepiscopis et episcopis universis catholici
orbis gratiam et communionem cum apostolica sede habentibus (10.02.1880), ASS 2 (1880),
s. 26-56 [dalej: ADS].

7 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars 11, s. 1-593 [dalej: KPK/17].

8 Pius PP. XI, Litterae Encyclicae Divini Illius Magistri ad venerabiles fratres, patriarchas,
primates, archiepiscopos, episcopos, aliosque locorum ordinarios, pacem et communionem
cum Apostolica Sede habentes itemque ad christifideles catholici orbis universos: de
christiana iuventutis educatione. Venerabiles fratres, dilecti filii salutem et apostolicam
benedictionem (31.12.1912), AAS 22 (1930) s. 49-86; tekst polski: Pius XI, Encyklika papieza
Piusa XI Divini illius Magistri. O chrzescijariskim wychowaniu milodziezy, Te Deum,
Warszawa 1997 [dalej: DIM].
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Prawodawca koscielny prawnie okreglit maloletniego jako osobe fizycz-
ng, ktora nie ukonczyla 21 lat (kan. 88 § 1). Wsrdd nich wyréznil dzieci;
byli to maloletni, ktérzy nie ukonczyli 7 lat i uwazani byli za niezdolnych
do kierowania swoim postepowaniem. Po ukonczeniu tego wieku domnie-
mywalo sie, ze maloletni potrafi uzywa¢ rozumu (kan. 88 § 3), czyli miat
juz pewne zdolnosci, ale nadal wymagal prawnej ochrony. Prawodawca ko-
deksowy stanowil, ze mezczyzna osiagat dojrzalos$¢ piciowa po ukonczeniu
14 lat, a kobieta po ukonczeniu 12 lat (kan. 88 § 2). Wierny, ktéry osia-
gnal pelnoletnio$¢ mial petne prawo do korzystania ze swoich praw, nato-
miast matoletni byl zalezny od swoich rodzicéw lub opiekunéw prawnych
(kan. 89).

Wiele postanowien KPK/17 dotyczyto ochrony maloletnich w sferze
wychowawczej. Na rodzicach spoczywal najpowazniejszy obowigzek dbania
o wychowanie potomstwa zaréwno religijnego i moralnego, jak i fizyczne-
go i spolecznego (kan. 1113). Ten kanon nalezalo interpretowa¢ w powia-
zaniu z kan. 1372 § 2, ktory stanowil o szczegdlnym obowigzku rodzicow
do wychowania swoich dzieci w sposéb chrzescijaniski. Ostabienie wiary
i praktyk religijnych w niektorych spoteczenstwach miato wplyw na rodzi-
ny, stad tez brak Boga w zyciu matzonkéw moéglt prowadzi¢ do kruchosci
ich relacji, a w konsekwencji, do separacji lub rozwodu. Majac na uwadze
dobro dziecka, prawodawca postanowil, ze podczas separacji, dzieci beda
wychowywane przez malzonka niewinnego, zgodnie z nauka katolicka
(kan. 1132).

Prawodawca w KPK/17 zawart takze krotkie wzmianki na temat ochro-
ny dziecka w prawie procesowym. Najbardziej znaczacy z nich jest kan.
1648 stanowigcy, ze maloletni i ci, ktérzy utracili zdolno$¢ do uzywania
rozumu, mogli wystepowa¢ w sadzie w charakterze strony tylko reprezen-
towani przez swoich rodzicow lub opiekundw. Jezeli ich prawa i interesy
staly w sprzecznosci, to sedzia koscielny mianowal kuratora (kan. 1648
§ 2). W sprawach duchowych lub ztaczonych z duchowymi maloletni, kto-
rzy osiagneli uzywanie rozumu i ukonczyli 14 lat, mogli samodzielnie wy-
stepowaé w sadzie koscielnym i odpowiada¢ bez zezwolenia rodzicéw lub
opiekunow (kan. 1648 § 3).

Na zakonczenie tego pierwszego okresu nalezy pokrotce odnies$¢ sie
takze do encykliki Divini Illius Magistri. ,Wychowanie nie jest rzecza
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pojedynczych ludzi, lecz z koniecznosci swojej nalezy do spolecznosci.
Ot6z takich spolecznosci koniecznych jest trzy” (DIM 10): rodzina (DIM
11), panstwo (DIM 12) i Kosciét (DIM 13). Szczegdlne zadanie spoczy-
wa na panstwie, ktére winno sta¢ na strazy praw rodzicéow do wychowania
dzieci, a maloletnim zagwarantowa¢ prawo do chrzescijaniskiego wychowa-
nia w rodzinie (DIM 46).

3. Ochrona maloletniego i dziecka w okresie Soboru Watykanskiego II

Drugi okres przegladu norm prawnych, odnoszacych sie do maloletnich
i dzieci, rozpoczyna si¢ od opracowania drugiej wersji instrukcji Crimen
sollicitationis®, ktora weszla w zycie kilka miesigcy przed rozpoczeciem
Soboru Watykanskiego II [Beal 2007, 199-236]. Instrukcja obowigzywata
w latach 1962-2001 i okreslata sposob postepowania biskupéw w przypad-
ku oskarzenia duchownych Kosciofa zachodniego i wschodniego o prze-
stepstwo solicytacji (CS 1), crimen pessimum (CS 71-72) oraz zréwnanym
z nim prawnie czynem zabronionym na podlozu pedofilii i zoofilii (CS 73).
Wprowadzenie przestepstw, ktérych ofiarami moga by¢ pre-adolescent im-
puberes $wiadczy, ze takie czyny duchownych nie pozostawaly bezkarne.
Jesli sprawca zostal uznany za winnego, to instrukcja nakazywala zastoso-
wanie wobec niego odpowiedniej kary (CS 61-65), nie wylaczajac mozli-
wosci degradatio do stanu $wieckiego, zgodnie z kan. 2359 § 2 i kan. 1368
§ 1 KPK/17. Wiele postanowien zawartych w instrukcji budzito watpliwos¢.
Przyktadowo, prawodawca nakladal na osoby biorgce udzial w procesie
karnym obowigzek zachowania catkowitej tajemnicy pod grozba naloze-
nia automatycznej ekskomuniki (CS 11) i umozliwiajac uzycie takiej samej
sankcji wobec oskarzonego i $wiadkéw (CS 13, 23). Analizujac postano-
wienia zawarte w CS, mozna byloby podnie$¢ teze, ze instrukcja bardziej
chronila sprawcéw anizeli pokrzywdzonych przestepstwem seksualnym.

Przechodzac do Soboru Watykanskiego II, dostrzec mozna wiele do-
kumentéw poswieconych maloletnim i dzieciom [Riondino 2020, 1021],

9 Congregation of Holy Office, Instruction Addressed to All Patriarchs, Archbishops, Bishops
and Other Local Ordinaries Also of the Oriental Rite on the Manner of Proceeding in Causes
of Solicitation. Instruction on the Manner of Proceeding in Causes Involving the Crime of
Sollicitation (16.03.1962) [dalej: CS], https://www.documentcloud.org/documents/243682-5-
crimen-sollicitationis-1962.html [dostep: 01.12.2022].


https://www.documentcloud.org/documents/243682-5-crimen-sollicitationis-1962.html
https://www.documentcloud.org/documents/243682-5-crimen-sollicitationis-1962.html
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a na szczego6lna uwage zasluguja dwa, deklaracja Gravissimum educationis'
i Apostolicam actuositatem'. Ojcowie soborowi podkreslili nienaruszalne
prawo wszystkich ludzi do wychowania. Szczegélng troska nalezy obja¢ ma-
toletnich, aby wspomaga¢ w rozwijaniu ich ,wrodzonych wlasciwosci fizycz-
nych, moralnych i intelektualnych, do zdobywania stopniowo coraz dosko-
nalszego zmystu odpowiedzialno$ci w nalezytym ksztaltowaniu wlasnego
zycia przez nieustanny wysilek i w osiaganiu prawdziwej wolnosci” (GE 1).
Trzeba ich tak przygotowywac, aby ,mogli wlacza¢ si¢ czynnie w rézne
zespoly ludzkiej spolecznosci, aby ujawniali przez rozmowe z innymi swe
zapatrywania i chetnie zabiegali o wspélne dobro” (GE 1). Szczegdlny obo-
wigzek wychowawczy spoczywa na rodzicach, ktorzy ,w najwyzszym stop-
niu s3 obowigzani do wychowania potomstwa i dlatego musza by¢ uznani
za pierwszych i gtéwnych jego wychowawcéow” (GE 3), co odzwierciedlalo
dotychczasowe stanowisko Kosciota (DIM 26; kan. 1113 KPK/17) i zostalo
implementowane do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. (kan. 226 § 2,
kan. 793 § 1)'2. Obowiazek wychowawczy potomstwa, cigzacy na rodzicach,
potrzebuje pomocy panstwa (GE 3, 6) i Kosciota (GE 3) [Géralski 1986,
34-35]. Odpowiada to prawu maloletniego do otrzymania wyksztalcenia,
a tym samym do rozwoju wszystkich aspektéw swojej osobowosci, nie za-
niedbujac tych zwigzanych z wartosciami spotecznymi i etycznymi (GE 1).
Deklaracja Apostolicam actuositatem koncentruje si¢ na aktywnym wkia-
dzie $wieckich, w tym rodzicéw, w misje Kosciota i zapewnienie potom-
stwu odpowiedniego wychowania. Rodzina otrzymala od Boga postannic-
two, w tym adoptowanie opuszczonych dzieci (AA 11). Apostolstwo moze
by¢ w pelni skuteczne jedynie pod warunkiem wielostronnego i pelnego

10 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Declaratio de educatione
christiana Gravissimum educationis (28.10.1965), AAS 58 (1966), s. 728-39; tekst polski
w: Sobor Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, tekst polski, nowe ttumaczenie,
Pallottinum, Poznan 2008, s. 488-509 [dalej: GE].

11 Tenze, Decretum de apostolatu laicorum Apostolicam actuositatem (18.11.1965), AAS 58
(1966), s. 837-64; tekst polski w: Sobér Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje,
s. 580-629 [dalej: AA].

12 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022
roku. Zaktualizowany przekiad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].
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przygotowania (AA 28), stad tez winno sie rozpocza¢ od poczatkow wy-
chowywania dzieci (AA 30). ,Obowigzkiem rodzicéw jest przysposabiaé
w rodzinie swe dzieci od najmlodszych lat do coraz lepszego poznawania
mitosci Boga ku wszystkim ludziom i stopniowo uczy¢ je, zwlaszcza przy-
ktadem, troski o potrzeby blizniego, tak materialne, jak i duchowe. Cata
wiec rodzina i wspolne jej zycie sta¢ si¢ winny niejako praktycznag szkola
apostolstw” (AA 30).

W centrum zainteresowania $w. Jana Pawla II znajdowala si¢ ochrona
maloletnich, stad tez nalezy pokrétce odnies¢ sie do posynodalnej adhor-
tacji apostolskiej Familiaris consortio®. Papiez zachecal rodziny i instytu-
cje publiczne do ochrony matoletnich, ktére potrzebuja wiekszej ochrony
- sg chore, cierpigce, uposledzone (FC 28), znajduja si¢ w niedostatku lub
zostaly zepchnigte na margines spoteczny. , Troszczac si¢ o kazde dziecko
[...], Koscidt wypelnia swoje podstawowe postannictwo; powolany jest bo-
wiem do objawiania i przedstawiania na nowo w dziejach przyktadu i przy-
kazania Chrystusa Pana, ktory postawil dziecko w samym centrum Krdle-
stwa Bozego, méwiac: «Dopusécie dzieci i nie przeszkadzajcie im przyjs¢
do Mnie; do takich bowiem nalezy krolestwo niebieskie»” (FC 28). Jan Pa-
wel II odwolal sie do nauczania Soboru Watykanskiego II, przypominajac,
ze to rodzice s3 gtéwnymi nauczycielami swoich dzieci (FC 36) i oglosil
przygotowanie Karty Praw Rodziny' (FC 46).

4. Ochrona maloletniego i dziecka w Kodeksie Prawa
Kanonicznego z 1983 r.

Trzeci okres norm prawnych obejmuje promulgacja KPK/83, w ktérym
znalazly sie przepisy dotyczace maloletnich rozproszone niemal po ca-
tym kodeksie. Przez maloletniego rozumie si¢ osobe fizyczng, ktéra nie

13 Joannes Paulus PP. II, Adhortatio apostolica Familiaris consortio de familiae christianae
muneribus in mundo huius temporis (22.11.1981), AAS 74 (1982), s. 81-191; tekst polski: Jan
Pawet II, Adhortacja apostolska Familiaris consortio. O zadaniach rodziny chrzescijariskiej
w Swiecie wspélczesnym, Drukarnia Watykanska ,,Polyglotta”, Watykan 1981 [dalej: FC].

14 Carta dei Diritti della Famiglia presentata dalla Sante Sede a tutte le persone, istituzioni
ed autorita interessate alla missione della famiglia nel mondo di oggi (22.10.1983),
»Communicationes” 15 (1983), nr 2, s. 140-52; tekst polski: Karta Praw Rodziny, Kuria
Metropolitalna w Krakowie, Krakéw 1984 [dalej: KPR].
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ukonczyla 18 lat (kan. 97 § 1). Wsréd tych, ktérych kodeks nazywa malo-
letnim, wyréznia dzieci, do ktérych zalicza maloletnich, ktérzy nie ukon-
czyli 7 lat. ,,Po skonczonym sidédmym roku zycia domniemywa sie, ze po-
trafi uzywacé rozumu” (kan. 97 § 2). Maloletni podlega wladzy rodzicow
lub opiekunéw prawnych, z wyjatkiem tych spraw, w ktérych maloletni
na podstawie prawa Bozego lub kanonicznego sa wyjeci spod ich wladzy
(kan. 98 § 2). W sprawach duchownych lub zfaczonych z duchownymi ma-
foletni, ktérzy osiagneli uzywanie rozumu moga dokonywa¢ samodzielnie
niektérych czynnosci bez uprzedniej zgody rodzicéw albo wobec ich sprze-
ciwu (kan. 1071 § 1, 6°), m.in. osobiscie wystepowaé w sadzie koscielnym
(kan. 1478 § 3) czy decydowal o przyjeciu chrztu (kan. 111 § 2). Jezeli
ukonczyli 17 lat moga zostac¢ przyjeci do nowicjatu (kan. 643 § 1, 1°).

Prawodawca koscielny odnosi si¢ do instytucji adopcji (kan. 110), nie
podajac zadnej definicji tej instytucji wywodzacej si¢ z prawa rzymskiego
[Riondino 2020, 1026], jednak ustala pewne zasady jej stosowania. Przepis
nalezy interpretowa¢ w polaczeniu z kan. 22, co oznacza, ze w tych spra-
wach system prawny Ko$ciola nie przewidzial wtasnych norm i z tego po-
wodu oddaje si¢ w rece ustawodawstwa $wieckiego'.

Dziecko, zgodnie z kan. 226 § 2, ma prawo otrzymac odpowiednie wy-
chowanie. ,Rodzice oraz ci, ktérzy ich zastepuja, maja obowiazek i zara-
zem prawo do wychowania potomstwa, zwlaszcza dobierania takich $rod-
koéw i instytucji, za pomoca ktérych mogliby lepiej zadba¢ o katolickie
wychowanie swoich dzieci” (kan. 793). Wychowanie katolickie powinno
obja¢ pelng formacje osoby ludzkiej, ,,dlatego dzieci i mlodziez powinny
by¢ wychowywane tak, by mogly harmonijnie rozwija¢ swoje przymioty
fizyczne, moralne oraz intelektualne, zdobywaé coraz doskonalszy zmyst

15 Prawodawca polski, w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuticzy,
Dz. U. z 1964r., Nr 9, poz. 59 z pdin. zm., uregulowal instytucje przysposobienia
(art. 114-127), ktéra powoduje nawigzanie stosunku prawno-rodzinnego pomiedzy
przysposabiajagcym a przysposobionym, podobnego jak miedzy rodzicem a dzieckiem.
Prawodawca wyrédznia trzy rodzaje przysposobienia: 1) pelne (art. 121) - wywolujace
skutki miedzy przysposabiajacymi i ich krewnymi a przysposobionym i jego zstepnymi; 2)
catkowite (art. 125') — opierajace si¢ na blankietowej zgodzie rodzicéw, ktorzy nie wiedzg,
kto bedzie przysposabiajacym i jest nierozwiazywalne; 3) niepelne (art. 124) - wywolujace
skutki tylko pomigdzy adoptujacym i adoptowanym i jego zstgpnymi.
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odpowiedzialnosci i wlasciwego korzystania z wolnoséci oraz przygoto-
wac sie do czynnego udzialu w zyciu spolecznym” (kan. 795) [Sitarz 2019,
95-96].

W zakresie prawa malzenskiego, dziecko otrzymuje tez odpowiednie
prawa. Maloletni ma wolno$¢ decydowania o matzenstwie, gdy osiagnie
wiek 16 lat, jedli jest mezczyzna, i 14, jesli jest kobieta (kan. 1083 § 1).
Jednoczesnie w kan. 1083 § 2 wprowadzono zastrzezenie, ze konferencja
biskupéw moze ustali¢ wyzszy wiek do godziwego zawarcia malzenstwa
[Krzyzak 2016, 149]. Druga norma prawna dotyczy bonum prolis stanowig-
cego jeden z celow malzenstwa. Wprawdzie KPK/17 odnosit sie do zro-
dzenia i wychowania potomstwa (kan. 1013 § 1), ale dopiero w KPK/83
bonum coniugum nabiera szczegélnego znaczenia [Riondino 2006, 2067-
2073]. Integracja miedzy bonum prolis a bonum coniugum pozwala stwier-
dzi¢, ze rodzice obowiazani sg pielegnowac relacje malzenska, gdyz w prze-
ciwnym wypadku moze mie¢ negatywny wplyw na dobro dziecka [Sitarz
2019, 94]. W przypadku separacji malzonkéw, prawodawca koscielny uzy-
wa terminu bonum familiae jako kryterium interpretacyjnego, ktéry nale-
zy stosowal jako zasade przewodnig dla dobra czlonkéw rodziny, w tym
dzieci (kan. 1152 § 1). Przywolujac dobro rodziny, a w konsekwencji tak-
ze dobro dzieci, prawodawca naklania malzonka, ktéry padt ofiarg zdrady,
aby nie odmawial stronie cudzoloznej przebaczenia i nie zrywal z nig zycia
malzenskiego (kan. 1152 § 1). Nawet jesli malzonkowie nie beda w stanie
doj$¢ do porozumienia i postanowia skierowa¢ sprawe do sadu, to s¢dzia
kosdcielny, gdy dostrzeze nadziej¢ dobrego wyniku powinien zastosowac
srodki duszpasterskie, by malzonkowie pogodzili si¢ i zostali sklonieni
do wznowienia pozycia malzenskiego (kan. 1695). Prawodawca koscielny
jest uwrazliwiony na role dziecka podczas podejmowania decyzji doty-
czacej stwierdzenia niewazno$ci malzenstwa. ,Sedzia na poczatku sporu,
a takze w kazdym innym momencie, ilekro¢ dostrzeze jakgkolwiek nadzie-
je dobrego wyniku, powinien zacheci¢ strony i dopomoéc im, by dziatajac
w porozumieniu szukaly stusznego rozwigzania sporu” (kan. 1446 §2),
m.in. w ustaleniu zasad wspdlnej opieki i wychowania dzieci. W przypadku
stwierdzenia niewazno$ci malzenstwa, stronom nalezy przypomniec¢ ,,0 zo-
bowigzaniach moralnych lub takze cywilnych, ktérymi ewentualnie strony
s3 zwigzane wzajemnie wzgledem siebie i wobec potomstwa, jezeli chodzi
o zapewnienie utrzymania i wychowania” (kan. 1691 § 1) [tamze]. Wielo$§¢
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kanonéw dotyczacych maloletnich i dzieci sklania do podniesienia tezy,
ze w KPK/83 winna znalez¢ si¢ odrebna sekcja poswigcona koscielnemu
prawu rodzinnemu. Sprawy, ktdre nie zostalyby uregulowane, winny by¢
rozpatrywane przy odpowiednim zastosowaniu prawodawstwa swieckiego.

Przechodzac do prawa karnego, maloletni korzysta ze szczegdlnego
favor iuris niezaleznie od tego, czy jest sprawca czy ofiara przestepstwa.
Maloletni, ktéry jest podmiotem czynnym, nie ponosi odpowiedzialnosci
karnej za popelnione przestepstwo w wieku ponizej 16 lat (kan. 1323, 1°).
Jezeli ukonczyl ten wiek, ale nie osiagnatl jeszcze pelnoletniosci, maloletni
nie jest wolny od kary, lecz kara przewidziana ustawa lub nakazem powin-
na by¢ ztagodzona lub zastgpiona pokutg (kan. 1324 § 1, 4°). Maloletniego
nie wiagza tez zadne kary latae sententiae (kan. 1314), jednak kara winna
by¢ wymierzona zgodnie z kan. 1324 § 1, 4° w zw. z kan. 1324 § 3.

Naduzycie seksualne wobec maloletniego ponizej 16 lat, dokonane przez
duchownego, bylo uznawane za przestepstwo koscielne, za ktore grozita
kara wydalenia ze stanu duchownego (kan. 2359 § 2 KPK/17; kan. 1395 § 1
KPK/83 w brzmieniu z dnia jego promulgacji). Przestepstwo ulegalo prze-
dawnieniu po uptywie 5 lat liczac od dnia popelnienia przestepstwa lub
dnia ustania w przypadku przestepstwa permanentnego lub habitualnego
(kan. 1362 § 1, 2° KPK/83 w brzmieniu z dnia jego promulgacji) [Mazur
2021, 123-27]. Od promulgowania KPK/83 wydano przepisy powszechne
i partykularne, ktére wprowadzily zmiany w koscielnym prawie karnym.

5. Ochrona maloletniego i dziecka w okresie pokodeksowym

Czwarty okres ewolucji przepiséw koscielnego systemu prawnego roz-
poczyna KPR. Idea ochrony intereséw maloletnich jest obecna w calej
Karcie, ukazujac szacunek Kosciola wobec najmlodszych, respektujac ich
prawa i uwzgledniajac role, jaka pelnia w rodzinie i w calym spoteczen-
stwie. Rodzina ma prawo do otrzymania pomocy od spoleczenstwa w za-
kresie wydania dzieci na $wiat i ich p6zniejszego wychowania (art. 3 lit. ¢
KPR). Prawodawca skupia si¢ na przedstawieniu praw, ktére przystuguja
maloletnim niezaleznie od tego, czy urodzily si¢ w malzenstwie, czy poza
nim (art. 4 lit. d-f KPR), przyznajac im m.in. prawo do ochrony, specjal-
nej opieki czy pelnego rozwoju ich osobowosci. ,,Dzieci uposledzone po-
siadajg prawo do tego, by w domu i w szkole mie¢ warunki sprzyjajace ich
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ludzkiemu rozwojowi” (art. 4 lit. g KPR). Rodzice maja prawo do wycho-
wania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami moralnymi i religijnymi
(art. 5 lit. a KPR), swobodnego wyboru szkét lub innych srodkéw niezbed-
nych do ich ksztalcenia (art. 5 lit. b KPR) i wymaga¢, by srodki spotecz-
nego przekazu wspieraly podstawowe wartosci rodziny (art. 5 lit. f KPR).
Prawodawca odnidst si¢ takze do sfery ekonomicznej, stanowiac, ze rodzi-
na ma prawo do minimalnego wynagrodzenia, ktére umozliwia wszystkim
jej cztonkom, takze i dzieciom, prowadzenie harmonijnego Zycia (art. 10
lit. a KPR).

Kolejna grupa dokumentéw koscielnych z tego okresu koncentruje sie
na przestepstwie duchownego dotyczacego wykorzystania seksualnego ma-
toletniego, ktéry nie ukonczyt 18 lat. Taki czyn przestgpczy jest zarezer-
wowany do osadzania przez Dykasterie Nauki Wiary, zgodnie z normami
de gravioribus delictis, ktore zostaly promulgowane przez Jana Pawla II
w 2001 r.'® Przestepstwo ulegalo przedawnieniu po uplywie 10 lat, liczac
od dnia, kiedy ofiara osiggneta pelnoletnios¢.

Nowelizacja norm de gravioribus delictis miala miejsce za pontyfikatu
papieza Benedykta XVI w 2010 r."”, ktéra wprowadzita zmiany w przestep-
stwie naruszenia przez duchownego széstego przykazania Dekalogu, zréow-
nujac z maloletnim osobe pelnoletnia posiadajaca habitualne uposledze-
nie uzywania rozumu (art. 6 § 1, 1° SST/2010). Papiez poszerzyl kategorie
przestepstw zarezerwowanych do osadzania przez Dykasterie Nauki Wiary
o czyn zabroniony polegajacy na nabywaniu, przechowywaniu lub rozpo-
wszechnianiu przez duchownego, w celach lubieznych, w jakikolwiek spo-
sOb i przy uzyciu jakiegokolwiek instrumentu, pornografii przedstawiajacej
maloletnich ponizej 14 lat (art. 6 § 1, 2° SST/2010). Te przestepstwa ulega-
ty przedawnieniu po uptywie 20 lat, liczac od dnia, kiedy ofiara osiagneta

16 Joannes Paulus PP. II, Litterae apostolicae motu proprio datae Sacramentorum sanctitatis
tutela quibus normae de gravioribus delictis congregationi pro doctrina fidei reservatis
promulgantur (30.04.2001), AAS 93 (2001), s. 737-39; tekst polski w: Odpowiedz Kosciota
na dramat wykorzystania seksualnego matoletnich. Aspekt prawny, dokumenty i komentarze,
red. P. Studnicki, i M. Dalgiewicz, Apostolicum, Zabki 2020, s. 13-15 [dalej: SST/2001].

17 Congregatio pro Doctrina Fidei, Rescriptum ex Audientia: Normae de gravioribus delictis
(21.05.2010), AAS 102 (2010), s. 419-34; tekst polski w: Odpowiedz Kosciola na dramat
wykorzystania seksualnego matoletnich, s. 23-32 [dalej: SST/2010].
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pelnoletnioé¢ (art. 7 SST/2010). Dykasteria ma prawo do uchylenia prze-
dawnienia w indywidualnych przypadkach (art. 7 SST/2010).

Kolejne nowelizacja norm de gravioribus delictis nastapila za pontyfika-
tu Franciszka w 2019 r."® Papiez postanowil wprowadzi¢ zmiany w prze-
stepstwie nabywania, przechowywania lub rozpowszechniania pornografii,
podnoszac wiek maloletniego z 14 do 18 lat (art. 6 § 1, 2° SST/2019). Prze-
pisy regulujace termin przedawnienia tych przestepstw i mozliwosci jego
uchylenia nie uleglty zmianie. Ostatnia nowelizacja norm z 2021 r."* nie do-
konata zmian w przestgpstwach, o ktérych mowa powyzej (art. 6 § 1, 1°-2°
SST/2021) i w zakresie przedawnienia tych czynéw zabronionych (art. 8
§ 2-3 SST/2021).

Aby chroni¢ maloletnich przed naduzyciami seksualnymi, prawodawca
koscielny wydal takze przepisy powszechne dotyczace sposobu prowadze-
nia postgpowan w tego rodzaju sprawach: okolnik®, motu proprio Come
una madre amorevole*' i Vos estis lux mundi** (art. 2 § 1). Konferencja Epi-
skopatu Polski wydata przepisy partykularne dotyczace sposobu prowadze-
nia dochodzenia wstepnego w sprawach naduzy¢ seksualnych®. Trudnos¢

18 Francesco, Rescriptum ex audientia SS.MI: Rescritto del Santo Padre Francesco con cui
si introducono alcune modifiche alle Normae de gravioribus delictis (03.12.2019) [dalej:
SST/2019], http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/2019/documents/rc-seg-
st-20191203_rescriptum_it.html [dostep: 02.12.2022].

Francesco, Rescriptum ex audientia SS.MI: Rescritto del Santo Padre Francesco con cui

si introducono alcune modifiche alle Normae de gravioribus delictis (11.10.2021) [dalej:

SST/2021], https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_

cfaith_doc_20211011_norme-delittiriservati-cfaith_pl.html [dostep: 02.12.2022].

20 Congregazione per la Dottrina Della Fede, Lettera circolare per aiutare le conferenze

episcopali nel preparare linee Guida per il trattamento dei casi di abuso sessuale nei

confronti di minori da parte di chierici (03.05.2011); tekst polski w: Odpowiedz Kosciota
na dramat wykorzystania seksualnego matoletnich, s. 35-42 [dalej: Okolnik KNW].

Francesco, Lettera apostolica in forma di «motu proprio» del sommo pontefice Francesco

Come una madre amorevole (04.06.2016), AAS 108 (2016), s. 715-17; tekst polski w:

Odpowiedz Kosciota na dramat wykorzystania seksualnego matoletnich, s. 43-45.

22 Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae Vos estis lux mundi (07.05.2019),
AAS 111 (2019), s. 823-32; tekst polski w: Odpowiedz Kosciota na dramat wykorzystania
seksualnego maloletnich, s. 46-56 [dalej: VELM].

23 Tekst przyjety na mocy uchwaly nr 13/366/2014 Konferencji Episkopatu Polski z dnia
8 pazdziernika 2014 r., zostal dwukrotnie znowelizowany: na mocy uchwaly nr 5/376/2017
Konferencji Episkopatu Polski z dnia 6 czerwca 2017r., a takze na mocy uchwaly
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w rozpatrywaniu tych spraw sklonita Dykasterie Nauki Wiary do wydania
Vademecum wersji 1.0 (2020)** i 2.0 (2022)*, stanowigcego pomoc w pro-
wadzeniu tego etapu postepowania. Prawodawca koscielny dos¢ pobieznie
odniost si¢ do kanonicznego procesu karnego (sadowego i administra-
cyjnego), nie wprowadzajac w nim wiekszych zmian. Nadal zastosowanie
maja kan. 1717-1728 KPK/83, ktdére reguluja kanoniczny proces karny
i odpowiednio stosuje si¢ przepisy o procesach w ogélnosci i zwyczajnym
procesie spornym (kan. 1728 § 1 KPK/83).

Dnia 23 maja 2021 r. Ojciec Swiety wydal konstytucje apostolska Pasci-
te gregem Dei, ktora znowelizowala ksiege VI KPK/83%. Reforma wprowa-
dzila istotne zmiany w przepisie stanowigcym o przestepstwie naruszenia
szostego przykazania Dekalogu, zmieniajac lokalizacje i oznaczenie ka-
nonu, poszerzajac krag sprawcéw i pokrzywdzonych, modyfikujac przed-
miot przestgpstwa oraz termin jego przedawnienia (kan. 1398). Sprawca
moze by¢ nie tylko duchowny, ale tez pozostali wierni, ktérzy w Koscie-
le posiadajg jaka$ godnos¢ albo pelnig urzad lub funkcje (kan. 1398 § 2).
Zmianie ulegl takze podmiot bierny tego przestepstwa. Ochrong prawna
zostal objety nie tylko maloletni, ale takze osoba, ktéra habitualnie nie ma
zdolnosci pelnego uzywania rozumu lub ktoérej prawo przyznaje taka sama

nr 14/384/2019 Konferencji Episkopatu Polski z dnia 8 pazdziernika 2019 r. Konferencja
Episkopatu Polski, Uchwala nr 14/384/2019 Konferencji Episkopatu Polski w sprawie
nowelizacji Wytycznych dotyczgcych wstgpnego dochodzenia kanonicznego w przypadku
oskarzeri duchownych o czyny przeciwko széstemu przykazaniu Dekalogu z osobg
niepetnoletnig ponizej osiemnastego roku zycia (08.10.2019), ,Akta Konferencji Episkopatu
Polski” 31 (2019), s. 259-70 [dalej: Wytyczne KEP].

24 Congregazione per la Dottrina della Fede, Vademecum su alcuni punti di procedura nel
trattamento dei casi di abuso sessuale di minori commessi da chierici (16.07.2020), http://www.
vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20200716_
vademecum-casi-abuso_it.html (dostep: 02.12.2022); tekst polski w: Odpowied? Kosciota
na dramat wykorzystania seksualnego matoletnich, s. 59-100 [dalej: Vademecum 1.0].

25 Congregazione per la Dottrina della Fede, Vademecum su alcuni punti di procedura

nel trattamento dei casi di abuso sessuale di minori commessi da chierici (05.06.2022),

https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_

vademecum-casi-abuso-2.0_pl.html (dostgp: 02.12.2022) [dalej: Vademecum 2.0].

Francesco, Costituzione apostolica Pascite Gregem Dei con cui viene riformato il libro VI

del Codice di Diritto Canonico (23.05.2021), https://www.vatican.va/content/francesco/it/

apost_constitutions/documents/ papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascitegregem-

dei.html (dostep: 02.12.2022).
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ochrone. Przedmiotem przestepstwa sa czyny o charakterze seksualnym
naruszajace szdste przykazanie Dekalogu, w tym obcowanie piciowe i inne
czynnosci seksualne (kan. 1398, 1°). Odpowiedzialnosci karnej podlega
takze sprawca, ktory uwodzi albo naklania matoletniego do ukazywania
sie w sposéb pornograficzny lub do uczestniczenia w rzeczywistych badz
symulowanych przedstawieniach pornograficznych (kan. 1398, 2°); naby-
wa, przechowuje, prezentuje lub rozpowszechnia materialy pornograficzne
(kan. 1398, 3°). Czyn przestepczy z kan. 1398 § 2 przedawnia si¢ po uply-
wie 7 lat, a w przypadku przestepstwa, o ktorym w kan. 1398 § 1 - po 20
latach (kan. 1362 § 1, 2°) [Mazur 2022, 106-108]. Dykasteria Nauki Wiary
nadal bedzie osadza¢ tego rodzaju sprawy tylko wzgledem sprawcéw, ktd-
rzy s3 duchownymi, natomiast pozostale sprawy beda procedowane z za-
chowaniem kan. 1717-1728 KPK przy odpowiednim stosowaniu przepiséw
o procesach w ogdlnosci i zwyczajnym procesie spornym (kan. 1728 § 1
KPK) [Mazur 2022, 107].

Zmiany w kanonicznym prawie karnym materialnym i procesowym
nie wyeliminowaly watpliwosci w interpretowaniu niektoérych przepiséw,
a ponadto dostarczyly wiele nowych pytan. Jednym z przykladéw jest
trudno$¢ w okresleniu réznicy miedzy osoba, ktéra trwale jest niezdol-
na postugiwa¢ si¢ rozumem (art. 6, 1° SST/2021; Wstep, Wytyczne KEP)
a osobg bezbronnag (art. 1 § 2 pkt b VELM; nr 2b Wytyczne KEP) i osoba,
ktdrej prawo przyznaje taka samg ochrone (kan. 1398 § 1, 1°-2°). Wpraw-
dzie Vademecum wersji 2.0 wspomina o tych dwdch pierwszych pojeciach
(nr 5 Vademecum 2.0), to milczy na temat sformulowania kodeksowego.
Majac na uwadze zasade $cistej interpretacji ustaw karnych (kan. 18), na-
lezaloby skorygowac obecne dokumenty koscielne tak, aby wyeliminowac
watpliwosci dotyczace okreslenia kategorii osob, ktére podlegaja ochronie
prawnej jak maloletni. Zestawiajgc kanoniczne prawo karne z $wieckim
prawem karnym mozna dostrzec wiele niedociagni¢¢ w zakresie uregulo-
wania srodkéw wczesnej ochrony przed popelnieniem czynu zabronionego
o charakterze seksualnym, okresleniem przedmiotu tego przestepstwa czy
sposobu procedowania w tych sprawach (np. nieprzyznania pokrzywdzo-
nemu statusu strony). Wielo§¢ regulacji prawnych poswieconych naduzy-
ciom seksualnym wobec maloletnich wskazuje z jednej strony, ze Kosciot
podejmuje walke z tymi czynami zabronionymi, ale z drugiej, prowadzi
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do watpliwosci, ktore regulacje prawne nalezy stosowa¢ - kodeksowe czy
pozakodeksowe.

Zasadna jest dalsza nowelizacja KPK/83 poprzez stworzenie odrebnej
sekcji poswieconej sposobom procedowania w sprawach karnych z wyod-
rebnieniem czynéw seksualnych wobec maloletnich i oséb prawnie z nimi
zrownanych. Dzigki temu rozwigzywaniu prawnemu podmiot prowadzacy
dochodzenie wstepne czy postepowania karne (sadowe lub administracyj-
ne) moze ustali¢ pokrzywdzonego, czy czyn podejrzanego wypetnit zna-
miona przestepstwa seksualnego i jak nalezy przeprowadzi¢ proces.

Podsumowanie

Kosciot od poczatku podejmowal dziatania majace na celu zapewnie-
nie maloletnim i dzieciom odpowiedniej ochrony. W ostatnich dziesiecio-
leciach reformy prawa koscielnego stawaly si¢ czestsze, a ich celem bylo
kierowanie si¢ dobrem dziecka oraz penalizacja czynow, ktére narazaja
maloletniego na utrate zdrowia i prawidlowy rozwéj. Wielos¢ przepisow
poswieconych maloletnim i dzieciom sklania ku refleksji nad koniecz-
noscia dokonania reformy KPK/83, zwlaszcza stworzenia odrebnej sek-
cji po$wigconej ko$cielnemu prawu rodzinnemu, ktéra mogtaby stanowié
przeciwwage dla prawodawstwa $wieckiego. Kanoniczne prawo karne ma-
terialne i procesowe takze zawiera wiele niescistosci i watpliwosci inter-
pretacyjnych, dlatego wymaga dalszych zmian. Nieletni i dzieci stanowia
szczegllng grupe wiernych, ktéra domaga sie objecia ich kompleksowa
ochrong przed naduzyciami prawnymi ze strony rodzicéw, pozostalych
wiernych czy Panstwa.

Zmiany jakie nastgpily w systemie prawnym Kosciota skierowane sa
na rzecz konceptualizacji dziecka jako podmiotu, ktéremu przystuguja
prawa osobiste. Cztery okresy ewolucji norm obejmowaly przepisy, ktére
obowiagzywaly, jak i te, ktore s3 obecnie stosowane. Obecnie wchodzimy
w pigty okres, dlatego zaréwno Koscidl, jak i Panstwo powinno tworzy¢
nowe i wykorzystywa¢ dotychczasowe narzedzia prawne wzgledem malo-
letnich i dzieci, aby wspiera¢ ich prawidlowy rozwdj, rozszerzy¢ dotych-
czasowg ochrone prawng i zapewni¢ im odpowiedni poziom dobrobytu,
co najmniej réwny temu, jaki majg doro$li.
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Abstrakt

Niniejszy artykut stanowi krétka charakterystyke prezydenckiego prawa faski,
jego zakresu przedmiotowego i podmiotowego oraz przede wszystkim probe spoj-
rzenia na te instytucje z perspektywy osoby nim objetej i rzeczywistych skutkdw,
jakie dla niej wywoluje. Z uwagi na aktualne orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego sytuacje beneficjenta aktu taski rozpatrywano z zalozeniem funkcjonowania
abolicji indywidualnej w polskim porzadku prawnym. W konsekwencji dokonano
podzialu prawa laski na ulaskawienie - stosowane wobec osoby skazanej prawo-
mocnym wyrokiem sadu oraz abolicje indywidualng - stosowang zanim doszlo
do prawomocnego skazania. Nastepnie przeprowadzono analiz¢ zaréwno statusu
prawnego osoby objetej prezydencka abolicjg, jak i osoby objetej utaskawieniem.
Stowa kluczowe: Prezydent, prawo faski, ulaskawienie, abolicja indywidualna, sta-

tus prawny beneficjenta taski

Abstract

This article is a short description of the presidential pardon law, its objective
and subjective scope and, above all, an attempt to look at this institution from
the perspective of the person covered by it and the real effects it causes for them.
Due to the current case-law of the Constitutional Tribunal, the situation of the
pardon’s beneficiary was considered with the assumption that amnesty granted in
individual cases would function in the Polish legal order. As a consequence, the
right of clemency was divided into pardon applicable to a person convicted by
a final court judgment and amnesty granted in individual cases used before a final
conviction was made. Next, an analysis was carried out of both the legal status of
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the person covered by the presidential amnesty and of the person covered by the

pardon.

Keywords: President, power of clemency, pardon, amnesty granted in individual
cases, legal status of pardon’s beneficiary

Wstep - o lasce w ogolnosci

Prawo taski (fac. ius agratiandi), prawo agracjacji, obecne jest w po-
rzagdkach prawnych panstw w tym Rzeczypospolitej Polskiej, w zasadzie
od poczatkéw ich istnienia, a nawet od czaséw wczesniejszych'. Moz-
na powiedzie¢, ze jego zalazki pojawily sie wraz z sama kara. Instytucja
ta od wiekéw stanowi dla skazanego nadzieje, nieraz ostatnia, na poprawe
jego losow. Wspdlczesny polski ustawodawca ani ustrojodawca nie zdefi-
niowali tego pojecia, stad w celu jego ustalenia konieczne jest siegniecie
do koncepcji pojeg¢ zastanych, tj. postuzenie si¢ jego dotychczasowym ro-
zumieniem i stosowaniem, odniesienie si¢ do pogladéw doktryny i orzecz-
nictwa oraz siegniecie do norm ksztaltujacych aktualny porzadek prawny
[Piotrowski 2006, 165].

Podazajac za wyzej wymienionymi zalozeniami dochodzimy do kon-
statacji, ze o prawie taski mozna moéwi¢ w dwojakim rozumieniu: sensu
largo i sensu stricto. Prawo laski sensu largo jest zwolnieniem z obowigz-
ku przestrzegania prawa powszechnie obowiazujacego, obejmuje zaréwno
uwolnienie sprawcy czynu zabronionego od prawnokarnych skutkéw jego
popetnienia, jak iuniemozliwienie jego $cigania iosgdzenia, moze doty-
czy¢ indywidualnie okre$lonej jednostki badz wigkszej grupy oséb [Rogo-
zinski 2009, 20]. Miesci w sobie takie instytucje jak amnestie (polegajaca
na usunigciu lub zlagodzeniu prawnokarnych skutkéw skazania za popel-
nienie czynu zabronionego w odniesieniu do blizej niekreslonej liczby
osob) [Bednarzak 1965, 70], abolicj¢ (polegajaca na uniemozliwieniu $ci-
gania okreslonych przestepstw lub umorzeniu postepowan juz wszczetych)
[Kuczynska 2011, 2], ulaskawienie (nazywane tez amnestig indywidualna,

1 Prawo laski znane bylo juz starozytnym Babilonie i Egipcie, jego dysponentem byt
odpowiednio krol i faraon, ktérzy nie byli niczym ograniczeni w jego stosowaniu
[Kaczmarzyk-Klak 2013, 15-16]. Na ziemiach polskich istniato jeszcze w czasach demokracji
plemiennej i najprawdopodobniej bylo wykonywane przez naczelnika plemienia, ktéry
dzierzyt takze wladze¢ sadownicza [Koztowski 2013, 65].
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tj. darowanie konkretnej osobie, w calosci lub w czesci prawnokarnych
skutkéw prawomocnego skazania) czy abolicje indywidualng (tj. darowa-
nie penalnych nastepstw czynu zabronionego w odniesieniu do konkretnej
osoby, nieskazanej prawomocnym wyrokiem). Prawo laski sensu stricto jest
za$ darowaniem w calosci lub w czgsci kary lub srodkéw karnych konkret-
nemu, zindywidualizowanemu podmiotowi [Rogozinski 2009, 20]. Moze
przybra¢ posta¢ ulaskawienia albo abolicji indywidualne;j.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? stosowanie prawa laski powierza
glowie panstwa. Regulacja tej kwestii jest nader skapa, zawiera si¢ jedynie
w trzech jednostkach redakcyjnych, tj. art. 139: ,,Prezydent Rzeczypospoli-
tej stosuje prawo laski. Prawa laski nie stosuje sie¢ do oséb skazanych przez
Trybunal Stanu” oraz art. 144 ust. 2: ,,Akty urzedowe Prezydenta Rzeczy-
pospolitej wymagaja dla swojej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministréw,
ktéry przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem”
w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 18: ,,Przepis ust. 2 nie dotyczy: [...] 18) sto-
sowania prawa laski [...]”. Powyzsze uregulowanie odnosi si¢ do prawa ta-
ski w znaczeniu $cistym, co wynika nie tyle z samego brzmienia regulacji,
ile z koncepcji pojecia zastanego oraz pozycji ustrojowej Prezydenta i cha-
rakteru wydawanych przez niego aktéow. Poza rozporzadzeniami wykonaw-
czymi do ustaw oraz szczeg6lnym przypadkiem wystgpienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanu wojennego, Prezydent nie moze wydawaé
aktow prawa powszechnie obowiazujgcego, stad nalezy uznaé, ze wyda-
wane przez niego akty maja charakter indywidualny. Powyzsze prowadzi
za$ do wniosku, ze Konstytucja powierza glowie panstwa stosowanie pra-
wa laski wylacznie sensu stricto. Z uwagi na to, ze stosowanie agracjacji
zostalo ujete w katalogu prezydenckich prerogatyw, nie wymaga dla swo-
jej skutecznosci wspotdzialania Prezesa Rady Ministréw oraz nie podlega
kontroli sejmowe;j.

O ile o prezydenckim ius agratiandi Konstytucja moéwi niewiele, tak
o powszechnym prawie faski konsekwentnie milczy. Ustawa zasadnicza nie
zawiera w tym zakresie zadnych uregulowan, co jest nieco problematyczne,
ale nie stanowi przeszkody do jego zastosowania. Z uwagi na to, zZe naj-
wazniejsze dla funkcjonowania panstwa materie winny by¢ regulowane

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. [dalej: Konstytucja].
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w ustawie oraz w zwigzku z tym, ze akt faski powszechnej z natury swojej
obejmowalby nieograniczony krag adresatéw, winien mie¢ charakter ge-
neralny, abstrakcyjny i powszechnie obowigzujacy, musiatby zatem zostaé
wprowadzony w akcie prawnym o randze co najmniej ustawowej. W Rze-
czypospolitej Polskiej, w czasie pokoju, jedynie Sejm i Senat wiadne sg wy-
dawa¢ akty prawne o takim charakterze, stad nalezy uzna¢, ze stosowanie
powszechnego prawa faski, z wylaczeniem aktéw indywidualnych, miesci
sie w kompetencji parlamentu.

1. Laska prezydencka - czy ,,na pstrym koniu jezdzi’?

Jak juz powiedziano, materia prezydenckiego uprawnienia, jego przed-
miot i zakres pozostaja nieuregulowane zaréwno na gruncie ustawy za-
sadniczej, jak i ustaw zwyklych. Konstytucja w tym zakresie zawiera
w zasadzie normy kompetencyjne, jedynie w zdaniu drugim art. 139 ogra-
nicza podmiotowo stosowanie prawa laski, stanowiac, ze nie stosuje si¢ go
do o0séb skazanych przez Trybunal Stanu. Kodeks postgpowania karnego’
zawiera przepisy proceduralne dotyczace postepowania o ulaskawienie, zas
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury® i Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca
2019 r. - Regulamin Urzedowania Sqgdéw Powszechnych® dotycza wykona-
nia aktu laski. Ustawy szczegélnej o prawie laski brak. Problem w zdeko-
dowaniu tredci prezydenckiej agracjacji i jej zakresu jest aktualny, ba, na-
bral wymiaru praktycznego.

Z uwagi na skromno$¢ regulacji mozna dojs¢ do wniosku, ze Prezydenta
w stosowaniu agracjacji nie wigza niemal Zadne ograniczenia. Wszak skoro
sama Konstytucja ich nie zawiera i nie wskazuje na konieczno$¢ uchwale-
nia szczegolnej ustawy, to przy domniemaniu racjonalnosci ustrojodawcy
nalezy przyjaé, ze jest to dzialanie celowe, ktorego intencja jest przyzna-
nie jak najszerszej kompetencji w tym zakresie. Czy zatem faktycznie la-
ska prezydencka zalezy wylacznie od kaprysu jej piastuna i pozostawiona

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2022 r. poz. 1375
[dalej: k.p.k].

4 Dz. U. z 2016 1. poz. 508 z pdzn. zm.

5 Dz. U. z 2019 . poz. 1141 z pézn. zm. [dalej: r.u.s.p.].
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jest jego pelnej swobodzie? I tak i nie. Nalezy pamietaé, ze prawo laski
nie funkcjonuje w prozni, ale w okreslonym porzadku prawnym, na ktéry
sktada sie caloksztalt norm prawa powszechnie obowiazujgcego, utrwalo-
nych zwyczajow i regul. Z tego wzgledu napotyka na pewne ograniczenia,
zwlaszcza w demokratycznym panstwie prawa. Z drugiej jednakze strony,
w przypadku gdy nie dochodzi do kolizji z innymi powszechnie obowig-
zujacymi normami dyskrecjonalnosci prezydenckiej pozostawiono szerokie
spektrum dzialania.

Pelnej dyspozycji glowy panstwa pozostawiono przestanki zastosowa-
nia agracjacji, formalne elementy aktu oraz w duzej mierze jego przedmiot
i charakter. Jezeli chodzi o przestanki prawa faski, przyjelo sie, ze za jego
zastosowaniem przemawiaja szczegélne wzgledy humanitarne i sprawiedli-
wosciowe. Co prawda k.p.k. zawiera otwarty katalog okolicznosci, ktére po-
winny zosta¢ uwzglednione podczas rozpoznawania prosby o ulaskawienie,
jednakze jest to norma skierowana do sadéw opiniujacych wniosek. Wsrod
okolicznosci tych znajdujg si¢ m.in. zachowanie si¢ skazanego po wydaniu
wyroku, rozmiary wykonanej kary, stan zdrowia, warunki rodzinne, napra-
wienie szkody wyrzadzonej przestepstwem, a przede wszystkim szczegdlne
wydarzenia, jakie nastapily po wydaniu wyroku. Prezydent nie ma obo-
wiazku zastosowania prawa laski w przypadku zaistnienia wymienionych
przestanek. W praktyce jedynie od glowy panstwa zalezy, w jakich okolicz-
nosciach okaze taske. Z komunikatéw zamieszczanych na oficjalnej stronie
internetowej Prezydenta (prezydent.pl) wynika, ze wérdd nich znajduja sie:
incydentalny charakter czynu, stan zdrowia, wiek, pozytywna opinia $ro-
dowiskowa osoby skazanej®, odlegly termin popelnienia czynéw, prowadze-
nie ustabilizowanego trybu zycia czy trudna sytuacja osobista’.

Podobnie jak przyczyny, tak i przedmiot prawa laski w duzej mierze za-
lezy od uznania jego dysponenta, tu jednakze pojawiaja si¢ pewne ogra-
niczenia. Aktem taski mozna darowa¢, zlagodzi¢ lub zamieni¢ na mniej
dolegliwe wszelkie publicznoprawne sankcje o penalnym charakterze
zwigzane z popelnieniem czynu zabronionego. Glowa panstwa nie ma jed-
nak mozliwoéci wkraczania na grunt prawa cywilnego, z uwagi na sam

6 Komunikat w sprawie stosowania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawa laski,
PU.117.34.2022.
7 Tamze, PU.117.24.2022.
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jego charakter, zasade autonomiczno$ci iréwnoprawnosci jego podmio-
tow, a takze ochrone praw slusznie nabytych. Prezydent nie moze zatem
w ramach stosowania prawa laski zwolni¢ dtuznika z zaplaty zobowigzania,
nawet wowczas, gdy jego zrodlem jest delikt objety agracjacja. Ponadto,
z uwagi na to, ze glowa panstwa nie posiada kompetencji prawotworczych,
nie ma mozliwodci zastosowania w drodze agracjacji sankcji i instytu-
c¢ji nieznanych aktualnie obowigzujagcym przepisom prawa, przykladowo
Prezydent nie moze dokona¢ zamiany kary pozbawienia wolnosci na kare
chlosty, ktéra w obecnie obowigzujacym systemie prawnym nie funkcjo-
nuje. Z samego charakteru prawa laski wynika takze brak mozliwosci za-
stosowania go w taki sposob, ktory faktycznie pogarszalby sytuacje osoby
ulaskawione;j.

Co zatem moze stanowi¢ przedmiot agracjacji? Bezapelacyjnie darowa-
nie, zlagodzenie lub zamiana na lagodniejsze orzeczonych kar i srodkow
karnych wskazanych w Kodeksie karnym?®, Kodeksie karnym skarbowym?®,
Kodeksie wykroczen'. Mozliwe jest przedterminowe zatarcie skazania
pod warunkiem, ze z aktu taski wyraznie wynika taki zamiar'!, a tak-
ze zastosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia'>. Spornym
jest natomiast, czy w przedmiocie prawa laski mieszcza si¢ takze kary
dyscyplinarne oraz sankcje zwigzane ze zlozeniem niezgodnego z praw-
da oswiadczenia lustracyjnego®. Najwigksza jednak kontrowersje budzi

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm. [dalej
kk].

9 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999r. — Kodeks karny skarbowy, Dz. U. Nr 83, poz. 930
z pézn. zm.

10 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, Dz. U. Nr 12, poz. 114 z pozn. zm.

11 Przez wiele lat mozliwo$¢ przedterminowego zatarcia skazania w drodze zastosowania
prawa laski byla kwestiag dyskusyjna. Z uwagi jednakze na to, ze sam ustawodawca
dopuszcza takg mozliwos$¢, wskazujgc wprost, ze w przypadku zatarcia skazania w drodze
ulaskawienia dochodzi do usunigcia z rejestru danych osobowych beneficjenta faski, nalezy
uznad, ze przedterminowe zatarcie skazania nalezy do przedmiotu agracjacji. Zob. art. 14
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym rejestrze karnym, Dz. U. z 2021 r.
poz. 1709.

12 pPostanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 grudnia 2005r., sygn. akt II
AKzw 808/05, Legalis nr 73915.

13 K. Kozlowski przedstawia trafne wywody o mozliwosci objecia prawem taski kar
dyscyplinarnych w sytuacji, gdy kar¢ taka wymierzyl podmiot publiczny oraz
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kwestia uniemozliwienia wszczecia lub dalszego trwania postgpowania kar-
nego w drodze aktu faski, czyli mozliwos¢ zastosowania przez Prezyden-
ta abolicji indywidualnej. Spor ten rozgrzewal doktryne jeszcze od czasow
dwudziestolecia miedzywojennego, w ostatnich za$ latach przybral na sile,
z uwagi na jej zastosowanie w praktyce oraz zajecie przez dwa najwaz-
niejsze organy wiadzy sadowniczej catkowicie przeciwstawnych stanowisk
co do mozliwosci jej zastosowania'®. Autorka natomiast uznajac, ze w kwe-
stii powyzszego sporu powiedziane zostalo juz wszystko, postanowila nie
roztrzgsa¢ go po raz kolejny i bazujac na sytuacji zastanej, spojrze¢ na pre-
zydenckie prawo faski przez pryzmat wymienionych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego i konsekwencji przyjecia mozliwosci okazania taski w for-
mie ulaskawienia oraz abolicji indywidualnej dla oséb nimi obdarzonych.

2. Beneficjent prezydenckiej laski - czyli kto?

Z uwagi na brak regulacji prawnej nie jest mozliwym wskazanie kon-
kretnego zakresu podmiotowego prawa laski. Jedynym wyraznym, konsty-
tucyjnym ograniczeniem jest wylaczenie spod jego dzialania oséb skaza-
nych przez Trybunal Stanu. W doktrynie w przewazajacej mierze wskazuje
sie, ze dotyczy ono zyjacych oséb fizycznych [Kaczmarzyk-Klak 2013, 425]
i w oparciu o to zalozenie czynione bedg dalsze wywody.

Bezsprzecznie beneficjentem prawa taski moze by¢ osoba skazana pra-
womocnym wyrokiem polskiego sadu karnego wykonujaca kare na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej niezaleznie od tego, czy jest polskim oby-
watelem czy cudzoziemcem. Osoba taka objeta jest jurysdykcja polskich
sadow i podlega prawu polskiemu tak w zakresie orzekania, jak i wyko-
nania kary, zatem i w kwestii prawa laski. Ponadto, co do zasady istnieje

dopuszczalno$ci  odpuszczenia sankcji wymierzonych za zlozenie nieprawdziwego
o$wiadczenia lustracyjnego, z uwagi na to, ze sankcje te stanowig w istocie $rodki karne
[Koztowski 2013, 249-56].

14 Sad Najwyzszy uznal, ze w zakresie prawa taski, o ktéorym mowa w art. 139 Konstytucji
nie mieéci sie mozliwo$¢ zastosowania abolicji indywidualnej. Zob. uchwata skladu
siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 r., sygn. akt I KZP 4/17, Legalis
nr 1603847. Trybunal Konstytucyjny zajal stanowisko przeciwne. Zob. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2017 r., sygn. akt K 9/17 Legalis nr 1803583 oraz z dnia 26
czerwca 2019 ., sygn. akt K 8/17, Legalis nr 1948834.
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mozliwos¢ objecia agracjacja osoby skazanej przez sad panstwa obcego,
ktdra zostala przekazana Rzeczypospolitej Polskiej lub przejeta do wykona-
nia orzeczonej kary na jej terytorium. W wyniku przekazania lub przejecia
przez sad polski w ramach procedury exequatur dokonuje si¢ dostosowania
wyroku panstwa obcego do prawa polskiego, tj. z jego zastosowaniem okre-
sla si¢ kwalifikacje prawng czynu oraz kare i $rodek podlegajace wykonaniu
(art. 611c § 1 k.p.k). W konsekwencji wyrok ten na gruncie prawa polskie-
go ma taki sam status i wywoluje takie same skutki jak wyrok polskiego
sadu karnego, za$ jego egzekucja nastepuje na terytorium Rzeczypospoli-
tej, zgodnie z jej prawem. W dalszej kolejnosci stosowanie zasad polskiego
porzadku prawnego do wykonania wyroku sadu zagranicznego implikuje
mozliwo$¢ zastosowania prawa laski wobec osoby nim skazanej [Steinborn
2010, 1056]. W tym przypadku nalezy jednak pamigta¢, ze z postanowien
umow miedzynarodowych wigzacych Rzeczpospolita Polska z innym pan-
stwem moze wynika¢, ze stosowanie prawa laski wobec skazanych przeka-
zanych do wykonania kary pozostaje w gestii pafistwa przekazujacego.

W $wietle wspomnianych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego do kre-
gu beneficjentéw prawa taski nalezaloby zaliczy¢ takze osoby nieskaza-
ne prawomocnym wyrokiem sadu, lecz podlegajace polskiej jurysdykeji.
Znacznie rozszerza to zakres podmiotowy uprawnienia, uniemozliwiajgc
w zasadzie jego okreslenie. W gronie tym mogliby znalez¢ si¢ uczestnicy
procesu karnego posiadajacy status oskarzonego, podejrzanego i osoby po-
dejrzanej czy obwinionej. W przypadku kazdego z tych podmiotéw doszio
juz bowiem do popelnienia czynu zabronionego, wstepnej jego kwalifika-
¢ji i co najmniej przedstawienia zarzutéw. Pojawia si¢ natomiast uzasad-
niona watpliwo$¢ co do mozliwosci ulaskawienia oséb, wobec ktérych
nie doszlo do przedstawienia zarzutéow albo nawet do popelnienia czynu
zabronionego. Biorac pod uwage ksztalt funkcjonujacego porzadku praw-
nego a zwlaszcza zasade demokratycznego panstwa prawnego oraz zasade
réwno$ci wobec prawa, zastosowanie prawa laski wobec dwoch ostatnich
kategorii podmiotéw nalezy wykluczy¢. Brak jest bowiem podstaw do tego,
aby udziela¢ na przyszlos¢ faktycznej dyspensy od obowigzku przestrze-
gania prawa okreslonym osobom i w ten sposéb niezasadnie stawia¢ ich
na uprzywilejowanej pozycji wobec panstwa, prawa i spoleczenstwa.
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3. Akt laski - i co dalej - konsekwencje agracjacji w formie
ulaskawienia i abolicji indywidualnej

Prezydent jest organem wladzy wykonawczej, nie sprawuje wymiaru
sprawiedliwosci i nie moze rozstrzyga¢ o winie ani skutecznie kwestiono-
wac ustalen poczynionych przez sady powszechne. W zadnym zatem wy-
padku indywidualny akt laski nie stanowi uniewinnienia osoby nim ob-
jetej, nie unicestwia samego orzeczenia, nie pozbawia go mocy prawnej
i nie stanowi jego formalnej korektury. Jest autonomiczny, istnieje obok
rozstrzygniecia sadu wplywajac na jego wykonanie lub w przypadku abo-
licji indywidualnej stanowiac przeszkode do wszczgcia lub prowadzenia
postepowania karnego, a w konsekwencji wydania prawomocnego wyro-
ku. Sytuacja prawna osoby nim objetej rézni si¢ w zaleznosci od zakresu,
charakteru i formy jego zastosowania. Nieco inaczej prezentuje si¢ status
prawny osoby, ktora zostata ulaskawiona od sytuacji osoby objetej abolicja
indywidualna.

Akt faski powinien zosta¢ wykonany niezwlocznie po jego podpisaniu
przez glowe panstwa, chyba Ze co innego wynika z samego aktu. Poste-
powanie w przedmiocie jego egzekucji uksztaltowane jest przez zwyczaj
i skromne regulacje zawarte w § 416-419 r.u.s.p. Zwyczajowo, po podpisa-
niu postanowienia Prezydent kieruje je do Prokuratora Generalnego, kto-
ry nastepnie przekazuje jego odpis wlasciwemu sadowi [Kaczmarzyk-Klak
2013, 464-65]. Wykonawca postanowienia o ulaskawieniu jest sad pierw-
szej instancji albo, w przypadku gdy akt dotyczy warunkowego przedter-
minowego zwolnienia, sad penitencjarny. Wstrzymanie wykonania aktu
taski moze spowodowa¢ zwrdcenie si¢ przez sad do Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem Prokuratora Generalnego albo
o rozstrzygnigcie watpliwosci co do jego tresci albo o zajecie stanowiska
w przypadku stwierdzenia, zZe postanowienie dotyczy orzeczenia nieist-
niejacego lub osoby, co do okreslenia ktdrej tozsamosci istnieja watpli-
wosci. Do czasu uzyskania odpowiedzi sad wstrzymuje sie¢ z wykonaniem
postanowienia.

Jezeli skazany jest pozbawiony wolnosci i przebywa w areszcie sledczym
lub zakladzie karnym, zas z prezydenckiego postanowienia wynika, ze po-
winien on zosta¢ natychmiastowo zwolniony, sad wykonujacy akt faski ma
obowigzek sporzadzenia nakazu zwolnienia oraz zarzadzenia o zwolnieniu
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skazanego, ktore wraz z odpisem postanowienia o utaskawieniu przekazu-
je administracji zakladu karnego lub aresztu sledczego. Osoba ulaskawio-
na zostaje zwolniona z zakladu karnego lub aresztu $ledczego bez zbednej
zwloki o ile nie wykonuje w nim kary orzeczonej za inny czyn zabroniony
niz objety aktem taski. W przypadku skazanego przebywajacego na wol-
nosci, w celu przekazania jej prezydenckiego postanowienia wlasciwy sad
pisemnie zwraca si¢ do niej o przybycie do sagdu w oznaczonym terminie.
Wreczenia aktu dokonuje osoba funkcyjna tj. prezes sadu, przewodnicza-
cy wydzialtu, kierownik sekcji wydziatu lub ich zastepcy, wzglednie osoby
upowaznione. Beneficjent nie ma obowigzku stawienia si¢ w sadzie w celu
odebrania postanowienia. W przypadku jego absencji zostanie mu ono
wystane przesylka pocztowa. Jezeli wykonawca aktu faski byl sad peniten-
cjarny, po dopelnieniu procedury przesyla akta wraz z prezydenckim po-
stanowieniem do sadu pierwszej instancji. O kazdym przypadku zastoso-
wania ulaskawienia powiadamia si¢ Biuro Informacji Krajowego Rejestru
Karnego, za§ w przypadku, gdy dotyczy ono darowania lub skrocenia okre-
su obowigzywania zastosowanych §rodkéw karnych, zawiadamia si¢ takze
odpowiednie organy, instytucje, pracodawce lub organizacje.

Wykladnia jezykowa wskazanych przepiséw prowadzi do wniosku,
ze dotycza one osoby, wobec ktdrej zastosowano prawo taski w formie uta-
skawienia. W r.u.s.p. wprost jest bowiem mowa o postanowieniu o ulaska-
wieniu oraz o osobie skazanej. Co prawda nie istnieje legalna definicja ula-
skawienia, niemniej jednak w przestrzeni publicznej ugruntowane jest jego
rozumienie jako darowanie lub zlagodzenie publicznoprawnych skutkéw
prawomocnego wyroku skazujacego. Ponadto odniesienie regulacji do os6b
skazanych sugeruje, Ze o taka forme taski chodzi. Status osoby skazanej zy-
skuje oskarzony z momentem uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego.
W przypadku abolicji indywidualnej, z uwagi na jej charakter, osoba nig
objeta moze posiada¢ co najwyzej status oskarzonego, za$ do jej prawo-
mocnego skazania za czyn nig objety nigdy nie dojdzie. Powyzsze $wiadczy
o tym, Ze regulacja dotyczy wykonania aktu faski wobec osoby objetej sci-
$le rozumianym ulaskawieniem. W odniesieniu do wykonania aktu abolicji
indywidualnej brak jest jakichkolwiek uregulowan czy odestan do odpo-
wiedniego stosowania istniejacych przepisow. W konsekwencji, przy za-
tfozeniu mozliwoséci zastosowania abolicji indywidualnej, w celu jej egze-
kucji nalezaloby skonstruowa¢ odpowiednie normy w oparciu o system
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obowigzujacego prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem § 416-419 r.u.s.p.,
zwlaszcza w przypadku, gdy osoba taka w chwili jej zastosowania objeta
jest tymczasowym aresztowaniem. Jest to rozwigzanie dorazne, docelo-
wo za$ nalezy wprowadzi¢ odpowiednie uregulowania ustawowe w tym
zakresie.

Wobec zastosowania i wykonania ulaskawienia osoba nim objeta nie
uzyskuje statusu osoby niewinnej. Skazujacy wyrok sagdu w dalszym ciggu
ma moc obwigzujacg réwng normie prawnej, jedynie prawnokarne skutki
skazania, w zakresie ujetym w akcie faski zostaja darowane lub zlagodzo-
ne. Jezeli akt aski obejmowal takze lub wylacznie zatarcie skazania, wow-
czas wraz z momentem wydania prezydenckiego postanowienia osoba nim
obdarzona zyskuje status osoby niekaranej, za$ jej dane osobowe zostaja
wykreslone z Krajowego Rejestru Karnego. Zatarcie skazania w drodze
aktu taski wywoluje takie same skutki jak zatarcie skazania z mocy usta-
wy, tj. z momentem jego skutecznosci skazanie uznaje si¢ za niebyle, zas
sam skazany uzyskuje status osoby niekaranej. Ma to dla niego niebagatel-
ne znaczenie i stanowi istotng poprawe jego sytuacji. Po pierwsze, umozli-
wia mu ubieganie si¢ o stanowiska, ktore wymagaja od kandydata statusu
osoby niekaranej. Po drugie, w przypadku popelnienia podobnego czynu
zabronionego uniemozliwia zakwalifikowanie go jako popelnionego w wa-
runkach powrotu do przestepstwa, nawet wowczas gdy kolejny czyn zostal
popetniony przed zatarciem skazania'®>, co w konsekwencji uniemozliwia
orzeczenie przez sad kary nadzwyczajnie obostrzonej. Po trzecie, w przy-
padku zaistnienia mozliwoséci orzeczenia wyroku lacznego wobec utaska-
wionego za popelnienie czynéw innych niz objete agracjacja, kary pod-
legajace zatarciu z mocy aktu laski nie podlegaja faczeniu w ramach tego

15 Przywolaé tu tez nalezy zachowujaca aktualnos¢ uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 15
grudnia 1987 r., sygn. VI KZP 39/87, w ktdrej stwierdzono, ze ,jezeli w chwili orzekania
poprzednie skazanie - zgodnie z art. 110 KK (obecnie art. 106 KK) - uleglo zatarciu,
nie moze ono uzasadnia¢ przyjecia powrotnosci do przestepstwa w rozumieniu art. 60
§1 KK (obecnie art. 64 §1 i 2 KK) nawet wowczas, gdy kolejne przestepstwo zostalo
popelnione przed uptywem terminu przewidzianego dla zatarcia poprzedniego skazania”,
a z takg wlasnie sytuacjg mieliSmy do czynienia w rozpatrywanej sprawie”. Wyrok Sadu
Najwyzszego Izba Karna z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. akt IV KK 84/20, Legalis nr
2629441.
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wyroku'®, co takze korzystnie wplywa na wymiar kary orzeczonej w wyro-
ku tacznym.

Istotne dla sytuacji prawnej osoby ulaskawionej jest brzmienie art. 529
oraz 545 § 1 k.p.k. Zgodnie z art. 529 k.p.k. ,wniesieniu i rozpoznaniu kasa-
cji na korzy$¢ oskarzonego nie stoi na przeszkodzie wykonanie kary, zatarcie
skazania, akt laski [wyrdznienie - A.S.] ani tez okoliczno$¢ wylaczajaca $ci-
ganie lub uzasadniajgca zawieszenie postepowania” Z powyzszego wynikaja
dwa istotne wnioski. Po pierwsze, od prawomocnego wyroku skazujgcego
sadu odwolawczego mozna wnie$¢ kasacje na korzy$¢ osoby ulaskawionej,
co oznacza, iz przy spelnieniu pozostalych przestanek wymaganych do sku-
tecznego wniesienia kasacji w dalszym ciaggu ma ona mozliwos¢ uzyskania
najkorzystniejszego dla siebie rozstrzygniecia, tj. wyroku uniewinniajacego
albo orzeczenia fagodniejszej kary. Po drugie, wobec beneficjenta aktu laski
nie mozna wnie$¢ kasacji na jego niekorzys$¢'”, wobec czego jego sytuacja
nie moze ulec pogorszeniu. Kasacje w tym przypadku moga wnies¢ zaréwno
strony postepowania, w tym sam ulaskawiony, jak i Prokurator Generalny,
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Prawa Dziecka, jezeli wydanie
zaskarzonego orzeczenia spowodowalo naruszenie prawa dziecka. Z kolei
art. 545 § 1 k.p.k. nakazuje odpowiednie stosowanie art. 529 k.p.k. w kwestii
wznowienia postepowania, co dla ulaskawionego oznacza mozliwos¢ wzno-
wienia tego postepowania w przypadku zaistnienia stosownych przestanek,
ale wylacznie na jego korzys¢. Stwarza to dla osoby ulaskawionej sytuacje
optymalng, zeby nie powiedzie¢ idealna. Z jednej strony penalne dolegliwo-
$ci skazania zostaly usuniete lub ztagodzone poprzez zastosowanie aktu fa-
ski, z drugiej strony jej sytuacja prawna moze ulec jedynie poprawie.

Whiesienie kasacji lub wznowienie postgpowania karnego na korzys¢
ulaskawionego oprocz szansy na zlagodzenie kary, moralng i spoleczng
rehabilitacje daje mu takze sposobno$¢ do uzyskania realnej finansowej
rekompensaty. Zgodnie z art. 552 § 1 k.p.k., w przypadku, gdy na skutek

16 Zatarcie skazania prowadzi do swoistej fikcji prawnej, w wyniku ktdrej skazanie uwaza si¢
za niebyte, co z kolei implikuje brak warunkéw okreslonych w art. 85 KK. W konsekwencji,
orzeczenie obejmujace skazanie, ktore uleglo zatarciu, nie moze by¢ wzigte pod uwage przy
taczeniu kar w wyroku facznym”. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2014 r., sygn.
akt II KK 365/13, Legalis nr 1003012.

17 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt III KK 62/19,
Legalis nr 2572433.
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kasacji, wznowienia postepowania lub skargi nadzwyczajnej wobec oskar-
zonego zapadnie wyrok uniewinniajacy lub orzekajacy kare lagodniejsza
nizli dotychczas orzeczona, ma on mozliwos¢ ubiegania si¢ o odszkodo-
wanie za poniesiong szkode oraz zados¢uczynienie za doznang krzywde,
wyniklych z wykonania wzgledem niego w calosci lub w czgsci kary, ktorej
nie powinien byl ponies¢ lub z niewatpliwie niestusznego tymczasowego
aresztowania lub zatrzymania, jezeli takowym podlegal. Mozliwos¢ uzyska-
nia odszkodowania, zgodnie z art. 552 § 2 k.p.k. powstaje takze wowczas,
gdy po uchyleniu skazujacego orzeczenia postegpowanie karne zostaje umo-
rzone na skutek okolicznosci nieuwzglednionych we wczesniejszym poste-
powaniu. W przypadku $mierci skazanego prawo do uzyskania odszkodo-
wania przystuguje temu, kto wskutek kary lub niewatpliwie niestusznego
tymczasowego aresztowania utracit nalezne mu od uprawnionego z mocy
ustawy utrzymanie albo, jezeli wzgledy stusznosci za tym przemawiaja,
temu, kto utracil utrzymanie stale dostarczane mu przez zmartego.
Powyzsza konkluzja nie stanowi jedynie wyniku teoretycznych roz-
wazan nad skutkami utaskawienia w oparciu o przepisy karnoprocesowe.
Ze wskazang sytuacjg mial do czynienia Sad Najwyzszy w sprawie o sygn.
III KK 260/11'. Jest to rozstrzygnigcie precedensowe i warte przyblizenia,
cho¢ zapadle w oparciu o skomplikowany stan faktyczny i prawny. Spra-
wa dotyczyla odszkodowania i zado$¢uczynienia za niestuszne skazanie,
zostala wszczeta przez corke ulaskawionego skazanego Bolestawa D., kto-
ry w momencie wniesienia kasacji i orzekania o odszkodowaniu juz nie
zyl. Utaskawiony w dniu 21 grudnia 1960 r., zostat skazany wyrokiem Sadu
Wojewodzkiego za czyn z art. 2 § 2 lit. a ustawy z dnia 18 czerwca 1959 r.
o odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa przeciwko wlasnosci spolecznej®
izart. 1§1 lit. b ustawy z dnia 21 stycznia 1958 r. 0 wzmozeniu ochrony
mienia spolecznego przed szkodami wynikajgcymi z przestepstwa®. Zarzu-
cany czyn polegal na zagarnieciu mienia spolecznego dzialajac w zorgani-
zowanej grupie przestepczej, przy czym szkoda w mieniu wynosita ponad
100 000 zl. Orzeczono wobec niego kare $mierci, utrate praw publicznych

18 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 22 marca 2012 r,, sygn. akt III KK 260/11,
Legalis nr 486553.

19 Dz. U. Nr 36, poz. 228.

20 Dz. U. Nr 4, poz. 11.
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oraz obywatelskich praw honorowych na zawsze, a takze przepadek mie-
nia. Wyrok skazujacy zapadl w zwiazku z tzw. ,,aferg skorzang” Postepowa-
nie karne toczylo si¢ m.in. w oparciu o dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 27 pazdziernika 1943 r. o postepowaniu doraznym?, zawierajacy
Znacznie sSurowsze regulacje niz przepisy postepowania zwyklego. Dosé
powiedzie¢, ze w przypadku zastosowania zwyklej procedury wymiar kary
za wskazane czyny zabronione mdgl wynies¢ od 8 lat wiezienia do wie-
zienia dozywotniego, za$ zastosowanie trybu doraznego umozliwialo orze-
czenie kary $mierci. Skazany zostal ulaskawiony decyzja Rady Panstwa
z dnia 31 marca 1961 r., przy czym ulaskawienie polegalo na zamianie kary
$mierci na kar¢ dozywotniego wigzienia oraz zlagodzeniu kary dodatkowe;j
utraty praw do 5 lat. Bolestaw D. zostal warunkowo zwolniony z odbycia
kary po odbyciu 17 lat i 6 miesiecy wigzienia.

Od skazujacego wyroku Sadu Wojewodzkiego Rzecznik Praw Obywatel-
skich wnidst kasacje na korzys$¢ Bolestawa D. i dzialajacych wspoélnie z nim
wspotoskarzonych. Sad Najwyzszy po rozpoznaniu kasacji, wyrokiem
z dnia 18 listopada 2009 r.?* uchylil zaskarzony wyrok i umorzyl postepo-
wanie, stwierdzajac, ze orzekanie w oparciu o przepisy dekretu o poste-
powaniu doraznym stanowilo razace naruszenie prawa z uwagi na zaist-
nienie przestanek wylaczajacych jego zastosowanie. Uwzglednienie trybu
doraznego umozliwilo znaczne zaostrzenie wymierzonych kar i pozbawilo
oskarzonych kontroli instancyjnej. Sad uznal, ze sprawstwo i wina oskarzo-
nych, w tym Bolestawa D. nie budzg watpliwosci, stad nie uniewinnit ich
od zarzucanych czynéw. Postepowanie wobec Bolestawa D. zostalo umo-
rzone z uwagi na zaistnienie negatywnych przestanek procesowych w po-
staci przedawnienia karalnosci i $mierci oskarzonego.

W konsekwencji wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2009 r.,
IV KK 346/08 zaktualizowala sie przestanka do dochodzenia odszkodowa-
nia, o ktérym mowa w art. 552 § 1 w zwiazku z art. 552 § 2 k.p.k. Cdrka
Bolestawa D., jako osoba, ktéra wskutek wykonania kary wobec jej ojca
utracila nalezne jej od niego z mocy ustawy utrzymanie, wystapita do sadu
z wnioskiem o zasgdzenie odszkodowania. Sprawa rozstrzygana byta przez

21 Dz. U. Nr 11, poz. 31.
22 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 18 listopada 2009 r., sygn. akt IV KK
346/08, Legalis nr 304056.
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dwie instancje, trafita przed Sad Najwyzszy, a nastepnie do ponownego roz-
poznania. Orzekajacy w pierwszej instancji Sad Okregowy oddalil wniosek,
za$ Sad Apelacyjny wyrok oddalajacy utrzymat w mocy. Clou problemu
sprowadzalo sie do ustalenia czy rzeczywiscie poniesiona przez Bolestawa
D. kara odpowiadala karze, jaka powinien byl ponies¢ w przypadku za-
stosowania wlasciwych uregulowan. Sad Apelacyjny uznal, ze kara, ktorg
faktycznie odbyt Bolestaw D. tj. 17 lat i 6 miesigcy wigzienia, miescita si¢
w granicach wymiaru kary stosowanych w oparciu o przepisy postepowa-
nia zwyklego, ktore przewidywaty mozliwos¢ orzeczenia kary dozywotnie-
go wiezienia, zatem zastosowanie trybu doraznego nie spowodowalo rze-
czywistej dysproporcji pomiedzy karg odbyta a karg, ktéra powinna zostaé
orzeczona. Szkody, o ktérej mowa w art. 552 k.p.k. nie stanowi bowiem
samo wydanie wyroku skazujacego, lecz wykonanie w calosci lub w czesci
kary nadmiernie surowej. W konsekwencji Sad Apelacyjny uznal, ze mimo
wyroku umarzajacego postepowanie wobec Bolestawa D., nie istnieje prze-
stanka do zasadzenia odszkodowania z uwagi na to, ze odbyta przez skaza-
nego kara nie moze by¢ uznana za nadmiernie surowa.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 marca 2012 r., IIT KK 260/11 rozpo-
znajac kasacje od powyzszego rozstrzygnigcia nie zgodzit sie z przyjetym
przez sad odwolawczy kryterium oceny adekwatnosci odbytej kary, wska-
zujac, ze winien on dokona¢ hipotetycznego wymiaru kary wobec skazane-
go z zastosowaniem dotychczasowej kwalifikacji prawnej czynu i uwzgled-
nieniem wylacznie przepiséw trybu zwyczajnego, a nastepnie oceni¢ czy
tak ustalony wymiar kary pokrywa si¢ z karg rzeczywiscie wykonang przez
skazanego. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy trafnie wskazal, ze zastosowa-
nie trybu doraznego miato decydujacy wplyw na wymierzenie skazanemu
kary $mierci, ktdra z kolei wplyneta na ksztalt zastosowanego ulaskawienia,
w postaci zamiany na kare dozywotniego wigzienia, a nastgpnie na roz-
miar kary rzeczywiscie wykonanej. W konsekwencji sprawe przekazano
do ponownego rozstrzygniecia Sagdowi Apelacyjnemu, ktéry z kolei prze-
kazal ja do rozpoznania sagdowi pierwszej instancji. Jak podaje prasa, sad
pierwszej instancji zasadzil odszkodowanie w wysokosci 7 200 zI*.

23 ,Radom: 7,2 tys. zt odszkodowania dla corki skazanego w ,,aferze skdrzanej”.” https://www.
money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/radom;7;2;tys;zl;odszkodowa-
nia;dla;corki;skazanego;wsaferze;skorzanej,72,0,1384008.html [dostep: 16.11.2022].
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Przechodzac na grunt sytuacji prawnej osoby objetej abolicja indywi-
dualng w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze posiada ona status osoby
niewinnej, z uwagi na to, zZe nigdy go nie utracifa. Skoro z natury swo-
jej abolicja uniemozliwia wszczecie i dalszy tok postepowania karnego,
uniemozliwia takze wydanie prawomocnego wyroku skazujacego, ktory
takowego statusu pozbawia. W przypadku jej zastosowania po wszczeciu
postepowania karnego lub postepowania w sprawach o wykroczenia, ko-
nieczne jest ich niezwloczne umorzenie, nadto aktualizuje si¢ negatywna
przestanka procesowa, o ktdrej mowa w art. 17 § 1 pkt 7, k.p.k. oraz art. 5
§ 1 pkt 5 Kodeksu postegpowania w sprawach o wykroczenia*, uniemozliwia-
jaca wszczecie odpowiednio kolejnego postepowania karnego albo kolejne-
go postepowania w sprawach o wykroczenia wobec tej samej osoby o ten
sam czyn. Wywoluje to pozytywne skutki zaréwno dla osoby obiektywnie
niewinnej, gdyz uwalnia ja od konsekwencji niezasadnego oskarzenia, jak
i dla zasadnie oskarzonego, gdyz uniemozliwia poniesienie przez niego od-
powiedzialnosci karnej za ten czyn [Dudek 2018, 479]. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze osoba taka traci réwniez mozliwo$¢ wptywu na rozstrzy-
gniecie sadu oraz oczyszczenia si¢ z zarzutéw i uzyskania najkorzystniej-
szego dla siebie wyroku uniewinniajacego w zwyktym toku instancji.

Problematyczna wydaje sie za to kwestia wniesienia kasacji na korzys¢
beneficjanta abolicji indywidualnej. Kasacja, zgodnie z art. 519 k.p.k. moze
zosta¢ wniesiona od prawomocnego wyroku sadu odwotawczego albo
od prawomocnego postanowienia sagdu odwotawczego o umorzeniu poste-
powania i zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego okreslonego w art. 93a
kk. Strony postepowania moga wnie$¢ ten nadzwyczajny srodek zaskarze-
nia wylacznie od wyzej wymienionych orzeczen. Od kazdego prawomoc-
nego orzeczenia sadu konczacego postepowanie, zgodnie z art. 521 k.p.k.
kasacje moga natomiast wywies¢ Prokurator Generalny oraz Rzecznik
Praw Obywatelskich, a takze Rzecznik Praw Dziecka, jezeli poprzez jego
wydanie doszlo do naruszenia praw dziecka. W obliczu dopuszczenia le-
galnosci abolicji indywidualnej sad rozpoznajacy sprawe w przypadku
jej zastosowania nie ma mozliwosci kontynuowania postepowania, musi
je niezwlocznie umorzy¢, aby akt laski zostal zrealizowany. Zatem jedynym

24 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, Dz. U.
Nr 106, poz. 1148 z pézn. zm.
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prawomocnym rozstrzygnieciem sadu zapadlym w zwigzku z wykonaniem
takiej formy agracjacji bedzie postanowienie o umorzeniu postepowania,
w przypadku gdy sprawa toczyla si¢ wylacznie przed sadem pierwszej in-
stancji lub wyrok uchylajacy wyrok sadu pierwszej instancji i umarzajacy
postepowanie, w przypadku gdy sprawa dotarta do sadu drugiej instancji.
Rozwaza¢ mozliwo$¢ wniesienia kasacji mozna zatem wylacznie od po-
wyzszych rozstrzygnie¢. W pierwszym przypadku legitymacje do wniesie-
nia nadzwyczajnego srodka zaskarzenia posiadalyby podmioty szczegolne,
w drugim zaréwno one, jak i strony. Teoretycznie zatem istnieje rozstrzy-
gniecie, od ktérego mozna byloby wnies$¢ kasacje zwyczajng czy nadzwy-
czajng, jednakze w praktyce trudno sobie wyobrazi¢ zaistnienie takich
uchybien, ktdre by ja uzasadniaty. Ponadto spowodowaloby to konieczno$¢
prowadzenia postepowania karnego, od ktérego uwolnil oskarzonego akt
taski. Z pewnoscig zarzuty kasacyjne nie moglyby obejmowa¢ samego aktu
taski, ktéry nie podlega kontroli sadowej. R. Kmiecik wskazuje, ze w ta-
kiej sytuacji kasacja mogtaby okaza¢ si¢ skuteczna jedynie woéwczas, gdy-
by przed wydaniem aktu laski zaistniala ktéras z przestanek wskazanych
w art. 439 kp.k,, za§ sad umorzyl postepowanie z uwagi na zastosowa-
nie agracjacji, nie za§ z uwagi na niedopuszczalno$¢ postgpowania z in-
nych przyczyn. Jako przyklad R. Kmiecik za P. Rogozinskim podaje $mier¢
oskarzonego przed zastosowaniem abolicji prezydenckiej i umorzenie po-
stepowania karnego, nie na skutek tejze $mierci, ale na skutek aktu taski
[Kmiecik 2016, 7]. Wydaje si¢, ze szansa na wzruszenie wyroku w drodze
kasacji powstaje takze wowczas, gdy sad procedowal do momentu wydania
aktu taski mimo uprzedniego zaistnienia przestanek wskazanych w art. 17
§ 1 k.p.k., nakazujacych umorzenie postepowania. Wskaza¢ nalezy, ze przy
zalozeniu skutecznos$ci kasacji w wyzej wymienionych przypadkach bene-
ficjent aktu taski nie uzyska wyroku uniewinniajacego, bowiem skutkiem
rozpoznania tych kasacji mogtoby by¢ wylacznie umorzenie postepowania
z uwagi na zaistnienie innej podstawy prawnej. Jednakze gdyby osoba taka
objeta byla tymczasowym aresztowaniem moze zaktualizowac si¢ przestan-
ka do dochodzenia odszkodowania za niestuszne zastosowanie tego $rodka
zapobiegawczego.
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Podsumowanie

W konsekwencji powyzszych rozwazan nasuwa si¢ kilka konkluzji.
Generalnie prawo laski w kazdej formie co do zasady wplywa na popra-
we sytuacji prawnej os6b nim objetych. Uchylone lub zlagodzone zostaja
penalne skutki skazania albo dolegliwo$¢ w postaci samego trwania pro-
cesu karnego. Zastosowanie ulaskawienia moze jednak da¢ beneficjentowi
szersze perspektywy na poprawe swojego statusu nizli abolicja indywidual-
na, gdyz pozwala mu na skorzystanie z instytucji wznowienia postepowa-
nia w ogole oraz w wigkszym zakresie na skorzystanie z instytucji kasacji.
W przypadku, gdyby osoba objeta prezydencka abolicja byla bardziej zain-
teresowana oczyszczeniem si¢ z zarzutéw i uzyskaniem wyroku uniewin-
niajacego nizli natychmiastowym uwolnieniem si¢ od prowadzonego po-
stepowania karnego i jego konsekwencji, taka forma agracjacji moze by¢
przez nig niepozadana. Akt taski jako akt publicznego wladztwa pozostaje
poza sferg prawno-ksztaltujacych o$wiadczen woli jednostki nim objetej,
co skutkuje niemozliwoscig jego skutecznego zrzeczenia si¢ nawet wow-
czas, gdy zostal wydany bez zgody osoby ,,obdarowanej” [Koztowski 2013,
239]. Wobec tego, w celu uniknigcia pokrzywdzenia takiej osoby, najlep-
szym rozwigzaniem byloby przyjecie mozliwosci jej stosowania jedynie
na wniosek potencjalnego beneficjenta. Skierowanie prosby o zastosowa-
nie abolicji indywidualnej oznaczaloby, ze wnioskodawca godzi si¢ na jej
ewentualne negatywne skutki w postaci braku wplywu na wynik procesu
karnego, uniemozliwienia uzyskania wyroku uniewinniajacego oraz ewen-
tualnego odszkodowania. Zgodnie bowiem z facinska paremia, volenti non
fit iniuria.

De lege ferenda, jezeli realnie instytucja abolicji indywidualnej mialaby
funkcjonowaé w polskim porzadku prawnym nalezy stworzy¢ odpowiednie
przepisy regulujace takie podstawowe kwestie, jak moment postepowania,
od ktérego moze zosta¢ zastosowana, zakres podmiotowy oraz sposéb jej
wykonania.
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Abstrakt

Autor wskazuje na konieczno$¢ nowego spojrzenia na prawo rodzinne
w aspekcie aksjologicznym, stosowania prawa, urzeczywistniania praw rodziny
i praw w rodzinie w zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci. Zwraca uwage na zmieniajgce
sie podejscie na przestrzeni czasu do osobowego prawa rodzinnego oraz ze $wiat
peten postepu i zagrozen, upadkéw autorytetéw przektada sie na rozumienie czlo-
wieka i rodziny. Jednoczesnie wskazuje, iz czas, jaki uplynat od kodyfikacji pra-
wa rodzinnego (w innym systemie prawnym) i liczne jego nowelizacje obliguja
do podjecia tej problematyki i potrzeby wyodrebnienie prawa rodzinnego, ktorego
zadaniem bylaby funkcja ochronna (na co wskazuje konstytucyjna ochrona ro-
dziny). Podnosi potrzebe siegniecia do ujecia prawa na tle koncepcji osoby i jako
powinnosciowych relacji miedzyosobowych uznajac, ze taka filozoficzna perspek-
tywa poszerza zbyt waski paradygmat pozytywistycznego pojmowania prawa sta-
nowionego i na skutek tego brak jest narzedzi do ujecia istoty prawa i ich wyja-
$niania. Podkresla, Ze system warto$ci zdeterminowal zawarty w projekcie Kodeksu
rodzinnego wybdr celéw i sposobow ich osiggniecia, proponuje system pojec i idei
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z wykorzystaniem wiedzy potocznej oraz naukowej, a w konsekwencji przyjecie
osobowego charakteru czlowieka.

Stowa kluczowe: czlowiek jako osoba, prawa czlowieka, my¢lenie relacyjne, dialog,
osobowe prawo rodzinne, prawo naturalne, galaZ prawa, alternatywne modele
rodziny, symptomy kryzysu rzeczywisto$ci, projekt kodeksu rodzinnego

Abstract

The Author points to the necessity of a new perspective on family law in the
axiological aspect, application of the law, realization of family rights and rights in
the family in the changing reality. He draws attention to the changing approach
to personal family law over time and that the world full of progress, threats, fail-
ures of authorities translates into understanding man and family. At the same time,
it is pointed out that the time that has elapsed since the codification of family law
(in a different legal system) and its numerous amendments oblige to take up this
issue and the need to separate family law, the task of which would be a protective
function (as indicated by the constitutional protection of the family). The author
raises the need to approach law against the background of the concept of a person
and as obligatory interpersonal relations, recognizing that such a philosophical
perspective broadens too narrow paradigm of positivist understanding of statutory
law and as a result, there are lack of tools to apprehend the essence of the law and
explain them. It is emphasized that the system of values determined the choice of
goals and methods of achieving them contained in the project of the Family Code,
proposing a system of concepts and ideas using common and scientific knowledge,
and, consequently, adopting the personal character of a human being.

Keywords: man as a person, human rights, relational thinking, dialogue, personal

family law, natural law, branch of law, alternative family models, symptoms of
reality crisis, project of the Family Code

Dostrzegajac rozne wizje prawa, przyjmujac wieloplaszczyznowos¢ on-
tologiczng zjawisk prawnych Komisja Kodyfikacyjna prébowala, na ile
to mozliwe, pogodzi¢ rézne koncepcje filozoficzno-prawne i zogniskowaé
je wokol cztowieka, ktory nawiazuje specyficzng relacje z prawem. Pod-
kreslenia wymaga fakt, ze konsekwencja i porzadek rzeczy wymagaly za-
uwazenia, Ze docenienie relacyjnych i osobowych podstaw prawa jest
w roznych ujeciach w filozofii i filozofii prawa od dawna obecne [Pie-
chowiak 2008, 161]. Na poznanie ujmujace rzeczywisto$¢ przede wszyst-
kim w aspekcie egzystencjalnym i relacyjnym, w ktorej pierwsze miejsce
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przypada cztowiekowi i jego dobru (stanowiagcemu cel prawa, racje jego ist-
nienia i tresci), dajace perspektywe do calosciowego ujecia podstaw prawa
(uwzgledniajace podejscia czastkowe), dobitnie zwrocil uwage m.in. M.A.
Krapiec. Akcentuje to, Ze prawo i panstwo musi by¢ wyjasniane w opar-
ciu o rozumienie czlowieka, a nie cztowiek w oparciu o rozumienie pra-
wa i panstwa. Myslenie relacyjne okazuje sie takze niezbedne, gdy w gre
wchodzi ujecie specyfiki czlowieka wsrod innych bytéw samoistnych. Jest
to szczegdlnie wyraznie widoczne np. przy charakteryzowaniu godnosci
czy zupelnosci - wlasciwosci czlowieka stanowigcych o jego pierwszen-
stwie wobec spoleczenstwa. Wedlug M.A. Krapca ,ostatecznie wiec prawo
nalezy pojmowac jako realna relacje miedzy dziatajacymi osobami, ktérych
dziatanie (lub niedzialanie) jest im nawzajem nalezne ze wzgledu na pro-
porcjonalnie wspélne przyporzadkowanie tych oséb do dobra wspdlnego
jako celu osobowego dzialania” [Krapiec 1986, 35].

Na nasza uwage zastuguje przyjete przez A. Kaufmanna podejscie urze-
czywistniania prawa. Uznanie specyficznie pojmowanej osoby za ontyczng
podstawe ,,urzeczywistniania” prawa i jego relacyjny charakter wyraza Au-
tor okreslajac swoja teori¢ jako ,ugruntowang w sobie proceduralng teori¢
sprawiedliwosci” podkreslajac, ze ,,idea prawa jest idea osobowego czlowie-
ka - albo jest niczym”. J. Potrzeszcz wskazuje, ze w filozoficznoprawnej my-
sli A. Kaufmanna obecne jest ,relacyjno-teoretyczne pojecie prawa’, w cen-
trum jego zainteresowan znajduje si¢ ,moment osobowy prawa’, ,prawo
dzieje si¢ w «relacjach» personalnych’, podstawowe kwestie materialnej
filozofii prawa skoncentrowane s3 natomiast na pytaniu: Co to jest stusz-
ne prawo? Jak poznajemy, wzglednie urzeczywistniamy stuszne prawo?
[Potrzeszcz 2011, 31, 38]. Jeden ze znawcéw dorobku naukowego i teo-
rii A. Kaufmanna pisze, ze ,prawo jest w ujeciu A. Kaufmanna uktadem
stosunkéw wzajemnie siebie warunkujacych, w kazdym rozstrzygnieciu
uczestniczy caly system prawa. Osoba, bedac podstawa urzeczywistnia pra-
wa i gwarancja jednosci tego systemu, musi obejmowac wszystkie relacje
i determinowac wszystkie procedury. Bytowo usamodzielnia system [...].
Osoba pojeta jako zespot relacji, w ktorych czlowiek znajduje sie do in-
nych ludzi i do rzeczy. Jednoczesnie osoba jest «miejscem» sprowadzania
do odpowiedniosci bytu i powinnosci” [Piechowiak 2008, 163]. ,,Osoba jest
«co» i «jak» procesu urzeczywistniania prawa. Zaznacza przy tym, ze osoba
to nie jest «empiryczny czlowiek», osoba istnieje «pomiedzy», jest ukladem
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relacji. [...] Uznajac ontologiczny fundament prawa — osobe¢ za uklfad re-
lacji tozsamy z caloscig relacji sktadajacych sie na prawo, uznaje si¢ tym
samym za ostateczne Zrddlo prawa pewna rzeczywistos¢ ponadindywidual-
na. Rzeczywisto$¢ ta ma pierwszenstwo przed jednostka. Z ontologicznego
punktu widzenia, nie to, kim jest czlowiek decyduje, ze dane prawo jest
stuszne, ale to prawo jako system okresla rozumienie cztowieka. Urzeczy-
wistnienie prawa w dzialaniu czlowieka jako urzeczywistnienie osoby jest
urzeczywistnieniem jednej ponadindywidualnej istoty” [Tenze 1992, 20,
95). Jak to ujmuje J. Stelmach, tak pojmowana jednostka ludzka jest zarow-
no substancjs, jak i formalnie rozumiang relacja, idea prawa, sprawiedliwo-
$ci i prawdy staje si¢ ideg osobowo i proceduralnie rozumianego czlowieka
[Stelmach 1999, 142; Stelmach i Sarkowicz 2001, 196].

A. Kaufmann niejednokrotnie podkreslal, ze ,prawo skierowane jest
wiec na cel moralny [...]. Prawo moze i musi w takiej mierze stworzy¢
wolnos$¢ zewnetrzna, aby mogta si¢ rozwija¢ wewnetrzna wolnos$¢ spetnia-
nia moralnej powinnosci” [Kaufmann 1986, 383]. W innym miejscu doda-
je, ze ,prawo moze umozliwia¢ moralne wypelnienie powinnosci i to tez
musi czyni¢” [tamze, 59]. Tez¢ t¢ mozna i nalezy postrzega¢ w kontekscie
warunkow zachodzenia procesu urzeczywistniania prawa. Urzeczywistnia-
nie prawa i moralnosci odbywa si¢ przez czlowieka i dla czlowieka. Istotne
jest wiec zrozumienie tego fenomenu, jakim jest cztowiek oraz powinnosci
prawa i relacji prawa do moralnosci. Nalezy przyjaé, ze prawda o czlowie-
ku jest wielowymiarowa.

Z problematyka bytu osobowego cztowieka lacza si¢ podstawowe pyta-
nia, w tym usytuowanie godnosci wobec innych wartosci. Rozw6j nauki
pozwala co prawda poznacé czlowiekowi samego siebie, ale z trudnoscia
przychodzi mu przyjecie przyrodzonosci, niezbywalnosci, nienaruszalnosci
i godnosci osobowej, a wiec uniwersalnego paradygmatu, podstawy praw
czlowieka [Piechowiak 2004, 33]. Wskazujac na koncepcje A. Kaufmanna
podkresli¢ nalezy, ze odpowiada na pytanie: ,Jaka jest ostateczna podsta-
wa tego, co nazywamy prawem?”. Co jest t3 rzeczywistodcia, tym przed-
miotem, ze wzgledu na ktéry prawo jest sprawiedliwe, stuszne? [Kaufmann
1994, 139]. W opinii A. Kaufmanna, tym poszukiwanym ,,moze by¢ tylko
czlowiek, ale nie czlowiek empiryczny, ale cztowiek jako osoba’, tzn. ,jako
zespot relacji, w ktorych czlowiek znajduje sie do innych ludzi lub do rze-
czy” [tamze, 140]. Powiada on, ze ,prawo jest ukladem stosunkow, ktore
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wszystkie od siebie nawzajem zalezg i wzajemnie si¢ warunkujg” Byt, ja-
kim jest osoba to jednak konkretny czltowiek, gdzie bytowa podstawg uzna-
nia podstawowych cech jest godnos$¢ osobowa, rozumnosé, podmiotowosé
prawa, itd. Opowiada si¢ za odrzuceniem koncepcji, ktére przeciwstawiaja
prawo moralnosci, uznajac za niepoprawne uzasadnienie przeciwstawie-
nia odwolujace si¢ do odmiennosci przedmiotu tych dziedzin. Wskazuje
na to, co wedlug niego specyficznie osobowe charakteryzujac jako ,zdol-
no$¢ do duchowej samoswiadomosci i do wynikajacego z niej samo po-
siadania” [Tenze 1966, 101]. Podkresla, ze czlowiek jest osobg tzn. ,jest
istotg skierowang ku samookresleniu i samorealizacji” [Tenze 1982, 56].
Dodaje, ze ,,by¢ osoba oznacza zdolnos¢ i zadanie opowiadania si¢ za sa-
mym sobg” [tamze, 57]. Relacyjne pojecie osoby prezentowane przez A.
Kaufmanna ukazuje nieco odmienne spojrzenie na osobe ludzka niz ma
to miejsce w tradycyjnym jej pojmowaniu jako indywidualnej substancji
natury rozumnej [Bartnik 1995, 34]. Wedlug A. Kaufmanna podstawg le-
gitymizacji prawa, tym co decyduje o jego sprawiedliwosci, jest ,,przyzna-
wanie kazdemu tego, co mu si¢ jako osobie nalezy” [Kaufmann 1994, 140].
Wskazana jest tu nieodzowno$¢ czltowieka w procesie urzeczywistniania
prawa oraz jego rola samo rozumienia i samorealizacji osoby. J. Wolenski
pisze, ze ,ostatecznie rzeczywisto$¢ prawa sprowadza si¢ do zachodzenia
ludzkich przezy¢, zaistnienia okreslonych dzialan indywidualnych lub zbio-
rowych oraz aktéw komunikacji werbalnej. Prawo nie jest Zzadng zlozona
struktura ontologiczng, ale zawsze zbiorem czyich§ postanowien, na ogo6l
utrwalonych za pomocg powszechnie przyjetych srodkéw komunikowania
si¢” [Wolenski 2010, 910-11]. Godziwos$¢ postgpowania wobec drugiego
zachodzi tylko wowczas, gdy wartos¢ osoby jest stawiana przed celem dzia-
tania. Warto$¢ osoby ma bowiem charakter obiektywny przystugujacy jej
ze wzgledu na istnienie, warto$¢ za$ celu jest zawsze wtérna i odnosi si¢
do subiektywnego upodobania czy potrzeby.

Jak pisal J. Mazurek godno$¢ osobowa jest wlasnoscig nienaruszalna,
ale normatywng: uswiadamiajac sobie fakt posiadania tej wlasnosci, czlo-
wiek odkrywa jednoczesnie jej obligujacy charakter — wezwanie do Zycia
na miare osobowego powotlania, do podjecia jej wyzwan [Mazurek 2001].
Godno$¢ osobowa wigze si¢ z uznaniem, ze ostateczng racjg ludzkich dzia-
tan jest osoba pojeta jako byt w sobie i dla siebie, jako byt — cel. Potrak-
towanie osoby ludzkiej nie jako celu, lecz jedynie jako uzytecznego lub
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przyjemnego w spolecznym dziataniu skutkuje alienacja osoby. Godno$¢
ludzka jest zrédlem naturalnoprawnego porzadku normatywnego, w ktd-
rym prawa ludzkie charakteryzuje si¢ jako powszechne, przyrodzone, nie-
naruszalne i réwne. W koncepcji praw czlowieka godnos¢ stanowi podsta-
wowa kategorie antropologiczng, oznacza odrgbne niedefiniowalne zrédlo
praw czlowieka, ,prawa te wynikaja z godnosci przyrodzonej osobie ludz-
kiej” [Piechowiak 1992]. Rozumienie dziecka jako osoby przy podejmowa-
niu zagadnienia praw dziecka i ich ochrony jest warunkiem koniecznym
jakichkolwiek postepow w tej dziedzinie czy to na plaszczyznie teoretycz-
nej czy praktyczne;j.

Niezrozumienie, jakim niektérzy pracownicy naukowi obdarzajg projekt
Kodeksu rodzinnego nie dziwi. Wyjasnienie znajdujemy, cho¢ potowicz-
ne, w tym, iz nie uprawiaja oni filozofii dialogu, filozofii personalistycz-
nej, komunikacyjnej wizji prawa, a pozostajac w okowach pozytywizmu
prawniczego egzystuja w innym $wiecie. Ta absolutna innos$¢ uniemozli-
wia wlaczenie si¢ w ten horyzont rozumienia poszczegdlnych zagadnien.
Koncepcja projektu Kodeksu rodzinnego opiera si¢ na ustaleniach dotycza-
cych uprawiania refleksji nad prawem od filozofii ku prawu. Tak jak pra-
wo kanoniczne od filozofii i teologii. Zaprezentowano wiec pojecia zawarte
w nurtach wspdlczesnej filozofii m.in. dotyczace osoby, relacji, interakeji,
dialogu, sytuacji wychowawczej, dziatan komunikacyjnych, odpowiedzial-
noséci. Uznano za fakt, ktéry gloszony jest przez wspolczesng filozofie pra-
wa, iz obecnie prawo nie moze by¢ pojmowane ani pozytywistycznie, ani
instrumentalnie czy technicznie. Przyjeto m.in. nurt filozofii dialogu, ktéra
nie ujmuje prawa przez pryzmat modelu rozmowy (dyskursu), raczej jej
oddzialywanie odnosi si¢ do usytuowania sensu prawa w skomplikowanej
zaleznosci od etycznego charakteru relacji miedzyludzkiej. Prawo ma swe
zrédlo w naturalnym porzadku rzeczy. Jest pierwotne wzgledem ustawy.
Ustawa (kodeks) to niezbedny element na drodze urzeczywistniania prawa.
Istota prawa wyraza si¢ w pojeciu prawa stusznego czy tez w pojeciu idei
prawa. Nie da si¢ unikng¢ wartosciowania w naukach prawnych. Nie moz-
na sprowadzi¢ prawa do zbioru norm ustanowionych zgodnie z wymogami
formalnymi, bez wzgledu na ich tres¢.

Prezentowano poglad podczas prac nad projektem Kodeksu rodzinnego,
ze nie ma prawa przed wyktadnig - triada; wyktadnia, interpretacja, wnio-
skowaniem prawniczym. Prawo konstytuuje si¢ w akcie rozumienia. Nalezy
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je stworzy¢, okresli¢ poprzez interpretacje. W procesie urzeczywistniania
prawa wyraznie ujawnia si¢ nieodzowno$¢ czlowieka oraz jego rola samo
rozumienia i samorealizacji osoby. To A. Kaufmann podkreslal niejedno-
krotnie, Ze prawo skierowane jest na cel moralny, ze winno w takiej mierze
stworzy¢ wolno$¢ zewnetrzng, aby mogla sie rozwija¢ wewnetrzna wolno$¢
spelniania moralnej powinnosci. Prawo moze umozliwi¢ owo urzeczy-
wistnianie prawa, ktére odbywa si¢ przez czlowieka i dla czlowieka. Istotg
zrozumienia tego fenomenu jest postrzeganie czlowieka oraz powinnosci
prawa i rola moralnosci. Zdiagnozowana pokretna obecna rzeczywisto$¢
wskazuje, ze filozofi¢ praw cztowieka zastgpiono ideologia praw cztowieka,
ktora stala sie pasem transmisyjnym cywilizacji $mierci, co moze prowa-
dzi¢ do konca wszystkich instytucji wyrostych z rozumienia cztowieka jako
osoby oraz jako podmiotu praw.

Znajacy nauke o czlowieku i o prawie wiedza, ze osobg i podmiotem
nie s3 ani zwierzeta, ani roéliny, ani planeta, ani klimat, ktérym to rze-
czom ideologia praw czlowieka nadaje prawa podmiotowe. Tym sposobem
ideologia praw cztowieka tzw. zréwnowazonego rozwoju zaciera rdznice
pomiedzy $wiatem o0sob i rzeczy. Poprzedni system tylko sie¢ przepoczwa-
rzyt w dyktature totalnego ktamstwa o rzeczywistosci. Uniwersytety i urze-
dy - jak za minionych czaséw - ponownie staja sie narzedziem ideolo-
gow, porzucajac swoja misje. Nalezaloby sie wiec opamietac i przywrdci¢
czlowieczenstwo wraz z instytucjami prawa odpowiadajacymi prawdzie
o rzeczywisto$ci czlowieka, rodziny oraz cywilizacyjnym osiagnigciom ka-
tolickiego Zachodu, prawu Bozemu i naturalnemu. Przyja¢ nalezy, ze upra-
wianie refleksji o rodzinie nie jest mozliwe bez ogdlnofilozoficznej pod-
budowy, ktéra dostarcza odpowiedzi na pytania o to, kim jest czlowiek,
jaki jest jego stosunek do innych rodzajéw bytu, w jaki sposob postrze-
ga i rozumie $wiat, sfowem bez teorii ontologicznej i epistemologicznej.
Przyjmujac ten punkt widzenia traktowa¢ nalezy etyke jako swego rodzaju
przedluzenie ontologii i epistemologii (a wspolcze$nie takze antropologii
filozoficznej) czy wrecz jako logiczng konsekwencje ustalent poczynionych
na obszarze tych dziedzin. Niestety nie dla wszystkich uprawiajacych re-
fleksje o rodzinie poglad ten jest mozliwy do przyjecia.

Kazdy model kulturowy czy spofeczny niosacy ze soba pierwiastki ko-
lektywne okreslajacy czlowieka jednostka jest zagrozeniem dla relacyjno-
$ci. Nie mozna myli¢ wspolnoty z kolektywem. Zasadnicza réznica miedzy



184

kolektywem a wspolnota polega na stosunku do osobowych relacji we-
wnatrz grupy. Podkreslenia wymagaja zagadnienia o niebagatelnej wadze,
a mianowicie to, iz bycie czlowiekiem jest realizowane na drodze relacji.
Ustawodawca nie definiuje rodziny, a kieruje stanowione normy prawne
do poszczegdlnych cztonkéw rodziny. Prawo rodzinne nie chroni co do za-
sady rodziny jako calosci, raczej okresla relacje miedzy osobami polaczone
weztami malzenstwa, krwi, powinowactwa czy tez majatku.

W kolektywie spotkania osobowe spychane s3 do pozycji drugorzed-
nych, we wspdlnocie dzieje si¢ wrecz przeciwnie. M. Buber wskazuje,
ze od samotnosci prowadzi droga ku drugiemu czlowiekowi. Droga ta roz-
bija falszywgq alternatywe kolektywizmu i indywidualizmu. ,Zasadniczym
faktem ludzkiego istnienia jest cztowiek z cztowiekiem. Tym, co specyficz-
nie istotg zachodzi cos, czego nie da si¢ znalez¢ nigdzie w naturze” [Buber
1993, 128]. To, co wypelnia sfere migdzy wymaga wzajemnosci i partner-
stwa. Wzajemno$¢, czyli udzial obu partneréw, jest warunkiem koniecz-
nym zaistnienia zywego miedzy. Miedzy jest waska grania, gdzie spotykaja
sie »,Ja i Ty” i tylko wtedy ,tworzg kompletny obraz” [tamze, 130]. We-
diug M. Bubera zycie ludzkie staje si¢ prawdziwe, kiedy czlowiek nawia-
zuje bezposrednig relacje z drugim czlowiekiem. (,kazde prawdziwe zycie
jest spotkaniem”) [Buber 1992, 45]. Dialog okreslany jest przez M. Bubera
zamiennie jako ,relacja istotowa’, ,funkcja miedzyludzka”, ,obszar mie-
dzyludzkiego, ,,zywe wspdldzialanie” [tamze, 139]. Czlowiek pozostajacy
z nami w bliskim kontakcie to taki, ktérego nie mozna potraktowa¢ obojet-
nie. Bliski i Zywy kontakt wyrywa nas z konwencji obojetnosci.

M. Buber powiada, ze czlowiek realizujacy prastowo Ja-Ty staje si¢ pod-
miotem. Podmiotowy status zalezy od tego, czy laczy mnie wiez z drugim
czlowiekiem. ,Najbardziej wewnetrzny rozwoj jazni nie plynie bowiem,
jak sie chetnie dzisiaj przyjmuje, ze stosunku czlowieka do samego siebie,
lecz ze stosunku pomiedzy jednym czlowiekiem a drugim” [tamze, 137].
Podkresla: ,,nie prébujmy ostabi¢ sensu relacji: relacja jest wzajemnoscig”
[tamze, 42]. Bycie podmiotem nie jest zwyklym (powszednim) sposobem
ludzkiego bycia, ale jedynym stanowigcym o czlowieczenstwie. W zalez-
nosci od sposobu bycia $wiat czlowieka réznicowany jest na dialogiczny
i monologiczny. Swiat dialogiczny ujawnia sie za sprawg relacji. Miedzy
czlowiekiem a czlowiekiem zdarza si¢ wiele, w tym w psychicznym czy
duchowym obszarze, ktére zarazem maja wymiar ontologiczny okreélane
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przez Bubera mianem Migdzy. Do tej kwestii B. Fassbind odnosi si¢ naste-
pujaco: ,Wedlug Bubera partnerzy powstaja ze spotkania — i tym samym
z tego, co pomiedzy (das Zwischen)” [Fassbind 1995, 73]. ,,Drugi, ktory nie
moze sie pojawic¢ (przede mng) jest znajdowany przez mowe w moim Ja”
[tamze, 74]. M. Buber zauwaza, ze wspdlna cecha réznych uprzedmiota-
wiajacych stosunkéw jest brak bezposredniosci. H.G. Gadamer wyrdznia
przypadek, w ktérym relacja stanowi stosunek refleksywny. Rozumienie Ty
staje si¢ wtedy swego rodzaju samo odniesieniem. Ty jest rozumiane, tzn.
ze jest ,antycypowane i uchwytywane refleksywnie ze stanowiska innego”
[Gadamer 1993, 335]. Takie rozumienie jest dla dialogistow wtasnie dlate-
go monologizowaniem, ze nie dochodzi do wzajemnego upodmiotowienia
tych, ktérych Iaczy relacja. Paradoksalnie uproszczenie kontaktéw z drugim
czlowiekiem poprzez uprzedmiotowienie skutkuje uprzedmiotowieniem
samego siebie. To bardzo celna mysl M. Bubera i bardzo cenny wklad filo-
zofii dialogu w antropologie filozoficzng. Filozofowie dialogu argumentuja
bowiem, ze gwarancjg wlasnej podmiotowosci jest podmiotowo$¢ drugiego
czlowieka, ktéra w znacznej mierze zalezy od nas. Podmiotowos¢ drugie-
go czlowieka staje si¢ nowa ontologiczng rzeczywistoscig indywiduum. Pi-
szac o istnieniu cztowieka w pierwszej osobie (Ja jestem) F. Ebner zwraca
uwage, Ze jest ono ukierunkowane na zycie konkretne i rzeczywiste [Ebner
1991, 93]. Nie ma nic abstrakcyjnego w tak rozumianym Ja. ,,Pierwsza oso-
ba w $wiadomosci swojej egzystencji ustanawia [...] relacje do zagadnie-
tej osoby i to relacje catkowicie osobistg” [tamze, 94]. W ludzkim istnie-
niu kryje si¢ bowiem duchowy niedostatek - egzystencjalne odniesienia Ja
do Ty [tamze].

Wedlug M. Bubera kazda relacja upodmiatawiajaca jest relacja dialo-
giczna, natomiast dla E. Levinasa podmiotowos¢ wyraza sie¢ w odpowie-
dzialno$ci. Ta podmiotowo$¢ nie powinna by¢ laczona z jej znaczeniem
wypracowanym przez nowozytno$¢. ,,I tylko jej podmiotowo$¢ niereduko-
walna moze przyjmowa¢ odpowiedzialnos¢. Tym wlasnie jest etyka” [Levi-
nas 2000, 84].

Norma personalistyczna nakazuje podmiotowe traktowanie czlowie-
ka w kazdym aspekcie jego bytowosci i praktyki. Mitos¢ i odpowiedzial-
nos¢ K. Wojtylty zostala poswiecona znaczeniu normy personalistycznej
dla uniemozliwienia instrumentalnego i utylitarnego traktowania jedne-
go z dwoch podstawowych ludzkich instynktéw - instynktu zachowania
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gatunku. Norma personalistyczna nie ma charakteru normatywnego w po-
tocznym sensie, lecz wyraza stosunek czlowieka do cztowieka. Osoba jest
rzeczywisto$cig racjonalng, Ja skierowanym ku Ty, tworzacym My, ktdéra
jest czym$ wiecej niz sumg Ja i Ty. Osoba jako substancjalne samoistnie-
nie nie jest rzeczywisto$cig statyczna, przeciwnie jest rzeczywistoscia dyna-
miczng, wydarzajacg si¢ pomiedzy byciem sobg i byciem innym [Wojtyla
1964].

Norma personalistyczna jest wlasciwoscia ontyczng posrednio dookre-
Slajaca cztowieka. Jej sformulowanie w formie pozytywnej, jak i negatywnej
nie méwi, co nalezy czynic, ale przede wszystkim mowi, kim jest cztowiek.
Cztowiek-osoba wylaniajacy si¢ ze sformulowania normy personalistycznej
jest dobrem, ,,z ktérym nie godzi si¢ uzywanie, ktére nie moze by¢ trakto-
wane jako przedmiot uzycia i w tej formie jako $rodek do celu. Osoba jest
takim dobrem, ze wlasciwe i pelnowartosciowe odniesienie do niej stanowi
tylko milo$¢” [tamze, 42]. Norma personalistyczna jest wzorcem moral-
nym odnoszacym sie do relacji miedzyludzkich, usprawniajacym do prze-
$wietlania samej tej relacji i atrybutéw, ktore nadaje osobom ta relacja.
Jedna z wartosci projektu Kodeksu rodzinnego jest odpowiedzialno$¢. Jest
to wartos¢ charakterystyczna, gdyz jej realizacja moze si¢ dokona¢ jedynie
przy zalozeniu obiektywnego istnienia wartosci [Ingarden 1973, 105-19]
bowiem teoria tzw. ,subiektywno$ci” wartosci, teoria ich zrédla spolecz-
nego czy teoria ich relatywnosci [tamze, 108] nie pozwalajg (kazda z nich)
na ustalenie podstawy odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnos¢ jest warto-
$cig szczegdlnie wazng w tym projekcie Kodeksu $cisle zwigzang z norma
personalistyczna.

Zyjemy w zawirowaniu kulturowym spowodowanym ktamliwg ideologia
na temat czlowieka i sensu jego Zycia, rodziny, narodu, panstwa, na temat
religii i zwigzanej z nig moralnoéci. Zycie spoteczne zostalo podporzad-
kowane zorganizowanym grupom nacisku ekonomicznego, politycznego
i kulturowego, ktore zmierzaja do uformowania czlowieka jako narze¢dzia
potrzebnego wladzy. W swej historii ludzkos¢ uksztaltowala sie kulturo-
wo jako poszukujgca prawdy, jako spelniajaca dobro, jako tworzaca pigkno
i praktykujaca religijne formy doskonalosci. Szczegdlnie kultura chrzesci-
janska dostarczyla cztowiekowi teorig¢ i praktyke godnego zycia osobowe-
go. Papiez Franciszek w encyklice Evangelii gaudium pisze o glebokim kry-
zysie kulturowym, ktory dotyka takze rodziny: ,Postmodernistyczny
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i zglobalizowany indywidualizm sprzyja stylowi Zycia oslabiajacego wzrost
i stabilno$¢ wiezi miedzy osobami i deformujacego wiezi rodzinne™. Jesz-
cze mocniej méwi o ideologii gender, ktora jest jednym z najwigkszych
zagrozen dla rodziny i ktérg nazywa wprost ,kolonizacjg ideologiczng”
Rozumnos¢ i wolno$¢ czlowieka zamieniajg si¢ obecnie na poznawczy re-
latywizm i nieodpowiedzialng dowolno$¢ postepowania skutkujaca grozny-
mi, nawet zbrodniczymi faktami. Dzialajacy na razie pilotazowo Social Cre-
dit System czyni czlowieka permanentnie inwigilowanym i ksztalttowanym
elementem spoleczenstwa.

W instytucji malzenstwa, rodziny ogniskuja si¢ ustalenia réznych nauk
i w zwiagzku z tym podejscie do nich wymaga otwartosci na wyniki badan
interdyscyplinarnych. Mozna powiedzie¢, ze owa interdyscyplinarnos¢ uje-
cia sta¢ si¢ musi koniecznym modus operandi przy tworzeniu regul okre-
$lajacych ich funkcjonowanie, stanowigc podmiot zainteresowania i debat
dotykajacych zagadnien relacji migedzy systemami normatywnymi, miedzy
materialnymi, procesowymi i wykonawczymi zrédlami prawa a znacze-
niem czlowieka/dziecka z jego godnoscig i cechami konstytutywnymi jako
podstawy prawa rodzinnego. J. Juul rozwazajac na temat rodziny zauwaza,
ze ,stoimy wobec niezwyklych historycznych zmian. W wielu réznych spo-
teczenstwach podstawowe wartosci rodzinne, ktére gwarantowaly funda-
menty zycia rodzinnego przez ponad dwa stulecia, weszly w okres rozpadu
i transformacji” [Juul 2012, 14].

Zakonczenie

Musimy zdaé sobie sprawe, ze Zyjemy w okresie, ktory jest prawdzi-
wym wyzwaniem dla ludzkosci tak, jak nigdy w ostatnich latach, w okresie,
ktéry wystawia na probe wartosci zrozumienia rodziny, cztowieka, relacji,
wzajemnego szacunku, wspodlczucia i odpowiedzialno$ci.

Uczestniczymy w rewolucji kulturowo-cywilizacyjnej, kreowania no-
wej filozofii i etyki, redefiniowania poje¢. Lansuje si¢ stanowiska, iz nie ma

1 Franciscus PP, Adhortatio apostolica Evangelii Gaudium de Evangelio Nuntiando nostra
aetate (24.11.2013), AAS 105 (2013), 1019-137; tekst polski: Ojciec Swi@ty Franciszek,
Adhortacja apostolska Evangelii Gaudium. O gloszeniu Ewangelii w dzisiejszym $wiecie,
Wydawnictwo M, Krakéw 2013, nr 67.
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wiedzy, lecz poglady; nie ma prawdy, lecz stuszno$¢; nie ma wstydu i su-
mienia. Zmiana poje¢, a w zasadzie odrzucenie pojecia rodziny, pici, itd.
stwarza fikcje wolnosci kreujac nowg rzeczywistos¢ XXI w. Najbardziej jest
niebezpieczne to, ze post-polityka tworzy swa wlasna konstrukeje pojecio-
wa, w ktorej stowa nabierajg przeciwnego sensu i nie zawsze wspoélczesny
czlowiek jest w stanie rozeznac si¢ w kakofonii informacyjnej. Uzna¢ nale-
zy za konieczne odwazniejsze oznaczenie podstaw aksjologicznych, ktore
w chrzedcijaniskim kontekscie kulturowym niejako z natury rzeczy wply-
wajg na proces stanowienia prawa. Dotyczy to w pierwszym rzedzie kon-
stytucji i innych aktéw normatywnych, w tym prawa rodzinnego. Na tej
podstawie, wydobywajac ukryte i nienazwane elementy oraz odkodowujac
ich tre$¢, mozliwe byloby zebranie i uporzagdkowanie ich celem lepszego
rozumienia czegos, co obok sprawiedliwosci jest zasada porzadkujaca spo-
s6b myslenia o powinnosci i odpowiedzialnosci oséb. Instytucja prawa,
tworzenie i stosowanie norm i przepiséw wymaga odpowiedniego zrozu-
mienia idei przelozenia jej z jezyka serca na rozumne dzialanie, poprzez
ktére naruszone stosunki rodzinno-prawne beda mogty zosta¢ naprawione
dzigki uaktywnieniu tych pokladéw, jakie tkwig w potencjale oséb podle-
glych oraz kierujacych si¢ odpowiedzialnoscia, prawem, sprawiedliwoscig
i miloscig. Rodzina, jak nigdy wczesniej, wymaga zyczliwego, dyskretnego
wsparcia, pomocy oraz opieki. Rodzina, cho¢ jest najstarszg i podstawowa
wspdlnota, spolecznoscia naturalna, to jej struktura, sklad osobowy, zasady,
wzory wzajemnych stosunkéw, relacji, sposoby wypelniania zadan i obo-
wigzkow, odpowiedzialno$¢ w ogromnej mierze zaleza od spoleczenstwa,
w jakim ona zyje. Upowszechnia si¢ wielo§¢ form zycia rodzinnego, a jed-
noczes$nie nastepuje wzrost opinii o nienaruszalnosci zasad i form zycia
rodzinnego. Ochrona rodziny winna by¢ rozpatrywana w réznych aspek-
tach. Wyniki z zakresu socjologii podpowiadajg, iz w spoteczenstwie o roz-
chwianym systemie moralnym rosnie roszczeniowo-przymuszajaca funkcja
prawa stanowionego, a maleje od$rodkowy imperatyw odpowiedzialnosci
moralne;j.

Istnieje niebezpieczenstwo, dostrzegane przez cze$¢ opinii publicz-
nej, ze atak na rodzing, podstawowg wspolnote naszego systemu spolecz-
nego, z biegiem czasu obejmie wszystkie modele, na ktérych tradycyjnie
opieralo si¢ nasze spoleczenstwo, nacechowane porzadkiem i harmonia
oraz upewniajacg przewidywalnoscig dzigki obyczajom i wieziom latwo



189

rozpoznawalnym i jednoznacznie interpretowalnym. Igranie percepcja
tego, co odmienne przez sprowadzanie go do tego, co jednakie, powoduje
zamet, ktory odbiera naszemu powszedniemu doswiadczeniu spontanicz-
ng, bezposrednig pewno$¢. Teoretycy spoteczni przyjmujacy bardzo zroz-
nicowane perspektywy — nawet jezeli trudno im doj$¢ do porozumienia
w jakiejkolwiek innej kwestii — zgadzaja sie co do tego, ze zyjemy w $wia-
tach, ktére cechuje nowy sposéb organizacji spotecznej i kulturowej [Elliott
2011]. Wymaga to dostosowania norm prawnych do tych nowych cech
i stworzenia takiego prawa rodzinnego, ktére zabezpieczy funkcjonowanie
tej fundamentalnej wspolnoty narodu. Wskazuje sie, ze ,zagrozenie ko-
smopolitycznym liberalizmem nie jest sprawa marginalng, nie dotyczy pro-
blemu wyschnigcia takiej czy innej sfery aktywnosci tworczej (kulturowe;j)
Polakéw. Sprawa rozgrywa sie o najbardziej fundamentalne kwestie” [Ryba
2014, 23].

Interes spoleczny przemawia za dowarto$ciowaniem rodziny przez po-
$wiecenie jej specjalnego aktu normatywnego regulujacego osobowe pra-
wa rodziny. Klauzule generalne takie jak dobro dziecka, ochrona rodziny,
godnos¢ osobowa, pomocniczo$¢, autonomia rodziny, odpowiedzialnosé
rodzicielska, niedyskryminacja dziecka i rodziny maja nabrac rzeczywistej
tresci w praktyce stosowania prawa.

»Kto méwi o rodzinie [...] mOwi o narodzinach, wzrastaniu, rodo-
wodzie, pokrewienstwie; jest to wiec symboliczne ujecie rzeczywistosci
zawartej w ciele. Konstrukcja Zycia rodzinnego to nie zabawa” [Lacroix
2008]. Obowigzywanie autorytatywnego systemu wartosci w sensie fak-
tycznym, jak i normatywnym jest dla spoleczenstwa koniecznoscig zycio-
wa. Gdy chodzi o wartosciowanie relacji i sposobéw zachowania w sfe-
rze spolecznej, sady warto$ci muszg kierowac si¢ wedlug tej miary, ktore
swoje uzasadnienie ma w spotecznym porzadku wartosci. Jest to koniecz-
nos$¢ nieunikniona zycia spotecznego, aby w obrebie jego przestrzeni zy-
ciowej wartosci te uzna¢ za nadrzedne. Rzeczywistos¢, w ktdrej egzystuje
wspolczesna rodzina jest diametralnie inna od tej w minionych epokach.
Swiat przetomu III tysigclecia pelen jest postepu, ale i zagrozen, upad-
kow autorytetow, kryzyséw, zawirowan politycznych wynikajacych z réz-
nych ideologii, co przeklada si¢ na funkcjonowanie rodziny. Nowe czasy
wymagaja nowych sposobéw myslenia i dzialania. Tylko woéwczas, gdy
powstanie wspdlny grunt warto$ciowania, powstanie szansa rozpoczecia
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procesu integracyjnego, z ktérego wyltoni¢ si¢ moze spoteczny porzadek
wartosci. Kazda osoba wchodzaca w spoteczenstwo zastaje okreslony sys-
tem wartosci, ktdry ja obowiazuje i nadaje kierunek jej zachowan spolecz-
nych. Jan Pawel II podczas pielgrzymek do Polski stworzyt wielki program
osobistej i moralnej pracy nad soba, nasza wiarg i moralnoscig. Przedsta-
wil dekalog dla Polski - jakze aktualny i dzisiaj - méwigc m.in., iz nale-
zy »strzec chrzescijanskiego charakteru rodzin” To przykazanie ,ma zna-
czenie najglebiej kluczowe”, gdyz takie jest ,znaczenie rodziny dla calego
porzadku moralnego - w wymiarach miedzyosobowych i spotecznych”
»Nie zabijaj: od pierwszej chwili poczecia az do naturalnej $mierci”. ,Nie
mozna w zyciu przegra¢ miltoéci. Trzeba odrézni¢ mito$¢ prawdziwa od po-
zornej. Kryterium jest nie opusci¢ az do $mierci”. ,,By¢” jest przed ,,miec”.
»Nie naduzywaj twojej wladzy nad wlasnoscig. Nie naduzywaj tak, ze inni
staja si¢ przez to narzedziami’. ,,Prawda laczy sie w nierozerwalny sposéb
z wolnoscig, a wolno$¢ z odpowiedzialnoscig”

Istnienie wigzi rodzinnych stanowi podstawe praw rodziny i praw w ro-
dzinie, ktére odznaczaja si¢ odrebnym rodzinno-prawnym charakterem.
Aspekt osobowy odgrywa tu znaczenie fundamentalne. Rozwojowi osobo-
wemu kazdego czlonka rodziny stuzy¢ maja elementy majatkowe. Regula-
cja prawna relacji rodzinnych uwzglednia¢ musi ich specyficzny charakter.
Sankcje za$ przewidziane wobec 0séb nierespektujacych obowigzki, odpo-
wiedzialno$¢ rodzinng majg nietypowy rodzinno-prawny charakter.

Odrebno$¢ prawa rodzinnego nie byta i nadal nie jest uwazana za od-
rebng galaz prawa, jak np. prawo pracy, mimo, ze to prawo rodzinne two-
rzy okreslony model rodziny, niepowtarzalny, ktéry zwigzany jest z okre-
slong kultura, aksjologia danego spoleczenstwa. Relacje rodzinno-prawne
(osobowe) przenikaja sie i wiaza w prawie rodzinnym z charakterem cywil-
no-prawnym. Stosunki majatkowe w rodzinie uwarunkowane sg osobistym
charakterem wiezi rodzinnych. Wiele norm prawa rodzinnego stanowi ce-
chy swoiste niz typowe normy cywilno-prawne, jak réwniez pojawiajace si¢
elementy administracyjno-prawne.

Zauwazy¢ nalezy, ze wérod aktéw normatywnych zaliczanych do zré-
del prawa administracyjnego (materialnego), znajdujemy liczne unormo-
wania, ktérych przedmiotem sg kwestie zwigzane z tworzeniem i funkcjo-
nowaniem malzenstwa i rodziny oraz zapewnienie opieki, praw socjalnych
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rodzinie i dziecku. Niektore z tych aktow zaliczane sg do zrédet prawa ro-
dzinnego, z czym trudno si¢ zgodzi¢ wielu cywilistom uznajacym, ze pra-
wo rodzinne to prawo cywilne. Normy tych aktéw w wiekszosci reguluja
zadania podmiotéw administracji, dzialajacych w trybie okreslonym przez
procedury administracyjne, tworzonych w oparciu o normy ustrojowego
prawa administracyjnego i wyposazonych w uprawnienia wladcze.

Kodeks rodzinny i opiekusiczy podlegal nowelizacji wiele razy, m.in.
w 1975r1. oraz w latach: 1995, 1998, 1999, 2000, 2004 i najobszerniej
w 20191, ale nie fundamentalnej reformie. Niewatpliwie dokonywane re-
wizje przepisow, zamieszanie zwigzane z czestymi modyfikacjami prawa
rodzinnego cze$ciowo zdeprecjonowaly samg idee rodziny, w jakims$ stop-
niu staly sie przyczynag perturbacji demograficznych. Rodzina nie moze
doczeka¢ si¢ powotania do zycia swego fundamentu prawnego jako natu-
ralna i podstawowa wspolnota i instytucja spoleczna. Rezultaty badan nad
ludzka osobg i osobowoscia znajduja wcigz nowe miejsce w pracach nad
poglebieniem rozumienia rzeczywistosci, ktérg musi uwzglednia¢ prawnik.

W dobie przeobrazen spoleczno-cywilizacyjnych Polska winna jasno
dookresli¢, czy respektuje system prawa, ktéry oparty jest na poprawnym
rozumieniu osoby, a rodzing uznaje za podstawe wspdlnoty narodowe;j
w celu ochrony malzenstwa i rodziny w praktyce. Prawo rodzinne winno
by¢ oparte o zrodta naturalno-prawnego porzadku normatywnego, aksjolo-
gii, ktora podkresla jego osobowy charakter. Najlepsze nawet zbiory prze-
pisow prawa wymagaja z uplywem czasu nowelizacji, a nawet systemowej
reformy, dostosowania do nowych wyzwan. Zasada ta dotyczy takze prze-
pisow z zakresu prawa rodzinnego, jak i kanonicznego prawa malzenskiego
procesowego. Prawo rodzinne powinno by¢ rozumiane szerzej w wymia-
rze obejmujacym nie tylko regulacje cywilno-prawne. Pytanie stale aktu-
alne: czy nie jest jednak odrebng galezig prawa? Wydaje sie, ze sugestie
te nie sg przedwczesne. Nie ma wielkiego sensu zadawanie sobie pytania,
w jakim kierunku poéjdzie $wiat, nasze panstwo, nardd i tworzone przez
nie prawo. Zapewne poéjdzie ono w takim kierunku, w jakim poprowadzi
je wladza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza lub w przypadku braku
przewodnika szybkie tempo technologii i sztucznej inteligencji. Jak zawsze
przysztos¢ jest w naszych rekach.
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Abstract

The article aims to analyze the position of the head of state and his powers
of an inhibitory nature against the legislature. The paper presents the conditions
for the President of the Republic of Poland to use the mechanism of shortening
the term of parliament, filing a legislative veto and applying to the Constitution-
al Court for a preventive constitutionality review. The article analyzes the powers
that the President has vis-d-vis the legislature and the actions it takes, as well as
his role as an arbiter in a crisis situation in the chambers of parliament. The ra-
tionale and limitations on the use of inhibitory powers by the head of state against
the legislature are discussed. In drafting this article, the dogmatic-legal method
was used to analyze the effectiveness of the post-1997 application of the powers
vested in the President against the legislature.

Keywords: president, head of state, legislative veto, constitutionality control, short-
ening the parliamentary term

Wprowadzenie

W mysl art. 10 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.! ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie¢ na podziale
i rownowadze wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Celem
tej zasady jest nie tylko ochrona jednostki przed ingerencja organéw wia-
dzy, ale réwniez konieczno$¢ utrzymywania wspdtpracy pomiedzy tymi or-
ganami [Kucinski 2010, 27]. Réwnowazenie organéw wiadzy polega¢ ma
zatem na ograniczaniu, jak réwniez na wspoétpracy i oddzialywaniu na sie-
bie nawzajem. Prawidlowe funkcjonowanie organéw panstwa jest zabezpie-
czone m.in. dzigki wprowadzeniu do relacji pomiedzy wladzami mechani-
zmoéw hamujacych.

W ramach dokonanego w Konstytucji RP podzialu wladzy Prezydent
RP funkcjonuje w porzadku prawnym jako jeden z organéw wiladzy wy-
konawczej. Ze wzgledu na swojg szczegolng pozycje ustrojowa dysponu-
je on szerokim katalogiem uprawnien, ktérych celem jest oddzialywanie
na pozostale organy kazdej z wladz. Sposréd przystugujacych glowie pan-
stwa kompetencji wyodrebni¢ mozna te, ktére majg charakter hamujacy
wzgledem wladzy ustawodawczej. Do takich dzialan Prezydenta RP zali-
cza si¢ skrocenie kadencji Sejmu, weto ustawodawcze czy wystepowanie

1 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm. [dalej: Konstytucja RP].
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w trybie tzw. prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci do Trybunatu
Konstytucyjnego.

1. Skrdcenie kadencji Sejmu przez glowe panstwa

Na podstawie art. 98 ust. 4 Konstytucji RP, Prezydent RP, po zasiegnie-
ciu opinii Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, moze w przypadkach okre-
Slonych w ustawie zasadniczej zarzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu. Wraz
ze skroceniem kadencji Sejmu skrdcona zostaje rowniez kadencja Senatu.

Uprawnienie okres§lone w art. 98 ust. 4 Konstytucji RP stanowi preroga-
tywe Prezydenta. Wydanie aktu urzedowego w postaci postanowienia prze-
widujacego skrdécenie kadencji izb parlamentu przez glowe panstwa nie
podlega zatem obowigzkowi uzyskania kontrasygnaty Prezesa Rady Mi-
nistrow. Jednakze Konstytucja RP wprowadza pewne ograniczenia wobec
stosowania przez glowe panstwa mechanizmu skrocenia kadencji Sejmu.

Jako pierwsza przestanke o charakterze proceduralnym wskaza¢ tu moz-
na obowigzek uzyskania opinii marszalkéw obu izb parlamentu. Konstytu-
cja nie warunkuje jednak skutecznosci skrocenia kadencji izb przez Prezy-
denta od stanowisk Marszatka Sejmu i Marszalka Senatu. Pozytywna badz
negatywna opinia marszatkéw nie przesadza merytorycznie o dalszych
dzialaniach glowy panstwa, nie s3 one bowiem dla Prezydenta wigzace.
Konstytucja RP nie przewiduje takze konkretnego trybu czy terminu dla
zachowania tej przestanki proceduralnej przez marszatkow izb [Nalezinski
2016].

W praktyce takie uksztaltowanie normy moze skutkowa¢ uniemozliwie-
niem podjecia dzialan przez gtowe panstwa. Ustawa zasadnicza nie wska-
zuje konkretnego terminu do udzielenia opinii, zatem kazdy z marszatkow
moze wyda¢ ja w dowolnym czasie, przedluzajac, a nawet blokujac tym sa-
mym calg procedure [Banaszak 2012].

Art. 98 ust. 4 Konstytucji RP wskazuje takze na koniecznos$¢ zaistnie-
nia przestanki obligatoryjnej lub fakultatywnej skrocenia kadencji Sejmu
(i tym samym Senatu) przez Prezydenta RP. Podstawa skrécenia kadencji
izb parlamentu przez gtowe panstwa moga by¢ wylacznie przypadki okre-
$lone w ustawie zasadniczej. Konstytucja RP wylacza zatem mozliwos¢ roz-
szerzenia katalogu tych sytuacji w aktach prawnych np. o randze ustawy.
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Skrécenie przez glowe panstwa kadencji Sejmu nastgpuje obligatoryjnie,
jezeli izba nizsza parlamentu nie wyloni rzadu w trybie drugiej z rezer-
wowych procedur powolywania gabinetu. Konstytucja RP przewiduje trzy
procedury wylonienia Rady Ministréw. W pierwszej z procedur Prezydent
RP desygnuje premiera, ktérego zadaniem jest zaproponowanie skladu rza-
du. Rada Ministréw powolana przez glowe panstwa musi uzyskaé od Sej-
mu wotum zaufania udzielone bezwzgledna wigkszoscia gtoséw w obec-
nos$ci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw. W razie bezowocnego
zastosowania podstawowej procedury powotania Rady Ministrow to izba
nizsza parlamentu wskazuje imiennie kandydata na premiera i wybiera go
wraz z proponowanymi przez niego czlonkami rzadu bezwzgledng wiek-
szoscig glosow przy kworum wynoszacym minimum polowe ustawowej
liczby postéw. Gdy ta wigkszoscia Rada Ministréw nie zostanie wybrana
przez Sejm, Prezydent powoluje Prezesa Rady Ministrow i na jego wniosek
pozostalych czlonkéw rzadu. Tak powotany gabinet musi uzyska¢ wotum
zaufania od Sejmu zwykly wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow.

W mysél art. 155 ust. 2 Konstytucji RP Prezydent obligatoryjnie skraca
kadencje Sejmu, jezeli Rada Ministréw nie uzyska wotum zaufania w try-
bie drugiej rezerwowej procedury wylaniania gabinetu. Konstrukcja tego
przepisu obliguje glowe panstwa do wydania postanowienia o skroceniu
kadencji Sejmu. Brak wydania tego aktu przez Prezydenta po spelnieniu
przestanki okreslonej w art. 155 ust. 2 Konstytucji RP stanowilby delikt
konstytucyjny i prowadzitby do odpowiedzialnoéci gtowy panstwa przed
Trybunalem Stanu.

Przestanky fakultatywna zastosowania przez glowe panstwa mechani-
zmu skrocenia kadencji Sejmu jest brak przedlozenia mu do podpisu w sto-
sownym terminie ustawy budzetowej. Art. 225 Konstytucji RP pozostawia
jednak Prezydentowi swobode decyzyjna w tej materii. Uprawnieniem glo-
wy panstwa jest skrocenie w ciagu 14 dni kadencji Sejmu, jezeli przez 4
miesiagce od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie
zostanie ona przedstawiona Prezydentowi do podpisu. Termin na podje-
cie dzialan przez Prezydenta RP rozpoczyna swoj bieg od dnia nastepnego
po uplywie 4 miesiecy od przediozenia Sejmowi projektu ustawy budze-
towej, jesli ustawa nie zostala w tym okresie uchwalona. Konstrukcja tego
przepisu determinuje stosowanie wykladni zawezajacej wobec kompetencji
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Prezydenta RP wyrazonej w art. 225 Konstytucji RP. W doktrynie przyj-
muje sie, ze mechanizm skrocenia kadencji Sejmu i Senatu dokonywany
przez gtowe panstwa na podstawie art. 225 ma charakter wyjatkowy i musi
wprost opiera¢ si¢ na przepisach ustawy zasadniczej [Zubik 2001, 283].

Odnoszac sie do kwestii proceduralnych uksztaltowanie przepisow art.
155 ust. 2 i art. 225 Konstytucji RP przez prawodawce moze skutkowaé
w skrajnych sytuacjach faktycznych problemami natury politycznej [Mie-
miec i Sawicka 2016]. Cho¢ nie uwarunkowano decyzji Prezydenta RP
od merytorycznej opinii marszalkéw izb, to jednak widoczny jest silny
wplyw ich dzialan na mozliwo$¢ ukonczenia procedury przez glowe pan-
stwa. W trakcie wzmocnionego i zaognionego konfliktu politycznego mar-
szalkowie moga w taki sposdb wykorzystywa¢ brak terminu do wydania
opinii, ze calkowicie unicestwig probe skrécenia kadencji izb parlamentu.

Omawiajac norme zawartg w art. 225 Konstytucji RP nalezy zwrdci¢
uwage na jej charakter mobilizujacy oraz réwnocze$nie hamujacy wzgle-
dem parlamentu. Po pierwsze stuzy zapobieganiu przewlektosci prac nad
ustawg budzetowy, ktora stanowi podstawe gospodarki panstwa. Procedo-
wanie nad projektem ustawy budzetowej stanowi jedno z najwazniejszych
zadan obu izb parlamentu, poniewaz od skuteczno$ci procesu legislacyjne-
go wzgledem ustawy budzetowej uzaleznione jest funkcjonowanie i realizo-
wanie dziatan dotyczacych sytuacji finansowej calego panstwa oraz dyspo-
nowania $rodkami publicznymi w najblizszym roku budzetowym.

Po drugie norma art. 225 Konstytucji RP jest swego rodzaju represja
wzgledem parlamentu, bowiem pozwala na ponowne zarzadzenie wybo-
réw. Zastosowanie tego mechanizmu zabezpiecza takze dalsze funkcjono-
wanie panstwa w perspektywie braku ustawy budzetowej. Przepisy Kon-
stytucji RP przewiduja mozliwo$¢ zaistnienia bardzo silnego konfliktu sit
politycznych w izbach parlamentu. Przejawem tego zjawiska moze okazac
sie spor wobec kierunku polityki finansowej panstwa. Uprawnienie hamu-
jace wobec wladzy ustawodawczej konstytuuje Prezydenta na arbitra, ktory
w sytuacji bezskutecznosci legislatywy moze zastosowa¢ sankcje w posta-
ci skrécenia kadencji Sejmu. Poprzez zastosowanie w takiej sytuacji tego
mechanizmu Prezydent eliminuje dalsza obecno$¢ niefunkcjonalnego par-
lamentu i gwarantuje mozliwo$¢ skutecznej dzialalnoéci organéw panstwa
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poprzez odwolanie si¢ do woli wyborcéw w celu wylonienia nowego skla-
du izb [tamze].

Ustawa zasadnicza zabezpiecza charakter tej normy jako wylaczna
i osobista kompetencje Prezydenta RP. W mysl art. 131 ust. 4 Konstytu-
cji RP o skréoceniu kadencji Sejmu (i Senatu) nie moze postanowi¢ osoba,
ktora przejeta obowigzki glowy panstwa w sytuacji zaistnienia przeszkod
po stronie Prezydenta RP. Konstytucja RP umacnia tym samym pozycje
glowy panstwa wobec legislatywy.

Od czasu wejscia w zycie przepiséw Konstytucji RP Prezydent nie sko-
rzystal z przystugujacego mu uprawnienia w postaci skrocenia kadencji
sejmu. Norma umiejscowiona przez prawodawce w art. 225 Konstytucji
RP spelnia zatem swojg rol¢ mobilizujacg. Che¢ uniknigcia represji w po-
staci utraty mandatéw parlamentarnych i koniecznoé¢ udzialu w nowych
wyborach, a zarazem przeprowadzenia skuteczniejszej kampanii wyborczej
w celu zdobycia wiekszosci parlamentarnej, determinuje do funkcjonalne-
go dzialania Sejmu i Senatu oraz poglebionej wspolpracy wobec uchwala-
nia ustawy budzetowe;j.

2. Prezydent w procesie stanowienia ustaw

Oprocz przystugujacej w mysl art. 118 Konstytucji RP glowie panstwa
inicjatywy ustawodawczej Prezydent RP jest takze jedynym podmiotem,
ktéremu ustawa zasadnicza przyznaje dwie szczegolne kompetencje w pro-
cesie stanowienia ustaw, bedace jego prerogatywami. Pierwsza z nich wy-
mieniong w art. 144 ust. 3 pkt 6 jest podpisanie lub odmowa podpisania
ustawy uchwalonej przez parlament, a drugg — w art. 144 ust. 3 pkt 9 -
skierowanie wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego w ramach tzw. pre-
wencyjnej kontroli konstytucyjnosci.

2.1. Weto ustawodawcze

W mysl art. 122 ust. 2 Konstytucji RP Prezydent posiada kompetencje
do podpisania badz odmowy podpisania uchwalonej przez parlament usta-
wy do podpisu. Ustawa zasadnicza okresla 21-dniowy termin do podjecia
dzialania przez glowe panstwa. Decyzja Prezydenta RP wobec uchwalo-
nej ustawy ma charakter obligatoryjny — to Prezydent zarzadza ogloszenie
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ustawy w dzienniku promulgacyjnym, a to natomiast jest przestanka wa-
runkujaca wejscie w zycie i powszechno$¢ obowigzywania aktu normatyw-
nego. Akt urzedowy Prezydenta wskazujacy na odmowe podpisania ustawy
stanowi realizacje przystugujacej gtowie panstwa kompetencji do zgltosze-
nia tzw. weta ustawodawczego.

Ustawa zasadnicza wymienia okres$lone zasady dotyczace stosowania
tego mechanizmu przez Prezydenta RP. Po pierwsze przepisy Konstytu-
cji RP wylaczaja mozliwo$¢ zastosowania tego instrumentu wobec usta-
wy o zmianie Konstytucji RP (art. 235 ust. 7) ani ustawy budzetowej oraz
ustawy o prowizorium budzetowym (art. 224 ust. 1). Po drugie w mys] art.
122 ust. 1 uprawnienie glowy panstwa moze mie¢ zastosowanie wylacznie
po zakonczeniu prac prowadzonych w parlamencie. Rola Prezydenta jest
tu bycie straznikiem ,czuwajacym” nad przestrzeganiem przepisow Kon-
stytucji RP, ktéra to m.in. naklada na niego obowiazek weryfikowania czy
spelnione zostaly gwarancje proceduralne w procesie legislacyjnym na eta-
pie prac parlamentarnych [Wyrzykowski 1991, 24]. Prezydent korzystajac
z przystugujacego uprawnienia do zgloszenia weta zndéw pozostaje arbitrem
pomiedzy izbami parlamentu. W sytuacji konfliktu izb i odmiennego zapa-
trywania na uregulowana w ustawie materi¢ moze kontrolowa¢ poziom re-
alizacji senackich poprawek przez Sejm az po rozstrzygniecie o zasadnosci
istnienia uchwalonej ustawy w porzadku prawnym. Po trzecie Konstytucja
RP implikuje obowigzek zawetowania calej ustawy. Realizujac prerogatywe
Prezydent nie ma mozliwosci zastosowania mechanizmu weta wobec tylko
niektorych postanowien (tzw. line item veto) [Banaszak 2012].

Zgloszenie weta prezydenckiego wobec uchwalonej ustawy powinno
mie¢ forme wniosku do Sejmu o ponowne rozpatrzenie ustawy. We wnio-
sku tym Prezydent powinien dokladnie okresli¢ postanowienia, ktérych
dotyczy. Oprécz tych wymagan konieczne jest takze uzasadnienie i zawar-
cie propozycji w zakresie regulacji, ktora bylaby zgodna z pogladem glowy
panstwa [tamze]. Oprocz wspomnianego ,czuwania” nad przestrzeganiem
Konstytucji RP Prezydent wetujac ustawe moze odwolywac si¢ do przesta-
nek o charakterze np. gospodarczym czy spotecznym. Tym samym korzy-
stajac z przyslugujacego uprawnienia hamujgcego Prezydent ma mozliwo$¢
realizacji opinii publicznej w procesie stanowienia prawa.
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W celu podjecia oceny skuteczno$ci mechanizmu weta prezydenckiego
nalezy wzia¢ pod uwage stosowanie tej prerogatywy przez glowe panstwa
w Polsce w latach 1997-2023. W latach 1997-2005 Aleksander Kwasniewski
skorzystal z przyslugujacego uprawnienia 28 razy wetujac ustawy. W trak-
cie 4,5-letniej kadencji jako glowa panstwa Lech Kaczynski zglosil weto 18
razy [Piasecki 2009, 89-91]. Bronistaw Komorowski piastujac urzad glowy
panstwa skorzystal z prerogatywy 4 razy, natomiast Andrzej Duda od ob-
jecia urzedu w 2015r. do chwili obecnej (marzec 2023 r.) zawetowal 13
ustaw.

Stosowanie przez glowe panstwa instrumentu weta nalezy do jednej
z najwazniejszych prerogatyw. Nalezy podkresli¢, ze konstytucyjne upo-
waznienie Prezydenta do odmowy podpisania ustawy stanowi podkreslenie
jego roli w procesie stanowienia prawa. Prezydent powinien czuwa¢ nad
przestrzeganiem przepisow ustawy zasadniczej oraz rozstrzyga¢ ewentual-
ne konflikty w réznych obozach sprawujacych wiadze ustawodawcza. Tym
samym skorzystanie z weta powinno prowadzi¢ do merytorycznego po-
nownego rozpatrzenia materii uchwalonej ustawy. W ostatnich kadencjach
parlamentu zauwazy¢ mozna duzo wyzsza kulture polityczng w Polsce,
a tym samym weto ma bardziej pozytywny skutek niz ten zaobserwowany
w poczatkowych latach demokracji po 1989 r. Zasadnym bedzie réwniez
stwierdzenie, ze weto przestalo by¢ $rodkiem do forsowania pomystow
konkretnej opcji politycznej, a jest skutecznym mechanizmem stosowanym
przez glowe panstwa (przykladem moze tu by¢ dwukrotne weto obecne-
go Prezydenta RP wobec przepiséw dotyczacych nowelizacji ustawy Prawo
oswiatowe?).

2.2. Wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego

Art. 122 ust. 3 zd. 1 Konstytucji RP stanowi: ,,Przed podpisaniem usta-
wy Prezydent Rzeczypospolitej moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyj-
nego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucjg”

Uprawnienie Prezydenta dotyczy przeprowadzania kontroli o cha-

rakterze prewencyjnym. Jest to jeden z dwoch przypadkéw prewencyjnej
kontroli konstytucyjnosci dokonywanej przez Trybunal Konstytucyjny

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.
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przewidziany w przepisach Konstytucji RP. Wylacznym inicjatorem badania
jest Prezydent RP. Do wszczecia procedury konieczne jest zlozenie przez
glowe panstwa wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP przepi-
s6w uchwalonej ustawy przed jej podpisaniem. We wniosku tym Prezydent
obligatoryjnie wskazuje przedmiot i wzorzec kontroli, albowiem Trybunatl
Konstytucyjny jest zwigzany zakresem zaskarzenia [Czeszejko-Sochacki,
Garlicki, i Trzcinski 1999, 22]. W postepowaniu przed Trybunalem Kon-
stytucyjnym nie stosuje si¢ takze zasady falsa demonstratio non nocet, tym
samym Trybunal nie moze korygowac czy modyfikowa¢ wniosku Prezy-
denta, jezeli inne zarzuty wynikalyby z petitum i uzasadnienia wniosku
[Florczak-Wator 2008, 76]. Prezydent musi wiec postepowad rozwaznie,
precyzyjnie formulujac zarzut niekonstytucyjnosci uchwalonej ustawy.

Ztozenie przez glowe panstwa wniosku na podstawie art. 122 ust.3
Konstytucji RP obarczony jest pewnymi ograniczeniami. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego utrwalilo si¢ stanowisko, ze wniosek Prezy-
denta jest dopuszczalny w sytuacji, w ktérej w ocenie Prezydenta ,usta-
wa jest w czesci lub w calodci niezgodna z Konstytucja albo kiedy ma on
powazne watpliwosci co do jej zgodnosci z Konstytucja. Wniosek majacy
na celu wylacznie potwierdzenie zajmowanego przez Prezydenta stanowi-
ska, ze ustawa jest zgodna z Konstytucja uznac nalezy za niezgodny z art.
126 ust. 2 Konstytucji™.

Korzystanie przez glowe panstwa z mozliwosci zainicjowania kontro-
li przed Trybunalem Konstytucyjnym powinno nastepowac kazdorazo-
wo, gdy Prezydent posiada watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP
przepiséw przedstawionej mu do podpisu ustawy. Obowiazek spoczywaja-
cy na glowie panstwa wynika wprost z koniecznosci ,,czuwania” nad prze-
strzeganiem Konstytucji RP. Trybunat w pierwszej kolejnosci bedzie staral
sie potwierdzi¢ domniemanie konstytucyjnosci kontrolowanych przepisow
dopiero w sytuacji, w ktorej nie da si¢ ich pogodzi¢ z regulacjami ustawy
zasadniczej orzeczenie o ich niekonstytucyjnosci [Granat 2021, 596].

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego jest w tej materii dla Prezy-
denta wigzace. W mysl art. 122 ust. 3 zd. 2 Konstytucji RP ,,Prezydent
Rzeczypospolitej nie moze odmoéwi¢ podpisania ustawy, ktérg Trybunal

3 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2004r, sygn. akt K 37/03,
OTK-A 2004, Nr 3, poz. 21.
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Konstytucyjny uznal za zgodna z Konstytucjg” W sytuacji, gdy jedynie po-
szczegllne przepisy ustawy dotkniete beda niekonstytucyjnoscia, a Trybu-
nal Konstytucyjny nie orzeknie ich nierozerwalnego zwigzku z calg ustaws,
mozliwe jest podpisanie ustawy przez Prezydenta, po zasiegnieciu opinii
Marszatka Sejmu, z pominieciem tych przepisow. Moze takze zwrdci¢ usta-
we Sejmowi w celu usuniecia niezgodnosci.

Od 1997 do 2023 r. Trybunat Konstytucyjny rozpatrywal 37 wnioskéw
o zbadanie uchwalonej ustawy w trybie prewencyjnej kontroli konstytu-
cyjnosci®. W latach 1997-2005 Aleksander Kwasniewski skorzystat z przy-
stugujacego uprawnienia 5 razy wnioskujac o zbadanie konstytucyjnosci
uchwalonej ustawy przed jej podpisaniem. Lech Kaczynski jako Prezydent
skorzystal z uprawnienia az 17 razy. Bronistaw Komorowski piastujac urzad
glowy panstwa zlozyl w tym trybie 7 wnioskéw, natomiast Prezydent An-
drzej Duda od objecia urzedu w 2015 r. do chwili obecnej (marzec 2023 r.)
zawnioskowal o przeprowadzenie prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci
ustawy 8-krotnie.

Wisrod najbardziej istotnych wnioskéw Prezydentow RP po 1997 r. wska-
za¢ nalezy zbadanie przez Trybunal Konstytucyjny zgodnosci z Konstytucja
RP ustaw dotyczacych uprawnienia kazdego polskiego sadu do wystapie-
nia z pytaniem prawnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Euro-
pejskich w trybie prejudycjalnym?® swobody dziatalnosci gospodarczej;
tzw. dekretu warszawskiego i zasad zwrotu nieruchomosci’; ubezpieczen

4 Zob. wnioski w sprawach o sygn. akt: Kp 1/04; Kp 2/04; Kp 1/05; Kp 2/05; Kp 3/05; Kp
1/08; Kp 2/08; Kp 3/08; Kp 4/08; Kp 5/08; Kp 1/09; Kp 2/09; Kp 3/09; Kp 4/09; Kp 5/09; Kp
6/09; Kp 7/09; Kp 8/09; Kp 9/09; Kp 10/09; Kp 1/10; Kp 2/10; Kp 1/11; Kp 1/12; Kp 1/13; Kp
2/13; Kp 1/15; Kp 2/15; Kp 3/15; Kp 4/15; Kp 5/15; Kp 1/17; Kp 1/18; Kp 2/18; Kp 1/19; Kp
2/19; Kp 1/23. Repertoria Trybunalu Konstytucyjnego (stan na dzien 29.03.2023 r.).

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt Kp 3/08, OTK ZU
2A/2009, poz. 9.

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Kp 1/09, OTK
ZU 8A/2010, poz. 74.

7 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2016 r., sygn. akt Kp 3/15, OTK ZU
A/2016, poz. 66.
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spotecznych® nowelizacji Kodeksu karnego® czy nowelizacji ustawy o Sgdzie
Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw".

Zakonczenie

Przyznanie organom legislatywy, egzekutywy i judykatywy uprawnien
majacych na celu rownowazenie, a zatem kontrole i wspdtdzialanie wladzy
stanowi wazny element porzadku prawnego. Spoczywajace na Prezydencie
RP jako organie wladzy wykonawczej uprawnienia hamujace wzgledem le-
gislatywy od ponad 25 lat stanowig realne zabezpieczenie i ochrone praw
jednostki, jak réwniez gwarantujg prawidfowe funkcjonowanie parlamentu
i instrumentéw prawnych. Kompetencje glowy panstwa wobec legislaty-
wy spelniaja swoja funkcje i umocowuja Prezydenta RP jako arbitra, ktdry
gwarantuje m.in. prawidtowe funkcjonowanie organéw wiladzy publicznej,
rozstrzyganie pomiedzy nimi konfliktéw czy kontrolowanie racjonalnosci
i zasadnosci wprowadzanych do obrotu prawnego aktéw normatywnych.
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Abstrakt

Tematyka partycypacji spolecznej oséb z niepetnosprawnosciami jest zagad-
nieniem, ktdére dotychczas nie doczekalo sie oméwienia na gruncie nauk praw-
nych. Panstwo powinno gwarantowa¢ mozliwo$¢ wspétdecydowania w sprawach
publicznych obywatelom, w tym osobom z niepelnosprawno$ciami. Dostrzegal-
ne s3 dziatania legislacyjne gwarantujace mozliwo$¢ udzialu obywateli w Zyciu
publicznym oraz zwiekszajace uprawnienia obywateli w zakresie prawnych form
partycypacji spolecznej. Dzialania gwarantujace prawa oséb z niepelnosprawno-
$ciami zostaly takze unormowane na gruncie Ustawy o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze niepel-
nosprawnos¢ nie jest przeszkoda do wlaczenia sie 0s6b z niepelnosprawnosciami
w realizowanie zadan wspoélnoty samorzgdowej oraz wspétdecydowanie w zakresie
wykonywania zadan przez administracje publiczng. Konieczne jest jednak zagwa-
rantowanie odpowiednich warunkéw do wigczenia oséb niepelnosprawnych. Ce-
lem artykutu jest ukazanie zadan i obowigzkéw administracji w zakresie zagwa-
rantowania na gruncie przepiséw prawnych wymagan dotyczacych wlaczenia oséb
z niepelnosprawno$ciami. W pracy dokonana zostanie analiza przepiséw praw-
nych dotyczgcych inkluzji spotecznej oraz obowigzkéw nalozonych na podmioty
publiczne w zwigzku z zapewnieniem dostepno$ci osobom z niepelnosprawnoscia-
mi ruchowymi. W przekonaniu Autora pracy przyczyni¢ si¢ one moga réwniez
do zagwarantowania osobom niepelnosprawnym prawa do wspotdecydowania
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o sprawach publicznych oraz zwigkszenia aktywnosci 0séb z niepelnosprawnoscia-
mi w wykonywaniu zadan publicznych.

Stowa kluczowe: partycypacja spofeczna, niepetnosprawnos¢, inkluzja, partycypa-
cja elektroniczna, wykluczenie spoleczne

Abstract

The subject of social participation of people with disabilities is an issue that
has not yet been discussed in the legal sciences. The state should guarantee the
possibility of co-deciding in public matters to citizens, including persons with dis-
abilities. Legislative actions guaranteeing the possibility of citizens™ participation in
public life and increasing the rights of citizens in the field of legal forms of social
participation are noticeable. Activities guaranteeing the rights of people with disa-
bilities have also been regulated under the Act on ensuring accessibility for people
with special needs. It should be clearly emphasized that disability is not an obsta-
cle to joining the life of the self-government community or co-deciding in the per-
formance of tasks by public administration. However, it is necessary to guarantee
appropriate conditions for the inclusion of people with disabilities. The aim of the
article is to show the tasks and responsibilities of the administration in the field of
guaranteeing, on the basis of legal provisions, the requirements for the inclusion of
people with disabilities. The work will analyze the legal provisions on social inclu-
sion and the obligations imposed on public entities in connection with ensuring
accessibility for people with physical disabilities. In the opinion of the author of
the work, they can also contribute to guaranteeing people with disabilities co-de-
ciding on public matters and increasing the activity of people with disabilities in
the performance of public tasks.

Keywords: social participation, disability, inclusion, electronic participation, social
exclusion

Wstep

Partycypacja spoteczna oznacza wlaczenie, udzial, uczestnictwo oby-
wateli w procesy decyzyjne. Wiaze si¢ ona z mozliwosciag wspotdecydo-
wania obywateli w sprawach dla nich najwazniejszych. Obserwowane jest
wzmacnianie udzialu obywateli w zyciu publicznym. Dzialania legislacyjne'

1 Przejawem takiego dzialania jest m.in. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organdw publicznych, Dz. U. poz. 130 z pdzn. zm.
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wprowadzaja do przepiséw ustaw ustrojowych® obligatoryjne gwarancje
wspotdecydowania. S3 nimi m.in. konsultacje spoleczne, budzet obywatel-
ski, inicjatywa uchwatodawcza. Podejscie to gwarantuje mozliwos¢ zgtasza-
nia postulatow, udzial w konsultacjach, czy tez wplyw na tworzenie przepi-
séw prawnych. Podmiotami biorgcymi udzial w realizowaniu zadan, a takze
okreslaniu sposobu ich realizacji sa rowniez osoby z niepelnosprawnoscia-
mi. Maja one bowiem realny wplyw na ksztaltowanie wykonywania zadan
przez organy administracji publicznej. Dzialania panstwa powinny by¢
nakierowane na zagwarantowanie udzialu oséb z niepelnosprawnosciami
w prawne formy partycypacji. Jest to mozliwe poprzez prawidlowe realizo-
wanie udogodnien przewidywanych na gruncie przepiséw prawa. Kluczo-
wa z tego punktu widzenia staje si¢ ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapew-
nianiu dostgpnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami’. Okresla ona srodki
stuzace zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami oraz
obowigzki podmiotéw publicznych w tym zakresie. Warto zwrdci¢ uwage,
ze wprowadzone ustawa zasady, jak i obowiazki podmiotéw publicznych
przyczyniaja sie do zwigkszenia dostgpnosci oséb niepetnosprawnych.
Dokonujagc rozwazan na wstepie poczyni¢ trzeba uwage terminologicz-
ng dotyczaca zdefiniowania niepelnosprawnosci. Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych* definiuje niepelnosprawnos¢ jako trwala albo okresowa nie-
zdolno$¢ wypelniania poszczegélnych rol spotecznych z powodu statego
lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, wywolujacg niezdol-
nos$¢ do pracy. Definicja ta odnosi si¢ do zatrudniania oséb niepelnospraw-
nych, ale wskazuje wazny element, jakim jest réwniez wypelnianie rél spo-
tecznych. W tym zakresie rozwaza¢ nalezy prawa przystugujace cztonkom
wspdlnot samorzagdowych w obszarze wspotdecydowania o sprawach lokal-
nych i regionalnych. Szczegélnie podkresli¢ nalezy obowiazki administracji
w zakresie zapewnienia dostepnosci. Do 0s6b niepelnosprawnych zalicza si¢
te osoby, ktére maja dlugotrwale naruszona sprawnos¢ fizyczng, psychiczna,

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, Dz. U. z 2022 r. poz. 559; Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pdzn. zm.;
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewédztwa, Dz. U. z 2022 r. poz. 2094
z pozn. zm.

3 Dz. U. 2 2022 r. poz. 2240 z pézn. zm. [dalej: u.d.o.s.p.].

4 Dz. U. z 2023 r. poz. 100.
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intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddzialywaniu z réznymi
barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udzial w zyciu spotecznym na za-
sadzie réwnosci z innymi osobami’. Pod tym pojeciem rozumie si¢ kazda
utrate sprawnosci lub nieprawidiowos¢ w budowie czy funkcjonowaniu or-
ganizmu pod wzgledem psychologicznym, psychicznym lub anatomicznym
w wyniku okreslonej wady wrodzonej, choroby lub urazu. Niepelnospraw-
no$¢ prowadzi do ograniczenia w pelnieniu rol spolecznych (ang. handi-
cap), czyli mniej uprzywilejowanej lub mniej korzystnej sytuacji danej osoby
wynikajagcej z niesprawnosci lub niepelnosprawnosci, ktéra ogranicza lub
uniemozliwia pelng realizacje roli spotecznej odpowiadajacej jej wiekowi,
plci oraz zgodnej z uwarunkowaniami spofecznymi i kulturowymi [Klim-
czuk 2013, 186]. Szerzej definiuje si¢ natomiast osoby z niepelnosprawno-
$ciami. Do kategorii tej zaliczy¢ mozemy osoby starsze, osoby z tymczaso-
wym ograniczeniem w przemieszczaniu wywolane np. ztamaniem konczyny,
osoby wykluczone ze wzgledu na chorobe lub réznego rodzaju dysfunkeje.
Szacuje sie, ze nawet 30% spoleczenstwa moze mie¢ trwale lub czasowe
ograniczenia w mobilnoéci czy percepcji (np. ludzie poruszajacy sie przy
pomocy kul, lasek, balkonikéw, protez, wézkéw inwalidzkich), niestyszacy,
niedowidzacy, z trudnosciami manualnymi i poznawczymi (np. po udarze,
chorujacy na Alzheimera), kobiety w ciagzy, osoby z wdzkiem dziecigcym,
z ciezkim bagazem oraz stabsze fizycznie, majace trudnosci w poruszaniu
sie itp.® Jezyk aktow prawnych uzywa czesto okreslen tych zamiennie. Dazy¢
nalezy do usystematyzowania poje¢ i postugiwania si¢ okresleniem osoby
z niepelnosprawnosciami.

1. Od inkluzji spolecznej w strone partycypacji osob
z niepelnosprawnosciami

Pojecie wykluczenia czgsto jest odnoszone do obywatelskosci (ang. ci-
tizenship) spostrzeganej jako pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym
w rozumieniu zakresu i kompetencji przypisanych do statusu. Ograniczenia

5 Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 1., Dz. U. z 2012 1. poz. 1169 z pézn. zm. [dalej: Konwencja o prawach o0séb
niepetnosprawnych], art. 1.

6 Program Dostepnos¢ Plus i Ustawa o zapewnianiu dostgpnosci, https://www.gov.pl/web/
fundusze-regiony/program-dostepnosc-plus [dostep: 31.01.2022].
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spowodowane wykluczeniem to ograniczenie w obywatelskosci [Orfow-
ska 2021, 135]. Niepelnosprawnos¢ jest zagadnieniem, ktére nabiera co-
raz wigkszego znaczenia dla funkcjonowania wspoélczesnych spoteczenstw.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze udzial oséb niepelnosprawnych w populacji glo-
balnej ciagle ulega zwigkszeniu [Opozda-Suder i Wojciechowski 2016, 49].
Wspdlczesny model administracji publicznej powinien stanowi¢ odpo-
wiedZ na zachodzjce zjawiska. Ze wzgledu na rosnace oczekiwania spo-
teczne, nowe potrzeby ludnosci, katalog zadan publicznych wykonywa-
nych przez podmioty administracji publicznej nieustannie si¢ rozrasta. Jest
to zrédlem licznych probleméw i skfania nauke do refleksji nad kierunka-
mi modernizacji administracji publicznej [Swital 2019, 108]. Udzial oséb
niepetnosprawnych w zyciu publicznym napotyka bariery w zakresie ich
wlaczenia w procesy partycypacji spotecznej. Powodujac wykluczenia zwia-
zane z niepelnosprawnoscia ruchows, wzrokowa czy tez stuchowa. Stusznie
zauwaza E. Bjork, ze ludzie dotknieci niepelnosprawnoscig chcg uczestnic-
twa w spoleczenstwie, mie¢ dostep do urzadzen i ustug, oczekuja one takze
dobrej funkcjonalnosci przestrzeni, w ktorej zyja [Bjork 2012, 122]. Defi-
niujac inkluzje spoteczng nalezy zwrdci¢ uwage, Ze jest ona pojeciem prze-
ciwstawnym do wykluczenia spotecznego. Analizujac dziatania zmierzajace
w kierunku inkluzji, w tym edukacyjnej i spolecznej, warto zauwazy¢ nadal
wystepujace zjawisko dyskryminacji, marginalizacji czy wykluczania oséb
z ograniczeniami sprawnosci [Barlég 2017, 172]. Wykluczenie to spowo-
dowane jest zapewnieniem odpowiednich warunkéw wiaczenia oséb z nie-
pelnosprawnosciami do podejmowania rozstrzygnie¢. Na poziomie norma-
tywnym wskazuje sie trzy przyczyny uzasadniajace potrzebe uczestnictwa.
Uczestnictwo ma bowiem by¢: wsparciem w edukacji obywatelskiej, po-
szerzal obszar rzeczywistej kontroli obywateli nad wtadzg, stuzy¢ pomo-
ca w tworzeniu tozsamosci spotecznosci lokalnej [Swianiewicz 2008, 83].
Realizacja tych przyczyn mozliwa staje si¢ dzieki instytucjom partycypacji
spolecznej. Wymaga to jednak stworzenia katalogu przestanek gwarantuja-
cych wlaczenie obywateli niepelnosprawnych.

Rozwazajac wlaczenie obywateli, utozsamiajac to pojecie z powiaza-
niem z inkluzjg spoleczng, warto zwréci¢ uwage na definicje partycypa-
cji spolecznej. Jak stusznie zauwaza M. Malecka-Lyszczek, partycypacja
jest pojeciem wielowymiarowym i swdj wlasciwy kontekst znaczeniowy
buduje w powigzaniu z konkretnym zjawiskiem, do ktérego ja odnosimy
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[Matecka-Lyszczek 2014, 44]. J. Szlachetko, zauwaza Ze w partycypacji
spolecznej chodzi o udzial/uczestniczenie czlowieka (majacego status ad-
ministracyjnoprawny obywatela lub mieszkanca) w sprawowaniu admi-
nistracji publicznej. Czlowiek ten, ale takze jego organizacja (np. organi-
zacja pozarzadowa, przedsigbiorstwo), moze uczestniczy¢ w sprawowaniu
administracji publicznej na rézne sposoby, w tym partycypujac w dzialal-
nosci organéw administracyjnych [Szlachetko 2017, 46-49]. Tak rozumia-
na partycypacja spoleczna laczy sie z aktywnoscig obywatelska polegajaca
na wspolnej i $wiadomej artykulacji, realizacji i obronie intereséw (po-
trzeb, aspiracji) jakiej$ grupy spolecznej przez jej cztonkéw [Glinski i Pal-
ska 1997, 365-66]. Grupe ta stanowi¢ mogg osoby niepelnosprawne. Moga
one aktywnie wlaczy¢ sie w proces konsultacji spotecznych, tworzy¢ rady
i zespoly opiniodawcze i doradcze, uczestniczy¢ w zglaszaniu projektow
budzetu obywatelskiego (w tym dotyczacych zadan na rzecz oséb niepet-
nosprawnych), wplywa¢ moga one takze na podejmowanie prawa miejsco-
wego w formie inicjatywy uchwatodawczej. Aby tak sie stalo, administracja
publiczna musi zapewni¢ otwarte warunki do wspoétdecydowania. Mozna
definiowa¢ je z punktu widzenia przeciwdziatania barierom komunika-
cyjnym, informacyjnym, czy tez architektonicznym. Popiera¢ nalezy dzia-
tania, jak i metody gwarantujace zwigkszenie aktywizacji spolecznej osob
z niepelnosprawnosciami.

Analizujac to zagadnienie z punktu stwarzania podstaw, istotne znacze-
nie dla os6b niepetnosprawnych majg przepisy prawa miedzynarodowego,
jak i krajowego. Zauwazy¢ nalezy, ze polityka Unii Europejskiej w zakresie
spraw 0sOb niepelnosprawnych skierowana jest w szczegélnosci na prze-
ciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oraz integracje spoteczna, gtéwnie
przez wejscie na rynek pracy niepelnosprawnych jako os6b marginalizowa-
nych [Bogacz-Wojtanowska 2013, 21]. Kluczowym aktem prawnym w tym
zakresie jest wspomniana juz Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych.
W art. 3 wymienia ona m.in. zasady odnoszace si¢ do udzialu oséb niepet-
nosprawnych w prawnych formach partycypacji: niedyskryminacja, pelny
i skuteczny udzial i wlaczenie w spoteczenstwo, réwnos¢ szans, dostepnosc.
Zasady te gwarantujg rownos$¢ praw osob niepelnosprawnych. Powinny by¢
réwniez interpretowane jako zasady wlaczajace do udzialu w zyciu spotecz-
nym. Wazny jest przede wszystkim skuteczny udziat i wiaczenie w spote-
czenstwo, a takze otwarto$¢ na potrzeby osob niepelnosprawnych. Zasady
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te odnies¢ mozna do zapewnienia réwnych szans w aspekcie stworzenia
warunkéw komunikacyjnych, technicznych, infrastrukturalnych dla oséb
niepetnosprawnych gwarantujacych mozliwos¢ brania udziatu w zyciu pu-
blicznym. Strony Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych podejma
réwniez odpowiednie $rodki, aby osoby niepelnosprawne mogty korzysta¢
z prawa do wolno$ci wypowiadania si¢ i wyrazania opinii, w tym wolno-
$ci poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji i pogla-
dow, na zasadzie réwnosci z innymi osobami i poprzez wszelkie formy
komunikacji wedlug ich wyboru. Zapewnienie dostepu do informaciji jest
podstawowym wymiarem demokracji i partycypacji obywateli. Konwencja
o prawach 0sob niepelnosprawnych gwarantuje réwniez udzial w zyciu po-
litycznym i publicznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami, bezpo-
$rednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli, wia-
czajac w to prawo i mozliwo$¢ korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego.

W Polsce uchwalona zostata réwniez Karta Praw Osob Niepetnospraw-
nych’. W obszarze partycypacji spotecznej gwarantuje ona zycie w §rodowi-
sku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym w zakresie dostepu do urze-
dow, punktéw wyborczych i obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz dostepu
do informacji. Sejm przewidzial szereg praw, ktore dotycza réwniez wia-
czenia 0so6b niepelnosprawnych, w tym dostepu do doébr i ustug umozli-
wiajacych pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym, zycia w $rodowisku
wolnym od barier funkcjonalnych, dostepu do urzedéw, punktéw wybor-
czych i obiektéw uzytecznoéci publicznej, swobodnego przemieszczania sig
i powszechnego korzystania ze srodkéw transportu, dostepu do informacji,
mozliwosci komunikacji miedzyludzkiej. Wymiar ten nawigzuje do kwe-
stii architektonicznych. Wiaze si¢ to z podejsciem do niepelnosprawnosci
w aspekcie wskazania, Ze niepelnosprawnos¢ moze by¢ postrzegana row-
niez jako niemozno$¢ poprzez ograniczenia architektoniczne, srodowisko-
we do budynkéw uzytecznoséci publicznej, przemieszczania si¢ w przestrze-
ni publiczne;j.

W odniesieniu do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych waznym
aktem wdrozonym w Polsce jest u.d.o.s.p. W art. 6 okreslono minimalne

7 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997r. Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych, M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475.
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warunki dotyczace dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz informa-
cyjno-komunikacyjnej. W przypadku dostepnosci cyfrowej ustawodawca
stosuje odwotanie do wymagania okreslone w ustawie z dnia 4 kwietnia
2019 1. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotow publicznych®. Ustawa wprowadza réwniez definicje legalna oso-
by ze szczegdlnymi potrzebami — osobe, ktora ze wzgledu na swoje cechy
zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych
sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe
srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach
zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami (art. 2 pkt. 3). Definicja nie
odnosi si¢ wylacznie do 0séb z orzeczong niepelnosprawnoscia.

2. Zapewnienie dostepnosci 0sob z niepelnosprawnoscia ruchows

Rozwazajac aspekty wlaczenie oséb z niepelnosprawnosciami w pro-
cesy partycypacji spolecznej zagwarantowaé nalezy w mozliwie jak naj-
szerszym aspekcie warunki techniczne umozliwiajace wspotdecydowanie.
Osoby z niepelnosprawnosciami spotykaja si¢ z duza iloscig barier, ktore
wykluczajg je z mozliwosci brania udzialu w zyciu publicznym. W aspekcie
partycypacji spolecznej warunki te w pierwszej kolejnosci dotycza barier
architektonicznych. Wsrdd nich wskazac¢ nalezy doboér miejsca, w ktérym
odbywaja si¢ konsultacje spoleczne. Organizator spotkania dokonujac wy-
boru miejsca powinien bra¢ pod uwage koniecznos¢ zagwarantowania dla
0s6b z niepelnosprawnosciami miejsc parkingowych, zapewnienia pod-
jazdow do budynku, czy tez windy w jego wnetrzu. Pomieszczenia po-
winny by¢ wybierane w taki sposdb, aby nie ograniczaly mozliwosci do-
tarcia na spotkanie. Informacje takie powinny zosta¢ zamieszczone takze
w ogloszeniu o konsultacjach, ze miejsce jest w pelni dostosowane. Do-
stepnos¢ w przestrzeni publicznej dotyczy rowniez osob niewidzacych, jak
i stabowidzacych.

Dzialania podejmowane w tym zakresie ograniczaja si¢ gtéwnie do li-
kwidacji barier w dostgpie do budynkéw, w tym urzedéw i obiektow uzy-
tecznoséci publicznej. Wprowadzone do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

8 Dz. U. z 2019 1., poz. 848.
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- Prawo budowlane’® zasady projektowania obiektéw budowlanych nakazuja
zapewnienie niezbednych warunkéw do korzystania z obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepelnosprawne. Wprowadzenie tego wymogu nalezy oceni¢ jako zapew-
niajace gwarancj¢ w minimalnym stopniu dostosowania obiektéw budow-
lanych. Szczegbétowe wymagania w tym zakresie wdrozone zostaly w Roz-
porzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowa-
nie'®. Akt ten ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki i zwigzane z nimi urzgdzenia, ich usytuowanie na dzialce budowla-
nej oraz zagospodarowanie dzialek przeznaczonych pod zabudowe. Wsrod
tych, ktore odnies¢ mozna do oséb z niepelnosprawno$ciami wskaza¢ na-
lezy m.in. polozenie drzwi wejsciowych do budynku oraz ksztalt i wymia-
ry pomieszczen wejsciowych powinny umozliwia¢ dogodne warunki ruchu
(§ 61). W budynku uzytecznosci publicznej pomieszczenia ogdlnodostepne
ze zrdznicowanym poziomem podiég powinny by¢ przystosowane do ruchu
0s6b niepetnosprawnych (§ 74). Wprowadzone udogodnienia gwarantuja
mozliwo$¢ zapewnienia warunkow przemieszczania sie¢ osob z niepelno-
sprawnosciami. Waznym jest, aby do przepiséw zostaly réwniez dostosowa-
ne obiekty budowlane, ktére nie spetniaja dotychczas tych wymogow.

W Planie dzialania Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi po-
trzebami na lata 2021-2022" wykazano m.in. dzialania w zakresie zapew-
nienia odpowiedniej szerokosci drzwi wejsciowych i szerokich korytarzy
bez przeszkdd, ktére oznaczone s3 kontraktowymi kolorami. Zapewnienie
komunikatow glosowych we wszystkich windach, ktére s3 dostosowane
do przewozu o0séb z trudno$ciami w poruszaniu sie i dla oséb niewido-
mych. Wprowadzenie jednolitego systemu oznaczenia pokoi. Zagwaran-
towanie podjazddéw wraz z poreczami przy wejsciu do budynku od ulicy.
Oznakowanie trasy wolnej od przeszkoéd dla oséb korzystajacych m.in.

9 Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pézn. zm.

10 Dz. U. z 2022 1. poz. 1225.

11 Plan dziatania Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na rzecz poprawy zapewniania
dostepnoéci osobom ze szczegdlnymi potrzebami na lata 2021-2022, https://www.gov.pl/
web/fundusze-regiony/plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-zapewniania-dostepnosci-osobom-
ze-szczegolnymi-potrzebami [dostep: 31.01.2023].


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-zapewniania-dostepnosci-osobom-ze-szczegolnymi-potrzebami
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-zapewniania-dostepnosci-osobom-ze-szczegolnymi-potrzebami
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z wozkow, a takze oznaczenie o zmiennej fakturze przy wejsciu do budyn-
ku. Plan ten wpisuje si¢ w realizowany Program Dostepno$¢ Plus'?, ktorego
adresatami s3 osoby starsze oraz z niepelnosprawno$ciami. W programie
tym zalozono, ze do 2025r. przestrzen bedzie dostepna dla wszystkich.
Zalozenie to zaklada okoto 1 000 miejsc i budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej, w ktérych zniesione zostang bariery architektoniczne, techniczne
i komunikacyjne.

Jedng z form realizacji Programu Dostepno$¢ Plus jest wspomniana
juz u.d.o.s.p. Ustawodawca wyliczyt w niej zakres minimalnych wymagan
stuzacych zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
wymieniajagc w tym zakresie réwniez dostepnos¢ architektoniczng. Dziala-
nia te polegaja na zapewnieniu wolnych od barier poziomych i pionowych
przestrzeni komunikacyjnych budynkoéw, instalacji urzadzen lub zastosowa-
nie srodkéw technicznych i rozwigzan architektonicznych w budynku, kté-
re umozliwiaja dostep do wszystkich pomieszczen z wylaczeniem pomiesz-
czen technicznych, zapewnieniu informacji na temat rozkladu pomieszczen
w budynku co najmniej w sposéb wizualny i dotykowy lub glosowy, zapew-
nienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego, zapew-
nienie osobom ze szczegdélnymi potrzebami mozliwoséci ewakuacji lub ich
uratowania w inny sposdb. Wprowadzenie tych rozwigzan z perspektywy
0so6b z niepelnosprawnosciami przyczynia si¢ do dostosowania obiektow.
Gwarantuje takze mozliwo$¢ udzialu w spotkaniach, debatach, wykladach
czy konferencjach. Osoby z niepelnosprawnosciami s3 w stanie poruszaé
sie w przestrzeni publicznej. Mimo minimalnego zakresu udogodnien jest
to przelamywanie barier do mozliwosci udzialu w spotkaniach.

Diagnozowanie otoczenia w aspekcie dostepnosci architektonicznej po-
winno by¢ dokonywane przez osoby z niepelnosprawnos$ciami. Takie roz-
wigzania zawiera ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji*’ oraz
nowelizacja z dnia 22 kwietnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw'.

12 Program rzagdowy Dostepno$¢ Plus na lata 2018-2025, https://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/o-programie/
[dostep: 31.01.2023].

13 Dz. U. z 2021 r. poz. 485 z pdzn. zm.

14 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051/katalog/12873795#12873795 [dostep: 24.11.2022].


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/o-programie/ 
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Wprowadzaja one réznorodne techniki partycypacji spotecznej, w tym do-
stosowane do potrzeb 0séb z ograniczong mozliwo$cig przemieszczania. Sq
to spacery studyjne nazywane tez spacerami badawczymi. Wykorzystujac
doswiadczenie jednostki, metoda ta pozwala na dostrzezenie - czesto nie-
oczywistych i umykajacych uwadze decydentéw — potrzeb oraz problemdw,
ktére wymagaja rozwigzania>. W tym kontekscie uznaé nalezy, ze osoby
z niepelnosprawno$ciami s3 w stanie w sposob najbardziej wtasciwy zde-
finiowa¢ potrzeby w zakresie dostosowania obiektéw oraz ksztaltowa-
nia przestrzeni. Przykladowo w raporcie koncowym spaceru badawczego
w Dabrowie Gorniczej'® zdiagnozowano utrudnienia w przemieszczaniu si¢
dla 0sdb z niepelnosprawnosciami. Wskaza¢ mozna m.in. na to, Ze uczest-
nicy zauwazyli, Ze osoby niepelnosprawne np. z chodzikiem nie moga sa-
modzielnie korzysta¢ z przejscia. Jako podstawowg bariere zidentyfikowano
brak instrukcji obstugi windy. Podkreslano réwniez, ze obstuga windy wy-
maga pomocy osoby z zewnatrz oraz zajmuje bardzo duzo czasu. Uczest-
nicy z niepelnosprawnosciami wskazywali takze, ze trudno im korzystaé
z wielu miejsc, w ktérych lubig bywaé, poniewaz czesto brakuje pochylni
albo mozliwosci dojazdu wozkiem. Wskazywano takze, ze Srédmiescie jest
pelne barier oraz przerwanych ciggéw komunikacji: chodnikéw zakonczo-
nych schodami, zbyt wysokich kraweznikow, chodnikéw zakonczonych
nawierzchnig, po ktérej trudno poruszac si¢ wozkiem. Tego typu ograni-
czenia, rowniez w aspekcie partycypacji, diagnozowac nalezy jako znieche-
cajace lub wylaczajace.

15 Spacery badawcze, http://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/spacery-badawcze/
[dostep: 10.10.2017]; Techniki, http://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/
[dostep:  02.02.2023]; Baza wiedzy, https://konsultacje.um.warszawa.pl/baza-wiedzy
[dostep: 02.02.2023]; Konsultacje spoleczne, http://www.konsultacje.leszno.pl/pagesView,7,
metody-i-techniki-prowadzenia-konsultacji-spolecznych,PL [dostep: 02.02.2023]; Narzedzia
i techniki konsultacji spolecznych, www.bytom.pl/pl/464,podrecznik-pdf [dostep: 02.02.2023];
Konsultacje spoteczne w Toruniu, www.konsultacje.torun.pl/.../ks_dobre_praktyki_
prowadzenia_konsultacji [dostep: 02.02.2023].

16 Spacery badawcze - raport koricowy, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/65171/
spacery.pdf [dostep: 04.02.2023].
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3. Partycypacja elektroniczna jako szansa na wlaczenie oséb
z niepelnosprawnosciami ruchowymi

Poszukujac rozwigzan na wlaczenie 0sdb z niepelnosprawnoscia ru-
chowa w procesy partycypacji spolecznej nalezy zwrdci¢ uwage na party-
cypacje elektroniczng. Likwidacja barier architektonicznych i dostosowa-
nie $rodowiska do potrzeb ludzi niepelnosprawnych jest procesem bardzo
kosztownym i dlugotrwalym, ktéry potrwa z pewnoscia jeszcze wiele lat.
W tej sytuacji niezwykle cenne dla oséb niesprawnych ruchowo okazuja
sie osiagnigcia technologii informacyjnych, takie jak komputery wyposa-
zone w réznorodny sprzet towarzyszacy oraz media telekomunikacyjne,
w tym zwlaszcza w Internet [Slusarczyk 2009, 6]. Jak zauwaza M. Blazew-
ski, elektroniczna partycypacja spoleczna jest elementem elektronicznej
administracji, czyli wykonywania zadan publicznych za pomocg $rodkéow
elektronicznych [Blazewski 2016, 262-63]. Formy te przybieraja postaé pe-
tycji elektronicznych, chatu, wirtualnego zebrania, e-panelu obywatelskiego,
e-konsultacji spolecznych, elektronicznej ankiety, geoankiety, geodyskusji,
warsztatow elektronicznych. Metody te zaczynaja nabiera¢ nowego zna-
czenia ze wzgledu na brak konieczno$ci przemieszczania si¢ i powszechny
dostep do sieci Internet. Stajg si¢ one alternatywg do tradycyjnych form
i technik konsultacji spotecznych. Tego typu komunikacja jest mozliwa
z kazdego urzadzenia, ktére bedzie posiada¢ dostep do Internetu, obniza
koszty dziatania administracji, niweluje problemy zwigzane z organizacja
wydarzen stacjonarnych, a takze moze sie przyczyni¢ do zwigkszenia za-
angazowania spolecznego w procesy partycypacyjne [Swital 2021, 348].
Elektroniczna partycypacja nie zostala w sposoéb calosciowy uregulowa-
na, ze wzgledu na réznorodnos¢ opiniowanych projektéow, poczatkowy
stan rozwoju tych mechanizméw oraz duzg dynamike przeobrazen tech-
nologii informatycznej, ktéra jest zwigzana ze stosowaniem nowych apli-
kacji stuzacych komunikacji migedzy administracja publiczng a podmiota-
mi zewnetrznymi wzgledem niej [Blazewski 2017, 154]. Warto zauwazy¢,
ze formy te maja najszerszy zakres w administracji samorzadowej. Dla oséb
z niepelnosprawno$ciami ruchowymi gwarantowa¢ ona moze wlaczenie si¢
w sprawy publiczne, udzial w konsultacjach, mozliwos¢ wspotdecydowania.
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Podsumowanie

Obecna sytuacja osdb z niepelnosprawnosciami stawia przed admi-
nistracja publiczng wiele wyzwan. Dotycza one w zasadzie wszystkich
aspektow zZycia, w tym partycypacji spolecznej obywateli. Rozwigzania
prawne w zakresie zapewnienia dostgpnosci, jak i projektowania uniwersal-
nego, nalezy oceni¢ pozytywnie. Przepisy te stwarzaja mozliwos¢ wiacze-
nia w aspekcie architektonicznym. Przetamuja brak dostosowania obiektow
uzytecznosci publicznej, w aspekcie technicznym pozwalaja osobom z nie-
pelnosprawno$ciami w dotarciu do miejsc organizacji spotkan. Dziataniem
kluczowym jest dalsze dostosowywanie obiektéw budowlanych, jak i drég
i chodnikéw do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami. Konieczne jest
takze podnoszenie §wiadomosci organizatorow spotkan, debat, konferencji
w zakresie potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami. Rozwéj nowych techno-
logii i powszechno$¢ stosowania Internetu przyczyni¢ si¢ moze do wilacze-
nia osob, ktére majg ograniczong mozliwos¢ przemieszczania si¢. Narze-
dzia te wymagajg jednak upowszechniania i pokazywania ich pozytywnych
stron oraz umiejetnosci ich wykorzystania. Koniecznym wyzwaniem staje
sie takze edukacja oséb z niepelnosprawno$ciami o przystugujacych im
prawach do wspotdecydowania.
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Abstrakt

Problematyka przeniesienia duchownych do stanu $wieckiego ulegta pewnym
zmianom w zwigzku z wprowadzeniem nowej wersji reskryptu z dyspensg Dyka-
sterii ds. Duchowienstwa. Zauwazalna jest modyfikacja stanowiska Stolicy Apostol-
skiej zwigzana ze zwiekszeniem troski o aktywng postawe w Kosciele duchownego
przeniesionego do stanu $wieckiego. Celem artykutu jest ukazanie najnowszych
zmian dotyczacych stanu prawnego duchownych po otrzymaniu na wlasng prosbe
reskryptu z dyspensg od celibatu i pozostalych obowigzkéw wynikajacych z przy-
jetych $wiecen kaptanskich.

Stowa kluczowe: przeniesienie duchownego do stanu $wieckiego, reskrypt, dys-
pensa, prawa duchownego, obowiazki duchownego

Abstract

The issue of the transfer of clergy to the secular state has undergone some
changes due to the introduction of a new version of the rescript with the dispensa-
tion of the Dicastery for the Clergy. A modification of the position of the Holy See
is noticeable, related to the increased concern for an active attitude in the Church
of a clergyman transferred to the secular state. The aim of the article is to show
the latest changes regarding the legal status of clergy after receiving, at their own
request, a rescript with dispensation from celibacy and other obligations resulting
from priestly ordination.
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Wprowadzenie

Przepisy w materii przeniesienia duchownego do stanu $wieckiego pod-
legaja nieustannym aktualizacjom. Wyrazem tego jest obowigzujaca od nie-
dawna nowa wersja reskryptu Dykasterii ds. Duchowienstwa' z dyspensa
zaréwno od celibatu, jak i innych zobowigzan wynikajacych z przyjetych
swiecen>. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz kompetencje w sprawach
udzielania dyspens diakonom i prezbiterom, zaréwno diecezjalnym, jak
i nalezacych do instytutéw zycia konsekrowanego oraz stowarzyszen zy-
cia apostolskiego, tak Kosciola lacinskiego, jak i Kosciotéw wschodnich,
réwniez naleza do wspomnianej wyzej Dykasterii (art. 116 § 2 PE). Nalezy
zaznaczy¢, iz niniejszy artykul stanowi analize wylacznie aktualnej (RAO)
i poprzedniej (RNO) wersji reskryptu z dyspensg Dykasterii ds. Ducho-
wienistwa na prosbe osoby duchownej, implikujacy przeniesienie go do sta-
nu $wieckiego, z pominigciem innych prawnych mozliwosci utraty stanu
duchownego.

1. Podstawowe konsekwencje reskryptu

Prawna sytuacja duchownego, ktéry prosi o przeniesienie do stanu
swieckiego, jest najczesciej skomplikowana. Caly czas jest zobowigzany
do zachowywania celibatu, zobowigzan wynikajacych ze §lubéw zakonnych
(jesli do nich sie zobowiazal), a dodatkowo mogty zosta¢ na niego natozone

1 Po wprowadzeniu obowiazujacej wersji reskryptu z dyspensa papiez Franciszek konstytucjg
apostolska Praedicate Evangelium zmienil nazwe Kongregacji ds. Duchowienstwa
na Dykasterie ds. Duchowienstwa. Franciscus PP, Costituzione apostolica Praedicate
Evangelium sulla Curia Romana e il suo servizio alla Chiesa e al Mondo (19.03.2022) [dalej:
PE], https://www.vatican.va/content/francesco/it/apost_constitutions/documents/20220319-
costituzione-ap-praedicate-evangelium.html [dostep: 20.04.2022], art. 113-120.

Congregatio pro Clericis, Dispensatio ab oneribus Ordinationi conexis [reskrypt aktualnie
obowiazujacy, w posiadaniu Autora] [dalej: RAO], Wstep; Congregatio pro Clericis,
Dispensatio ab oneribus Ordinationi conexis [reskrypt nieobowigzujacy, w posiadaniu
Autora] [dalej: RNO], Wstep. Autor uzyskal informacje, iz nowa wersja reskryptu
z dyspensa nie zostala wprowadzona formalnym aktem.

()


https://www.vatican.va/content/francesco/it/apost_constitutions/documents/20220319-costituzione-ap-praedicate-evangelium.html
https://www.vatican.va/content/francesco/it/apost_constitutions/documents/20220319-costituzione-ap-praedicate-evangelium.html
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kary poprawcze. Rozwigzanie tych kwestii jest zawarte w reskrypcie z dys-
pensa Dykasterii ds. Duchowienstwa.

1.1. Zwolnienie z celibatu i §lubéw zakonnych

Obie wersje reskryptu, zawieraja informacje, iz wigza si¢ nierozdziel-
nie ze zwolnieniem z celibatu kaptanskiego (pkt 1b RAO; pkt 1b RNO).
Konkretne wymienienie tej kwestii przypomina jego wielka wage. Nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z obowigzujacym prawem duchowny, ktéry uzyskal
zwolnienie z celibatu kaptanskiego (co zgodnie z kan. 291 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r. jest wylaczng kompetencjg Biskupa Rzymskiego)
poprzez reskrypt Stolicy Apostolskiej, rownoczesnie traci stan duchowny
na podstawie kan. 290 § 3. Zaréwno aktualna, jak i poprzednia wersja re-
skryptu, wykluczajg mozliwo$¢ rozdzielenia tych dwéch elementéw - za-
interesowany duchowny musi przyja¢ lacznie obie konsekwencje: i utrate
stanu duchownego, i zwolnienie z celibatu (pkt 1b RAO; pkt 1b RNO).

Petent proszacy o reskrypt, jesli jest zakonnikiem, uzyskuje réwniez
zwolnienie od $lubow (pkt 1c RAO; pkt 1c RNO). To wyrdznienie jest
zwigzane z wielkg waga Slubow, poprzez ktdre zostaje wyrazone podjecie
zobowigzania do Zycia zgodnego z ewangelicznymi radami czysto$ci, ubo-
stwa i postuszenstwa, a takze polaczenie sie¢ w szczegoélny sposdb przez mi-
tos¢ z Kosciolem i jego tajemnicy (kan. 573 § 2). Zaréwno profesi czasowi,
jak i wieczysci, moga przejs¢ do stanu $wieckiego w procedurze sekulary-
zacji [Saj 2007, 70]. Konczy si¢ ona uzyskaniem indultu sekularyzacyjne-
go, zgodnie z kan. 684 § 2. Jednakze w przypadku zakonnika, ktory jest
duchownym, nie udziela si¢ indultu, az znajdzie biskupa, ktéry go inkar-
dynuje (kan. 693). Jest to zwigzane z wymogiem zapisanym w kan. 265:
»[...] nie moze by¢ duchownych nikomu nie podlegajacych, czyli tulaczy”.
Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz reskrypt z dyspensa Dykaste-
rii ds. Duchowienstwa rozwigzuje wieloptaszczyznowy problem przeniesie-
nia duchownego-zakonnika do stanu $wieckiego.

3 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022
roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].
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1.2. Zwolnienie z cenzur

Uzyskanie reskryptu przez duchownego wiaze si¢ ze zwolnieniem z cen-
zur, jedli jest to konieczne (pkt 1d RAO; pkt 1d RNO). Zgodnie z kodyfi-
kacja Pio-benedyktynska cenzurg okreslano sankcje¢ karng, ktéra dotyczyta
chrzescijanina dopuszczajacego si¢ przestepstwa i trwajacego w nim z upo-
rem. Konsekwencjg bylo pozbawienie go pewnych débr duchowych albo
doczesnych zlaczonych z duchowymi, dopoki nie zaprzestal uporu i nie
uzyskal absolucji*. Na podstawie kan. 1312 § 1, 1" KPK/83 nalezy stwier-
dzi¢, iz cenzura jest jedna z form sankgcji karnych w Kosciele®. Precyzujac,
stanowi kare poprawczg, ktorej rodzajami - zgodnie z kan. 1331-1333 - sa:
ekskomunika, interdykt i suspensa.

Papiez Franciszek nowelizujac Ksiege VI KPK/83 konstytucja apostolska
Pascite gregem Dei wprowadzil liczne zmiany, obowigzujace od 8 grudnia
2021 r. Dotycza one takze tych duchownych, ktérych wiaze jakakolwiek
cenzura. Kan. 1331 juz na poczatku pierwszego paragrafu zawiera zmia-
ne, iz odnosnym przestegpcom nie ,zabrania si¢” (vetatur) — jak zapisano
we wczesniej obowiazujacej wersji tego kanonu - ale ,zakazuje si¢” (pro-
hibetur) okreslonych dzialan. W ten sposob potozono jeszcze wiekszy na-
cisk na zachowywanie skutkéw ekskomuniki. Analogiczne zmiany kolej-
nych wersji stowa vetatur na prohibetur zostaty wprowadzone takze w kan.
1332 i 1333. Nalezy doda¢, iz tres¢ przeniesiong do ostatniego numeru
obowigzujacej wersji kan. 1331 § 2, 5° sformufowano jako: ,jest niezdat-
ny do otrzymania urzeddéw, zadan, postug, funkcji, uprawnien, przywilejow
i tytutéw honorowych” Tym samym wprowadzono znaczgcg zmiang praw-
ng: niewaznos¢ (nequit valide) zastgpiono niezdatnoscig (inhabilis est).

'S

»Censuraest poena qua homo baptizatus, delinquens et contumax, quibusdambonisspiri-
tualibus vel spiritualibusadnexisprivatur, donec, a contumaciarecedens, absolvatur”. Codex
Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate pro-
mulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars II, s. 1-593, kan. 2241 § 1. Zob. Gajda 2008, 26.
W pierwszym paragrafie kan. 1312 KPK/83 nie wprowadzono zadnych zmian konstytucja
apostolska Pascite gregem Dei. Francesco, Costituzione apostolica Pascite Gregem Dei
con cui viene riformato il libro VI del Codice di Diritto Canonico (23.05.2021), https://
www.vatican.va/content/francesco/it/apost_constitutions/documents/papa-francesco_
costituzione-ap_20210523_pascitegregem-dei.html [dostep: 28.12.2021], kan. 1312 § 1.

w


https://www.vatican.va/content/francesco/it/apost_constitutions/documents/papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascitegregem-dei.html
https://www.vatican.va/content/francesco/it/apost_constitutions/documents/papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascitegregem-dei.html
https://www.vatican.va/content/francesco/it/apost_constitutions/documents/papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascitegregem-dei.html
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1.3. Nowe zadania duchownego przeniesionego do stanu swieckiego

Duchowny po przeniesieniu do stanu $wieckiego nie staje si¢ mniej
warto$ciowym chrzeécijaninem, lecz ,,pozostaje milujacym synem Koscio-
fa” (pkt 5 RAO; pkt 5 RNO). To stwierdzenie koreluje z fragmentem Listu
do Rzymian: ,Wszyscy ci, ktérych prowadzi Duch Bozy, sa synami Bozymi
[...] otrzymali$cie ducha przybrania za synéw, w ktéorym mozemy wota¢:
«Abba, Ojcze!»” (Rz 8,14n)°. Pozostawanie mitujagcym synem Kosciota ma
sie wyraza¢ we wlaczaniu si¢ w zycie ludu Bozego, adekwatnie do nowego
sposobu zycia. Przenoszony do stanu $wieckiego ma by¢ do tego zachecany
przez wladze koscielng informujacg o reskrypcie (pkt 5 RAO; pkt 5 RNO).
Nalezy zauwazy¢, ze w nowej wersji reskryptu Dykasterii ds. Duchowien-
stwa dodano uszczegdtowienie co do wlaczania si¢ w zycie Kosciota. Mia-
nowicie, ma by¢ wiernym ,pelnigcym pozyteczne postugi dla Wspoélnoty
chrzescijaniskiej oraz ofiarujacym jej wlasne zdolnosci i talenty otrzymane
od Boga” (pkt 5 RAO). Stad mozna wnioskowa¢, iz otrzymanie analizo-
wanego reskryptu zawierajacego dyspense nie wigze si¢ ani z jaka$ forma
wykluczenia, ani z najwyzej biernym funkcjonowaniem w swojej parafii.
Wrecz przeciwnie: nowe doprecyzowanie uwypukla, ze ze zdobytej wiedzy
czy rozwinigtych umiejetnosci powinien §miato korzysta¢ po przeniesieniu
do stanu $wieckiego, by stuzy¢ dobru Kosciota.

1.4. Mozliwos¢ zawarcia sakramentalnego malzenstwa

Przeniesienie do stanu $wieckiego jest najczesciej zwigzane z pragnie-
niem zycia z kobieta [Stoklosa 2015, 98]. Stad oczywistym jest, Ze temat
celebracji malzenstwa kanonicznego zostal ujety w reskrypcie Dykaste-
rii ds. Duchowienstwa. W starej wersji zapisano ogélny nakaz zastosowa-
nia si¢ do norm KPK/83, a takze zobowigzano ordynariusza, by zadbal
o dyskrecje, brak rozglosu i zewnetrznych okazalosci ceremonii zaslubin
(pkt 4 RNO). Natomiast w nowej wersji wskazano konkretnie na obowia-
zek zachowania kan. 1055-1140 (czyli niemal calego Tytulu VII: Maizen-
stwo, bez dwoch ostatnich rozdziatow dotyczacych rozlgczania matzonkow
i uwaznienia malzenstwa), a w kwestii przebiegu ceremonii ograniczono

6 Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu w przekladzie z jezykow oryginalnych, wydanie
piate Biblii Tysigclecia na nowo opracowane i poprawione, Pallottinum, Poznan 2003.
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sie do zalecenia, by uwzgledni¢ wrazliwo$¢ miejscowych wiernych (pkt 4
RAO). Ta zmiana znosi nakaz dyskretnej ceremonii. Jednakze nie nalezy
uzna¢ za zasade domyslng, iz celebracja malzenstwa duchownego przenie-
sionego do stanu $wieckiego ma si¢ niczym nie rézni¢ od kazdego inne-
go $lubu co do zewnetrznych okazaloéci, gdyz pozostawiono ogdlny nakaz
zwrdcenia uwagi na miejscowych wiernych i ich wrazliwo$¢. Dla pozna-
nia szerszego kontekstu nalezy doda¢, ze zgodnie z wczes$niejszym pra-
wem dyspensowany prezbiter nie powinien mieszka¢ tam, gdzie byl znany
jako duchowny, co mialo zastosowanie tym bardziej, jesli zawarl zwigzek
malzenski [tamze, 96-97]. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz poprzez za-
warcie sakramentalnego matzenstwa dzieci przeniesionego do stanu $wiec-
kiego - dotad nieprawego pochodzenia - uzyskuja prawos¢ pochodzenia
(kan. 1139).

1.5. Pelnienie pozytecznych postug

Na poczatku niniejszego punktu wspomniano o ogdlnym zaleceniu pel-
nienia pozytecznych postug (pkt 5 RAO). Cho¢ jest to nowy zapis, to moz-
na go powigza¢ z przedostatnim punktem starej wersji reskryptu. Na jego
podstawie ,na skladajacego petycje winno si¢ natozy¢ obowigzek pewnych
dziet poboznosci i miltosierdzia” (pkt 8 RNO). Nie okreslono wprost oso-
by, ktéra miataby do tego zobowiazac. Jakkolwiek nalezy przyja¢, ze chodzi
tu o ordynariusza, tak jak w innych punktach reskryptu. Ponadto dzieta
poboznosci wraz z dzielami mitosierdzia nalezy oceni¢ jako pozyteczne
postugi, gdyz byly duchowny tak dbajac o osobistg relacje z Bogiem, jak
i troszczac sie o bliznich, przyczynia si¢ do wiekszego dobra Kosciota. Stad
konkretne formy realizacji wymogu pelnienia pozytecznych postug moga
przybra¢ posta¢ jalmuzny (wspieranie potrzebujacych), dobroczynnosci
(dzieta charytatywne oraz dziela opieki spolecznej), a takze wspanialomysl-
nosci (dziela majace na celu rozwoj cywilizacyjny czy kulturowy, tworzenie
nowych miejsc pracy, budowa szké? i szpitali) [Gryz 2016, 70].

1.6. Reakcja wspodlnoty zamieszkania

Analizujac problematyke przeniesienia ze stanu duchownego nie mozna
pomina¢ odzewu wspoélnoty wiernych $wieckich. Odniesiono si¢ do tego
wprost w pkt 6 nowej wersji reskryptu (w starej wersji nie poruszono tej
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kwestii): ,Wskazane byloby, aby duchowny po otrzymaniu dyspensy, zo-
stal przyjety przez wspodlnote koscielng, w ktorej mieszka” (pkt 6 RAO).
Akceptacja innych wiernych §wieckich w znacznym stopniu przyczynia si¢
do kontynuowania drogi duchowej, do ktérej byly duchowny jest zobowia-
zany na podstawie powolania chrzcielnego. Opinia wspélnoty wiernych
jest takze istotna w kontekscie ewentualnych postug i funkeji przeniesio-
nego do stanu $wieckiego. Wlasciwy biskup, aby mogt je powierzy¢, musi
upewnic sig, Ze nie wywolaja ani zdziwienia, ani zgorszenia. Nalezy dodac,
ze rozpatrywany pkt 6 odnosi sie¢ do wszystkich wiernych, zatem chodzi nie
tylko o pozytywne reakcje wiernych swieckich, ale takze duchownych, kté-
rzy wspoltworza wspolnote, w ktorej mieszka przeniesiony do stanu $wiec-
kiego. Zatem dyskretnie zachgca si¢ osoby duchowne do wykazania si¢
zrozumieniem i milosierdziem wobec przeniesionego do stanu swieckiego.

Odbiér innych wiernych w miejscu, gdzie zamieszkal byly duchowny,
ma by¢ uwzgledniony w sprawozdaniu dla Dykasterii ds. Duchowienstwa.
Jest to zapisane w ostatnich punktach obu reskryptéw. W starej wersji re-
skryptu precyzyjnie wskazano, ze gdyby wierni byli zaskoczeni zaistnialg
sytuacja, nalezaloby ja w sposéb roztropny wyjasni¢ (pkt 9 RNO). Nato-
miast w obowigzujacym reskrypcie krotko wspomniano, by przedstawié
sprawozdanie na temat sytuacji bytego duchownego we wspoélnocie kosciel-
nej (pkt 11 RAO). Zawarty w nim opis reakcji wiernych jest mozliwy, gdyz
nie ma wymogu niezwlocznego poinformowania Dykasterii ds. Ducho-
wienstwa, ale przestania wymaganych tresci w odpowiednim czasie. Nalezy
dodag, ze to krotkie sprawozdanie powinno takze obejmowac kwestie do-
starczonego powiadomienia (pkt 11 RAO; pkt 9 RNO).

Uprawomocnienie nowego funkcjonowania bylego duchownego we
wspoélnocie Kosciota - jak i wszystkich innych postanowien - zosta-
fo na koncu poprzedniego reskryptu zaakcentowane poprzez stwierdze-
nie: ,Bez wzgledu na jakiekolwiek przeciwne zarzadzenia” (Zakonczenie,
RNO). Jest to zastosowanie zasady prawnej lex specialis derogat legi generali.
Co zastanawiajgce, nie uzyto podobnego zapisu w nowej wersji reskryptu.
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2. Uprawnienia utracone na stale po przeniesieniu duchownego
do stanu $wieckiego

W reskrypcie Dykasterii ds. Duchowienstwa przenoszacym duchowne-
go do stanu $wieckiego najpierw wspomniano prawa, a nastepnie obowiaz-
ki (pkt 5a RAO; pkt 5a RNO). Taki porzadek zostal tez odzwierciedlony
w kolejnosci tre$ci umieszczonych w niniejszej czesci artykutu. Nalezy jed-
nak zwrdci¢ uwage na to, ze w KPK/83 zachowano odwrotng kolejnosc¢’.
R. Sobanski zauwazyl, iz taki porzadek byl wczesniej niespotykany w ka-
nonistyce, a jego wprowadzenie powigzano z okreslonym obrazem chrze-
$cijanina. Otdéz kazda osoba w Kosciele ma wykonywa¢ swoje obowiaz-
ki, a w celu ich realizacji otrzymuje konkretne prawa. Niemniej ocenil,
ze koncepcja prawa i antropologia, ustalajace kolejnos¢ obowiazkéw przed
prawami, stanowig najstabszy punkt eklezjologii obowiazujacego KPK/83
[Sobanski 1985, 11]. Majac to na uwadze nalezy przej$¢ do wskazania tych
praw i obowigzkow, ktére duchowny traci bezwzglednie, gdy jego prosba
zostanie rozpatrzona pozytywnie, skutkujac przeniesieniem zainteresowa-
nego do stanu $wieckiego.

2.1. Utrata praw zwiazanych ze stanem duchownym

Zgodnie z reskryptem, w momencie otrzymania dyspensy przeniesiony
do stanu $wieckiego automatycznie traci wszelkie prawa, ktore sg wlasciwe
stanowi duchownemu (pkt 5a RAO; pkt 5a RNO). W starym reskrypcie
dodatkowo wyrdzniono godnosci i urzedy (pkt 5a RNO), natomiast w no-
wej wersji wystepuje ogdlne stwierdzenie, ze utrata dotyczy takze wszyst-
kiego, co jest ze stanem duchownym zwigzane (pkt 5a RAO). Jakkolwiek
w niniejszym punkcie nie zostang poruszone wszystkie prawa, ktore du-
chowny traci, ale tylko te, ktorych zostaje pozbawiony na stale. Natomiast
uprawnienia, ktérych podmiotem moze by¢ duchowny przeniesiony do sta-
nu $wieckiego, zostang przedstawione w ostatniej czesci artykutu.

Pierwszym wymienionym prawem duchownego jest jego wylaczna
zdolnos$¢ do otrzymywania urzedéw wymagajacych wladzy $wiecen badz

7 Taka kolejnos¢ zachowano w Czesci I Ksiegi IT KPK/83, tj. w Tytule I: Obowigzki i prawa
wszystkich wiernych, Tytule II: Obowigzki i prawa wiernych Swieckich, a takze Tytule III,
Rozdziale III: Obowigzki i prawa duchownych.
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koscielnej wladzy rzadzenia (kan. 274 § 1). Jak zauwaza ]. Krukowski, tre§¢
tego kanonu wynika z zasad dogmatycznych powodujacych rozréznie-
nie urzedéw na dwie grupy. Jedne duchowny moze sprawowaé¢ w zwigz-
ku z udzialem w kaplanstwie urzedowym, natomiast pozostale moga by¢
powierzone przeniesionemu do stanu $wieckiego na mocy kaplanstwa
powszechnego [Krukowski 2005, 95]. Kolejne prawa duchownych zosta-
ty wymienione w KPK/83. Prawodawca okreslil je jako: mozliwos¢ zrze-
szania si¢ (kan. 278)%, otrzymywanie wynagrodzenia (kan. 281 § 1 KPK)’,
zapewnienie opieki socjalnej (kan. 281 § 2), prawo do urlopu (kan. 283
§ 2). Jednakze reskrypt z dyspensg Dykasterii ds. Duchowienstwa zawiera
takze konkretny i bezwzgledny zakaz dotyczacy formacji przyszlych pre-
zbiteréw. Otdz przeniesiony do stanu $wieckiego traci prawo do pelnienia
funkcji wychowawczych zaréwno w seminariach, jak i takich instytucjach,
ktére majg podobny charakter (pkt 10 RAO). Ten zakaz byl obecny takze
w poprzedniej wersji reskryptu, ale jako cze$¢ podpunktu (pkt 5¢ RNO).
Wyodrebnienie go w oddzielnym punkcie nowej wersji reskryptu wskazuje
na szczegolng troske wladzy koscielnej, by ta norma byla zachowywana.

2.2. Utrata obowigzkow wynikajacych ze stanu duchownego

Dopoki osoba duchowna przynalezy do swojego stanu jest zobowigzana
do wykonywania obowigzkéw okreslonych prawem. Zatem w momencie
powrotu do stanu $wieckiego ustaja wszelkie obowiazki zwigzane ze sta-
nem duchownym (pkt 5a RAO; pkt 5a RNO). Ta norma jest taka sama
w obu wersjach z zastrzezeniem, ze aktualna zawiera dodatkowo odniesie-
nie wprost do kan. 273-289, czego nie bylo wczesnie;j.

Pierwsza grupe obowiazkow, ktére przestaja dotyczy¢ duchownych
przeniesionych do stanu $wieckiego, stanowia te, ktére zostaja jedynie
ograniczone - przestaja obowigzywac w czesci wlasciwej duchownym. Na-
leza do nich: okazywanie szacunku i postuszenstwa przez duchownego za-
réwno papiezowi, jak i wltasnemu ordynariuszowi (kan. 273)', wspolpraca

8 Stanowi to nowos¢ w ustawodawstwie koscielnym [Krukowski 2005, 100].

9 Wigcej zob. Lewandowski 2019a, 193-205; Tenze 2019b, 119-34; Tenze 2019c¢, 155-67.

10 Duchowny po otrzymaniu reskryptu z dyspensa Dykasterii ds. Duchowienstwa - jak
kazdy wierny - ma nadal okazywa¢ postuszenstwo $wietym pasterzom - reprezentantom
Chrystusa, zgodnie z kan. 212 § 1. Zob. Brinda 2018, 93-107.
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z duchownymi oraz popieranie dziatalnosci misyjnej swieckich w Kosciele
(kan. 275 § 1-2), a takze dazenie do $wietosci (kan. 276 § 1)".

Druga grupe stanowig te zobowigzania, ktére przestaja obowigzywac
przeniesionego do stanu $wieckiego, gdyz dotycza wytacznie duchownych.
Zgodnie z normami kodeksowymi stanowig je m.in. przyjecie i wierne wy-
pelnianie zadan powierzonych przez wlasnego ordynariusza (kan. 274 § 2),
zachowanie wstrzemiezliwosci i celibatu (kan. 277 § 1-2), troska o formacje
stalg (kontynuacja studiéw w zakresie dyscyplin koscielnych; kan. 279 § 1),
udzial w wyktadach duszpasterskich, sesjach teologicznych, itp. (kan. 279
§ 2), zapoznawanie si¢ z innymi naukami pomocnymi w duszpasterstwie
(kan. 279 § 3), prowadzenie prostego zycia (kan. 282 § 1), rezydowanie
w wyznaczonym miejscu (kan. 283 § 1), noszenie stroju duchownego (kan.
284), powstrzymywanie si¢ od tego, co nie przystoi trwajacym w stanie du-
chownym (kan. 285 § 1) lub jest mu obce (kan. 285 § 2), popieranie pokoju
i zgody (kan. 287 § 1), a takze zwalnianie si¢ od obowiazkéw cywilnych,
gdy wystepuje taka mozliwos¢ (kan. 289 § 2). Ponadto do drugiej grupy
mozna dolfaczy¢ zakazy obowigzujace wylacznie duchownych. W normach
kodeksowych te zabronione aktywnodci sprecyzowano jako: przyjmowa-
nie publicznych urzedéw wiazacych sie z wykonywaniem wladzy swieckiej
(kan. 285 § 3) lub z zarzadem débr nalezacych do $wieckich (w tym inne
kwestie finansowe okreslone w kan. 285 § 4), uprawianie handlu badz pro-
wadzenie intereséw (kan. 286), czynny udziat w partiach politycznych badz
objecie stanowisk kierowniczych w zwigzkach zawodowych (kan. 287 § 2)
oraz dobrowolne zaciggniecie si¢ do wojska (kan. 289 § 1).

3. Uprawnienia duchownego po przeniesieniu do stanu §wieckiego

Przeniesienie duchownego do stanu $wieckiego wiaze si¢ z licznymi
ograniczeniami i zakazami. Jednakze nie oznacza to tylko biernego uczest-
nictwa wzyciu Kosciota. Ponizej zostang przedstawione te urzedy, funkgje,

11 Nalezy zaznaczy¢, ze §wigto$¢ jest powolaniem wszystkich w Kosciele, zaréwno nalezacych
do hierarchii, jak i oséb bedacych przedmiotem pasterskiego postugiwania. Sacrosanctum
Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen gentium
(21.11.1964), AAS 57 (1965), s. 5-71; tekst polski w: Sobor Watykanski II, Konstytucje.
Dekrety. Deklaracje, tekst polski, nowe tlumaczenie, Pallottinum, Poznan 2002, s. 104-63,
nr 39. Zob. Lewandowski 2021, 181-91.
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stanowiska w instytucjach studiéw nizszych i wyzszych, ktére — po spelnie-
niu odpowiednich warunkéw — moze pelni¢ przeniesiony do stanu $wiec-
kiego. Zostang takze poruszone zagadnienia zwigzane z waznie przyjetym
sakramentem $wigcen, czyli kwestia rozgrzeszenia w niebezpieczenstwie
$mierci oraz mozliwo$¢ powrotu do stanu duchownego.

3.1. Urzedy i funkcje niewymagajace $wiecen

Prawodawca w kan. 129 § 1 zastrzega, iz zdolnymi do wladzy rzadzenia
(czyli jurysdykeji) sa tylko ci, ktérzy przyjeli sakrament $§wiecen. Jednak-
ze w drugim paragrafie umozliwiono wiernym $wieckim wspotdziatanie
w wykonywaniu tej wladzy. Zatem duchownemu po otrzymaniu reskryp-
tu z dyspensg mozna powierzy¢ takie urzedy czy funkcje, do ktérych wy-
konywania nie sg konieczne $wigcenia. Wlasciwy biskup moze powierzy¢
niektdre urzedy przeniesionemu do stanu $wieckiego poprzez wydanie od-
powiedniej licencji. Jednak zanim to uczyni, musi zasiegna¢ rady kolegium
konsultoréw (pkt 5a RAO). W tym kontekscie trzeba doda¢, iz duchowny
po otrzymaniu reskryptu z dyspensa moze réwniez objaé pewne funkcje
i postugi pod warunkiem, ze nie beda skutkowaly zdziwieniem czy zgor-
szeniem wiernych. Do zyskania pewno$ci w tej materii zobowigzano wia-
$ciwego biskupa (pkt 6 RAO).

Zakazy w kwestii wykonywania réznego rodzaju czynnosci dotycza-
ce przeniesionego do stanu $wieckiego zostaly szczegélowo wyliczone
w poprzedniej wersji reskryptu z dyspensg Dykasterii ds. Duchowienstwa.
W pkt 5b RNO pozbawiono go mozliwosci gloszenia homilii, pelnienia
jakiejkolwiek funkeji duszpasterskiej, a takze zabroniono powierzenia mu
ktoregokolwiek obowiazkéw administracji parafialnej. Ponadto wykluczo-
no, aby gdziekolwiek sprawowal funkecje lektora, ministranta, czy tez szafa-
rza Komunii $w. (pkt 5f RNO). Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, ze prze-
niesionemu do stanu $wieckiego zakazano nawet przebywania na terenie,
gdzie poznano go jako duchownego. Jesli zawarl zwigzek malzenski, tym
bardziej jest zobowigzany do respektowania tej klauzuli'2. Cho¢ pozbawie-
nia dotycza wprost wyliczonych czynnosci, to umozliwiono odstgpienie

12 Zasadniczo duchowny, ktory zostal zwolniony z celibatu, a tym bardziej ten, ktory zawart
zwigzek malzenski, powinien trzymac si¢ z dala od miejsc, w ktérych jego poprzedni stan
jest znany (cz. I RNO).
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od wspomnianego zakazu dotyczacego miejsca, a takze sprawowania funk-
cji ministranta, lektora lub szafarza Komunii $w. Osobg wlasciwa do zwol-
nienia nie tylko z niektdrych, ale nawet wszystkich tych klauzul, ustanowio-
no ordynariusza diecezji zamieszkania badZ miejsca zamieszkania petenta.
Jednakze przed taka decyzja zobowigzano go do wystuchania zaintereso-
wanych stron oraz rozwazania okolicznosci, uwzgledniajac roztropny osad
i wlasne sumienie (pkt 6 RNO). Natomiast w obowigzujacym reskrypcie
z dyspensg Dykasterii ds. Duchowienstwa pomini¢to obecne w poprzedniej
wersji konkretne zakazy sprawowania funkgcji lektora, ministranta i szafa-
rza Komunii §w. (pkt 5f RNO). Zatem zgodnie z przekonaniem wlasciwego
biskupa, przeniesionemu do stanu $wieckiego moga by¢ powierzone wy-
zej wspomniane, a takze inne postugi liturgiczne niewymagajace $wiecen
(pkt 6 RAO), jak np. asystowanie przy zawieraniu malzenstw w przypadku
braku kaptanéw i diakondéw (kan. 1112 § 1) czy tez udzielanie niektérych
sakramentaliow (kan. 1168).

3.2. Funkgcje w instytutach studiéow nizszych i wyzszych

Na podstawie zdobytych kompetencji przeniesiony do stanu $wieckie-
go moze stara¢ si¢ o stanowiska kierownicze lub dydaktyczne w instytu-
tach studiéw nizszych lub wyzszych, uwzgledniajac dyspozycje kan. 229 § 3
o mozliwosci nauczania dyscyplin koscielnych przez wiernych $wieckich
na podstawie zlecenia wlasciwej wladzy koscielnej. Regulacje w tej materii
zostaly uwzglednione w obu wersjach reskryptu z dyspensg Dykasterii ds.
Duchowienstwa. Nalezy doda¢, ze w polskich wersjach reskryptu wystepuje
okreglenie ,instytucji” studiéw wyzszych czy nizszych (pkt. 7-9 RAO; pkt
5c¢-5e RNO). Jednakze w niniejszym artykule zostanie uzyty termin ,insty-
tuty” zgodnie z kodeksowym rozdzialem o uniwersytetach katolickich oraz
innych instytutach studiéw wyzszych (kan. 807-814).

Duchownemu przeniesionemu do stanu $wieckiego umozliwiono pet-
nienie pewnych funkcji w instytutach studiéow nizszych. Nalezag do nich
dyrektor (w instytutach zaleznych od wladzy koscielnej) oraz nauczyciel
dyscyplin teologicznych (takze w instytutach niepodlegajacych wladzy
koscielnej). Powierzenie tych funkcji jest mozliwe na podstawie roztrop-
nego osadu wiasciwego biskupa (pkt 7 RAO). W poprzedniej wersji re-
skryptu wszystkie powyzsze funkcje byly objete zakazem (pkt 5¢ RNO).



233

Nalezy jednak zauwazy¢, zZe uwzgledniono ewentualne odstapienie od nie-
ktérych, a nawet od wszystkich klauzul zapisanych w pkt 5e poprzedniej
wersji reskryptu. Taka kompetencja byla przyznana ordynariuszowi miej-
sca zamieszkania przeniesionego do stanu $wieckiego. Aby mogl z niej
skorzysta¢, byl zobowigzany do roztropnego osadu zgodnego z wlasnym
sumieniem. Ponadto mial wystucha¢ zainteresowanych stron, a takze roz-
wazy¢ okolicznosdci zwigzane z ewentualnym cze$ciowym lub catkowitym
zniesieniem zakazu (pkt 6 RNO). Umieszczenie klauzul w jednym punk-
cie, a mozliwosci odstagpienia od nich w innym, wskazuje na zdecydowanie
bardziej restrykcyjne wczesniejsze stanowisko Stolicy Apostolskiej.

W obu wersjach reskryptu z dyspensa Dykasterii ds. Duchowienstwa
zostaly poruszone takze kwestie dotyczace funkcji w instytutach studiow
wyzszych. Duchowny przeniesiony do stanu $wieckiego nie moze w nich
ani pelni¢ funkcji kierowniczych (o ile dany instytut studiéw wyzszych jest
zalezny od wiadzy koscielnej) (pkt 8 RAO; pkt 5¢ RNO), ani naucza¢ dys-
cyplin teologicznych badz z nimi zwigzanych (pkt 9 RAO; pkt 5d RNO).
Nalezy podkresli¢, ze aktualnie istnieje procedura uchylenia tak pierwsze-
go, jak i drugiego zakazu (pkt 8-9 RAO). W obu przypadkach wigze si¢
ona ze zlozeniem stosownego wniosku przez wlasciwego biskupa do Dyka-
sterii ds. Duchowienstwa, ktéra podejmuje decyzje po zasiggnigciu opinii
Dykasterii ds. Kultury i Edukacji (pkt 8-9 RAO)"”.Warto doda¢, ze wcze-
$niej nie byto mozliwosci uchylenia wspomnianych wyzej zakazéw (pkt 5c,
5d, 6 RNO).

3.3. Uprawnienia zwigzane z przyjetymi swieceniami

Przeniesienie do stanu $wieckiego nie stanowi pozbawienia przyjetego
sakramentu $wigcen. Konsekwentnie, nawet po utracie stanu duchownego,
jest mozliwe udzielenie rozgrzeszenia, ale w tylko w niebezpieczenstwie
$mierci. Ponadto, w zwigzku z przyjetymi §wieceniami, przeniesiony do sta-
nu $wieckiego moze starac si¢ o przywrdcenie go do stanu duchownego.

13 Po wprowadzeniu obowiazujacej wersji reskryptu z dyspensa — gdzie w pkt 8 wskazano
na opinie Kongregacji Edukacji Katolickiej - papiez Franciszek konstytucjg apostolska
Praedicate Evangelium znidst Kongregacje Edukacji Katolickiej powolujac Dykasterie ds.
Kultury i Edukacji (art. 153-162 PE).
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Fundamentalne znaczenie w kontekscie Zycia wiecznego ma stan du-
chowy danego czlowieka w momencie zakonczenia ziemskiego zycia.
Prawodawca wskazuje, ze zbawienie dusz musi by¢ postrzegane jako naj-
wyzsze prawo Kosciota (kan. 1752). Stad nalezy zapewni¢ wiernemu jak
najszersza mozliwo$¢ na pojednanie z Bogiem w niebezpieczenstwie $mier-
ci. Konsekwencja takiego priorytetu jest m.in. pozostawienie obowiazkéow
nalozonych na kaptana - pomimo przeniesienia go do stanu $wieckiego
- dotyczacych sakramentu pokuty i pojednania wzgledem penitenta, ktory
znajduje si¢ w niebezpieczenstwie $mierci. W tym wzgledzie obie wersje
reskryptu z dyspensg zawieraja odniesienie do kan. 976 i kan. 986 § 2 (pkt
5b RAO, pkt 5b RNO). Nalezy zauwazy¢, ze w nieobowigzujacym reskryp-
cie tylko wspomniano o powyzszych kanonach w punkcie wyliczajacym
liczne zakazy (pkt 5b RNO). Natomiast w reskrypcie aktualnie obowigzuja-
cym caly podpunkt poswigcono wyltacznie zobowigzaniu do rozgrzeszenia
penitenta w niebezpieczenstwie $mierci. Ponadto doprecyzowano, iz z tre-
$ci przywolanego kan. 986 § 2 nalezy zastosowac jego druga czes$¢ (pkt
5b RAO), zobowigzujaca do spowiadania wiernych w niebezpieczenstwie
$mierci kazdego kaplana, zatem takze przeniesionego do stanu $wieckie-
go. Poprzez zestawienie tej normy z kan. 976 o waznym i godziwym uwal-
nianiu od cenzur i grzechéw penitenta w niebezpieczenstwie $mierci przez
kazdego kaptana, zostaly rozwigzane ewentualne watpliwosci prawne w ni-
niejszej materii.

W celu przedstawienia kompleksowej analizy stanu prawnego po otrzy-
maniu reskryptu z dyspensa Dykasterii ds. Duchowienstwa nalezy poruszy¢
kwestie powrotu. Jak podaje M. Kohutek, kto utracil stan duchowny nie
moze s3dzié, iz przywrdcenie go do tego stanu powinien uwazaé za przy-
stugujace mu prawo [Kohutek 2020, 131]. Jednakze zgodnie z dyspozycja
kan. 293, jest mozliwo$¢ ponownego wiaczenia do stanu duchownego, ale
nie poprzez domaganie si¢ wypelnienia przystugujacego prawa, ale w na-
stepstwie prosby o reskrypt, ktéry moze by¢ wydany wylacznie przez Stoli-
ce Apostolska. Co istotne, rozpatrzenie udzielenia takiej faski jest mozliwe
dopiero wtedy, gdy ustana przyczyny utraty stanu duchownego [Migliavac-
ca 2019, 300]. Nalezy nadmieni¢, ze w sytuacji samowolnego porzucenia
stanu duchownego, ale bez sfinalizowania procedury formalnej utraty przy-
naleznosci do niego, reskrypt Stolicy Apostolskiej nie jest wymagany, gdyby
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duchowny postanowil faktycznie powréci¢ do zycia zgodnego z przyjetym
sakramentem $wiecen [Krukowski 2005, 117].

Podsumowanie

Reasumujgc trzeba zauwazy¢, ze gléwne konsekwencje otrzymania
przez duchownego reskryptu z dyspensa od celibatu i innych zobowigzan
zwigzanych z przyjetymi $wieceniami pozostaly bez zmian. Nadal uzy-
skanie tej faski implikuje przeniesienie do stanu $wieckiego, pozbawienie
praw i obowiazkéw wlasciwych stanowi duchownemu, zwolnienie z celi-
batu i ewentualnych §lubéw, zwolnienie z cenzur z zachowaniem mozliwo-
$ci rozgrzeszenia penitenta w niebezpieczenstwie $mierci oraz powrotem
do zycia sakramentalnego, w tym zawarcia kanonicznego malzenstwa.

Pomimo podtrzymania wielu zapisow w aktualnej wersji reskryptu,
trzeba réowniez zwrdci¢ uwage na znaczne zmiany w zakresie urzeddéw,
zadan i funkgcji, ktére moze pelni¢ duchowny po przeniesieniu do stanu
$wieckiego. Co oczywiste, wiaze sie to z wypelnieniem warunkéw wska-
zanych przez Dykasteri¢ ds. Duchowienstwa. Mianowicie, nie naklada si¢
juz na przeniesionego do stanu $wieckiego bezwzglednego zakazu pelnie-
nia funkcji kierowniczej badz dydaktycznej w zakresie nauczania dyscyplin
teologicznych w instytutach studiéw wyzszych. Ponadto, zamiast uwypu-
klenia utraty prawa do pelnienia funkcji lektora, ministranta czy szafarza
Komunii $wietej, wprowadzono zapis o mozliwosci sprawowania urzedéow
koscielnych niewymagajacych $wiecen po otrzymaniu odpowiedniej li-
cencji. Co wigcej, w aktualnej wersji reskryptu nie powtérzono ani zaka-
zu podejmowania obowigzkow zwigzanych z administracjg parafialng, ani
wyraznego zalecenia nieprzebywania w miejscach, gdzie byl znany jako
duchowny, ani wskazania odno$nie do ewentualnej ceremonii malzen-
skiej, aby byla dyskretna. Nalezy takze wspomnie¢ o nowych zaleceniach,
by przeniesiony do stanu $wieckiego ofiarowal swoje zdolnosci i talenty
wspdlnocie chrzedcijanskiej, a spolecznos¢ koscielna jego miejsca zamiesz-
kania przyjeta go tak, by mogt w niej realizowa¢ zobowigzania chrzcielne.

Zmiany prawne w aktualnej wersji reskryptu Dykasterii ds. Duchowien-
stwa wskazuja na modyfikacje podejscia Stolicy Apostolskiej wzgledem
przenoszonych do stanu $wieckiego. Zamiast zalecenia ukrywania faktu,
ze przestal by¢ duchownym, potozono akcent na jak najgorliwsze zycie dla
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Boga i Kosciota, adekwatnie do zaistnialej sytuacji. Nalezy zatem wycia-
gna¢ wniosek, ze unikniecie negatywnych konsekwencji porzucenia stanu
duchownego nie ma tak wielkiej wagi jak troska o kroczenie droga zba-
wienia przeniesionego do stanu $wieckiego, ktora jest objety kazdy wierny.
To z kolei prowadzi do tego, iz duchowny po otrzymaniu reskryptu z dys-
pensa zamiast ewentualnego poczucia odtracenia, powinien latwiej odna-
lez¢ nowy sposéb funkcjonowania w Kosciele. Zwigzane jest to z faktem,
ze cho¢ przestal by¢ duchownym, to pozostal chrzescijaninem.
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Abstrakt

Artykul ma na celu prawno-administracyjng analize pozycji wojta gminy.
W pracy przedstawiony zostal sposéb wyboru, a takze kwestie odwotania wojta
gminy. Celem publikacji jest analiza statusu prawnego wojta gminy. W tekscie
poruszone zostaja kwestie wyboru i odwolania woéjta gminy, a takze jego zadania
i kompetencje. W dalszej czeséci przywolane zostaja rowniez ograniczenia antyko-
rupcyjne, ktore dotycza wojta gminy. W pracy wykorzystane zostang metoda dog-
matyczna, a takze metoda funkcjonalizmu prawniczego. Metoda dogmatyczna po-
stuzy do wyktadni i analizy stosowania przepisow prawnych oraz sformutowania
okreslonych wnioskéw. Natomiast metoda funkcjonalizmu prawniczego postuzy
do analizy konkretnego stanu prawnego w orzecznictwie. W pracy uwzglednio-
no aktualne zagadnienia prawne powolujac si¢ m.in. na: ustawe z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym, ustawe z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim
wyborze wdéjta, burmistrza i prezydenta miasta, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, ustawe z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, a takze orzecznictwo oraz li-
terature przedmiotu.

Stowa kluczowe: wybor, odwolanie, ograniczenia antykorupcyjne, absolutorium

Abstract

The article aims at a legal and administrative analysis of the position of the
mayor of the municipality. The paper presents the method of selection, as well as
the issues of dismissal of the mayor of the municipality. The aim of the publication
is to analyse the legal status of the mayor of the municipality. The text addresses
issues of election and dismissal of the mayor of the municipality, as well as his
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role and competences. In the following, anti-corruption restrictions concerning
the mayor of the municipality are also mentioned. The work will use the dogmatic
method, as well as the method of legal functionalism. The dogmatic method will
be used to interpret and analyse the application of legislation and to formulate
specific conclusions. On the other hand, the method of legal functionalism will be
used to analyse a specific legal situation in case law. The paper takes into account
current legal issues with reference to, among others: the Act of 8 March 1990 on
Municipal Self-Government, the Act of 20 June 2002 on the Direct Election of the
Governor, the Mayor and the Mayor of the City, the Act of 5 January 2011 on the
Electoral Code, the Act of 21 August 1997 on the Restriction of Business Activity
by Persons Performing Public Functions, the Act of 21 November 2008 on Local
Government Employees, as well as the and literature of the subject.

Keywords: election, dismissal, anti-corruption restrictions, discharge
Wprowadzenie

Od przywrdcenia samorzadu gminnego w 1990 r. do chwili obecnej
pozycja ustrojowa wojta ulegla znacznym zmianom. Poczatkowo wojt byt
przewodniczacym zarzadu gminy, bedacego kolegialnym organem wyko-
nawczym gminy (art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie terytorialnym®).
W zarzadzie gminy wojt petnil funkcje przewodniczacego (przewodnicza-
cego zarzadu). Ustawodawca nie przewidywal zadnych wymagan w stosun-
ku do woéjta, w tym w szczegdlnosci nie okreslal minimalnego wieku wdijta,
wymagan dotyczacych stazu pracy czy wyksztalcenia wdjta. Oprocz wojta
w sklad zarzadu gminy wchodzili jego zastepcy oraz pozostali czlonkowie
zarzagdu (art. 26 ust. 2 u.s.t.) [Czerw 2019, 154].

Co wazniejsze, wojt gminy funkcjonowat nie tylko jako przewodniczacy
kolegialnego zarzadu, ale réwnolegle - jako monokratyczny organ admi-
nistracji publicznej, dzialajacy osobiscie badz za posrednictwem podwlad-
nych, upowaznionych przez wdjta gminy do dzialania w jego imieniu (a nie
w imieniu zarzagdu gminy). Nieprzerwanie od 1990 r. do dzi§ wdjt gminy
jest kierownikiem urzedu gminy, ktéry ,wykonuje uprawnienia zwierzch-
nika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu” [Kisiel 2014, 59-60].

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym, Dz. U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95
[dalej: u.s.t.].
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Zasadniczej zmiany pozycji ustrojowej wojta dokonata ustawa o bezpo-
srednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta®, okreslajac zasady
i tryb jego bezposredniego wyboru, ale przede wszystkim dokonujagc zmia-
ny modelu organu wykonawczego gminy i powierzajac wojtom funkcje
jednoosobowych organéw wykonawczych gmin, w miejsce dotychczaso-
wych zarzadéw gmin. Z przewodniczacego organu wykonawczego gminy
wojt stal si¢ organem wykonawczym gminy [Czerw 2019, 155]. Jak pod-
kresla R. Budzisz: ,Regulacja ta zréwnowazyta dominacje rady gminy wy-
stepujaca w poprzednim ustroju gminy |[...] radykalnie zmienila tez model
organu wykonawczego w gminie” [Budzisz 2007, 37].

Okreslona przepisami u.b.w. pozycja ustrojowa wdjta obowigzuje
do chwili obecnej [Czerw 2019, 156]. W wyborach bezposrednich dekla-
rujemy poparcie dla konkretnej osoby, a nie dla danego ugrupowania poli-
tycznego. Powoduje to, ze wojtowie nie angazujg si¢ w polityczne podzialy.
Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za pozytywne.

Celem artykutu jest analiza statusu prawnego wojta gminy. W tekscie
poruszone zostang kwestie wyboru i odwolania woéjta gminy, a takze jego
zadania i kompetencje. W dalszej czesci przywolane zostang réwniez ogra-
niczenia antykorupcyjne, ktére dotycza wdjta gminy.

1. Wybér i odwolanie wojta gminy

Zgodnie z Kodeksem wyborczym® wojt (burmistrz, prezydent miasta)
jest wybierany w powszechnych, réwnych, bezposrednich wyborach, w gto-
sowaniu tajnym. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) ma kazdy
obywatel polski posiadajacy prawo wybierania w wyborach woéjta (czynne
prawo wyborcze), ktory najpdzniej w dniu gtosowania konczy 25 lat (art.
11 § 1 pkt 6 k.wyb.). Kandydat na wojta, inaczej niz kandydat na radnego,
nie musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktdrej kandyduje. Nie
moze jednak kandydowa¢ jednoczesnie na wdjta w innej gminie [Dolnicki
2021, 99].

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta, Dz. U. z 2010 r., Nr 176, poz. 1191 [dalej: u.b.w.].
3 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 [dalej: kwyb.].
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Wybory woéjtéw odbywaja si¢ facznie z innymi wyborami samorzado-
wymi, czyli wyborami do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw.
Procedura wyborcza moze jednak w przypadku wyboréw wojta trwaé zde-
cydowanie dluzej, poniewaz w duzej czgéci gmin, na co wskazujg doswiad-
czenia ostatnich wyboréw, wybér wéjta wymaga przeprowadzenia dwoch
tur glosowania [Bukowski, Jedrzejewski, i Raczka 2005, 133-34].

Prawo zgtaszania kandydatéw na wdjta przystuguje komitetom wybor-
czym partii politycznych, koalicyjnym komitetom wyborczym, komitetom
wyborczym organizacji, komitetom wyborczym wyborcéw (art. 478 § 1
k.wyb.). Kandydatéw mozna zgtasza¢ do gminnej komisji wyborczej naj-
pdzniej w trzydziestym dniu przed dniem wyboréw do godziny 24:00 (art.
478 § 3 kwyb.) [Dolnicki 2021, 99-100]. Inaczej przedstawia si¢ system
wyborczy w przypadku wyboréw przedterminowych, w ktérych wybiera-
ny jest jedynie wojt gminy. W tym bowiem przypadku wyborom takim
nie towarzysza wybory do rad gmin, a tym samym nie istnieje mozliwo$¢
uzaleznienia zgloszenia kandydata na wojta od zarejestrowania odpowied-
niej liczby kandydatéw na radnych. W zwiazku z powyzszym, jezeli w wy-
borach przedterminowych wybiera sie¢ tylko wdjta, to w celu zgloszenia
kandydata na wojta komitet wyborczy musi uzyska¢ odpowiednie popar-
cie. Kolejnym krokiem w procedurze wyborczej jest rejestracja kandydata
przez gminng komisje wyborcza oraz sporzadzenie przez nig listy kandyda-
tow [Bukowski, Jedrzejewski, i Raczka 2005, 134-35].

Zgodnie z k.wyb., za wybranego na wojta uwaza si¢ tego kandydata,
ktéry w glosowaniu otrzymal wiecej niz potowe waznie oddanych gloséw.
Jezeli zaden z kandydatéw nie otrzymal okreslonej liczby waznie odda-
nych gloséw, czternastego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza
sie ponowne gtosowanie. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢
sposréd dwdch kandydatow, ktérzy w pierwszym glosowaniu otrzymali
najwieksza liczbe waznie oddanych gltoséw. W przypadku, gdy wiecej niz
dwdch kandydatéw otrzyma liczbe gtoséw uprawniajaca do udzialu w po-
nownym glosowaniu, o dopuszczeniu kandydata do wyboréw w ponow-
nym glosowaniu rozstrzyga wigksza liczba obwoddéw glosowania, w kto-
rych jeden z kandydatow otrzymal wigksza liczbe glosow, a jezeli liczba
tych obwodoéw bylaby réwna - rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez
gminng komisj¢ wyborczg. Za wybranego w ponownym glosowaniu uwaza
sie tego kandydata, ktory otrzymal wigksza liczbe waznie oddanych gltosow
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(art. 473 § 1-5 k.wyb.). W przypadku, gdy obaj kandydaci w ponownym
glosowaniu otrzymaja t¢ samga liczbe glosow, za wybranego uwaza si¢ tego
kandydata, ktory w wiekszej liczbie obwodéw glosowania otrzymal wiecej
gloséw niz drugi kandydat (art. 473 § 7 k.wyb.).

Przewidziana jest rdwniez sytuacja, w ktorej nie dojdzie do zarejestro-
wania zadnego kandydata. Wyboru dokonuje wéwczas rada bezwzgledna
wigkszoscig gloséw swojego ustawowego skladu w gtosowaniu tajnym (art.
482 § 2 ustawy o samorzgdzie gminnym?*). Jezeli natomiast rada nie dokona
wyboru w ciggu dwdch miesiecy od dnia wyboréw, Prezes Rady Ministrow
wyznacza osobe pelniacg funkcje wojta do konca kadencji (art. 482 § 9
u.s.g.) [Izdebski 2020, 279].

Nowo wybrany wojt obejmuje obowigzki z chwilg zlozenia przez nie-
go Slubowania o tre$ci wskazanej w art. 28 ust. 1 u.s.g. przed rada gminy.
Oznacza to, ze Slubowanie wojta bedzie wazne, gdy zlozy je przed radnymi,
ktorzy juz zlozyli swoje Slubowanie, na sesji rady (a nie np. na posiedzeniu
komisji), przy zachowaniu przestanki kworum. W chwili skladania $lubo-
wania wojt nie moze juz piastowaé stanowisk, o ktérych mowa w art. 27
u.s.g. W przeciwnym razie jego slubowanie jest niewazne, a co za tym idzie
niewazne sg wszystkie pdzniejsze podjete przez niego czynnosci prawne
[Augustyniak 2012, 69]. Dopiero od momentu zfozenia $lubowania woj-
towi przystuguje pelnia praw i obowigzkéw zespolonych ze sprawowanym
urzedem. Bez skladania slubowania woéjt nie moze wykonywa¢ demokra-
tycznie powierzonego mu przez cztonkéw gminnej wspolnoty samorzado-
wej mandatu. Wraz ze zlozeniem §lubowania przez woéjta nowej kadencji
dochodzi do nawigzania z nim stosunku pracy, a jednoczeénie do ustania
stosunku pracy z jego poprzednikiem. Do tego momentu dotychczasowy
wojt pelni swoja funkcje [Maron 2014, 130-31].

Kadencja wdjta rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczecia kadencji rady gminy
lub wyboru go przez rade gminy i upltywa z dniem uptywu kadencji rady
gminy (art. 26 ust. 2 u.s.g.). Zgodnie z art. 16 u.s.g. kadencja rady gmi-
ny trwa 5 lat, liczac od dnia wyboréw. Oznacza to, ze kadencja wéjta wy-
nosi 5 lat [Czerw 2019, 157]. Poza szczegdlnym przypadkiem okreslonym
w art. 96 ust. 2 u.s.g. (odwolanie przez Prezesa Rady Ministrow wskutek

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz. U. z 2023 r. poz. 40 [dalej:
w.s.g..
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powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw i niezaprzestania na-
ruszen mimo wezwania) odwola¢ woéjta mozna tylko w drodze referendum
[Izdebski 2020, 279].

Referendum moze zosta¢ przeprowadzone z inicjatywy mieszkancow —
na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o referendum lokalnym?, jak
réwniez z inicjatywy rady gminy. W tym drugim zakresie w art. 28a i 28b
u.s.g. rozroznia si¢ referendum w zwigzku z nieudzieleniem absolutorium
oraz referendum z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium [tamze].
Referendum gminne w sprawie odwotania woéjta moze by¢ przeprowadzo-
ne z inicjatywy rady gminy (art. 5 ust. 1b u.rl.) lub na wniosek co naj-
mniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy (art. 5 ust.
la u.rl), przy czym zgodnie z art. 5 ust. 2 u.r.l. wniosek mieszkancéw do-
tyczacy przeprowadzenia referendum w sprawie odwolania wojta moze zo-
sta¢ zlozony po uplywie 10 miesiecy od dnia wyboru woéjta albo 10 miesie-
cy od dnia ostatniego referendum w sprawie jego odwolania i nie pdzniej
niz na 8 miesiecy przed zakonczeniem jego kadencji [Czerw 2015, 161].

W s$wietle art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art. 247 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych®, jezeli uprawnienie lub obowigzek zwigzany z wykona-
niem budzetu nie zostanie przypisany jednoznacznie do zadnego z orga-
néw gminy, to organem wlasciwym jest organ wykonawczy, nie za$ organ
stanowigcy. W konsekwencji niedopuszczalne staje si¢ uznanie, aby organ
stanowigcy gminy moégt w jakimkolwiek zakresie zastepowaé w zakreslonej
materii organ wykonawczy’. W aktualnym stanie prawnym to wdjt, jako
monokratyczny organ wykonawczy, jest osobi$cie odpowiedzialny za wyko-
nanie budzetu w gminie. Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1 u.f.p. wojt w ter-
minie do 31 sierpnia roku budzetowego sklada informacj¢ o przebiegu wy-
konania budzetu za pierwsze polrocze, natomiast do dnia 31 marca roku
nastepnego sprawozdanie roczne z wykonania budzetu. Ostateczne roz-
liczenie wykonania budzetu nastepuje do 30 czerwca roku nastepujacego

5 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz. U. z 2019 r. poz. 741 [dalej:
url].

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 [dalej:
ufp.].

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika
2019 r., sygn. akt ITI SA/Po 616/19, Lex nr 2736139.
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po roku budzetowym [Dolnicki 2021, 102]. Ustawodawca wyraznie posta-
nowil w art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. o przestankach gtosowania nad uchwatg
w sprawie absolutorium. Z przepisu tego wynika wprost, ze jedyna faktycz-
nie i prawnie uzasadniong podstawa udzielenia lub nieudzielenia absoluto-
rium jest ocena wykonania budzetu. Uchwata w sprawie absolutorium dla
wojta musi by¢ zatem podejmowana na podstawie oceny wykonania bu-
dzetu lub jego czesci, a wiec wykonania planu dochoddéw, planu wydatkow,
w tym inwestycji, planu przychodéw, planu rozchodéw i innych elemen-
tow uchwaly budzetowej®. Organ stanowigcy przy podejmowaniu uchwaty
budzetowej i dokonywaniu jej zmian jest ,zwigzany” formalnie i meryto-
rycznie inicjatywa uchwalodawcza organu wykonawczego w tym zakresie
[Salachna 2007, 25].

Odwolanie wdjta gminy lub zarzadu zwiazku migdzygminnego jest
koncowym elementem procedury, ktéra obejmuje wezwanie wojta lub za-
rzagdu miedzygminnego przez wojewode do zaprzestania naruszen. Jeze-
li wezwanie to nie odnosi skutku (okazuje sie bezskuteczne), to wowczas
wojewoda wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o odwo-
tanie wojta lub zarzadu zwigzku miedzygminnego; odwolania wojta lub
zarzagdu miedzygminnego dokonuje Prezes Rady Ministréw, wydajac sto-
sowne rozstrzygniecie nadzorcze. Wéwczas przychodzi kolej na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, przedstawiajacego
kandydata do tymczasowego pelnienia funkcji wojta lub zarzadu zwigzku
miedzygminnego oraz rozstrzygnigcie nadzorcze Prezesa Rady Ministrow
wyznaczajacego osobe pelnigcg funkcje wojta lub zarzadu zwigzku mie-
dzygminnego do czasu wyboru wdjta lub zarzadu zwigzku miedzygminne-
go [Kisiel 2003, 270].

Odwotanie wdjta rodzi po stronie Prezesa Rady Ministrow obowigzek
zarzadzenia przedterminowych wyboréw [tamze]. Stwierdzenie wyga-
$niecia mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest zagadnieniem
odrebnym, cho¢ wigzacym si¢ — ewentualnie, w razie uprawomocnienia
sie aktu (orzeczenia) fakt ten ustalajagcego — z koniecznoscig przeprowa-
dzenia przedterminowych wyboréw. Objecie zakresem dyspozycji art. 16

8 Uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 22 lipca 2019 r.,
sygn. akt 88/2019, Lex nr OwSS 2020/1/86-88.
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ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks wyborczy® nie tyl-
ko przedterminowych wyboréw, o ktérych mowa wprost w tym przepisie,
ale takze stwierdzania wygasnigcia mandatu, stanowi wyraz uprawnionej
rozszerzajacej wykladni tego przepisu, bedacy wyjatkiem od zasady bezpo-
$redniego dzialania k.wyb. Rozszerzajaca interpretacja analizowanego prze-
pisu prowadzi bowiem do zagwarantowania koherencji rezimu wyborczego
organéw jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle zasad i wartosci
konstytucyjnych dotyczacych stabilnosci regul prawa wyborczego w trak-
cie kadencji. Nie jest bowiem mozliwy do zaakceptowania taki poglad,
ze to czy wybory moga by¢ przeprowadzone reguluje k.wyb., natomiast
samo przeprowadzenie wyboréw reguluje ordynacja wyborcza'®.

2. Zadania i kompetencje wojta gminy

Woijt jest ex lege organem wykonawczym gminy, co oznacza, ze wyko-
nuje zadania wynikajace z tresci uchwal rady gminy oraz wykonuje obo-
wigzki prawne tylko jemu przypisane przepisami prawa. Woéjt ma mozli-
wos¢ wydawania przepiséw porzadkowych, o ktérych mowa w art. 41 ust.
2 u.s.g. Jest organem kontrolnym i nadzorczym w stosunku do organéw
jednostek pomocniczych gminy. Statut danej jednostki okresla zakres oraz
formy kontroli i nadzoru organéw gminy. Wojt sprawuje réwniez nadzor
nad dzialalnoscig kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych [Au-
gustyniak 2012, 66].

Do zadan wdjta nalezy w szczegélnoséci: wykonywanie biezacych zadan
gminy okreslonych przepisami prawa; kierowanie pracg urzedu i okresla-
nie zasad jego funkcjonowania; wydawanie zarzadzen wewnetrznych doty-
czacych funkcjonowania i dzialalnosci urzedu; udzielanie pelnomocnictw
i upowaznien w sprawach nalezagcych do wylacznej kompetencji wojta; wy-
konywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow urzedu;
przygotowywanie projektow uchwal rady gminy oraz okreslanie sposobu
ich wykonywania; przedkladanie radzie gminy sprawozdan ze swojej dzia-
talnosci oraz z realizacji uchwal rady gminy; wydawanie decyzji w sprawach

9 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Kodeks wyborczy, Dz. U.
Nr 21, poz. 113.

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt II OSK
2108/13, Lex nr 1530706.
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indywidualnych z zakresu administracji publicznej; wydawanie przepisow
porzadkowych w przypadkach niecierpigcych zwloki oraz przedstawianie
ich do zatwierdzenia na najblizszej sesji; opracowywanie programéw roz-
woju; skladanie o$wiadczen woli w imieniu gminy w zakresie gospodaro-
wania mieniem; nadzorowanie realizacji zadan zleconych; reprezentowanie
gminy na zewnatrz; przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw;
wykonywanie zadan szefa obrony cywilnej oraz gminnego zespolu zarza-
dzania kryzysowego; administrowanie danymi osobowymi przetwarzanymi
w urzedzie; zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych oraz petnienie wobec nich funkeji zwierzchnika stuzbowe-
go; wykonywanie innych zadan zastrzezonych na rzecz wéjta przepisami
prawa'’.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim orzekt:
»Organem wykonawczym gminy jest wojt. Wojt wykonuje uchwaly gmi-
ny i zadania gminy okreslone w przepisach prawa, w szczegélnosci m.in.
okresla sposob wykonania uchwaty. Okreslenie sposobu wykonania uchwa-
ly jest pierwszym etapem jej wykonania. Ogdélnie rzecz ujmujac chodzi
o wskazanie m.in. srodkéw finansowych i rzeczowych koniecznych do wy-
konania uchwaly, ustalenie sposobu i harmonogramu jej realizacji oraz
wyznaczenie 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie calodci lub czesci za-
dan wynikajacych z uchwalty. W tym wzgledzie oznacza to, zZe do zadan
wojta nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich terminach i za pomoca
jakich $rodkéw, w jakim trybie majg by¢ zrealizowane zadania wynikajace
z uchwaly (cho¢ organ wykonawczy jakim jest woéjt czy burmistrz nie ma
uprawnien do wskazania organu uchwalodawczego - rady gminy do wyko-
nania uchwaty)”2

Zgodnie z art. 233 ufp. wojtowi przysluguje wylaczna inicjatywa
w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej, o prowizorium bu-
dzetowym, o zmianie uchwaly budzetowej. Bez zgody wdjta rada nie moze
wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej gminy zmian powodujgcych

11 Regulamin Organizacyjny Gminy Gieraltowice, s. 3, https:/bip.gieraltowice.pl/download/
attachment/21794/regulamin-organizacyjny-zmiana-od-2023_wrzesien-2022.pdf [dostep:
17.04.2023].

12 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28
stycznia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 1011/09, Lex nr Lubus.2010/29/450.
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zmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie wydatkéw i jednoczes$nie zwigk-
szenie deficytu budzetu. Wskazany przepis stanowi wyraz podziatu kompe-
tencji obu organow jednostek samorzadu terytorialnego — na zasadzie wy-
tacznosci kompetencji kazdego z organéw — w procesie tworzenia budzetu.
Konsekwencja tego jest podzial procedury tworzenia budzetu na faze opra-
cowania projektu uchwaly budzetowej przez organ wykonawczy oraz
na faze rozpatrzenia projektu budzetu przez organ stanowiacy. Z chwilg
przedlozenia przez organ wykonawczy projektu uchwaty budzetowej or-
ganowi stanowigcemu, dalsze prace nad projektem uchwaly budzetowej
prowadzone s3 przez organ stanowiacy. Jakiekolwiek poprawki do projektu
uchwaty budzetowej winny by¢ wigc przedstawiane temu organowi w celu
ewentualnego skorygowania przez ten organ ww. projektu®.

Wojtowi przystuguje réwniez wylaczna inicjatywa sporzadzenia pro-
jektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany.
Przedmiotowe projekty uchwal wéjt przedstawia wraz z projektem uchwaty
budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej (celem zaopiniowania) oraz
radzie gminy. Rada podejmuje uchwale w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej nie pdzniej niz uchwate budzetowa. Rada nie moze uchyli¢ obo-
wigzujacej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednocze-
$nie nie podejmujac nowej uchwaly w tej sprawie [Augustyniak 2012, 77].

Wojt odpowiada takze za prawidlowa gospodarke finansowa gminy (art.
60 ust. 1 u.s.g.) i w zwiazku z tym przystuguja mu wylaczne kompeten-
cje w dziedzinie: zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych
w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzie-
lonych przez rad¢ gminy; emitowania papieréw wartosciowych, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy; dokonywania wydatkéw bu-
dzetowych; zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy; dysponowania
rezerwami budzetu gminy; blokowania srodkéw budzetowych (art. 60 ust.
2 us.g.) [Czerw 2019, 158].

Woijt kieruje biezacymi sprawami gminy i reprezentuje gming na ze-
wnatrz (art. 31 u.s.g.). Wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu gmi-
ny, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 u.s.g.). Jest zwierzchni-
kiem stuzbowym pracownikéw urzedu gminy oraz kierownikéw gminnych

13 Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 27 wrzeénia
2011 r., sygn. akt 265/K/11, Lex nr 1726104.
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jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5 u.s.g.). Posiada takze bardzo istot-
ne uprawnienie — nadaje urzedowi gminy regulamin organizacyjny, okre-
slajacy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu (art. 33 ust. 2 u.s.g.).

W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewoda Dolnoslaski wskazatl, ze ,wojt
jest wylacznie uprawnionym organem do reprezentowania lokalnej wspdl-
noty samorzadowej w sferze publicznoprawnej (skladania oswiadczen woli
oraz reprezentacji gminy w stosunkach z zewnetrznymi organami ad-
ministracji publicznej). Ponadto wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest
organem reprezentujgcym gmine w stosunkach cywilnoprawnych (np.
w przypadku, gdy gmina wystepuje w obrocie prawnym jako wlasciciel)
i skladania o$wiadczen woli w zakresie umoéw dotyczacych np. zbywania,
nabywania lub obcigzania mienia komunalnego™.

Rola i zadania kierownika jednostki w sposob Scisly powigzane sg
z kompetencjami, w jakie wyposazony jest on na gruncie normatywnym.
Biorgc pod uwage zalozenia kontroli zarzadczej, w punkcie wyjscia moz-
na stwierdzi¢, ze kierownik (wdjt) powinien zapewni¢ (na poziomie dzia-
tania swojej jednostki) adekwatne, skuteczne i efektywne funkcjonowanie
dzialan stuzacych wykonaniu celéow i zadan jednostki w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. W rezultacie ponosit bedzie
odpowiedzialnos¢ za efekty tych dziatan i bedzie to odpowiedzialnos¢-roz-
liczalno$¢ dotkliwa poprzez stworzenie radzie gminy mozliwosci zainicjo-
wania odwotlania wojta w trybie art. 28 u.s.g. (nieudzielenie absolutorium),
art. 28aa ust. 10 u.s.g. (nieudzielenie wotum zaufania), art. 28b u.s.g. (re-
ferendum w sprawie odwolania woéjta z przyczyny innej niz nieudzielenie
wojtowi wotum zaufania) [Matecka-Lyszczek 2019, 331].

Ustawodawca wyraznie postanowil w art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. o prze-
stankach glosowania nad uchwala w sprawie absolutorium. Z przepisu
tego wynika wprost, ze jedyna faktycznie i prawnie uzasadniong podstawa
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium jest ocena wykonania budzetu.
Uchwala w sprawie absolutorium dla woéjta musi by¢ zatem podejmowana
na podstawie oceny wykonania budzetu lub jego czesci, a wiec wykonania
planu dochoddéw, planu wydatkéw, w tym inwestycji, planu przychoddw,

14 Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 wrzeénia 2009 r., sygn. akt
NK.I1.0911-19/448/09, Lex nr Dolno.2009/160/2997.
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planu rozchodéw i innych elementéw uchwaly budzetowe;j'. Ponadto nale-
zy wzig¢ pod uwage rowniez stosowne regulacje u.r.l., ktére stwarzaja moz-
liwos¢ odwotania wdjta z inicjatywy mieszkancow.

W mys$l wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego niepodjecie
uchwaly o udzieleniu woéjtowi wotum zaufania jest rownoznaczne z podje-
ciem uchwaly o nieudzieleniu wojtowi wotum zaufania, procedowanie nad
odrebng uchwalg w przedmiocie nieudzielenia wojtowi wotum zaufania
jest zbedne. Podjecie odrebnej uchwaty o nieudzieleniu wojtowi wotum za-
ufania stanowi wprawdzie naruszenie prawa, jednak jest to defekt w istocie
prawnie obojetny®.

Za bezsporng trzeba uzna¢ kompetencje wdjta do podejmowania czyn-
noéci o charakterze zarzadczym dotyczacych nieruchomosci gminnych.
Wynika to z przytoczonych przepiséw u.s.g. Rola rady gminy sprowadza
sie w tym zakresie do okres$lenia zasad, ktére organ wykonawczy jest zobo-
wigzany respektowaé. W sytuacji, gdy zasady gospodarowania danej nieru-
chomosci zostaly okreslone w uchwale rady i uchwata ta wcigz obowiazuje,
wojt jako organ wykonawczy moze je realizowa¢ w dowolny sposéb, wy-
korzystujac w tym celu dozwolone prawne formy dzialania. Takg prawna
forma dzialania moze by¢ np. umowa zmieniajagca warunki uzytkowania
nieruchomosci. Dzialania organu wykonawczego muszg jednak znajdowaé
oparcie w uchwale rady gminy, ktéra okresla zasady tych dzialan. Obcigze-
nie prawa wlasnosci (ustanowienie uzytkowania) jest wprawdzie czynno-
$cig rozporzadzajaca (a wigc przekraczajacg zwykly zarzad), ale w mysl art.
18 u.s.g. do kompetencji organu stanowigcego nalezy wylacznie okreslenie
zasad owego obcigzenia; wszystkie czynnosci zmierzajace do obcigzenia
nieruchomosci przepis przekazuje do kompetencji organu wykonawcze-
go. Nalezy zatem uzna¢, ze wdjt, dzialajac w granicach upowaznienia wy-
nikajacego z uchwaly rady (na podstawie okreslonych w niej zasad), nie
przekracza zakresu zwyklego zarzadu i dokonane przez niego czynnosci
(podpisanie porozumienia, umowy) nie moga by¢ uznane za sprzeczne
z prawem [Dolnicki 2007, 55-56].

15 Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 22 lipca 2019 r.,
sygn. akt 88/2019, Lex nr OwSS 2020/1/86-88.

16 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 18 marca 2021 r., sygn. akt III SA/
Lu 915/20, Lex nr 3209251.
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Do kompetencji wojta trzeba tez zaliczy¢ prawo do wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 39 ust.
1 ws.g.). Chodzi tu bez watpienia o decyzje administracyjne w rozumieniu
art. 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego'’. Moze réwniez cho-
dzi¢ o akty indywidualne skierowane do konkretnego adresata, lecz wyda-
wane wedlug procedur odrebnych od k.p.a. Zgodnie z przepisami ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego' wdjt (burmistrz, prezydent miasta) jest
kierownikiem urzedu stanu cywilnego.

3. Ograniczenia antykorupcyjne dotyczace wojta

Ustawy wprowadzaja incompatibilitas, czyli niepolaczalno$¢ funkcji
czlonka organu wykonawczego z innymi stanowiskami. Zakazy te zwigza-
ne s3 badz z probg unikniecia konfliktu intereséw pomiedzy okreslonymi
stanowiskami, badz niepolaczalnoscig czasochtonnych funkeji publicznych
[Bukowski, Jedrzejewski, i Raczka 2005, 210].

Zakazy laczenia pewnych funkeji z innymi funkcjami lub prowadze-
niem dzialalnodci gospodarczej mieszcza sie w pojeciu zasady incomptibi-
litas. Nie stanowig one ograniczenia biernego prawa wyborczego, nie decy-
duja o zdolnosci do kandydowania i nie stoja na przeszkodzie ubiegania si¢
o mandat, lecz odnosza si¢ do sytuacji zaistnialej po wyborze (po uzyska-
niu mandatu) i w konsekwencji zmuszajg do wyboru pomiedzy mandatem
a dotychczasowym zatrudnieniem, funkcja badz zajeciem.

Bardzo istotne przepisy o charakterze antykorupcyjnym wynikaja
z ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez oso-
by petnigce funkcje publiczne® oraz ustaw ustrojowych. Maja one charak-
ter nie tylko wylacznie antykorupcyjny, ale tez ograniczajacy powigzania
typu majatkowego. Dotycza one cztonkéw organéw wykonawczych oraz

17 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000 [dalej: k.p.a.].

18 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. z 2022 r. poz.
1681.

19 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29
listopada 2012 r., sygn. akt II Sa/Go 770/12, Lex nr 1249002.

20 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne, Dz. U. z 2022 r. poz. 1110 [dalej: u.antykorup.].
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ich malzonkéw. Do tych pierwszych odnosza si¢ zakazy: pelnienia funk-
cji czlonka zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotek prawa
handlowego; zatrudnienia lub wykonywania innych zaje¢ w spotkach pra-
wa handlowego, ktére moglyby wywola¢ podejrzenie o ich stronniczos¢
lub interesowno$¢; petnienia funkcji cztonka zarzadu, rady nadzorczej lub
komisji rewizyjnej spdtdzielni, z wyjatkiem rady nadzorczej spétdzielni
mieszkaniowej; pelnienia funkcji cztonka zarzadu fundacji prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczy; posiadania w spotkach prawa handlowego wiecej
niz 10% akcji lub udzialéw przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu za-
ktadowego - w kazdej z tych spoélek; prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami, a takze zarza-
dzania takg dziatalno$cia lub bycia przedstawicielem czy pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Nie dotyczy to dzialalnosci wytwodrczej
w rolnictwie w zakresie produkcji rodlinnej i zwierzecej, w formie i zakre-
sie gospodarstwa rodzinnego [tamze, 211].

O ile zatem na stanowisko wojta zostanie wybrana osoba zatrudniona
w spolce prawa handlowego lub wykonujaca w niej inne zajecia, to jest ona
uprawniona do skorzystania z urlopu bezplatnego. Jakkolwiek urlop bez-
platny jest okresem zawieszenia praw i obowigzkéw stron stosunku pra-
cy, to jednak osoba wybrana do pelnienia funkcji organu wykonawczego
w samorzadzie terytorialnym, w istocie zatrudniona — co nalezy podkre-
§li¢ — w spolce prawa handlowego, powinna zosta¢ poddana sprawdzeniu,
czy nie wystepuje kolizja jej zatrudnienia z norma okreslong w art. 4 pkt 2
u.antykorup.”!

Zgodnie z art. 4 u.antykorup. osoby podlegajace ograniczeniom antyko-
rupcyjnym w okresie sprawowania funkcji nie moga miedzy innymi zasia-
da¢ w organach spolek prawa handlowego. Wyjatek od tej zasady ustana-
wia art. 6 ust. 1 u.antykorup., w my$l ktérego zakaz zajmowania stanowisk
w organach spotek, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 u.antykorup. nie dotyczy
0s6b wymienionych w art. 2 pkt 1, 2, 3a, 3¢ i 6-10, o ile zostaly zgloszone
do objecia takich stanowisk w spolce prawa handlowego przez: Skarb Pan-
stwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktorych udzial Skarbu Pan-
stwa przekracza 50% kapitatu zakladowego lub 50% liczby akcji, jednostki

21 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 21 maja 2020 r., sygn.
akt II SA/Sz 252/20, Lex nr 3028199.
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samorzadu terytorialnego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek sa-
morzadu terytorialnego; osoby te nie moga zosta¢ zgloszone do wigcej niz
dwoch spétek prawa handlowego z udzialem podmiotéw zglaszajacych te
osoby?.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
przepis art. 4 ust. 3 w zwiazku z art. 2 pkt 6 u.antykorup. stanowi, iz wojt
nie moze by¢ czlonkiem rad nadzorczych spétdzielni, natomiast w art. 2
pkt 1 ustawy o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sig
i bankach zrzeszajgcych® bank spétdzielczy zostal okreslony jako bank be-
dacy spétdzielnig, do ktérego w zakresie nieuregulowanym tg ustawa oraz
prawem bankowym znajdujg zastosowanie przepisy prawa spotdzielczego.
Z tego wzgledu zakaz okreslony w u.antykorup. obejmuje réwniez funkcje
w organach banku spéldzielczego™.

Ponadto nalezy réwniez zwroci¢ uwage na ograniczenia, ktore zostaly
przewidziane w art. 26 ustawy o pracownikach samorzgdowych®. Zgodnie
z przedmiotowym przepisem, malzonkowie oraz osoby pozostajace ze soba
w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie lub powinowac-
twa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub ku-
rateli nie mogg by¢ zatrudnieni w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2,
jezeli powstalby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej podleglosci
stuzbowej. Przepis ten stuzy realizacji zasady bezstronnego dzialania oraz
przeciwdzialania zjawisku nepotyzmu i korupcji. Pracownik samorzadowy
powinien wykonywa¢ swoje zadania w sposéb bezstronny, wolny od po-
wigzan rodzinnych oraz niezalezny od naciskéw zewnetrznych. Wprowa-
dzenie tego rodzaju zakazu ma podstawy ustawowe ze wzgledu na ograni-
czenie zasady réwnego dostepu do stuzby publicznej. Wyrazony w art. 26
u.p.s. zakaz ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, wykluczajacy swo-
bodne uznanie [Szewczyk 2012, 62-63].

22 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 listopada 2018 r.,
sygn. akt IT SA/Lu 280/17, Lex nr 2617647.

23 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajgcych, Dz. U. Nr 119, poz. 1252 z pézn. zm.

24 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 6 czerwca 2005 r., sygn.
akt II SA/Op 107/05, Lex nr 871235.

25 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, Dz. U. z 2022 r. poz.
530 [dalej: u.p.s.].
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Naruszenie powyzszych zakazéw powoduje obowigzek organu stano-
wiacego danej jednostki samorzadu terytorialnego do stwierdzenia wyga-
$niecia mandatu wdjta najpozniej po uplywie miesigca od dnia wystagpienia
przestanek wygasniecia mandatu lub od dnia, w ktérym przewodniczacy
rady uzyskal informacje o przyczynie odwotania. W przypadku gminy
przed podjeciem uchwaly w tej sprawie rada musi umozliwi¢ wéjtowi zto-
zenie wyjasnien. Jezeli cztonek organu wykonawczego przed dniem wybo-
ru pelnil wyzej wymienione funkcje lub prowadzil dziatalno$¢ gospodar-
cz3, ma obowigzek w ciggu 3 miesiecy od dnia wyboru zrzec si¢ funkcji
lub zaprzesta¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku nie-
wypelnienia tego obowiagzku rada stwierdza wygasniecie mandatu wéjta
lub odwoluje taka osobe najpdzniej w ciggu miesigca od upltywu wyzej
okreslonego trzymiesiecznego terminu. Odwolanie to jest réwnoznaczne
z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 52
§ 1 pkt 1 Kodeksu pracy*® [Bukowski, Jedrzejewski, i Raczka 2005, 212].

Zakonczenie

Istnieja powazne watpliwosci odnosnie wymagan, ktére trzeba spel-
ni¢, aby méc kandydowac na stanowisko wojta — k.wyb. okresla jedynie,
ze kandydat na wdjta musi by¢ obywatelem Polski, posiada¢ prawo wybie-
rania w tych wyborach oraz najpézniej w dniu wyboréw konczy¢ 25 lat.
Nie okresla zadnych wymagan co do minimalnego wyksztalcenia, ktérym
powinien si¢ legitymowac¢ kandydat ani posiadanego przez niego doswiad-
czenia zawodowego. Ze wzgledu na wazno$¢ funkcji wdjta, nalezatoby do-
precyzowac te kwestie w akcie prawnym i ustanowi¢ kryterium minimum
3 lat doswiadczenia zawodowego na stanowisku kierowniczym oraz ukon-
czenie studidw pierwszego stopnia z dziedziny nauk administracyjnych,
ekonomicznych lub prawnych.

Za zasadne uwaza si¢ ograniczenia antykorupcyjne dotyczace wojta. Po-
woduja one, ze niejako wojt otrzymuje wigksze zaufanie wyborcéw odno-
$nie do sprawowanej przez niego funkcji. Ponadto sprawowanie wyltacznie
jednej funkcji powoduje, ze wojt moze si¢ w pelni skupi¢ na powierzonych

26 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, Dz. U. z 2022 r. poz. 1510.
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mu zadaniach i nic nie przeszkadza mu w wykonywaniu obowigzkéw z jak
najlepszym rezultatem.

Nadal nalezy szuka¢ rozwigzan ustrojowych, ktére w jak najszerszym
zakresie umozliwig realizacje podstawowych zadan stawianych wojtowi
jako organowi wykonawczemu gminy, ale rowniez takich, ktore nie spo-
woduja zachwiania relacji miedzy organami wykonawczymi, obywatelami
oraz ich reprezentantami. Jednak nie nalezy si¢ spieszy¢ z poszukiwaniem
takich koncepcji. Nie powinny by¢ one ustalane doraznie i w pospiechu,
a raczej nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby byly one trwalsze, uwzgled-
nialy poglady doktryny oraz glosy cztonkéw samorzadu.
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Abstrakt

Policja realizuje szereg zadan w odniesieniu do nieletnich zdemoralizowanych,
jak réwniez nieletnich sprawcéw czynéw karalnych. Zadania te dotyczg zwalcza-
nia i przeciwdzialania przestepczosci. Celem artykutu bylo przedstawienie wybra-
nych zmian wprowadzonych w ostatnim czasie przepisami prawnymi dotyczacymi
nieletnich oraz przedstawienie skali przestepczo$ci nieletnich. Dokonano anali-
zy przedstawionego materialu w odniesieniu do zadan stawianych przed Policja
w tym aspekcie. Postuzono sie analizg danych statystycznych oraz analizg aktéow
prawnych i literatury. Okazalo sie, ze skala przestepczosci nieletnich ma tendencje
spadkowg, co wynika z danych statystycznych, co nie oznacza jednak, ze Policja
ma mniej zadan generowanych przez zjawisko demoralizacji i przestepczosci nie-
letnich. Zmiany przepiséw prawnych stawiajg przed Policja nowe wyzwania, jak
reagowanie w formie upomnienia w sytuacji ujawnienia czynu karalnego, ktérego
sprawcg jest nieletni, a czyn nosi znamiona wykroczenia. A zatem przed funkcjo-
nariuszami Policji jawi sie przede wszystkim zadanie zdobywania wiedzy i posze-
rzania kompetencji w zakresie postepowania w sprawach nieletnich.

Stowa kluczowe: policja, nieletni, czyn karalny, czyn zabroniony, demoralizacja

Abstract

The police perform a few tasks in relation to demoralized juveniles as well
as juvenile perpetrators of criminal acts. These tasks concern combating and
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preventing crime. The aim of the article was to present selected changes intro-
duced recently in legal regulations concerning juveniles and to present the scale of
juvenile delinquency. The presented material was analyzed in relation to the tasks
faced by the police in this aspect. The analysis of statistical data and the analysis
of legal acts and literature were used. It turned out that the scale of juvenile delin-
quency has a downward trend, which results from statistical data, which does not
mean, that the police have fewer tasks generated by the phenomenon of demoral-
ization and juvenile delinquency. Changes in legal provisions pose new challenges
to the police, such as reacting in the form of a warning in the event of disclosing
a punishable act whose perpetrator is a minor and the act bears the hallmarks of
an offence. Therefore, police officers face the task of acquiring knowledge and ex-
panding their competences in the field of juvenile delinquency proceedings.

Keywords: police, juvenile, punishable act, prohibited act, demoralization
Wprowadzenie

Truizmem jest stwierdzenie, ze Policja jako organ panstwowy stoi
na strazy przestrzegania porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Instytucja
ta realizuje zadania wylacznie na podstawie przepiséw prawa. Podstawo-
wym aktem regulujacym dziatalno$¢ Policji jest Ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji'. Ten znamienny w odniesieniu do Policji akt prawny re-
guluje kwestie dotyczace zadan jej funkcjonariuszy, wsrod ktérych na po-
zycji pierwszej jest ochrona najwyzszych dobr, jakimi sg zycie i zdrowie
ludzkie, a takze ochrona mienia nalezacego do jednostek. Semantyczne
znaczenie ochrony wigze si¢ z dzialaniami prewencyjnymi oraz profilak-
tycznymi przed czynnikami zagrazajacymi tym dobrom. W zwigzku z tym
przepis ten naklada na Policje obowigzek podejmowania dzialan prewen-
cyjnych i profilaktycznych w odniesieniu do wszystkich czynnikéw stano-
wigcych zagrozenie dla Zycia, zdrowia i mienia, w tym réwniez ze strony
0s6b nieletnich. Dzialania profilaktyczne i prewencyjne to dziatania w mysl
koncepcji a priori, a wigc podejmowane jeszcze przed pojawieniem si¢ za-
grozen. Maja one na celu wzmocnienie czynnikéw chroniacych i oslabienie
czynnikéow predysponujgcych jednostki do czynéw zabronionych. Obraz
statystyczny przestepczosci jest dowodem na to, ze skuteczno$¢ dzialan
profilaktycznych jest ograniczona. W takiej sytuacji przed Policja stoja

1 Dz. U. 2023, poz. 185 [dalej: u.o.p.].
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zadania w mysl koncepcji a posteriori, a wigc w oparciu o wiedz¢ z do-
$wiadczenia badawczego, czyli rzeczywiste obserwacje dokonanych czynéw
zabronionych.

Obserwacje badawcze, jak réwniez dane statystyczne pokazuja,
ze sprawcami przestepstw i wykroczen sg zaréwno osoby pelnoletnie, jak
i nieletnie. Wobec tych drugich ustawodawca naklada inne procedury po-
stepowania na organy wymiaru $cigania niz w stosunku do os6b dorostych.
Obowiazujaca przez ostatnie czterdziesci lat ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich?, od 1 wrzes$nia 2022 r. zosta-
ta zastgpiona ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich®. Ustawodawca wprowadza nowe regulacje definicyjne podstawo-
wych poje¢, m.in. nieletniego, czynu karalnego, demoralizacji. Tym samym
przed Policja stawiane s3 nowe zadania wynikajace ze zmian legislacyjnych
dotyczacych nieletnich.

Obok zmian w regulacjach prawnych na mocy ustawy wprowadzono tez
modyfikacje w zarzadzeniu nr 1619 Komendanta Giéwnego Policji z dnia
3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez poli-
cjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich
oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich®.

Z uwagi na to, ze funkcjonariusze Policji stosunkowo rzadko podczas
stuzby maja do czynienia z nieletnimi sprawcami czynéw zabronionych,
a zatem ich doswiadczenie w tym zakresie jest ograniczone, jak réwniez
z uwagi na to, ze zmiany prawne zostaly niedawno zaimplementowane
a brakuje algorytméw postepowan w sprawach nieletnich, uzasadnione jest
podjecie proby analizy tych przepiséw. Ponadto obraz ilo$ciowy przestep-
czosci nieletnich nieustannie ulega fluktuacji, zatem przedstawienie skali
zjawiska rowniez wydaje si¢ uzasadnione.

W zwigzku z tym celem artykulu jest przedstawienie wybranych zmian
wprowadzonych w ostatnim czasie przepisami prawnymi dotyczacymi
nieletnich. W artykule dokonano analizy wybranych przepiséw prawnych
u.w.r.n,, istotnych dla sprawnej aktywnosci funkcjonariuszy Policji w odnie-
sieniu do omawianej tematyki. Problematyka artykutu skupiona jest wokoét

2 Dz. U. Nr 35 poz. 228 z pédzn. zm. [dalej: u.p.n.]. Akt normatywny zostal uchylony.
3 Dz. U. poz. 1700 [dalej: u.w.r.n.].
4 Dz. Urz. KGP 2010, poz. 64 [dalej: z.p.d.p.n.].
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probleméw badawczych: Jak ksztaltuje sie ilosciowy obraz przestepczosci
nieletnich? Jakie zmiany definicyjne w odniesieniu do nieletnich, demora-
lizacji i czynéw karalnych wprowadzono nowymi przepisami prawnymi do-
tyczacymi postepowan w sprawach nieletnich? Jakie nowe zadania dla funk-
cjonariuszy Policji wylaniajg si¢ z obowiazujacych przepiséw prawnych?
Poszukujac odpowiedzi na postawione problemy badawcze postuzono
sie analizg przedmiotowych aktéw prawnych, analizg literatury i analiza
statystyczng. W tym celu wykorzystano dane niereaktywne w postaci ma-
terialow statystycznych, ktore uzyskano z Komendy Gléwnej Policji (KGP).

1. TIloSciowy obraz przestepczosci nieletnich

Przestepczo$¢ nieletnich kontrolowana jest w statystykach zbieranych
przez instytucje odpowiedzialne za reagowanie na zjawisko. Przykladem
takiego zbioru sg statystyki policyjne gromadzone i rejestrowane w Krajo-
wym Systemie Informacyjnym Policji (art. 21nb ust. 1 u.0.p.)’. Zasady re-
jestracji danych statystycznych w tym systemie na przestrzeni lat ulegaly
zmianom. Obecnie rejestruje si¢ tylko sprawy, ktore dotycza przestepstw
z oskarzenia publicznego, a w ktérych sad rodzinny i nieletnich wszczal
postepowanie w sprawie nieletniego.

Tabela 1. Skala przestepczos$ci nieletnich w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
) S o S o S o S o
) 2| £ | 25| £ | 25| 2| 25| 2| 25| £
Kategorie 2 N g 2 S E 2 8 E 2 8 E 2, .8 g
ST < o7 < T < T < e <
z 3 Sl g2 E|gE| E | g E| gl g
N N 2 N N N
Eg| 8| Es| & | kg |8 | Eg| 8| k8|4
Przestepstwa | o109 | 1054 | 530697 | 102,6 | 489546 | 92,3 | 507885 | 103,7 | 509402 | 100,3
kryminalne
p
1ZeSIEPStWA | 101953 | 954 | 189593 | 104,2 | 199010 | 105,0 | 225432 | 113,3 | 264845 | 117,5
gospodarcze
Przestepstwa | 006 | 963 | 71523 | 108,1 | 66711 | 93,3 | 70946 | 1063 | 69209 | 97,5
drogowe
P
rZestepstwa | ch073 | 955 | 66831 | 111,3 | 66550 | 99,6 | 69623 | 104,6 | 70046 | 100,6
narkotykowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z KGP

5 Krajowy System Informacyjny Policji to zestaw zbioréw danych, w ktérym przetwarza sie
informacje, w tym dane osobowe, w zwigzku z realizacja zadan ustawowych.
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Z danych zamieszonych w tabeli 1 wynika, ze w okresie ostatnich pie-
ciu lat najwigcej przestepstw, ktorych sprawcami sa osoby nieletnie, za-
rejestrowano w kategorii przestepstw kryminalnych. Na drugim miejscu
uplasowaly si¢ przestepstwa zaklasyfikowane do kategorii przestepstw go-
spodarczych. Na podobnym poziomie ksztaltuje si¢ obraz ilosciowy prze-
stepczosci drogowej oraz narkotykowej z udzialem nieletnich. Niepokdj
budzi fakt, ze przestepczos¢ narkotykowa w ostatnich latach dynamicznie
wzrasta.

Analiza poréwnawcza wskaznikéw ilosciowych w poszczegélnych ka-
tegoriach przestepczosci nieletnich dokonana w zestawieniu za lata 2018-
2022 roku pokazuje, ze nieletni nieznacznie ostabili swojg aktywno$é
przestepcza w kategorii przestepczosci kryminalnej. Natomiast w katego-
rii przestepstw gospodarczych, drogowych oraz narkotykowych zaznaczyly
sie wyrazne wzrosty. Stan ten mozna tlumaczy¢ sukcesywnie postepujacym
przeniesieniem zainteresowania przestepczego w cyberprzestrzen, stad spa-
dek przestepstw ujawnionych w kategorii przestepstwa kryminalne.

2. Wprowadzone zmiany definiujace terminy dotyczace
postepowania w sprawach nieletnich

Przepisy u.w.rn. (art. 1) zmienily dotychczas obowiazujaca definicje
nieletniego (art. 1. u.p.n.) wskazujac przede wszystkim dolng granice wie-
kowa dziecka, ktére moze zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci praw-
nej w mysl przepiséw u.w.r.n. Tym samym wskazano wyznacznik, od kiedy
przepisy u.w.r.n. znajduja zastosowanie. Zatem dzieci, ktére nie ukonczyty
10 lat, a przejawiaja zachowania stanowigce przejaw demoralizacji nie pod-
legaja odpowiedzialno$ci prawnej. Wobec takich jednostek funkcjonariusze
Policji nie posiadajg uprawnienn do wszczynania procedur wynikajacych
z art. 1. u.p.n. Nie oznacza to jednak, ze nalezy ignorowa¢ naruszanie prze-
pisow prawa przez jednostki ponizej 10 roku zycia. Policjanci zobowigzani
sa reagowa¢ na wszelkie incydenty naruszajace prawo, jednak w sytuacji,
gdy ich autorami sg dzieci, ktére nie ukonczyty 10 lat nie majg zastoso-
wania przepisy u.w.r.n. Jak stusznie sugeruje P. Kobes, dzieci w wieku po-
nizej 10 lat, ktore przejawiaja negatywne symptomy w zachowaniu, nalezy
obja¢ wsparciem psychologiczno-terapeutycznym. Podkresla, ze problemy
nieprzystosowawcze dzieci ponizej 10 roku zZycia dotycza przede wszystkim
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srodowiska rodzinnego, w zwigzku z tym nalezy obja¢ takie rodziny syste-
mowym dzialaniem wspierajacym, co nie znajduje umocowania prawne-
go w u.w.r.n. [Kobes 2022, 112]. Majac na wzgledzie preambule u.w.rn.,
jak réwniez przepisy uw.o.p., z ktérych wynika, ze Policja jest zobowigza-
na do podejmowania dzialan prewencyjnych i profilaktycznych w obliczu
kontaktu z nieletnim sprawca czynéw zabronionych, ktory jest w wieku
ponizej 10 roku Zycia, zadaniem funkcjonariuszy jest zgloszenie tego faktu
do sadu rodzinnego, jak réwniez podejmowanie wspolpracy z osrodkami
pomocy spolecznej. Celem tych zabiegow jest zwrdcenie uwagi na sytuacje
wychowawczg dziecka oraz podjecie ewentualnych dziatan wspierajacych
rodzine.

Pozostate czlony definicji nieletniego nie zostaly zmienione w poréw-
naniu z obowigzujaca przez 40 lat u.p.n. Zatem status nieletniego maja
jednostki, ktére ukonczyly 13 lat, a nie ukonczyly lat 17, ale sa autorami
zachowan wskazujacych na znamiona czynéw karalnych, a wigc wszelkich
przestepstw, w tym przestepstw skarbowych oraz wykroczen, w tym wy-
kroczen skarbowych. Ponadto ustawodawca wyrdznia czyn zabroniony de-
finiujac jako zachowanie okreslone w Kodeksie karnym®. Nalezy zauwazy¢,
ze nieletni w wieku od 10 do 13 roku zycia nie popelniajg czynéw karal-
nych a jedynie podlegaja odpowiedzialno$ci w zakresie demoralizacji.

Trzecig grupe jednostek zdefiniowanych jako nieletnie stanowig jed-
nostki, wobec ktérych sad orzekl wykonywanie $rodkéw wychowawczych,
leczniczych lub poprawczych, lub $rodki te zostaly juz wdrozone do wyko-
nywania. Zatem 16-latek, wobec ktérego sad zastosowal jakikolwiek $ro-
dek wychowawczy lub poprawczy do ukonczenia 21 roku Zycia ma status
nieletniego.

W potocznej $wiadomosci pojeciowej terminem nieletni okresla sie nie-
rzadko osoby maloletnie’, co jest naduzyciem, bowiem pojecie nieletni ma
zawsze konotacje pejoratywne, gdyz wiaze si¢ z famaniem przepiséw praw-
nych. Natomiast wobec dzieci i mlodziezy nienaruszajacych norm praw-
nych nalezy postugiwac¢ si¢ terminem matoletni (art. 10 § 1 k.c.).

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. 2022, poz. 2600 [dalej: k.k.].
7 Maloletni to pojecie zdefiniowane w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks cywilny,
Dz. U. 2022, poz. 1360 [dalej: k.c.].
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Wazng kwestig natury semantycznej jest zdefiniowanie pojecia przestep-
czosci nieletnich. Przestepstwa to czyny zabronione pod grozba kary przez
obowigzujacg ustawe (art. 7 § 1 k.k.). Zaistnienie przestepstwa warunkowa-
ne jest pojawieniem si¢ zespotu ustawowych cech okreslonego czynu zabro-
nionego. W teorii prawa karnego wyrdznione zostaly ustawowe znamiona,
a wiec: podmiot przestepstwa, strona podmiotowa przestepstwa, przedmiot
przestepstwa i strona przedmiotowa przestepstwa [Szymanski 2010, 130].
Podmiotem przestepstwa jest sprawca, ktory ze wzgledu na okreslone cechy
m.in. wiek moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej [tamze,
58]. Nieletni sprawcy przestepstw nie sg pociagani do odpowiedzialnosci
karnej z wyjatkiem zapisu w art. 10 § 2 kk., ktérym to okreslono, ze jed-
nostka, ktéra ukonczyta 15 lat i dopuscita si¢ przynajmniej jednego z czy-
néw wyszczegoélnionych w wymienionym artykule odpowiada za ten czyn
w oparciu o przepisy k.k., a wigc moze wobec niej zosta¢ orzeczona kara.
Czytelnos$¢ tego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze wskazanych spraw-
cow nalezy traktowac jako osoby pelnoletnie. Zatem jednostki majace sta-
tus nieletnich w mys$l u.w.r.n. nie popelniaja przestepstw a jedynie czyny
zabronione, ktdre oznaczaja wszystkie czyny zdefiniowane w kk. Nieletni
popelniaja tez czyny karalne, w ramach ktérych wyrdznia sie przestepstwa,
przestepstwa skarbowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe.

W literaturze przedmiotu demoralizacja okreslana jest jako wskaznik
stanowigcy podstawe do podejmowania dzialan przez sad wobec nielet-
niego, ktéry przejawia okreslone zachowania [Gromek 2004, 61]. Zacho-
wania te zostaly wyszczegélnione w art. 4 § 1 u.w.r.n. Zatem ustawodaw-
ca nie podaje definicji demoralizacji, a ogranicza si¢ jedynie do wskazania
katalogu zachowan okreslanych jako przejawy demoralizacji wyszczegol-
niajac: dopuszczenie si¢ czynu zabronionego, naruszenie zasad wspolzycia
spolecznego, uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki,
uzywanie alkoholu, uzywanie $rodkéw odurzajacych, uzywanie substancji
psychotropowych, ich prekursoréw, §rodkéw zastepczych lub nowych sub-
stancji psychoaktywnych, uprawianie nierzadu (art. 4 § 1 u.w.r.n.).

Zachowania wskazujace na uzywanie alkoholu, $rodkéw odurzajacych
oraz uprawianie nierzadu czy zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych ce-
chuja si¢ wskaznikami nie budzacymi watpliwosci. Natomiast naruszenie
zasad wspolzycia spolecznego bez watpienia moze budzi¢ szereg watpli-
wosci, wobec tego nalezy positkowa¢ si¢ przepisem art. 5 k.c., z ktérego
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wynika, ze naruszeniem zasad wspolzycia spolecznego sa dzialania na ba-
zie wlasnych praw, ktérych realizacja wigzalaby sie z przekroczeniem praw
innych osoéb.

W literaturze przedmiotu podejmowano préby okreslenia wszystkich
przejawow demoralizacji wskazujac na uzywanie $rodkéw odurzajacych
(alkohol, narkotyki, dopalacze), palenie tytoniu, a takze wagary, bdjki
i kradzieze, uzywanie wulgarnego stownictwa, pobicia, niszczenie mienia,
niepostuszenstwo wobec rodzicow, agresja psychiczna i fizyczna, cyber-
przemoc [Czarnecka-Dzialuk i Drapata 2015, 320].

Wspomniane juz z.p.d.p.n. zawiera katalog zachowan nieletnich, wobec
ktérych funkcjonariusze Policji zobowiazani s3 podejmowac interwencje.
W ramach tych zachowan wyrdznia si¢: uprawianie prostytucji, zebranie,
palenie wyrobéw tytoniowych, postugiwanie si¢ wulgaryzmami oraz inne
zachowania naruszajace zasady wspolzycia spolecznego (§ 12 z.p.d.p.n.).
Powyzsze wskazuje, ze nie jest to wyczerpany katalog zachowan definio-
wanych jako przejawy demoralizacji. Nie okreslono jednak granicy cze-
stotliwosci 1 nasilenia wskazanych przejawéw pozwalajacej na kwalifikator
demoralizacji. W doktrynie prawnej demoralizacja jest pojeciem stop-
niowalnym, a oceny jej poziomu dokonuje si¢ przy uwzglednieniu prze-
jawow, czestotliwosci oraz trwaltosci ich wystapienia, jak réwniez stopnia
ich kumulacji [Kania, 2016, 71-96]. Zalozenie to znajduje odzwierciedle-
nie w praktykach jurydycznych, ktére pokazujg, ze pojedyncze zachowania
o charakterze nagannym nie wskazujg jeszcze na demoralizacje nieletniego.
Demoralizacja stanowi trwala tendencj¢ do naruszania norm spolecznie
akceptowanych, a w zwigzku z tym sg to wielokrotne, a nie pojedyncze za-
chowania odbiegajace od przyjetych regul moralnych®

Kwestie definicji czynéw karalnych, jak réwniez czynéw zabronionych
wyodrebnionych w u.w.r.n. celowo pominieto, bowiem ustawodawca jasno
wskazuje, ze czyny karalne to wszystkie wykroczenia oraz wykroczenia
skarbowe i przestepstwa oraz przestepstwa skarbowe jako czyny karalne.
Miano czyndéw zabronionych majg tylko przestepstwa wyszczegdlnione
w ustawie karnej.

8 Wyrok Sadu Administracyjnego w Katowicach z dnia 18 marca 2008 r., sygn. akt IT Ak
531/03, Lex nr 142829.
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3. Zadania Policji w odniesieniu do nieletnich sprawcéw wykroczen

Dotychczasowe przepisy dotyczace postepowania Policji w sprawach
nieletnich ograniczaty aktywno$¢ przedstawicieli tej instytucji do zatrzy-
mywania nieletnich oraz prowadzenia postgpowan, nad ktérymi nadzér
sprawowal sedzia rodzinny. Zmiany prawne wprowadzaja réwniez nowe
rozwigzania w obszarze postepowania z nieletnimi, a mianowicie mozli-
wos¢ zastosowania przez Policje jednego z fagodnych srodkéw w postaci
pouczenia, zwrdcenia uwagi, ostrzezenia, przywrdcenia stanu poprzed-
niego lub zawiadomienia rodzicéw albo opiekuna nieletniego lub szkoty,
do ktdrej nieletni uczeszcza, jezeli nieletni dopuscit sie czynu karalnego
majacego znamiona wykroczenia. Oznacza to, ze nie istnieje obligatoryj-
no$¢ zawiadomienia sgdu rodzinnego o zachowaniu demoralizujacym nie-
letniego przez funkcjonariuszy Policji.

Srodki, ktére moga zastosowaé funkcjonariusze wobec nieletnich nie zo-
staly zdefiniowane, a jedynie enumeratywnie wymienione. Zatem to w ge-
stii funkcjonariuszy Policji bedzie lezal wybér srodka i forma jego realiza-
cji. Nalezy podkresli¢, ze policjanci nie zostali obowigzujacymi przepisami
u.w.r.n. jednoznacznie zobowigzani do poinformowania rodzicéw lub opie-
kundéw nieletniego, ktéry dokonal czynu karalnego o znamionach wykro-
czenia o tym fakcie. Jednak obowigzek ten wynika z § 16 z.p.d.p.n. W sytu-
acji podejrzenia, ze nieletni mogl sta¢ si¢ sprawca lub ofiarg przestepstwa,
funkcjonariusze komoérek do spraw nieletnich zobowiazani sa pisemnie po-
informowac¢ rodzicow lub opiekundw nieletniego o tym zdarzeniu.

4. Policja wobec zachowan nieletnich stanowiacych znamiona
przestepstw

Podstawowym zadaniem Policji jest zatrzymanie osdb, ktére popelnily
przestepstwa, w tym zbrodnie i wystepki. W sytuacji ujawnienia zdarze-
nia przestepczego, ktorego sprawca jest nieletni, Policja moze go zatrzymac
i umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka. Przestanki umieszczenia w policyj-
nej izbie dziecka nie zostaly zmienione, a wigc w placéwkach tych moz-
na umiesci¢ nieletnich tylko woéwczas, gdy istnieje uzasadnione przypusz-
czenie, ze nieletni dopuscil si¢ czynu karalnego stanowigcego znamiona
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego. Oznacza to, ze za zachowania
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o znamionach wykroczen nie ma mozliwosci zatrzymania nieletniego,
a nastepnie umieszczenia w policyjnej izbie dziecka.

Podczas zatrzymania nieletniego funkcjonariusze Policji zobowiazani sg
poinformowac¢ nieletniego z jakich przyczyn nastepuje zatrzymanie, a tak-
ze majg obowigzek przedstawi¢ nieletniemu jego prawa wynikajace z § 36
uw.r.n., do ktérych nalezy: prawo do obrony, co wiaze si¢ z mozliwoscia
wnioskowania o wyznaczenie obroncy z urzedu; prawo do sktadania wyja-
$nien lub odpowiedzi na poszczegélne pytania i jednoczesnie prawo do od-
mowy skladania wyjasnien w sprawie i odpowiedzi na zadawane pytania;
w sytuacji, gdy nieletni jest osoba niepostugujaca si¢ jezykiem polskim ma
prawo do bezplatnej pomocy tlumacza; w sytuacji, gdy nieletni jest oso-
ba z dysfunkcja stuchu lub mowy ma prawo do bezptatnej pomocy thuma-
cza. Ponadto nieletniemu przystuguje prawo do kontaktu z rodzicem lub
opiekunem oraz dostepu do niezbednej pomocy medycznej (art. 48 ust. 3.
Www.r.n.).

Obligatoryjnie z zatrzymania nieletniego policjanci zobowigzani sa
sporzadzi¢ protokdt, ktorego wzor stanowi zalgcznik do zarzadzenia Ko-
mendanta Gléwnego Policji’. Funkcjonariusze Policji po zatrzymaniu
nieletniego maja obowigzek umozliwi¢ nieletniemu kontakt z rodzicami,
opiekunami lub obronca. Kontakt ten moze mie¢ forme rozmowy telefo-
nicznej lub bezposredniego spotkania i rozmowy. Kontakt ten moze na-
stapi¢ po zatrzymaniu nieletniego. Ustawodawca nie wskazuje czy wcze-
$niej nalezy sporzadzi¢ protokoél zatrzymania, jednak zabieg ten wydaje
sie konieczny, poniewaz podczas sporzadzania protokotu funkcjonariusze
uzyskuja dane rodzicéw lub opiekunéw nieletniego, jak réwniez dane kon-
taktowe do tych osob. Niezwlocznie po zatrzymaniu nalezy nieletniego
przestuchac i sporzadzi¢ protokdt przestuchania.

Jezeli po zatrzymaniu nieletniego ustanie przyczyna zatrzymania, ktdra
moze by¢ uzasadniona obawa ucieczki nieletniego, ukrycia si¢ lub zatarcia
sladéw czynu karalnego lub tez brak mozliwos$ci ustalenia tozsamosci nie-
letniego, wowczas natychmiast nalezy nieletniego zwolni¢ z policyjnej izby

9 Zarzadzenie nr 87 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 wrzeénia 2022 r. zmieniajgce
Zarzgdzenie w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow w zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatati podejmowanych
na rzecz matoletnich, Dz. Urz. KGP 2022, poz. 220.
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dziecka. Ustawodawca uzywa pojecia natychmiast, czyli w momencie usta-
nia wskazanych przyczyn. Ponadto nalezy natychmiast zwolni¢ nieletnie-
go, jezeli sad rodzinny wyda takie polecenie. Zwolnienie nalezy zastosowaé
réwniez, jezeli od zatrzymania minelo 24 godziny, a Policja nie przekazata
sadowi rodzinnemu uzasadniajagcych materiatéow, ze nieletni dopuscil si¢
czynu karalnego, jak réwniez w sytuacji, gdy mija 24 godziny od momen-
tu przekazania sadowi rodzinnemu przedmiotowych materialéw a sad nie
wydal postanowienia o zastosowaniu $rodka tymczasowego. Policja po za-
trzymaniu nieletniego ma obowigzek natychmiast poinformowac sad ro-
dzinny, a takze doreczy¢ do sadu kopie protokotu zatrzymania nieletniego
(art. 48 ust. 5 u.w.r.n.).

Celem wyjasnienia sprawy nieletniego funkcjonariusze Policji zobo-
wigzani sg przestuchac nieletniego. Jest to czynno$¢ procesowa, z ktdrej
niezbednym warunkiem jest sporzadzenie protokotu przestuchania. W sy-
tuacji, gdy zachodzi potrzeba przestuchania nieletniego przez Policje, funk-
cjonariusze moga dokonac tej czynnosci jedynie w obecnosci jednego z ro-
dzicéw. Nalezy pamigtaé, ze rodzic ten nie moze by¢ pozbawiony wladzy
rodzicielskiej (art. 59 ust. 3 u.w.d.n.). Moze si¢ okazac, ze zaden z rodzicow
nie jest w stanie uczestniczy¢ w przestuchaniu, wowczas nalezy wezwac
osobe najblizsza dla nieletniego lub inng przez niego wskazang. Musi to za-
tem by¢ osoba, ktdérg nieletni zna osobiscie i ktérg darzy zaufaniem.

5. Poszukiwanie nieletnich

W sytuacji, gdy poszukiwanie nieletniego jest podyktowane realizacja
postanowienia wydanego w jego sprawie przez sad, czynnosci te skategory-
zowane s3 jako poszukiwania opiekuncze realizowane przez Policje. Pierw-
sza sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy nieletni nie realizuje postanowienia
sadu o umieszczeniu go w miodziezowym o$rodku wychowawczym, okre-
gowym o$rodku, schronisku dla nieletnich lub zakladzie poprawczym.
Druga sytuacja ma miejsce, gdy nieletni samowolnie opuscil placowke,
w ktorej zostal umieszczony zgodnie z postanowieniem sadu lub tez w sy-
tuacji, gdy w terminie nie powrdcil z udzielonej mu przepustki. Poszuki-
wania te nalezg do czynno$ci wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji
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komorek ds. nieletnich' jednostek na poziomie komend miejskich oraz
powiatowych Policji.

Nieletniego zatrzymanego w ramach poszukiwan opiekunczych mozna
umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka na czas nie dluzszy niz 5 dni. Jezeli
poszukiwany nieletni ukonczyl 18 lat, mozna go umiesci¢ w pomieszczeniu
dla oséb zatrzymanych lub oséb doprowadzanych w celu wytrzezwienia.
Nastepnie nalezy zawiadomic¢ dyrektora placowki, z ktdrej nieletni oddalit
sie lub tez w miare mozliwosci doprowadzi¢ do placowki zawsze w asy-
$cie lekarza lub pielegniarki albo ratownika medycznego (art. 227 ust. 5
u.w.r.n.). Zabezpieczenie to jest uzasadnione na wypadek, gdyby nieletni
odniost obrazenia ciata w wyniku wypadku lub doprowadzil do nich z wia-
snej inicjatywy.

Policja prowadzi réwniez poszukiwania maloletnich, ktérzy uciekli
z miejsca zamieszkania. Ten typ poszukiwan nalezy do kategorii poszu-
kiwan zakwalifikowanych do pierwszego poziomu poszukiwan'' i dotyczy
maloletnich w wieku od 11 do 13 roku zycia, ktérzy oddalaja si¢ z miejsca
zamieszkania po raz pierwszy. Jezeli ucieczka z domu jest juz kolejnym in-
cydentem maloletniego w wieku 11-13 lat, to poszukiwania realizowane sg
z poziomu trzeciego (§ 2 z.p.z.), co wigze si¢ z mniejsza mobilizacja poszu-
kiwawczg niz w przypadku poziomu pierwszego, gdzie bierze si¢ pod uwa-
ge powazne zagrozenie zycia i zdrowia zaginionego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ucieczki z domu nalezy trakto-
wac jako sygnal swiadczacy o dysfunkeji Srodowiska rodzinnego oraz jako
przejawy demoralizacji, w zwigzku z tym zasadne jest powiadomienie sagdu
rodzinnego o zaistnialej sytuacji (§ 15 ust. 4 z.p.z.).

10 Zarzadzanie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz
szezgtkow ludzkich, Dz. Urz. KGP 2018, poz. 77 [dalej: z.p.z.], § 15 ust. 3.

11 Poziom poszukiwan oznacza niezwloczno$¢ oraz zakres podejmowanych dziatan
poszukiwawczych w zwigzku ze stwierdzonym stopniem ryzyka zagrozenia Zycia i zdrowia
lub wolnosci. Najwyzsze ryzyko wystepuje na poziomie pierwszym, natomiast najnizsze
na poziomie trzecim.
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Zakonczenie

Analiza materialu badawczego daje podstawe udzielenia odpowie-
dzi na postawione pytania. Ustalono, ze skala przestepczosci nieletnich
w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. ma tendencje malejaca. Mimo, ze te
wskazniki liczbowe moga napawa¢ optymizmem to sklaniaja do wnikli-
wych analiz badawczych zorientowanych na genez¢ tego stanu. Moz-
na przypuszczaé, ze skala przestepczosci nieletnich czg$ciowo ukryta jest
w ciemnej liczbie przestepstw, co moze wynika¢ z niecheci skladania za-
wiadomien o popelnieniu przestepstw przez osoby pokrzywdzone. Innej
przyczyny mozna poszukiwa¢ w nagminnej aktywnosci mlodziezy w cy-
berswiecie, gdzie identyfikacja sprawcow jest trudniejsza, a nierzadko nie-
mozliwa, bowiem ofiary nie zawsze zglaszaja na Policje swoje szkody. Ze-
stawienie wskaznikéw liczbowych przestepstw nieletnich z 2022 r. z 2018 1.
pokazuje, ze zjawisko to jest wyraznie wigksze. Jedynie niewielki spadek
zarejestrowano w kategorii przestepstw kryminalnych.

Funkcjonariusze Policji prawnie zobowigzani sg do realizacji szerokiego
spektrum zadan dotyczacych postepowania w sprawach nieletnich. Zada-
nia te nie ograniczaja si¢ stricte do postgpowania rozpoznawczego, ale do-
tycza réwniez postepowania wykonawczego.

Ustawodawca dokonal zmian zakresu definicji podstawowych poje¢ do-
tyczacych nieletnich. Przede wszystkich zmiana dotyczy pojecia nieletnie-
go. Ponadto wprowadzono zmiane w zakresie pojecia czyn karalny, ktéry
obecnie oznacza wykroczenia oraz przestepstwa, w tym réwniez wykro-
czenia skarbowe i przestepstwa skarbowe. Wprowadzono réwniez pojecie
czynu zabronionego, ktére nie funkcjonowato w u.p.n. W zwigzku ze wska-
zanymi modyfikacjami, przed funkcjonariuszami Policji postawiono zada-
nie zwigzane z poznaniem nowych zapiséw. Istotng zmiang majaca wplyw
na postepowanie funkcjonariuszy Policji wobec nieletnich sprawcéw czy-
néw karalnych jest odmienny sposéb dziatania w stosunku do nieletnich,
ktérzy dopuscili si¢ czynu o znamionach wykroczenia i nieletnich, ktérzy
dopuscili si¢ czynu o znamionach przestepstwa. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze wektor oddzialywania wobec nieletnich ukierunkowany jest na wsparcie
i resocjalizacje nieletnich, a wiec ma walor wychowawczy, a nie represyjny.
Jak zauwaza P. Kobes, zeby przepisy prawa mialy bardziej opiekunczy cha-
rakter niz dotychczas warto zwrdci¢ uwage na dzieci ponizej 10 roku zycia
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wchodzace w konflikt z prawem, a ktérych zapisy u.w.r.n. nie obejmuja. Su-
geruje, Zeby obejmowac rodziny tych dzieci wsparciem psychologiczno-te-
rapeutycznym, uzasadniajac, ze tak mate dzieci wchodzg na droge famania
norm prawnych wylacznie za przyczyna dysfunkcji srodowiska rodzinnego
[Kobes 2022, 111-16]. W tej kwestii przed policjantami jawi si¢ prioryte-
towe zadanie monitorowania tych $rodowisk rodzinnych, w ktérych zare-
jestrowano przejawy demoralizacji i przestepczosdci nieletnich, niezaleznie
od ich sily i ilosci.

Przedstawione analizy nie aspiruja do kompleksowego opracowania,
a kladg jedynie akcent na najistotniejsze — zdaniem Autorki - wybrane
aspekty dotyczace dzialan Policji w kontekscie zwalczania demoraliza-
cji i przestepczosci nieletnich. Nalezy je traktowa¢ wylacznie, jako przy-
czynek do dalszych eksploracji badawczych, gléwnie tych o charakterze
diagnostycznym.
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