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Abstract

In modern democracies the liberty of the individual is ensured and protected
by the state or the government. But it is well-known that restrictions on liberty are
institutionalized and the individual is responsible for obeying them. The liberty
of the individual and its protection is provided through restrictions. On the oth-
er hand, the legal system and the government are the institutions that threaten
the liberty of the individual. Mill’s thesis on individual liberty implies the pri-
macy of it and sets out the social conditions in which it will be possible to re-
alize and protect individual liberty. The main theme of his treatise On Liberty is
the nature and boundaries of individual liberty, the scope of legitimate interfer-
ence with individual liberty. In other words, the principle establishes a sufficient
basis for the legitimate protection of the individual liberty, i.e. what is a restriction
of a right, on the one hand, is at the same time a protection of it. An individual
must be free from all forms of violence, if his/her actions do not harm others [Ri-
ley 2001, 46]. The purpose of the paper On Liberty is to provide one very simple
principle. Main point of it is that the method of societies’ relations with the in-
dividual should not be coercion and control. No matter is it a case of physical
violence as a form of punishment or as a form of moral coercion by society. Power
over a member of a civilized community can only be exercised for the sole pur-
pose of preventing harm to others. Thus, the liberty principle establishes a neces-
sary condition for legitimate violence against any individual: his/her liberty of ac-
tion must be restricted by law or opinion if there is a reasonable expectation that
it will harm others.
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Abstrakt

We wspdtczesnych demokracjach wolnoé¢ jednostki jest zapewniana i chronio-
na przez panstwo lub rzad. Jednak powszechnie wiadomo, ze ograniczenia wolno-
$ci sg zinstytucjonalizowane i jednostka jest odpowiedzialna za ich przestrzeganie.
Wolno$¢ jednostki i jej ochrona jest zapewniona poprzez ograniczenia. Z drugiej
strony system prawny i rzad to instytucje zagrazajace wolnosci jednostki. Teza
Milla o wolnosci indywidualnej implikuje jej prymat i okresla warunki spoteczne,
w ktérych mozliwa bedzie realizacja i ochrona wolnoéci indywidualnej. Gléwnym
tematem jego traktatu O wolnosci jest natura i granice wolnosci jednostki oraz za-
kres uzasadnionej ingerencji w wolnoé¢ jednostki. Innymi stowy, zasada ta stwa-
rza wystarczajaca podstawe dla uzasadnionej ochrony wolnoéci jednostki, czyli to,
co jest ograniczeniem prawa, jest jednoczesnie jego ochrong. Jednostka musi by¢
wolna od wszelkich form przemocy, jesli jej dziatania nie szkodza innym. Celem
dzieta O wolnosci jest przedstawienie jednej bardzo prostej zasady. Najwazniej-
sze jest to, ze metoda relacji spoteczenstw z jednostka nie powinien by¢ przymus
i kontrola. Nie ma znaczenia, czy jest to przemoc fizyczna jako forma kary czy
forma przymusu moralnego ze strony spoleczenstwa. Wladza nad czlonkiem cy-
wilizowanej spofecznos$ci moze by¢ sprawowana wylacznie w celu zapobiegania
krzywdzie innych. Zatem zasada wolno$ci ustanawia warunek konieczny uzasad-
nionej przemocy wobec jakiejkolwiek osoby: jej wolno$¢ dziatania musi by¢ ogra-
niczona przez prawo lub opinig, jedli istnieje uzasadnione oczekiwanie, Ze zaszko-
dzi to innym.

Stowa kluczowe: wolnos¢, swoboda, wolnos¢ negatywna, wolnos$¢ indywidualna,
wolnos¢ stowa, zasada krzywdy

Introduction

The purpose of this article is to demonstrate the extent to which John
Stuart Mill’s views on liberty enable humans to understand the legal im-
plications of liberty. Such an opportunity is well illustrated by the exam-
ple of the right to free development of the individual. This involves both
the content of this right and the relevant constitutional standards that are
necessary to demonstrate the potential for the right to free development
of the individual. This will only happen if the full realization of this right is
ensured through constitutional judicial review.
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This article also analyzes the limits of interference with individual
liberty proposed by John Stuart Mill; it is trying to answer the question
about relationship between the intervention and the individual. The arti-
cle first discusses the key concepts used by Mill in his treatise. The three
concepts of liberty that Mill offers are then analyzed. The environment
and conditions in which the free individual acts are discussed. The prin-
ciples of the individual liberty are analyzed in the light of the harm prin-
ciple. The research is based on general scientific methodology which in-
cludes analysis and synthesis, induction and deduction.

The present paper highlights the difference between an individu-
al’s physical liberty and the general, metaphysical concept of freedom. It
states that in John Stuart Mill’s treatise these two aspects are intertwined.
This article argues that right to liberty can be absolute and indefeasible
when the consequences of exercising the right will surely vary with social
circumstances.

This article also deals with the question whether the enforcement of tra-
ditional moral norms are per se constitutional. Some experts suggest that
the answer to this question is negative. Courts and scholars have often con-
fused humans’ moral traditions with their traditions of liberty and equality.
The central premise is that it is for the legislature to enact morality into
law, and it is for the courts to determine whether moral norms infringe
upon constitutionally guaranteed liberty and equality. The difficult prob-
lem is to develop a coherent theory of liberty and equality. General liberty
of action or liberty of behavior is, according to the practice of the Consti-
tutional Court of Georgia, the right to free development of a person. It,
first of all, implies a general liberty of action of an individual. In the court’s
view Article 12 of the Constitution of Georgia protects the liberty of a per-
son to lead his own life at his own discretion. It implies the human right
to live as one wants, can, likes.!

1 Decision No. 2/4/570 of the Constitutional Court of Georgia dated August 4, 2016
in the case of Georgian citizen Nugzar Jackeli against the Parliament of Georgia, II,
9 (in Georgian).
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1. 'The nature of liberty - negative liberty

It can be said that general liberty of action is the individual liberty, in-
dividual’s liberty before dividing actions into self-regarding and other-re-
garding types. It is the whole liberty or undivided liberty the existence
of which will always be controversial. But on the other hand, as Isaiah Ber-
lin argues [Berlin 1969, 5-7], the minimum level of personal liberty must
be maintained. In addition, Berlin gives the definition of the liberty by em-
phasizing its negative nature.

Whatever these principles are, natural law or natural rights, utilitarian-
ism or the categorical imperative, the social contract or any other concept
on which humans have always sought to substantiate their beliefs, liberty
always means liberty - from [ibid., 11].

Isaiah Berlin also poses another essential question concerning
the amount of such a minimum. The only freedom that deserves this name
is to pursue one’s own goodness the way you understand it. But if this is
so, then is coercion justified. Mill had no doubt about that. Since justice
requires that all people have a minimum of liberty, it is necessary to re-
strict other individuals so that this minimum of freedom is not taken away
from one another. The function of the law is always to prevent any conflicts
among human beings. In this respect, the function of the state is reduced
to the functions of a night watchman or a traffic policeman [ibid., 13].

Mill argues that if an individual does not have freedom in a field that
only concerns him, civilization will not move forward. Protecting freedom
is the ‘negative’ goal of protection from interference, from forcing a person
to live a life where he/she has no choice of goals.

Three facts should be noted regarding this position. One is that Mill
mixes two different concepts. Coercion suppresses human desires and is
evil in itself, but it is used to prevent greater evil. Intervention as the op-
posite of coercion is good in itself. There is the concept of ‘negative’ lib-
erty in the classical form. The second is that a person is inclined to try
to discover the truth or to develop a non-conformist, critical character.
But in order to form such a character, freedom is necessary; it is also nec-
essary for the discovery of the truth. Both positions are liberal but not
identical to each other. There is a connection between them, but this
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connection is empirical. No one can e.g. argue that liberty of self-expres-
sion flourishes where dogma stifles thinking [Kotter 2002, 9-10].

In addition, Mill also confuses two distinct notions. The first notion
is that of liberty from unwanted interference by others (negative liber-
ty); and the second notion is that of a certain type of character-devel-
opment (individuality). For Berlin, Mill’s failure to distinguish these two
different conceptions is compounded by his effort to employ the second
in justification of the first. In Berlin’s interpretation, Mill's argument rests
on the claim that individuality “can be bred only in conditions of liberty”
[Mill 1963, 209].

2. The notion of an individual and the concepts of individual
liberty in Mill

Mill argues that individual’s liberty is absolute. But one should take
into consideration that it is about a peculiar individual who has the ability
to self-development or self-improvement. If an individual does not have
this ability, then he/she is not entitled to liberty even if their actions do not
harm others [Riley 2001, 51].

Mill’s principle of liberty should be applied to a self-developing indi-
vidual who has the ability to express his or her own thoughts. Mill be-
lieves that control and prohibition produce a greater evil than the evil that
is prevented.

As to the question if there is any general principle or rule that deter-
mines what is the criterion for interfering in a law or protected area by law
or public opinion, an answer is that there is no such a thing. The only ex-
ception according to Mill is a religious belief whose absolute basis is con-
science. The believer is accountable in his faith only to his own conscience
or to the Creator. Freedom of Conscience is a “natural and absolute right”
[ibid., 45].

The reason for this is that from the theoretical perspective only an in-
dividual can be free. Naturally Mill’s individual is not just a person taken
separately, but he/she is a peculiar self-developing individual [Spitz 1962,
181, 212, 221].
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An individual is one who has the ability to distinguish himself or her-
self from traditions, customs, or culture, and self-determine their desires.
Both in general theoretical and legal terms, the nature and limits of the vi-
olence or power that society inflicts on the individual are of great interest.

Mill’s essay contains a number of arguments that recommend a particu-
lar life a free person ought to lead. Here Mill appears to endorse a par-
ticular type of character or individuality and to denigrate a life led in ac-
cordance with custom. The puzzle for any interpreter of Mill's liberalism
is to reconcile Mill's defense of negative freedom with his more specific
advocacy of individuality. It is self-evident that concepts of individual,
liberty, restriction, harm are of great importance, because the structure
of the Mill’s argument is based on them [Mill 1963, 49].

This is the central point of the Mill's theory because its thesis is an at-
tempt to explore the limits that can be imposed by society on the freedom
of the individual; the individual who wants to act according to his/her will.
Interestingly, Mill refers to limitations of individual’s freedom as restric-
tions imposed by a legal system.

3. Liberty of expression

Mill argues that liberty of expression and publication, is subjected
to a different principle, since such behavior applies to other people [Riley
2001, 126].

Doing as one likes has its own limits: not disturb ones neighbors,
not harm him/her even if they think such behavior is stupid or wrong.
But on the other hand, here is a difference between liberty of thought
and expression: opinion never harms others; it is always self-regarding.
Social regulation of thought is unthinkable, while in special cases control
of expression is justified. But liberty belongs to both and expression should
always be considered as if it is self-regarding [ibid., 49].

It must be noted that this ‘as if” is likely to be considered as confusing
the two spheres — real and imaginative, that might give rise to some dif-
ficulties while applying to the juridical field. The following words of C.L.
Ten confirm the correctness of this opinion: “Ever since On Liberty was
published, the commonest line of criticism of his argument has been that it
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presupposes what does not exist-a domain of purely self-regarding actions
that affect only the agent and his agreeing partners and no one else” [Ten
2008, 1, 213].

Mill argues that the individual is free to express his or her opinion,
whether it is popular or unpopular. But as far as its embodiment is con-
cerned, the individual is limited: he/she is free to express their own views
insofar as they do not contain the danger of harming others [Merritt 1986,
237-39].

According to Mill, liberty of expression is the protection of the indi-
vidual from the tyranny of the majority. The suppression of the discus-
sion is based on the assumption of infallibility. But Mill thinks that it is
illegitimate because humans are not infallible [Ten 2008, 99]. The liberty
of thought is necessary to eliminate errors and to have a holistic under-
standing of the grounds which it is based on [Larvor 2006, 3].

Scholars point out how important John Stuart Mill's theory of liberty is
e.g. for the regulation of hate speech and hate behavior. One of the main
issues is to find out where the line goes between on the one hand free
thought and expression as such, and on the other hand, between word
and action; how does government regulate speech and what is the differ-
ence between speech and behavior; whether it is possible the regulation
of speech. Mill discussed the issue of speech regulation in great detail,
but said very little about speech-related conduct [Hylton 1996, 42].

Mill believes this is crucial because humans do not know what the truth
is, they are working with hypotheses about what the truth might be. Hu-
mans consider the hypothesis to be true only because they do not have
proof of its falsity [Riley 2001, 172, 202].

4. Liberty of carrying out one’s own plan of life and liberty
of association

The second concept of liberty is “freedom of taste and aspiration
to make one’s own plan of life and to act according to it. This liberty is
closely related to freedom of thought and expression. Mill seeks to de-
lineate the boundaries within which the individual is free to legitimately
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exercise his or her views, without restrictions on the part of state or stig-
matization on the part of society [Mavrokonstantis 2008-2009, 94].

The third concept is liberty of association. On the basis of the concept
of liberty of actions, Mill argues that individuals should enjoy the “liberty
to unite, for any purpose not involving harm to others [ibid., 96].

Therefore according to Mill, individuals should enjoy the liberty to free-
ly form or join different interest groups. However, the purpose of such
groups should not involve harm to others. Within the realm of legitimacy
government legislation against lawful groups should be limited [ibid., 98].

5. The harm principle

The harm principle as a practical framework for the application
of the principle of liberty. The individual is free within the framework
drawn on the principle of harm. The harm principle limits the powers
of authority for the purpose of preserving individual liberty, based upon
the premise that an individual is allowed to pursue his or her own course
of action in order to be a happier person [Altman 2003].

To avoid harming others individual’s action must maintain its self-re-
garding status. The idea here is that when actions harm others, it ceases
to be evaluatively self-regarding even while it remains descriptively self-re-
garding. Mill recognizes cases where actions lose their self - regarding sta-
tus [Morgan 2022, 149].

Some authors argue that, Mill's harm principle undergoes a significant
qualification in the scope of its application in the last chapter because
of the dual argumentative strategy [Dworkin 1982, 149-51].

This has been overlooked by Mill's American interpreters who use
the harm principle to justify the judicial activism of the American Supreme
Court [Donohue 2007, 196].

Mill discusses the harm principle, not in the legal sense, but in the moral
one. According to him harm must be eliminated through education. Mill’s
views on reprobate and predator are noteworthy in this regard [ibid., 204].

It is about a new situation different from John Stuart Mill: “The rea-
soned apprehension of harm.” A Canadian court e.g. denied the argument
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that the principle of harm is an absolute principle of law, but acknowledged
that “it is an important state interest [Huhn 1989, 133].

Thus the liberty principle tells us that it can never be right to limit lib-
erty when “harm to others” cannot thereby be prevented; but this formu-
lation is ambiguous. It can be said that ambiguity is main characteristic
of Mill's thought because the subject itself of his thinking is ambiguous
[Binkley, 1938, 564-65].

6. Liberty principle in the practice of the Georgian Constitutional
Court

It is of particular interest the relationship between the right to personal
development and the right to privacy. This issue comes to the fore dur-
ing the systematic discussion of the right to free development of the indi-
vidual. A standard for the protection of these rights has been established
in Georgian law. The right to liberty of personal development is protected
by the Article 12 of the Constitution of Georgia, and the liberty of personal
life is guaranteed by the Article 15 [Lomtatidze, Khantadze, and Zedelash-
vili 2018, 15].

Thus, according to the Constitution of Georgia, personal development
is not an aspect of personal life as it is in Article 8 of the European Con-
vention on Human Rights.”> General liberty of action under this article
is excluded from the scope of protection. According to the Constitution
of Georgia, general liberty of action is included in the field of protection.

But the problem becomes more complicated when jurists are faced with
difficulties such as the interference with the right, testing the interference
with the right, and setting the standard for interference with the right [Er-
emadze 2020, 134].

The Constitutional Court of Georgia uses the uniformly strict standard
of testing of proportionality of interference with the law. The German Fed-
eral Constitutional Court uses tests of different strictness of interference
with the right to personal development: if the problem belongs to the realm

2 Constitution of Georgia, Parliament of the Republic of Georgia, Departments of the Parliament
of Georgia, 31-33, 24/08/1995 [hereinafter: Constitution of Georgia], Article 8.
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of personal life, a strict test is applied and interference with the absolutely
protected core of the right to development is not allowed.

The Constitutional Court of Georgia simultaneously uses the wide-
ly protected area of law and the standard of strict scrutiny. Scholars be-
lieve that the practice of the Constitutional Court of Georgia has contin-
ued to develop in such a way that it may face the problem of self-restraint
[ibid.]. Article 12 of the Constitution of Georgia, the right to free devel-
opment of the person. Everyone has the right to develop their own per-
sonality. This article of the Constitution of Georgia stipulates the liberty
of a person to lead his/her own life at his/her own discretion.

It is known that this is the shortest article in the Constitution of Georgia,
which does not provide a guidance on the content of the right or the val-
ues that are implied in the concept of “free development of the person”
In order to determine this content, the relevant practice of the Constitu-
tional Court of Georgia and the theory created by its practice or the theory
formed by this practice should be studied.’

According to a record in a decision of the Constitutional Court of Geor-
gia liberty there exist in both the private and public spheres. This record
significantly expands the range of rights protected and unequivocally in-
dicates the equal protection of human activity; it does not matter whether
the field of activity is public or private, if such activity affects the individu-
al, it contributes to his free development.*

From the above excerpt, the words: “Freedom of will and action
of a person in both private and public spheres” are noteworthy. If we put
these words in Mill's terms we get the following statement: Liberty of will
and action of a person both in the self-regarding and other-regarding
spheres. From a Mill’s point of view, liberty of action would be a problem
here: In the public sphere, because free action may cause harm to others,

3 Decision N2/1/536 of the Constitutional Court of Georgia dated February 4, 2014
in the case of Georgian citizens — Levan Asatiani, Irakli Vacharadze, Levan Berianidze,
Beka Buchashvili and Gocha Gabodze against the Minister of Labor, Health and Social
Protection of Georgia, II, 57 (In Georgian).

4 Decision No. 2/4/570 of the Constitutional Court of Georgia dated August 4, 2016
in the case of Georgian citizen Nugzar Jackeli against the Parliament of Georgia, II,
9 (In Georgian).
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not only liberty of action, but even freedom of expression poses a risk
of harm to others.

One should remember that Mill's scheme e.g. regarding liberty of ex-
pression is as follows: liberty of thought-liberty of expression-public sphere.
Even the expression for Mill contains the danger of harming action.

The position of the Constitutional Court of Georgia, expressed
in the above decision, seems to be dictated by the need to expand the area
protected by the right to personal development. This situation can also be
considered as a continuation of the tendency of the Constitutional Court
of Georgia to act as a positive legislator [Gegenava 2017, 88, 93].

This decision of the court also can be read as the definition and applica-
tion of the concept of positive liberty by this court.

Conclusion

The division of action into self-regarding and other-regarding types
is very vague. The main problem here is the separation of the personal
sphere, setting its exact boundaries, as self-directed actions are carried out
in this sphere.

Liberty principle, the harm principle and the concept of legitimacy are
purely subjective phenomena, rendering impossible any attempt to formu-
late an explicit framework which would enable society to practically imple-
ment the harm principle. This principle is a context-dependent standard
and far from being universal. Thus Mill’s thesis fails to provide a useful
guide to policy regarding legitimate interference with the individual, as it
is inherently inconsistent. The content of the concept of harm varies with
different moral outlooks. The central premise is that it is for the legislature
to enact morality into law, and it is for the courts to determine whether
moral norms infringe upon constitutionally guaranteed liberty and equality.

Thus moral principles are not per se constitutional i.e. cannot be en-
forced by law. This is especially clear through analysis the right to free
personal development of the person and the right to personal life as well
provided in light of the theory of practice of the Constitutional Court
of Georgia.
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There is provided no guidance in Constitution of Georgia on the con-
tent of the right or the values that are implied in the concept of “free de-
velopment of the person” In order to determine this content, the relevant
practice of the Constitutional Court of Georgia and the theory created
by its practice or the theory formed by this practice should be studied.

The position of the Constitutional Court of Georgia, expressed in some
decisions, seems to be conditioned by the tendency to expand the area
protected by the right to personal development. This situation can also be
considered as a continuation of the tendency of the Constitutional Court
of Georgia to act as a positive legislator. Some decisions of the court can
also be read as the definition and application of the concept of positive
liberty by this court.
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Abstrakt

Majac na wzgledzie konstytucyjne prawo rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie ze swoimi przekonaniami, ale takze konstytucyjny obowiazek ochrony
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na Sejm RP, a w konicu obywatele w liczbie ponad 250 tys. zdecydowali si¢ na ini-
cjatywy ustawodawcze zmierzajace do nowelizacji prawa o§wiatowego w taki spo-
sob, aby zajecia pozalekcyjne w szkolach byly catkowicie transparentne, a przez
to decyzje rodzicéw o udziale ich dzieci w takich zajeciach byly calkowicie $wia-
dome i odpowiedzialne. Proces legislacyjny obywatelskiego projektu ,,Chronmy
dzieci. Wspierajmy rodzicéw” nie zostal jednak nadal zakoriczony. Senat w dniu
7 wrze$nia 2023 r. ustawe te odrzucit w caloéci. Z uwagi na to, ze obywatelskie
projekty ustaw nie podlegaja dyskontynuacji prac, totez uchwalg senacka zajmie
sie Sejm RP kolejnej kadencji, ktora rozpoczeta sie 13 listopada 2023 r.
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Abstract

Bearing in mind the constitutional right of parents to raise their children in
accordance with their beliefs, but also the constitutional obligation to protect chil-
dren against demoralization, first the Council of Ministers, then a group of mem-
bers of the Sejm of the Republic of Poland, and finally citizens numbering over
250,000 decided on legislative initiatives aimed at amending the education law in
such a way that extracurricular activities in schools are completely transparent,
and thus parents’ decisions about the participation of their children in such ac-
tivities are fully conscious and responsible. The legislative process of the citizens’
project “Let’s protect children. Let’s support parents” has not yet been completed.
On September 7, 2023, the Senate rejected this law in its entirety. Due to the fact
that citizen laws are not subject to continued work, the Senate resolution will be
considered by the Sejm of the Republic of Poland in the next term, which began
on November 13, 2023.

Keywords: raising children, parents’ right to raise children, education law, parlia-
mentary initiative, citizens’ law

Wprowadzenie

Ostatnie lata funkcjonowania szkét w Polsce wypelniata dyskusja i za-
interesowanie opinii publicznej, zwlaszcza konserwatywnej i prawicowej,
m.in. problemem prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych w szkolach przez
podmioty zewnetrzne, zwlaszcza organizacje pozarzadowe. W niektérych
miastach dochodzito bowiem do sytuacji, w ktorej rodzice decydowali
sie na udzial swoich dzieci w zajeciach pozalekcyjnych bez pelnej wiedzy
i sSwiadomosci co do tresci tych zaje¢ i pomocy dydaktycznych na nich sto-
sowanych. Padaly podejrzenia, cz¢sto uzasadnione, o demoralizacji dzieci
i mlodziezy podczas takich zaje¢, zwlaszcza dotyczacych ideologii gender
i tzw. twardej edukacji seksualnej. W odpowiedzi na ten stan rzeczy, majac
na wzgledzie przede wszystkim konstytucyjne prawo rodzicéw do wycho-
wania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami', ale takze konstytucyjny

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 dnia kwietnia 1997 r.,, Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm. [dalej: Konstytucja RP], art. 48: ,1. Rodzice maja prawo do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniaé stopien
dojrzalosci dziecka, a takze wolnoé¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. 2.
Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu’.
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obowigzek ochrony dzieci przed demoralizacja®, najpierw Rada Ministrow,
a nastepnie grupa postéw na Sejm RP, a w koncu obywatele w liczbie ponad
250 tys. zdecydowali sie na inicjatywy ustawodawcze zmierzajace do nowe-
lizacji prawa o$wiatowego® w taki sposdb, aby zajecia pozalekcyjne w szko-
tach byly calkowicie transparentne, a przez to decyzje rodzicéw o udziale
ich dzieci w takich zajeciach byty catkowicie §wiadome i odpowiedzialne.

1. Prawo rodzicéw do wychowania dzieci

W art. 48 Konstytucji RP uznano prawo rodzicéw ,do wychowa-
nia dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami” (ust. 1) oraz ustanowiono
prawo do ograniczenia lub pozbawienia praw rodzicielskich, ale ,tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu” (ust. 2). Przepisy te s3 niejako dopelnieniem tresci nor-
matywnej wynikajacej z zasady ochrony rodziny.

Relacja pomiedzy pierwszym (,Rodzice majg prawo do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami”) a drugim zdaniem ust¢pu 1
(,Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzalosci dziecka, a tak-
ze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”) moze rodzi¢
watpliwosci interpretacyjne, a tym samym prowadzi¢ do nieporozumien.
Przyktadowo mozna tu wskaza¢ mozliwe spory co do zakresu prawa ro-
dzicow do wychowania dzieci, proby ustanawiania standardéw wlasciwego
postepowania rodzicow w zalezno$ci od wieku dziecka czy postulaty kon-
troli uwzgledniania stopnia dojrzalosci dziecka. W zaleznosci od interpre-
tacji mogtoby doj$¢ do znacznego ograniczenia prawa rodzicéw, co w kon-
sekwencji nie stuzytoby rodzinie.

Zrédto owych watpliwoéci interpretacyjnych lezy w zakresie materii
uregulowanej przepisem tego artykulu. Konstytucyjna regulacja (drugie
zdanie ustepu 1) objeto bowiem problematyke, ktéra - jak si¢ wydaje -
nie jest w ogéle materig ustawowa. Uwzglednianie w procesie wychowania
stopnia dojrzalosci dziecka, a takze wolnosci jego sumienia i wyznania

2 Konstytucja RP, art. 72: ,1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka.
Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg”.

3 Wszystkie te inicjatywy nazwane zostaly przez media mainstreamu mianem Lex Czarnek.
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oraz jego przekonan wymaga indywidualnego podejscia do wychowanka
(tj. duzej elastycznosci). Jest to w istocie problem przygotowania rodzicow
do pelnienia funkcji wychowawczej, a nie unormowan prawnych, ze swej
natury narzucajgcych sztywne ramy. Takie sformulowanie przepisu jest
wyrazem duzej nieufnosci ustrojodawcy wzgledem rodzicéw. Nie wydaje
sie przeciez mozliwe, aby w wychowywaniu rodzice mogli pozwoli¢ sobie
na nieuwzglednianie dojrzalosci dziecka w jakimkolwiek, nawet najmniej-
szym zakresie. Z tych wzgledow nalezy postulowaé skreslenie drugiego
zdania ustepu 1, a w jego miejsce wprowadzenie przepisu wskazujgcego,
ze celem wychowania jest dobro dziecka.

Jednak nawet na gruncie tak sformutowanego przepisu zasada wycho-
wywania dzieci przez rodzicéw jest bezdyskusyjna. Zostala ona wyrazo-
na wprost w przepisach Konstytucji RP, nie tylko w omawianym art. 48,
ale réwniez w art. 53 ust. 3, w ktérym wskazano, ze rodzice maja prawo
do moralnego i religijnego wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi pogla-
dami, a potwierdzona w art. 70 ust. 3 przez przyznanie rodzicom wolno-
$ci wyboru dla swoich dzieci szkoly innej niz publiczna. Wymoég uwzgled-
niania stopnia dojrzalosci dziecka, wolnosci jego sumienia i wyznania,
a takze przekonan odnosi si¢ do samego procesu wychowania, nie zmie-
nia za$ podmiotéw uprawnionych do wychowywania. Jest tylko wskazow-
ka dla rodzicéw, w jaki sposob maja korzysta¢ ze swego prawa. Ale to oni
s3 podmiotami najbardziej uprawnionymi do uwzgledniania w procesie
wychowawczym stopnia dojrzatosci dziecka, oni przeciez znaja najlepiej
swoje dzieci i ponosza odpowiedzialno$¢ za ich zachowanie. Trzeba zatem
podkresli¢, ze cho¢ przekonania i postawy dziecka maja by¢ uwzgledniane
przez rodzicow w procesie wychowawczym, stosownie do stopnia rozwoju
i dojrzalosci dziecka, to jednak wcale to nie oznacza, ze majg by¢ bezkry-
tycznie akceptowane, co oznaczaloby jednoczesnie ,zaniechanie na danym
odcinku prowadzenia przez rodzicéw dalszych dzialan wychowawczych,
skoro ich dziecko posiada juz pewne przekonania” [Sarnecki 2003, 4]*.

4 Trudno wymaga¢ od rodzicéw biernej postawy i poszanowania wolnoéci sumienia
i wyznania dziecka w sytuacji, gdy 10-letni syn nie chce z nimi p¢js¢ do kosciota
w niedziele, bo ... np. nie wierzy w Boga, albo preferuje muzutmanski lub ateistyczny
system warto$ci, zaczerpniety przez niego ze srodowiska lub telewizji.
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Wychowanie dzieci z jednej strony jest przejawem prywatnego i oso-
bistego angazowania si¢ rodzicow w zycie najblizszych dla siebie osob,
za ktére ponosza przeciez pelng odpowiedzialno$¢ prawng, a z drugiej
strony jest najbardziej wyrazistym przykladem spolecznej funkcji rodziny
- wszak ,dobrze” wychowane dziecko w przyszlosci bedzie waznym fila-
rem spoleczenstwa, w ktérym dorasta i zyje. A contario ,,zle” wychowane
dziecko bedzie problemem dla spoleczenstwa, przedmiotem koniecznej
troski i dzialan resocjalizacyjnych ze strony instytucji spotecznych i orga-
néw panstwa [tamze, 1-2].

Wychowanie oznacza zaszczepianie i umacnianie w dzieciach okreslo-
nych zachowan, uznawanych w spoleczenstwie za ,dobre”, okreslonego
$wiatopogladu, systemu wartoéci, przekonan, zasad moralnych. Najkrocej
rzecz ujmujac wychowanie jest nauka rozrézniania ,dobra” i ,,zla’, przeka-
zywang przez rodzicéw ich dzieciom. Jest niczym innym jak udysponowa-
niem czlowieka do wlasciwego dzialania. Czlowiek bowiem nie rodzi si¢
w pelni gotowy do zycia, a jedynie posiada naturalne dyspozycje, ktore
wymagaja usprawnienia i odpowiedniego ukierunkowania. Jak twierdzili
klasycy starozytni ,to co naturalne (zmystowe, popedliwe, zwierzece), po-
przez proces wychowawczy musi zosta¢ uprawione (gr. paideia, lac. cultu-
ra) uszlachetnione i poddane na stuzbe prawdzie, dobru i pieknu” [Zalew-
ski 2003, 11-12]°.

W tym konteks$cie wychowanie jawi sie¢ réwniez jako obowiazek ro-
dzicow polegajacy na wyuczeniu dzieci na - jak to ujmowata Konstytu-
cja Marcowa — ,prawych obywateli Ojczyzny”, na obywateli, ktorzy dzieki
wychowaniu otrzymanemu przede wszystkim wlasnie od rodzicéw, beda
mogli w przysztosci znalez¢ swoje miejsce w spoleczenstwie, rzadzacym
sie zasadami i wartosciami wyplywajacymi m.in. z obecnie obowigzujacej
Konstytucji RP [Sarnecki 2003, 3].

Rodzice majg prawo do wychowywania potomstwa zgodnie ze swymi
przekonaniami, a wigc maja swobode postepowania w tym zakresie i ko-
rzystaja z wolnosci od ingerencji ze strony innych oséb, instytucji i orga-
nizacji. Obowiazki tych podmiotéw sprowadzaja si¢ w pierwszej kolejno-
$ci wlasnie do zakazu ingerencji [tamze, 2]. Wida¢ to dobrze zwlaszcza

5 Zob. takze Jaroszynski 1994, 31-42.
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na przykladzie Rzecznika Praw Dziecka, ktéry stojac na strazy praw dziec-
ka ma obowigzek podejmowania interwencji, gdy prawa te sa famane, ale
zawsze z poszanowaniem odpowiedzialnos$ci, praw i obowigzkéw rodzicow
oraz z uwzglednieniem faktu, ze naturalnym srodowiskiem rozwoju dziec-
ka jest jego rodzina®.

Prawo do wychowania ma ogromne znaczenie dla ochrony samego
bytu rodziny. Proces wychowawczy jest bowiem jednym z gtéwnych zadan
rodziny, jest dobrem wymagajacym ochrony ze strony panstwa. Bez tego
uprawnienia normalne Zycie rodziny jest wrecz niemozliwe.

Ingerencja panstwa w sprawy rodziny, zgodnie z zasada ochrony jej
dobra i trwalo$ci, winna by¢ szczegdlnie rozwazna i dokonywana jedynie
przez niezawisty sad. Uprawnienie wylacznie sadu do ograniczenia lub po-
zbawienia praw rodzicielskich (zob. art. 48 ust. 2 Konstytucji RP) stanowi
bowiem dla rodzicéw gwarancje, iz nikt inny (réwniez inni przedstawiciele
panstwa) nie bedzie ingerowal w problemy ich rodziny. Powolany przepis
dotyczy wprawdzie $cisle tylko ograniczenia lub pozbawienia praw rodzi-
cielskich, jednak nie mozna interpretowa¢ go w oderwaniu od ogélnego
(przystugujacego kazdemu) prawa do sadu (zob. art. 45) oraz od zasady
ochrony rodziny. Dlatego tez nalezy uznad, ze tylko sad jest uprawniony
do jakiejkolwiek ingerencji w nienaruszalno$¢ (podmiotowos¢) rodziny,
w tym przede wszystkim do oceny sposobu wykonywania wtadzy rodzi-
cielskiej, réwniez w zakresie ,,uwzgledniania stopnia dojrzatosci dziecka”

Doktryna prawa rodzinnego ujmuje prawo do wychowania jako ele-
ment calego szeregu obowigzkow i uprawnien, przystugujacych rodzicom
wzgledem dzieci, a okreslanych jako ,wladza rodzicielska™. Konstytucja RP
nie uzywa wprawdzie tego pojecia (nie oznacza to jednak, aby w ustawo-
dawstwie zwyklym instytucja ta nie miala racji bytu, istota danej instytucji
prawnej zalezy bowiem nie tyle od jej nazwy, ile od normujacych jej tres¢

6 Zob. art. 1 ust. 2-3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. Nr 6,
poz. 69, z p6zn. zm.

7 Wladza rodzicielska to zespél wzajemnie sprzezonych praw i obowiazkéw rodzicow
w stosunku do osoby i majatku dziecka, stuzacych ochronie jego dobra i przygotowaniu go
do samodzielnego zycia. Na wladze te skladajg sie trzy elementy: 1) piecza nad dzieckiem;
2) przedstawicielstwo; 3) zarzad majatkiem dziecka. Powyzsza definicja nie jest definicja
ustawowa; zostala ona ustalona przez doktryne¢ prawa rodzinnego [Winiarz 1996, 210;
Smyczynski 2009, 139].
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przepiséw [Winiarz 1996, 210]), mozna natomiast na jej gruncie mowié
o przyznaniu rodzicom uprawnien wladczych (praw rodzicielskich) w sto-
sunku do ich dzieci.

Z tego wlasnie powodu nalezy wzmocni¢ role rodzicow takze w zyciu
szkoly, do ktdrej uczeszczaja ich dzieci. Skoro bowiem to do nich, a nie
do nauczycieli, nalezy wtadza rodzicielska i wynikajace z niej prawo do wy-
chowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami, to rodzice wtasnie powinni
by¢ tymi, ktérzy majg w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ zapoznania sie
z tre$cig zaje¢ pozalekcyjnych w szkole. Tylko wtedy beda mogli podej-
mowa¢ $wiadoma decyzje o zgodzie lub braku zgody na udziat ich dzie-
ci w takich zajeciach. W tym celu podjete zostaly stosowne inicjatywy
ustawodawcze.

2. Ustawa o zmianie prawa o$wiatowego z inicjatywy rzadowej

W ustawie z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo oswiato-
we oraz niektérych innych ustaw, zawetowanej ostatecznie przez Prezydenta
RP w dniu 2 marca 2022 r., Sejm RP zaproponowal, aby w art. 86 po ust. 2
doda¢ ust. 2a-2g w brzmieniu: ,Jezeli uzgodnione warunki dziatalnosci
[...] przewiduja prowadzenie zaje¢ z uczniami, organizacja i prowadzenie
tych zaje¢ wymagaja uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty [...]
dotyczacej zgodnosci programu tych zaje¢ z przepisami prawa. [...] W celu
uzyskania opinii, o ktérej mowa w ust. 2a, dyrektor szkoly lub placowki
nie poézniej niz na 2 miesigce przed rozpoczeciem zaje¢, o ktoérych mowa
w ust. 2a, przekazuje odpowiednio kuratorowi o$wiaty lub specjalistycz-
nej jednostce nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1, program zaje¢ oraz
materialy wykorzystywane do realizacji programu zaje¢, a takze pozytywne
opinie rady szkoly lub placéwki i rady rodzicéw, o ktérych mowa w ust. 2.
Opinig, o ktorej mowa w ust. 2a, odpowiednio kurator o$wiaty lub specja-
listyczna jednostka nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1, wydaje w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2b.
Niewydanie opinii w tym terminie jest rownoznaczne z wydaniem opinii
pozytywnej. Dyrektor szkoty lub placéwki po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii odpowiednio kuratora o$wiaty lub specjalistycznej jednostki nadzoru,
o ktérej mowa w art. 53 ust. 1, albo po uplywie terminu do wydania opi-
nii, o ktéorym mowa w ust. 2c, jest obowigzany przed rozpoczeciem zajec,
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o ktérych mowa w ust. 2a, przedstawi¢ rodzicom ucznia, a w przypadku

uczniéw petnoletnich - tym uczniom:

1) pelng informacje o celach i tresciach realizowanego programu zajeé;

2) pozytywna opini¢ odpowiednio kuratora oswiaty lub specjalistycz-
nej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 — jezeli zostaly
wydane;

3) pozytywne opinie rady szkoly lub placéwki i rady rodzicow, o ktérych
mowa w ust. 2.

Dyrektor szkoly lub placéwki udostepnia rodzicom ucznia, a w przy-
padku ucznidéw pelnoletnich - tym uczniom, na ich wniosek, materiaty wy-
korzystywane do realizacji programu zaje¢. Udzial w zajeciach, o ktérych
mowa w ust. 2a, wymaga pisemnej zgody rodzicéw ucznidéw, a w przypad-
ku uczniéw pelnoletnich - tych uczniow.

Opinie, o ktérych mowa w ust. 2a, nie s3 wymagane w przypadku zajec,
o ktérych mowa w ust. 2a, organizowanych i prowadzonych:

1) w ramach zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej lub

2) przez organizacje harcerskie objete Honorowym Protektoratem Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej dziatajace na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej™.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu tej ustawy czytamy, ze ,,projekt
ustawy zawiera takze inne zmiany o charakterze doprecyzowujacym. Zmia-
ny te dotycza tych przepisow, ktére najczesciej budza watpliwosci interpre-
tacyjne. S to przede wszystkim zmiany w zakresie dziatalnosci prowadzo-
nej przez stowarzyszenia i inne organizacje, ktorych celem statutowym jest
dziatalno$¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dzialal-
nosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub
placowki. Zgodnie z projektem ustawy dyrektor szkoty lub placéwki bedzie
mial obowigzek uzyska¢ pozytywna opinie¢ kuratora oswiaty, a w przypad-
ku szkoly i placowki artystycznej oraz placowki, o ktdrej mowa w art. 2 pkt
8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, dla uczniéw szkot
artystycznych - specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art.
53 ust. 1 tej ustawy, przed rozpoczeciem zaje¢ oraz przedstawi¢ rodzicom

8 Druk sejmowy nr 1812, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1812 [dostep:
14.11.2023].
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ucznia lub pelnoletniemu uczniowi informacje o celach i tresciach progra-
mu zajec, pozytywna opinie¢ kuratora o$wiaty oraz pozytywne opinie rady
szkoly lub placowki i rady rodzicéw, a na wniosek rodzica lub pelnolet-
niego ucznia - réwniez materialy wykorzystywane do realizacji progra-
mu zajeé. Taka procedura wptynie na zwigkszenie $wiadomosci uczniow
i rodzicéw o tresciach zawartych w zaproponowanych programach. Rodzic
powinien mie¢ prawo do decydowania o udziale dziecka w zajeciach, jak
réwniez zasiggnigcia informacji, np. o posiadanym przez osoby prowadza-
ce zajecia do$wiadczeniu zawodowym, kompetencjach i umiejetnos$ciach,
w zakresie objetym zajeciami”

Obok tego opini¢ publiczng zywo interesowata kwestia roli Kuratoréw
Oswiaty w proponowanej procedurze dopuszczenia do zaje¢ pozalekcyj-
nych organizacji pozarzadowych. W uzasadnieniu ustawy wyjasniono,
ze ,konstytucyjnym obowigzkiem wladz publicznych jest zapewnienie
obywatelom powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia. W usta-
wie zasadniczej dostrzezona zostala waga nadzoru pedagogicznego nad
szkolami oraz potrzeba ustawowego okreslenia jego zasad. Organy spra-
wujace nadzor pedagogiczny, w szczegolnosci kuratorzy oswiaty, pelnia
wiec niezwykle wazng role w systemie oswiaty. Organ sprawujacy nadzér
pedagogiczny, ktory dysponuje odpowiednimi narzedziami i wyspecjali-
zowang jednostka, jest obowigzany do szczegolnej dbatosci o wlasciwg ja-
kos¢ szeroko pojetej edukacji (ksztalcenie, wychowanie i opieka) oraz jej
badania i oceniania. Kurator oswiaty jest organem wchodzacym w sktad
administracji zespolonej w wojewodztwie, ktory w imieniu wojewody wy-
konuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty, okreslone w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082),
na obszarze wojewddztwa. Kurator oswiaty, oprocz zadan, ktore wynika-
ja z przepisow wymienionej ustawy, realizuje rowniez zadania okreslone
w innych aktach prawnych, w tym w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762). Nadzér pedagogiczny jest
jednym z zadan realizowanych przez kuratora oswiaty. Nalezy podkreslic,
ze inne zadania realizowane przez kuratora o$wiaty pozostaja w $cistym
zwigzku z nadzorem pedagogicznym sprawowanym przez ten organ. Kura-
tor o$wiaty realizuje te zadania, dysponujac kompleksowa wiedza na temat
funkcjonowania szkot i placéwek, ktéra pozyskuje w ramach sprawowane-
go nadzoru pedagogicznego. Jednoczesnie kurator o$wiaty ma ustawowy
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obowigzek wspotdziatania z innymi organami i organizacjami w sprawach
dotyczacych warunkow rozwoju dzieci i mlodziezy, wspierania nauczycieli,
szkot i ich organéw prowadzacych. Dla zapewnienia prawidtowej realizacji
przez szkoly i placéwki zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych niezwykle wazne jest, aby przy podejmowaniu na poziomie lokal-
nym decyzji w istotnych kwestiach dotyczacych funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty kurator o$wiaty mial znaczacy glos”

Projektodawca wskazal takze, ze ,odmienng role w systemie o$wiaty
odgrywaja organy prowadzace szkoly i placowki, w tym jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktérych ustawowym obowigzkiem jest prowadze-
nie publicznych szkot i placéwek. Zadaniem organéw prowadzacych jest
w szczegdlnodci zapewnienie warunkéw dzialania szkoty lub placowki, wy-
posazenie jej w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji
zadan statutowych, wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych i niezbed-
nych inwestycji, zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, fi-
nansowej, obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki, a takze wykonywa-
nie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora
szkoly lub placéwki. Szkota i jej funkcjonowanie jest wigc obszarem, w kto-
rym przenikaja si¢ kompetencje organu sprawujacego nadzdr pedagogiczny
i organu prowadzacego szkole”

W uzasadnieniu wyjasniono réwniez, ze ,w ramach nadzoru pedago-
gicznego jest dokonywana ocena stanu przestrzegania przez szkole lub
placowke przepisow prawa dotyczacych dzialalnosci dydaktycznej, wy-
chowawczej i opiekunczej oraz innej dzialalnosci statutowej szkoty lub
placowki. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, tj. nieprzestrze-
gania przepisow prawa, wydawane s3 zalecenia. Sygnaly o przypadkach
nierealizowania przez dyrektorow szkot lub placéwek zalecen wydanych
w wyniku czynnosci nadzoru pedagogicznego oraz braku skutecznych na-
rzedzi do egzekwowania tego obowiazku byly przekazywane do Minister-
stwa Edukacji i Nauki (wcze$niej Ministerstwa Edukacji Narodowej) przez
kuratoréw oéwiaty. Informacje o takich sytuacjach byly przekazywane juz
przed wprowadzeniem czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19”. Podkreslono réwniez, ze ,kuratorzy o$wiaty przekazy-
wali do Ministerstwa Edukacji i Nauki (wczesniej Ministerstwa Edukacji
Narodowej) réwniez informacje o wystepujacych problemach dotyczacych
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sprawowania nadzoru pedagogicznego w szkolach i placdwkach niepu-
blicznych, wskazujac na brak mozliwosci przeprowadzenia w szkole lub
placéwce niepublicznej czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego. Sytu-
acje takie wynikaly z unikania kontaktu przez dyrektora tej szkoty lub pla-
cowki albo osobe prowadzacg (czesto to ta sama osoba), braku odpowiedzi
na pisma przesylane do dyrektora (osoby prowadzacej), nieudostepnianie
dokumentacji w trakcie wykonywania czynno$ci nadzoru pedagogicznego
w szkole lub placédwce” I cho¢ ,brak realizacji zalecen przez dyrektorow
szkol lub placowek oraz uniemozliwianie przeprowadzenia w szkole lub
placéwce niepublicznej czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego nie
jest czestym zjawiskiem, to jednak nie mozna, biorac pod uwage znacze-
nie nadzoru pedagogicznego, pozostawi¢ kuratora o$wiaty bez skutecznych
srodkéw oddziatywania w takich przypadkach”. Dlatego ,,niezmiernie waz-
ne jest zabezpieczenie warunkow do prawidlowej realizacji przez szkoty
i placéwki zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, co uza-
sadnia wprowadzenie w projektowanej ustawie rozwigzan wzmacniajacych
role organéw sprawujacych nadzér pedagogiczny, w tym kuratora oswiaty,
podczas podejmowania na poziomie lokalnym decyzji w kwestiach doty-
czacych funkcjonowania szkét i placéwek”

3. Ustawa o zmianie prawa o$wiatowego z inicjatywy poselskiej

Weto Prezydenta RP spowodowalo zablokowanie efektéw prac legisla-
cyjnych podjetych w celu spowodowania transparentnosci dzialan organi-
zacji pozarzadowych na terenie szkoly i urealnienie konstytucyjnego prawa
i pierwszenstwa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z ich przekona-
niami $wiatopogladowymi. Jednakze juz w dniu weta Prezydent RP uzgod-
nit wraz z Ministrem Edukacji i Nauki, ze postowie sejmowej Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy, wraz z Ministerstwem Edukacji i Nauki przy-
stapia do konsultacji nowych rozwigzan ustawowych w tym temacie razem
z ministrami w Kancelarii Prezydenta RP°.

Wypracowane w ten sposob regulacje zapisane zostaly w nowej usta-
wie z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz

9 Takie ustalenia zostaly podj¢te w rozmowie Autora z Prezydentem RP Andrzejem Duda.
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niektorych innych ustaw'. Tym razem ustawodawca zaproponowal, aby
w art. 86 po ust. 2 doda¢ ust. 2a-2n z nastgpujaca regulacja.

Stowarzyszenie lub inna organizacja zamierzajaca podja¢ dziatalnos¢
w szkole lub placowce mialaby by¢ zobowigzana do przekazania dyrektoro-
wi tej szkoly lub placéwki, w postaci elektronicznej i papierowej, informa-
cj¢ zawierajaca w szczegolnosci:
1) opis dotychczasowej dzialalnosci stowarzyszenia lub innej organizacji;

2) cele i tresci, ktére majg by¢ realizowane w szkole lub placéwce w ramach
dzialalnosci prowadzonej przez stowarzyszenie lub inng organizacje;
3) opis materiatéw wykorzystywanych do realizacji celow i tresci, o kto-

rych mowa w pkt 2.

Nastepnie dyrektor szkoly lub placéwki, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania powyzszych informacji, mialby by¢ zobowigzany do nastepu-
jacych dziatan:

1) informowania rodzicéw uczniéw o zamiarze podjecia przez dane sto-
warzyszenie lub inng organizacje¢ dzialalnosci w tej szkole lub placowce
oraz o przeprowadzeniu konsultacji w tej sprawie;

2) przekazania rodzicom uczniéw informacji, o ktorej mowa w ust. 2a;

3) przekazania radzie szkoly lub placéwki i radzie rodzicéow informacji,
o ktérej mowa w ust. 2a.

Wszystkie informacje mialyby by¢ przekazywane rodzicom ucznidéw
w sposdb zwyczajowo przyjety w szkole lub placéwce, w szczegdlnosci
przez umieszczenie ich w widocznym miejscu w siedzibie szkoty lub pla-
cowki lub na jej stronie internetowej.

Rada szkoly lub placéwki i rada rodzicow mialaby wydawaé opinie
w tej sprawie w terminie 21 dni od dnia otrzymania informacji, o ktdrej
mowa w ust. 2a, lub otrzymania dodatkowych materialéw, informacji lub
wyjasnien. Przed wydaniem opinii rada rodzicéw mialaby przeprowadzac
z rodzicami uczniéw konsultacje w sprawie podjecia przez dane stowarzy-
szenie lub inng organizacje dzialalnosci w szkole lub placéwce oraz mo-
glaby zada¢ od dyrektora szkoly lub placéwki dodatkowych materialow,

10 Druk sejmowy nr 2710, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2710 [dostep:
14.11.2023].
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informacji lub wyjasnien niezbednych do wydania opinii, o ktérej mowa
w ust. 2. Rada rodzicéw bylaby zobowigzana do informowania rodzicow
uczniéw o terminie rozpoczecia i zakonczenia konsultacji, z tym ze kon-
sultacje te nie mogtyby trwac krécej niz 7 dni.

Wedlug omawianych przepiséw rodzice uczniéw mogliby w kazdym
czasie przedstawi¢ dyrektorowi szkoly lub placéwki swoje stanowisko do-
tyczace dzialalno$ci prowadzonej w szkole lub placéwce przez dane stowa-
rzyszenie lub inng organizacje.

Jezeli natomiast uzgodnione warunki dziatalnosci przewidywatyby pro-
wadzenie zaje¢ z uczniami, organizacja i prowadzenie tych zaje¢ wyma-
galyby uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty lub specjalistycznej
jednostki nadzoru. W celu uzyskania tej opinii dyrektor szkoly lub placow-
ki nie p6zniej niz na 2 miesigce przed rozpoczgciem zaje¢ przekazywalby
odpowiednio kuratorowi o$wiaty lub specjalistycznej jednostce nadzoru
program zaje¢ oraz materialty wykorzystywane do realizacji programu za-
je¢, a takze pozytywne opinie rady szkoly lub placéwki i rady rodzicow.
Opinie te odpowiednio kurator oswiaty lub specjalistyczna jednostka nad-
zoru mialaby wyda¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentdw,
za$ niewydanie opinii w tym terminie byloby réwnoznaczne z wydaniem
opinii pozytywne;j.

Dyrektor szkoly lub placowki po uzyskaniu pozytywnej opinii odpo-
wiednio kuratora oswiaty lub specjalistycznej jednostki nadzoru, albo
po uplywie terminu do wydania tej opinii mial by¢ obowigzany przed roz-
poczeciem zaje¢ do przedstawienia rodzicom ucznia, a w przypadku ucznia
pelnoletniego - temu uczniowi:

1) pelnej informacji o celach i tresciach realizowanego programu zajeé;
2) pozytywnej opinii odpowiednio kuratora oswiaty lub specjalistycznej
jednostki nadzoru - jezeli zostaly wydane;
3) pozytywnej opinii rady szkoly lub placéwki i rady rodzicow.
Dyrektor szkoly lub placéwki mial udostepni¢ rodzicom ucznia,
a w przypadku ucznia pelnoletniego - temu uczniowi, na ich wniosek, ma-
terialy wykorzystywane do realizacji programu zajg¢. Udzial w zajeciach
oczywiscie wymagalby pisemnej zgody rodzicéw ucznia, a w przypadku
ucznia petnoletniego - tego ucznia.
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Z calej procedury rezygnowano w przypadku zaje¢ organizowanych
i prowadzonych:

1) w ramach zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej, lub

2) w ramach zadan realizowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdziata-
nia Uzaleznieniom, lub

3) przez organizacje harcerska objeta Honorowym Protektoratem Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej dzialajacg na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, lub

4) przez Polski Czerwony Krzyz dzialajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej pod nadzorem Prezesa Rady Ministrow.

W uzasadnieniu tego drugiego juz projektu ustawy poswieconego
transparentnosci prowadzenia w szkole zaje¢ pozalekcyjnych przez orga-
nizacje pozarzadowe wskazuje sie, ze ,wprowadzane zmiany maja na celu
wzmocnienie pozycji i gtosu rodzicow oraz ich przedstawicieli w spolecz-
nym organie szkoty (radzie rodzicoéw) w zakresie decydowania o tresciach
kierowanych do ich dzieci przez stowarzyszenia lub inne organizacje,
o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe. Rada rodzicéw otrzyma uprawnienia do przeprowadzenia kon-
sultacji ze wszystkimi rodzicami przed wydaniem opinii wymaganej do wy-
razenia przez dyrektora szkoty lub placoéwki zgody na rozpoczecie dzialal-
nosci przez stowarzyszenie lub inng organizacje. Okreslono zadania dla
dyrektora i rady rodzicow dotyczace przeprowadzenia konsultacji na pod-
stawie informacji uzyskanej od ubiegajacego si¢ stowarzyszenia lub innej
organizacji (informacja powinna zawiera¢ opis dotychczasowej dziatalnosci
stowarzyszenia lub innej organizacji, cele i tresci, ktére majg by¢ realizowa-
ne w szkole lub placdwce oraz opis wykorzystywanych materialow).

Rada rodzicow dopiero po przeprowadzonych konsultacjach bedzie mo-
gla wyda¢ swoja opinie. Kompetencje rady rodzicow zostang takze posze-
rzone o monitorowanie dziatalnosci stowarzyszenia lub innych organizacji
prowadzacych dziatalnos¢ w szkole lub placéwce oraz informowanie rodzi-
cow uczniéw o jego wynikach. Dzieki tej regulacji rodzice zyskaja szersza
informacje o ofercie organizacji, jej dokonaniach i potencjalnych efektach
w zakresie wspierania ich odziatywan wychowawczych. Sposdb przepro-
wadzania konsultacji oraz sposéb i czestotliwos¢ informowania rodzicow
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uczniéw o wynikach monitorowania rada rodzicéw okresli w regulaminie
swojej dziatalnosci.

Ponadto, zgodnie z projektem ustawy, jezeli uzgodnione warunki dzia-
talnosci przewiduja prowadzenie zaje¢ z uczniami, dyrektor szkoly lub pla-
cowki bedzie mial obowigzek uzyska¢ pozytywna opinie kuratora o$wiaty,
a w przypadku szkoly i placowki artystycznej oraz placéwki, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, dla
uczniéw szkdt artystycznych - specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktorej
mowa w art. 53 ust. 1 ww. ustawy, przed rozpoczeciem zajg¢ oraz przedsta-
wi¢ rodzicom ucznia lub pelnoletniemu uczniowi pelng informacje o ce-
lach i tresciach programu zaje¢, ww. pozytywna opini¢ organu sprawujace-
go nadzoér pedagogiczny oraz pozytywne opinie rady szkoty lub placéwki
i rady rodzicéw, a na wniosek rodzica lub pelnoletniego ucznia - réwniez
materialy wykorzystywane do realizacji programu zaje¢. Taka procedura
wplynie na zwiekszenie $wiadomosci uczniéw i rodzicéw o tresciach za-
wartych w zaproponowanych programach. Rodzic powinien mie¢ prawo
do decydowania o udziale dziecka w zajeciach, jak réwniez zasiegnigcia
informacji, np. o posiadanym przez osoby prowadzace zajecia doswiad-
czeniu zawodowym, kompetencjach i umiejetnosciach, w zakresie objetym
zajeciami’.

4. Obywatelski projekt ustawy ,,Chronmy dzieci. Wspierajmy
rodzicow”

Nieoczekiwane weto Prezydenta RP do poselskiej ustawy o zmianie
prawa oswiatowego, zastosowane w dniu 16 grudnia 2022 r. doprowa-
dzilo do mobilizacji samych rodzicéw, ktorzy w liczbie ponad 250 tys.
wiosng 2023 r. przedlozyli Marszatkowi Sejmu RP obywatelski projekt
ustawy o zmianie ustawy Prawo o$wiatowe''. Proces legislacyjny przepro-
wadzony na bazie tego projektu doprowadzil do uchwalenia ustawy z dnia
17 sierpnia 2023 r. o tym samym tytule. W ustawie tej zaproponowano,
aby w art. 86 po ust. 1 doda¢ nastepujacy przepis: ,W przedszkolu, oddzia-
le przedszkolnym w szkole podstawowej, szkole podstawowej oraz szkole

11 Druk sejmowy nr 3520, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3520 [dostep:
14.11.2023].
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artystycznej realizujacej ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej
zabroniona jest dzialalno$¢ stowarzyszen i innych organizacji promujacych
zagadnienia zwigzane z seksualizacjg dzieci”. Tym samym wnioskodawca
zdecydowal jednoznacznie, ze jakiekolwiek dzialania zmierzajace do demo-
ralizacji dzieci i mlodziezy w zakresie ich plciowosci i sfery seksualnej ich
zycia jest zakazane.

Z kolei po ust. 2 ustawodawca dodal przepisy w nastepujacym brzmie-
niu: ,Stowarzyszenie lub inna organizacja, o ktéorych mowa w ust. 1, zamie-
rzajaca podja¢ dzialalno$¢ w szkole lub placowce przekazuje dyrektorowi
tej szkoly lub placowki, w postaci elektronicznej i papierowej, informacje
zawierajaca w szczegdlnosci:

1) opis dotychczasowej dzialalnosci stowarzyszenia lub innej organizacji;

2) cele i tresci, ktére majg by¢ realizowane w szkole lub placéwce w ramach
dziatalno$ci prowadzonej przez stowarzyszenie lub inng organizacje;
3) opis materialéw wykorzystywanych do realizacji celéw i tresci, o ktd-

rych mowa w pkt 2.

Dyrektor szkoly lub placowki niezwlocznie po otrzymaniu informa-
cji, o ktérej mowa w ust. 2a, zwraca sie do rady szkoly lub placowki oraz
do rady rodzicéw o wyrazenie opinii, o ktérej mowa w ust. 2, jednoczesnie
informujgc wlasciwy organ sprawujacy nadzor pedagogiczny oraz organ
prowadzacy szkole lub placéwke o otrzymaniu informacji. Po uzyskaniu
opinii, o ktérych mowa w ust. 2, dyrektor szkoly lub placéwki umozliwia
rodzicom zapoznanie si¢ z nimi. Udzial w zajeciach prowadzonych przez
stowarzyszenie lub organizacje, o ktérych mowa w ust. 1, wymaga pisem-
nej zgody rodzicow ucznia, a w przypadku ucznia pelnoletniego - tego
ucznia’.

Powyzszej procedury nie stosuje sie¢ do zaje¢ organizowanych i prowa-
dzonych:

1) w ramach zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej, lub

2) w ramach zadan realizowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdzia-
tania Uzaleznieniom, o ktérych mowa w art. 8b ust. 2 pkt 2-7 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1608), lub
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3) przez organizacje harcerska objeta Honorowym Protektoratem Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej dzialajaca na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, lub

4) przez Polski Czerwony Krzyz, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 li-
stopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu.

W uzasadnieniu do tego obywatelskiego projektu ustawy wskazano,
ze proponowane rozwigzania, ,wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spo-
fecznym, majg na celu wzmocnienie pozycji i glosu rodzicéw oraz ich
przedstawicieli w spolecznym organie szkoly (radzie rodzicéw) w zakresie
skutecznego sprzeciwiania si¢ niepozadanym tresciom kierowanym do ich
dzieci przez stowarzyszenia lub inne organizacje”. Wskazano takze, iz obec-
ny stan powoduje wystapienie znaczacej luki prawnej, ktéra polega na tym,
ze rodzice dzieci, ktorych prawa sg naruszane, lub narazone na naruszenie,
maja bardzo ograniczong $ciezke prawng, aby méc skutecznie bezposred-
nio im zapobiegac”.

Whioskodawcy powotywali sie takze na badania naukowe, ktére wyka-
zujg, ze ,wczesne zetkniecie si¢ dzieci z materiatami i zachowaniami o cha-
rakterze seksualnym lub przemocowym moze spowodowac, ze przez cale
zycie beda one mialy trudnosci w rozwoju seksualnym oraz w budowaniu
bliskich relacji. [...] Jesli dziecko doswiadcza naduzy¢ seksualnych w po-
staci epatowania materialami lub zachowaniami seksualnymi, jest to dla
niego trudne do udzwigniecia, dziecko jest tym przytloczone i musi si¢
przed tym broni¢. W teoriach psychoanalitycznych sposoby obrony, kto-
rymi tlumaczy si¢ samoseksualizacje i ryzykowne zachowania seksualne,
prowadzace do retraumatyzacji, s3 nazywane przezyciem i powtarzaniem.
Moga one prowadzi¢ do wyboru destruktywnych styléw zycia'>.

Proces legislacyjny nie zostal jednak nadal zakonczony. Senat w dniu
7 wrzesnia 2023 r. ustawe te odrzucit w catosci’®. Z uwagi na to, ze oby-
watelskie projekty ustaw nie podlegaja dyskontynuacji prac, totez uchwatg
senacka zajmie sie Sejm RP kolejnej kadencji, ktéra rozpoczeta si¢ 13 listo-
pada 2023 r.

12 Raport Amerykanskiego Towarzystwa Psychologicznego, uzasadnienie do obywatelskiego
projektu ustawy, druk sejmowy nr 3520.
13 Druk nr 3644.
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Abstrakt

W artykule oméwiono instytucje o§wiadczyn z perspektywy prawa cywilnego.
Ukazano cechy o$wiadczyn przemawiajgce za uznaniem ich za ofert¢ w rozumie-
niu Kodeksu cywilnego oraz postarano si¢ przeanalizowal orzecznictwo i pogla-
dy przedstawicieli nauki odnoszace si¢ do tej problematyki. Celem publikacji jest
przyblizenie zagadnienia zwigzanego z charakterem oswiadczyn na kanwie prawa
cywilnego.
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Abstract

The article discusses the institution of proposal from the perspective of civil
law. The article points out the characteristics of declarations that support their rec-
ognition as an offer within the meaning of the Civil Code and analyses the juris-
prudence and opinions of scholars on this issue. The purpose of the publication
is to present the issue related to the nature of proposal in the context of civil law.
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Wstep

Na temat zareczyn i ich prawnego charakteru powstalo juz wiele prac.
Jednakze warto pamietaé, ze moment zareczyn, a tym samym okres na-
rzeczenstwa poprzedzony jest oswiadczynami, czyli ztozeniem przez jedna
ze stron propozycji wstgpienia w okres narzeczenstwa, a w dalszej konse-
kwencji zawarcia malzenstwa. Niniejszy artykul poswiecony jest przeanali-
zowaniu charakteru instytucji o$wiadczyn i poréwnaniu go z charakterem
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instytucji oferty w rozumieniu Kodeksu cywilnego'. Dokonane to zostanie
przy pomocy analizy orzecznictwa i pogladéw przedstawicieli nauki odno-
szacych sie do tej problematyki w celu przyblizenia omawianego zagadnie-
nia, to jest charakteru o$wiadczyn na kanwie prawa cywilnego.

1. Oswiadczyny

Oswiadczyny stanowia propozycje zawarcia zwigzku malzenskiego.
W polskiej kulturze przewaznie propozycja ta jest skladana przez mez-
czyzne kobiecie. Jej przyjecie skutkuje zareczynami, ktore s3 wzajemnym
przyrzeczeniem zawarcia zwigzku malzenskiego. Samo zas stowo zareczyny
pochodzi od stéow reczy¢, lub zargcza¢ o czyms, co ma si¢ dokona¢ [Grom-
nicki 1910, 4].

Zareczyny s3 gleboko zakorzenione w historii. Zwyczaj ten pomimo
niezwykle szybkiego rozwoju spolecznego nadal dla wielu oséb pozostaje
instytucja bardzo wartosciows. Jedne z najstarszych wzmianek dotyczace
zareczyn zamieszczono w Biblii. Opisano tam ich funkcjonowanie w zy-
dowskiej tradycji [Kamarad 2012, 63]. W czasach nowozytnych zareczyny
doczekaly si¢ regulacji w ustawodawstwach prawa cywilnego wielu panstw
europejskich, m.in. takich jak Portugalia, Hiszpania czy Szwajcaria [Man-
son 1910, 160-61]. Poczatkowo na ziemiach polskich zareczyny byly regu-
lowane za pomocg prawa zwyczajowego, dopiero na przetomie XIX i XX w.
znalazly one swoje uregulowanie w obowiazujacych na terytorium Polski
kodeksach panstw zaborczych. Normy te chronily swobode zawarcia mat-
zenstwa ustanawiajac jednoczes$nie rézne skutki majatkowe z nich wyni-
kajace. Dopiero po drugiej wojnie $wiatowej w Polsce udalo si¢ stworzy¢
wlasne prawo matzenskie, ktore przez kilka lat obejmowalo réwniez zare-
czyny i wynikajace z nich skutki prawne [Szponder 2018, 281-92]. Obec-
nie o$wiadczyny i zareczyny przebiegaja w rézny sposob i najczedciej sa
ze sobg taczone, a polskie prawo nie zawiera specjalnych regulacji ich doty-
czacych [Rzewuska 2019].

Jak zostalo powyzej wskazane, na temat charakteru prawnego zareczyn
zostalo juz wiele napisane i do zagadnienia tego mozna podejs¢ w roznoraki

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.
[dalej: k.c.].
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sposob. Stusznym jednak wydaje si¢ uznanie zargczyn za umowe, ktora
dochodzi do skutku poprzez przyjecie wzajemnych przyrzeczen zawarcia
malzenstwa’. Za takim rozumieniem wspomnianej instytucji przemawia
tres¢ art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, ktory wyraza zasa-
de swobody ksztaltowania zycia osobistego oraz kreuje prawo do ochro-
ny zycia prywatnego, rodzinnego oraz do podejmowania decyzji o zyciu
osobistym. Dlatego tez stusznym wydaje si¢ uznanie, ze zargczyny bardzo
dobrze wpisuja si¢ w tak zakreslony obszar chroniony przez Konstytucje
[Jenda 2018, 8]. Sg one prawnie niezdefiniowanym, a réwnoczesnie po-
wszechnie obowigzujacym zwyczajem, z ktorego wynikaja pewne i ogélnie
przyjete skutki cywilnoprawne, zgodnie z zawartg w k.c. zasadg swobody
zawierania uméw [Radwanski i Olejniczak 2014, 130-32]. Cho¢ uwaza sie,
ze zasada ta nie ma odniesienia do stosunkéw rodzinnych, to réwnocze-
$nie, zgodnie z przewazajagcym pogladem doktryny, uznaje sie instytucje
zareczyn za swoistego rodzaju umowe [Jenda 2018, 9].

Warto jednak zaznaczy¢, ze zargczynom jako umowie nie mozna przy-
pisa¢ cech umowy przedwstepnej. Jest tak w gléwnej mierze z racji samego
charakteru umowy przedwstepnej, ktéry przewiduje powstanie zobowig-
zania przynajmniej jednej ze stron do wykonania umowy przyrzeczonej.
W przypadku zareczyn rozumianych jako umowa takowe zobowigzanie nie
powstaje. Nie mozna zmusi¢ zadnej ze stron do dokonania czynnosci przy-
rzeczonej, w gléwnej mierze dlatego, ze taka czynno$cig najprawdopodob-
niej w tym przypadku bylby §lub, do zawarcia ktérego nie mozna nikogo
zmusi¢. Nastepnym argumentem przemawiajacym przeciwko wskazanemu
stanowisku jest konieczno$¢ okredlenia essentialia negotii umowy przyrze-
czonej, ktore bytoby niemozliwe [tamze, 10]. Dodatkowo proba zakwali-
fikowania zareczyn jako umowy przedwstepnej staje sie problematyczna
w kontekscie skutkdw prawnych takiej umowy, bowiem zaréwno niemoz-
liwym jest dochodzenie roszczenia w trybie sgdowym o zawarcie umowy
przyrzeczonej, jak i dochodzenie odszkodowania, co w przypadku zareczyn
réwniez byloby niemozliwe. Dochodzenie takowego roszczenia byloby

2 Taki sposob rozumienia malzenstwa mozna zaobserwowac w orzeczeniu Sadu Najwyzszego
z dnia 25 maja 1928 r., sygn. akt C 63/28, Lex nr 1627712 oraz u przedstawicieli doktryny
[Gajda 2009, 73-75; Jenda 2018, 9].

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. [dalej: Konstytucja.
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niezgodne z zasadami wspdlzycia spolecznego, gdyz zawarcie matzenstwa
jest zdarzeniem prawnym, ktére ma wplyw nie tylko na stosunki majatko-
we, ale przede wszystkim osobiste stron [Kamarad 2012, 66-67].

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze nie wszyscy przedstawiciele dok-
tryny w ten sam sposob rozumiejg charakter zareczyn. Poza pojmowaniem
ich jako umowy pomiedzy przysztymi malzonkami sg tez inne sposoby ro-
zumienia charakteru prawnego tego zdarzenia. Jednym z nich jest uznanie
przez niektdrych przedstawicieli doktryny braku jakiegokolwiek odwotania
do uregulowan k.c., a konkretnie do regulacji dotyczacych czynnosci praw-
nych. Oznacza to, ze o$§wiadczen wchodzacych w sktad zareczyn nie nalezy
traktowac jako o$wiadczen woli, a samo zawarcie malzenstwa nie jest by-
najmniej umowsa, a swoistym, niewystepujacym w innych stosunkach, zda-
rzeniem prawnym [tamze, 66]. Jeszcze innym podejsciem do tego zagad-
nienia jest podejscie reprezentowane przez K. Mularskiego, ktory zargczyny
uznaje za przejaw zachowan, ktére mieszcza si¢ w kategorii czynnosci po-
dobnych do czynnosci prawnych [Mularski 2011, 97-100].

Przyjmujac, ze zareczyny sa umowa, jej przedmiotem jest zgodne
o$wiadczenie stron o woli zawarcia przez nie w przysztosci zwigzku mal-
zeniskiego. Wynika z niej dobrowolne zobowigzanie do lojalnego dazenia
do spelnienia zlozonej sobie nawzajem w ramach oswiadczen obietnicy
[Jenda 2018, 10].

2. Oferta

Kolejng konieczng do omdwienia w niniejszym artykule kwestig jest
charakter oferty w rozumieniu k.c. Instytucja ta zostala uregulowana w art.
66 k.c., ktory w paragrafie pierwszym stanowi, ze o$wiadczenie drugiej
stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte, jezeli okresla istotne posta-
nowienia tej umowy. Wynika z tego, ze oferta jest jednym z poczatkowych
elementéw czynnosci prawnej, w tym réwniez umowy i sama z siebie nie
stanowi oddzielnej czynnosci prawnej. Takie rozumienie oferty zostalo po-
twierdzone przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktéry w wyroku z dnia
23 stycznia 2014 r., trafnie wskazal, Ze ani oferta, ani jej przyjecie nie

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. akt II CSK 190/13, Lex nr
1459158.
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moze by¢ uznane za jednostronng czynnos$¢ prawna, sa to bowiem jedynie
sktadniki czynno$ci prawnej, jaka jest umowa. Jednakze nadmieni¢ row-
niez nalezy, ze wskazane powyzej stanowisko Sadu Najwyzszego nie zawsze
jest popierane przez przedstawicieli doktryny. Niektorzy jej przedstawiciele
uznajg bowiem oferte za jednostronng czynno$¢ prawng [Wolter, Ignato-
wicz, i Stefaniuk 2001, 291]. I tak, wedlug tego tradycyjnego pogladu sa
one o$wiadczeniem woli oferenta, powodujacymi po stronie oblata powsta-
nie prawa ksztaltujacego [Wolter, Ignatowicz, i Stefaniuk 2000, 291].

Nadmieni¢ nalezy réwniez, Ze zakres zastosowania art. 66 k.c. jest szero-
ki, poniewaz regulacja w nim zawarta dotyczy wszystkich umownych sto-
sunkéw cywilnoprawnych. Odnosi si¢ do wszelkich uméw zobowigzanio-
wych, rozporzadzajacych z dziedziny prawa rzeczowego, a takze do umoéw
z zakresu prawa rodzinnego, normujgc zawieranie umoéw oraz okreslajac
sposob osiggniecia konsensusu pozwalajacego zaistnie¢ umowom cywilno-
prawnym [Maciejewska-Szatas 2018].

Jak wynika z powyzszego, oferta jest zwigzana z umowami, a konkret-
nie z trybem ofertowym ich zawierania. Zgodnie z doktryng charakteryzu-
je si¢ on tym, ze na zawarcie umowy skladajg si¢ wyraznie wyodrebnione
o$wiadczenia woli stron to jest: stanowcza propozycja jednej ze stron za-
warcia umowy, czyli oferta, oraz akceptacja tej propozycji przez drugg stro-
ne, czyli przyjecie oferty. Strona skladajaca oferte okreslana jest mianem
oferenta, za$ strona bedaca jej adresatem to oblat [Kopaczynska-Pieczniak
2012, 292].

Z tego tez powodu koniecznym elementem, poza o$wiadczeniem woli
oferenta dla zaistnienia oferty w omawianym rozumieniu, jest wyrazenie
stanowczej checi zawarcia konkretnej umowy [Maciejewska-Szatas 2018]
wraz z elementami koniecznymi do jej zawarcia’. Stanowczy charakter
powinien wynika¢ z tre$ci oferty. Dlatego tez uzycie trybu warunkowego,
czy tez klauzuli np. ,bez zobowigzan’, zgodnie z ocena doktryny, wyklu-
cza uznanie danego oswiadczenia za oferte [Lukanko 2021]. Stusznym jest
jednak wskazanie, ze oferta jako rodzaj o$wiadczenia woli w rozumieniu
art. 60 k.c. moze mie¢ teoretycznie nie tylko charakter wyrazny, lecz takze
dorozumiany, lub wynikajacy z fikcji prawnej, co oznacza, ze o§wiadczenie

5 Na konieczno$¢ zaistnienia takiego warunku wskazuja w swoich pracach rdzni
przedstawiciele doktryny: Radwanski 2008, 343-44; Lukanko 2021; Maciejewska-Szalas 2018.
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woli moze by¢ wyrazone przez kazde zachowanie osoby. Jednakze zamiar
wywolania okreslonych skutkéw prawnych musi by¢ ujawniony w sposob
dostateczny i nie moze budzi¢ watpliwosci.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z zawarta w art. 60 k.c. zasada
swobody formy oswiadczenia woli, oferent moze zlozy¢ swojg propozycje
zawarcia umowy w sposob dowolny. Rozumie si¢ przez to kazde zacho-
wanie, ktére w sposob dostateczny ujawnia jego stanowcza wole zawarcia
okreslonej umowy o wskazanej tresci [Maciejewska-Szatas 2018].

Dla funkcjonowania caftej konstrukcji oferty bardzo waznym jest mo-
ment jej ztozenia, gdyz z chwila ta powstaje stan zwigzania oferenta oferta.
Stan ten oznacza, ze po otrzymaniu oferty jej adresat staje si¢ podmiotem
decyzyjnym. To od jego woli i decyzji zalezy ewentualne zawarcie lub nie
zawarcie umowy. Jest tak poniewaz przyjecie przez oblata oferty skutkuje za-
warciem umowy [Lukanko 2021]. Chwile te okresla art. 61 § 1 k.c., zgodnie
z ktérym momentem tym jest chwila, w ktorej o$wiadczenie oferenta doszlo
do adresata w taki sposob, ze mdgl on zapoznac si¢ z jego trescig [tamze].
Podobnie jak kwesti¢ przedstawienia oferty, okreslono tez kwesti¢ przyjecia
oferty, dlatego tez jej przyjecie moze nastapi¢ nie tylko w sposéb wyrazny,
np. przy uzyciu bezwarunkowych sformulowan takich jak: ,przyjmuje ofer-
te” czy tez ,tak’, lecz takze we wszelki dorozumiany sposob [tamze].

Omawiajac oferte winno sie wskaza¢, ze k.c. regulujac kwestie w zakre-
sie waznosci oferty nie reguluje nastepstw $mierci oferenta, do ktdrej mia-
foby dojs$¢ po zlozeniu oferty. Z tego tez powodu przyjmuje si¢, ze zwia-
zanie oferta obejmuje réowniez spadkobiercéw oferenta, jezeli ten zmarl
w okresie zwigzania ofertg lub wcze$niej. Jednakze nalezy wskaza¢ na ist-
niejacy wyjatek od tej zasady, ktéry ma szczegoélne znaczenie, zwlaszcza
biorac pod uwage przedmiot niniejszego artykutu. Wyjatkiem tym sg ofer-
ty dotyczace zawarcia umowy o szczego6lnie osobistym charakterze, ktora
moze by¢ wykonana jedynie przez oferenta [tamze].

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2012 r., sygn. akt III CSK 208/11, Lex nr
1162688.
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3. Analiza

Jak wynika z powyzszego oferta, aby by¢ oferta w rozumieniu k.c., musi
jednoczesnie speinia¢ szereg warunkéw. Sa nimi: zlozenie jej oblatowi,
zaprezentowanie w ramach oferty podstawowych warunkéw oferowanej
umowy oraz stanowczy charakter skladanej oferty. Z tego tez powodu po-
nizej zostang poréwnane i przeanalizowane instytucje oferty, jak i oswiad-
czyn pod katem tychze trzech kwestii.

Analizujac spelnianie przez konkretne o$wiadczenie woli wymogdow
okreslonych przez ustawodawce w art. 66 k.c. nalezy je zbadac przy zasto-
sowaniu regul ogdlnej wykladni. Natomiast w razie braku jednoznacznego
wyniku nalezy siegna¢ do szczegdlnych norm interpretacyjnych przewidzia-
nych przez ustawodawce dla zawierania umowy [Maciejewska-Szalas 2018].

Podczas dokonywania wspomnianej analizy warto pamietac, ze nazwa,
ktéra zostala nadana przez oferenta, tradycje, czy tez kulture ofercie, nie
ma znaczenia dla jej istnienia. Z tego tez powodu nalezy uzna¢, ze sklada-
na propozycja, jesli spelnia wszelkie wymogi stawiane przez ustawodawce
winna by¢ uznana za oferte. Jednoczesnie taka oferta, spetniajac wskazane
warunki, moze by¢ nazwana ,,oéwiadczynami” bez konsekwencji w postaci
utraty swojego ofertowego charakteru [Rudnicki 2007, 299].

W pierwszej kolejnosci uwage nalezy zwrdci¢ na uzyte w art. 66 § 1
k.c. sformulowanie ,,o$wiadczenie [zlozone] drugiej stronie”, ktére jasno
okresla, ze oferta do swojego zaistnienia potrzebuje bytnosci co najmniej
dwdch podmiotéw, by moglo dojs¢ do skierowania oferty przez jeden
z tych podmiotéw drugiemu. Jasno zatem wynika, ze do zaistnienia oferty,
a zatem i skutecznosci o$wiadczenia woli oferenta, konieczne jest skierowa-
nie do jakiego$ konkretnego adresata [Wojewoda 2014].

Jednoczesnie warto przytoczy¢ opinie W.J. Kocota, wedle ktérego uzyte
podczas redakcji kodeksu sformutowanie sktadanie oferty nastepuje ,dru-
giej stronie” jest sformulowaniem niefortunnym. W jego ocenie o stronie
mozna mowi¢ jedynie w przypadku zaistnienia stosunku prawnego, nato-
miast oferent i oblat nie znajduja si¢ w ukladzie zaleznosci tego typu [Ko-
cot 2003, 11].

Jednakze pomimo wspomnianych kwestii jezykowych, bezspor-
nym wydaje si¢ stwierdzenie, ze w wyniku zlozenia oferty oblat staje si¢
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podmiotem uprawnionym. Sytuacje prawna oblata, powstala w wyniku
czynnosci upowazniajacej, mozna opisa¢ jako prawo ksztaltujace, gdyz ma
on prawo zmiany istniejacego stosunku prawnego poprzez zlozenie jedno-
stronnego o$wiadczenia woli o przyjeciu oferty i to jego dzialanie prowadzi
do tej zmiany pomiedzy stronami [Gutowski 2005, 68-71].

W analizowanej sytuacji o$wiadczyn zawsze mamy do czynienia z dwo-
ma podmiotami. Jeden z nich, przewaznie me¢zczyzna, proponuje zawarcie
umowy zareczyn, ktéra to propozycja jest sktadana drugiemu z podmio-
tow. Podmiotem tym jest przewaznie kobieta i to od jej decyzji zalezy za-
warcie proponowanej umowy. Dlatego tez biorac pod uwage istnienie obu
tych podmiotéw oraz ich uprawnienia stusznym wydaje si¢ uznanie mez-
czyzny za oferenta, a kobiety za oblata, a tym samym uznanie, ze pomi-
mo duzej réznorodnosci w kwestii formy o$wiadczyn, warunek zaistnienia
co najmniej dwoch stron jest spetniany.

Kolejng cecha oferty, ktdra nalezy przeanalizowa¢ w niniejszym artykule
jest zaprezentowanie w ofercie podstawowych zalozen oferowanej umowy.
Ich zaistnienie zgodnie z trescig art. 66 § 2 k.c. jest warunkiem sine qua
non jej skutecznosci. W niektdérych przypadkach przedstawiciele doktryny
tacza pojecie istotnych postanowien umowy z elementami essentialia negotii
tychze umoéw, czyli cech konstytutywnych danego typu czynnosci prawnej,
ktérych istnienie wynika z normy prawnej [Radwanski 1985, 531; Tenze
1997, 249]. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na fakt istnienia tychze elemen-
tow (essentialia negotii) jedynie w przypadku umoéw nazwanych. Przy przy-
jeciu powyzszego rozumienia istotnych elementéw umowy niemozliwym
bytoby zaistnienie oferty w rozumieniu cywilistycznym majacej za swoj
przedmiot zawarcie umowy nienazwanej [Gutowski 2005, 68]. Dlatego tez
stusznym zdaje si¢ zastosowanie szerszej wykladni pojecia istotnych po-
stanowienn umowy i w przypadku uméw nienazwanych utozsamienie ich
z elementami charakterystycznymi oferowanej czynnosci prawnej. Za naj-
trafniejszy poglad i najbardziej rozpowszechniony w polskiej nauce nalezy
przyjac¢ ten reprezentowany przez Z. Radwanskiego. Wedle tego pogladu
istotne postanowienia umowy nalezy ocenia¢ zgodnie z ogélnymi zasada-
mi prawa kontraktéw nakazujacymi wskaza¢ minimalnag tres¢ kazdej zobo-
wigzujgcej umowy tj. podmioty zamierzanego stosunku zobowigzujacego,
nalezne $wiadczenia tudziez $wiadczenie oraz ich strukture, czyli ewentual-
ne zaleznosci pomiedzy $wiadczeniami [Radwanski 1981, 412; Tenze 2002,
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329-30; Tenze 2005, 81-82]. Przyjmujac zaprezentowany uprzednio poglad,
wedle ktérego zareczyny majg charakter umowy, niemozliwym jest uznanie
tejze umowy za umowe nazwang, a co za tym idzie nalezy je traktowac
jako umowe nienazwang. Zastosowanie takiego zalozenia pocigga za sobg
konsekwencje w postaci koniecznosci zastosowania konstrukcji badajacej
istnienie oraz przedstawienie elementéw charakterystycznych oferowanej
czynno$ci prawnej przy ocenianiu zaistnienia spelnienia warunkéw sine
qua non bytnosci oferty.

Dodatkowo w tym miejscu warto nadmienié, ze wspomniane istotne
postanowienia umowy winny by¢ okreslone przez oferenta w taki sposob,
by byly zrozumiale dla adresata i nie wprowadzaly go w blad, poniewaz
skutki zaniedbania tegoz obowiazku obcigzaja skladajacego oswiadczenie
woli’.

W przypadku o$wiadczyn za wymienione powyzej elementy nalezatoby
uznac precyzyjne okreslenie podmiotéw ewentualnego stosunku zobowia-
zujacego, naleznego $wiadczenia oraz jego strukture.

W pierwszej kolejnosci winno si¢ wskazaé, ze wymdg precyzyjnego
okreslenia podmiotéw ewentualnego stosunku zobowigzujacego z racji
skltadania propozycji malzenstwa bezposrednio przez oferenta oblatowi
oraz bardzo osobistego charakteru tejze oferty nalezy uznac za spelniony.

Kolejnym elementem charakterystycznym oferowanej czynnosci praw-
nej jest nalezne $wiadczenie, ktére ma by¢ przedmiotem czynnodci. Jest
to juz elementem nastreczajgcym wigcej komplikacji, poniewaz przed-
miot czynnosci nie jest tak jasno okreslony. Jednakze, pomimo trudnosci
w jego konkretnym okresleniu, stusznym wydaje si¢ uznanie, ze przed-
miot tej czynnosci jest na tyle zakorzeniony w kulturze i tradycji, Ze nie
jest niezbednym jego okreslanie w sposdb bardzo szczegélowy. Z tego tez
powodu powolujac si¢ na doswiadczenie Zyciowe, tradycje i kulture nale-
zaloby przyja¢, ze przedmiotem tym jest wzajemne zobowigzanie si¢ obu
stron do zawarcia umowy zareczyn i lojalnego ich dazenia w celu spelnie-
nia wyrazonej dobrowolnie obietnicy tj. zawarcia w przyszlosci zwigzku
malzenskiego.

7 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 1959 r., sygn. akt 4 CR 1027/58, OSPiKA
1961/2, poz. 32.
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Ostatnim podstawowym elementem charakterystycznym oferowanej
czynno$ci prawnej jest jego struktura, bedaca ukazaniem zaleznosci po-
miedzy oferowanymi $wiadczeniami. W przypadku oferty zawarcia umowy
zareczyn za powyzsza zalezno$¢ uznaé by nalezalo uprawnienie do odsta-
pienia przez strony od umowy zareczyn w przypadku niewywigzywania
sie przez drugg stron¢ ze zobowigzania do lojalnego dazenia do zawarcia
w przyszlosci zwigzku malzenskiego.

Bioragc powyzsze pod uwage stusznym wydaje sie uznanie, ze os$wiad-
czyny jako propozycja malzenstwa, powodujaca w pewien sposob uprzed-
nig konieczno$¢ zawarcia umowy zareczyn, a co za tym idzie same be-
dace zaoferowaniem zawarcia tejze umowy spelniajg warunek wskazany
w art. 66 k.c. méwiacy o koniecznosci zaprezentowania oblatowi istotnych
elementéw umowy.

Ostatnim koniecznym do wykazania wymogiem, od zaistnienia ktérego
uzaleznione jest uznanie o$wiadczyn za ofert¢ w rozumieniu k.c., jest sta-
nowczy charakter o§wiadczyn wskazujacy na che¢ zawarcia umowy?.

Stanowczy charakter oferty oznacza, Ze wyrazona przez oferenta w jej
ramach propozycja zawarcia umowy winna by¢ tak sformulowana oraz zo-
sta¢ zlozona w takich okolicznosciach, by do zawarcia umowy potrzebne
bylo jedynie o$wiadczenie oblata o jej przyjeciu. Oswiadczenie to wtasnie
z racji stanowczego charakteru oferty moze si¢ dokona¢ w najprostsze;j for-
mie, czy to jednym stowem, czy tez nawet w formie dorozumianej [Woje-
woda 2014]. Jednoczesnie zachowanie oferenta oraz tre$¢ oferty powinny
wskazywaé na jego gotowos¢ do zawarcia konkretnej umowy. Dlatego tez
nalezy przyjaé, Zze w tym stopniu wyrazona stanowczo$¢ oferty powoduje,
ze po jej ztozeniu dalsze dziatania ze strony oferenta nie sg juz konieczne.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w sytuacji, gdy z o$wiadczenia oferenta
wynika, ze moze si¢ on od swojego oswiadczenia uchyli¢, nie mozna tego
typu oswiadczenia zakwalifikowa¢ jako oferty [Radwanski 2008, 326].

8 Wymog ten nie jest wprawdzie warunkiem wskazanym wprost i nie zostal expressis
verbis wyrazony przez ustawodawce w treéci art. 66 k.c., jednakze jego zaistnienie jest
warunkiem powszechnie przez doktryne przyjmowanym i uznawanym za nieodzowny
atrybut zaistnienia oferty [Gutowski 2005, 72-79; Kopaczynska-Pieczniak 2012, 292-94;
Radwanski 2008, 320-21; Wojewoda 2014].
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Nalezy jednak wskaza¢ za K. Kopaczynska-Pieczniak, ze jezeli podmiot
w ramach swojej propozycji oswiadcza wylacznie ogdélny zamiar zawarcia
w przyszlosci okre$lonej umowy, nawet dokladnie precyzujac jej przyszte
postanowienia, propozycji takiej nie mozna uzna¢ za oferte w rozumieniu
art. 66 § 1 k.c. [Kopaczynska-Pieczniak 2012, 293]. Dlatego tez wizje przy-
sztosci, w ktdrej dojdzie do zaoferowania malzenstwa i zareczyn nie mozna
uznac za tak pojmowang oferte.

Analizujac o$wiadczyny pod katem stanowczego charakteru propozycji
w ramach nich skfadanej, trudno mie¢ jakiekolwiek watpliwosci, czy waru-
nek ten jest spetniony. Oczywistym jest, ze (w wigkszosci przypadkow) sa
one formulowane jednoznacznie i do tego w taki sposéb, by nie nastreczaly
zadnych watpliwosci co do woli oferenta zawarcia umowy zareczyn. Do-
datkowo propozycja przedstawiana w ramach o$wiadczyn jest sformutowa-
na w taki sposéb, by mozliwym bylo przyjecie oferty przez oblata w jak
najprostszej formie. Moze zosta¢ to dokonane cho¢by jednym slowem, czy
tez nawet w formie dorozumianej poprzez kiwnigcie glowa lub przyjecie
pierscionka symbolizujacego zawarcie zareczyn. Dlatego tez, o$wiadczyny
majg wystarczajaco stanowczy charakter wymagany do zaistnienia ofert
w rozumieniu art. 66 § 1 k.c.

Podsumowanie

Jak zostalo wskazane w niniejszym artykule, o ile zagadnienia dotyczace
instytucji, jaka sa zareczyny, zostalo szeroko nakreslone w doktrynie, tak
zagadnienie o$wiadczyn zostalo mocno w niej pominiete. Dlatego tez ni-
niejszy artykul zostal poswiecony temu zagadnieniu oraz poréwnaniu ich
do instytucji oferty w rozumieniu k.c.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy o$wiadczyny spelniaja wszelkie
warunki, by mogly by¢ one uznane za oferte w rozumieniu k.c., gdyz sa
skladane konkretnemu podmiotowi, w sposéb stanowczy, zawierajac jed-
noczesnie podstawowe zalozenia umowy oferowanej, ktéra w niniejszym
przypadku jest narzeczenstwo.

Z tego tez powodu stusznym zdaje si¢ uznanie o$wiadczyn za oferte

w rozumieniu k.c., a co za tym idzie zaistnieniu wszelkich idacych za tym
skutkéw prawnych.
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Abstrakt

W tradycji Kosciota lacinskiego przyjeto praktyke laczenia powotania do ka-
planstwa z dyscypling celibatu, ktdry z czasem stal si¢ réwniez norma prawna.
Wychowanie do celibatu odbywa sie na réznych poziomach formacyjnych, obej-
mujac wymiar duchowy, intelektualny, pastoralny oraz ludzki. Nie mozna tez za-
pomina¢ o tym, ze jeSli celibat rozumiany jest jako norma prawna, ktérej prze-
strzeganie poprzedzone jest publicznym zobowigzaniem do zachowania celibatu,
to wychowanie do wyboru takiego stylu zycia musi mie¢ wymiar prawnokanonicz-
ny, co uwzgledniono w nowych zasadach formacji kaplanskiej w Polsce. Podejscie
prawne do tego zagadnienia moze sugerowac postrzeganie celibatu w sposéb ne-
gatywny, jako wyrzeczenie si¢ malzenstwa i rodzicielstwa na skutek zakazu wyni-
kajacego z normy prawnej. Takie ujecie jest fragmentaryczne, a dostrzezenie praw-
nokanonicznych aspektéw wychowania do celibatu pozwala na przezywanie tego
zobowigzania jako drogi do doswiadczenia pelniejszej, wickszej milosci w sensie
chrystologicznym, eklezjologicznym i eschatologicznym.

Stowa kluczowe: wychowanie do celibatu, prawnokanonicze aspekty, zasady for-
macji kaplanskiej w Polsce

Abstract

In the tradition of the Latin Church, the practice of joining the vocation
to the priesthood with the discipline of celibacy has been adopted, which in time
has also become a legal norm. Formation for celibacy takes place at various
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levels of preparation for priesthood, embracing the spiritual, intellectual, pastoral
and human dimensions. If celibacy is understood as a legal norm, the observance
of which is preceded by a public declaration to embrace celibacy, then formation
to choose such a way of life must have a legal canonical dimension, which was
taken into account in the new principles of priestly formation in Poland. The legal
approach to this issue may suggest a negative perception of celibacy as a renuncia-
tion of marriage and parenthood resulting from the prohibition imposed by the le-
gal norm. Such an approach is fragmentary, and the recognition of the legal ca-
nonical aspects of formation in celibacy allows to live this commitment as a path
to experience a fuller, greater love in the Christological, ecclesiological and escha-
tological sense.

Keywords: formation for celibacy, canonical discipline of celibacy, principles

of priestly formation in Poland

Wprowadzenie

Celibat duchownych rzymskokatolickich jako usankcjonowany prawnie
stan bezzenny budzi niezmiennie zainteresowanie opinii publicznej, gtéw-
nie jako praktyka podlegajaca krytyce. W kontekscie skandali seksualnych
nie brakuje gloséw, ze obowiazkowy celibat nalezaloby przedyskutowac,
a nawet zlikwidowa¢. Szerokim echem odbily sie stowa papieza Franciszka,
ktéry w marcu 2023 r. w rozmowie z argentynskim portalem Infobae.com
stwierdzil, ze celibat jest ,tymczasowa normg” [Franciszek 2023], co przez
niektorych zostalo odebrane jako zapowiedz glebokich reform. Wydaje
sie, ze stowa Papieza zostaly poddane nadinterpretacji wynikajacej z nie-
uwzglednienia szerszego kontekstu jego wypowiedzi. Ojciec Swiety mo-
wit o celibacie w kontekscie $wigcen kaptanskich - ktére w odréznieniu
od celibatu wynikajacego nie z natury sakramentu $wigcen, ale z kanonicz-
nego wymogu — maja charakter wieczysty. Tym samym nic nie wskazuje
na to, aby Kosciét rzymskokatolicki zrezygnowal, przynajmniej w najbliz-
szej przyszlosci, ze zobowigzania do celibatu.

Szybko zmieniajace si¢ czasy wymuszaja potrzebe nieustannej i pogle-
bionej refleksji nad wychowywaniem do celibatu mezczyzn przyjmujacych
$wiecenia. Wigze si¢ to ze starannym przygotowaniem duchowym i psy-
chicznym, co oznacza ,$wiadomo$¢ réznorodnych trudnosci - réwniez
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tych, ktore wynikajg z biezacej atmosfery kulturowej”'. Wychowanie do ce-
libatu powinno opiera¢ si¢ w pierwszej kolejnosci na przestankach teolo-
gicznych, ktére ukaza celibat ,jako przylgniecie do Chrystusa wylaczng mi-
toscia, stanowiaca dar z siebie w Jezusie dla Jego Kosciola, aby milowac
Kosciét tak, jak ukochal go Jezus Chrystus, jego Oblubieniec” (RISP 307).
Oprocz tego, celibat jest tez nakazem prawa koscielnego i z tego powo-
du wychowywanie do celibatu powinno mie¢ wymiar prawnokanoniczny,
ktérego nie mozna zaniedbywaé¢ w dazeniu do celéw nadprzyrodzonych.
Zadaniem prawa kanonicznego jest stwarzanie odpowiednich warunkéw
i zapewnienie naleznej pomocy, by cztowiek mogt osiagna¢ swoj cel w per-
spektywie wiecznej na drodze realizowanego powolania [Hervada 1962, 10;
Grocholewski 2004, 26]. Oznacza to, ze uwzglednienie wymiaru prawnego
w procesie formacyjnym moze skutecznie poméc w pelnej akceptacji ce-
libatu dla kroélestwa Bozego®. Celem niniejszego opracowania jest zbada-
nie, jakie aspekty prawnokanoniczne nalezy uwzgledni¢ w wychowywaniu
do celibatu w wyzszych seminariach duchownych w Polsce.

1. Przyjmowanie do seminarium

Do wyzszego seminarium duchownego nalezy przyjmowac jedynie
tych, ktérzy wydaja sie by¢ zdolni do oddania si¢ na stale swietym postu-
gom, bioragc pod uwage ich przymioty ludzkie oraz szczero$¢ woli (por.
kan. 241 § 1 KPK/83, RFIS 148, RISP 214). Uzyte w przepisie kodeksowym

1 Konferencja Episkopatu Polski, Droga formacji prezbiteréw w Polsce. Ratio institutionis
sacerdotalis pro Polonia, Wydawnictwo Swiety Wojciech, Poznan 2021 [dalej: RISP], nr 307.

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla 1I w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja
2022 roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej:
KPK/83], kan. 277, 599; Congregazione per il Clero, Direttorio per il ministero e la vita
dei presbiteri (11.02.2013), Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 2013; tekst polski:
Kongregacja ds. Duchowienstwa, Dyrektorium o postudze i zyciu kaptanéw, Pallottinum,
Poznan 2013, nr 79-82; Congregazione per il Clero, Il dono della vocazione sacerdotale.
Ratio fundamentalis institutionis sacerdotalis (08.12.2016), Libreria Editrice Vaticana,
Citta del Vaticano 2016; tekst polski: Kongregacja ds. Duchowienstwa, Dar powolania
do kaplaristwa. Ratio fundamentalis institutionis sacerdotalis, Pallottinum, Poznan 2017
[dalej: RFIS], nr 110.
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sformutowanie habiles aestimantur zwraca uwage na subiektywizm pod-
miotu poznajacego, w tym przypadku biskupa diecezjalnego, w wydawa-
niu opinii na podstawie obiektywnych kryteriéw. Przetozony przyjmujacy
kandydata do seminarium dokonuje pierwszej oceny przymiotéw ludz-
kich i szczerosci woli. Przedmiotem oceny jest wiec zdolno$¢ do oddania
sie na stale $wietym poslugom, ktéra zawiera w sobie zdatnos¢ do pod-
jecia formacji rozumianej jako proces i jednoczes$nie skutek pozwalajacy
na wypelnienie w momencie poprzedzajacym $wigcenia dyspozycji zawartej
w kan. 1029. Wsrod obszaréw wskazanych przez ustawodawce w kan. 1029
znajduje si¢ wymog, aby kandydat do $wigcen kierowat si¢ prawidiows in-
tencja, czyli wola stuzenia Bogu i Kosciolowi. Wydaje si¢ wigc konieczne
uzmyslowienie kandydatom do seminarium juz na poczatku ich drogi for-
macyjnej, ze celibat w ciaggu wiekéw nie pojawil sie nagle, bez glebszego
doktrynalnego uzasadnienia, jako sposob zycia dobry jedynie dla pewne;j
epoki. Nie zostal wprowadzony jako nakaz prawny ,stworzony w prézni’,
a jego podstaw doktrynalnych mozna doszukiwa¢ si¢ juz w tradycji Ko-
$ciota apostolskiego [McGovern 2003, 790]. Kan. 33 Synodu w Elwirze,
ktéry nakazywal celibat wyswigconym biskupom, prezbiterom i diakonom,
nie byl w rzeczywistosci nowym prawem, ale przypomnieniem tego, ktére
istnialo juz wczesniej, lecz nie bylo przestrzegane. Podobne decyzje zapa-
dly na Synodzie w Kartaginie w 390 r. [Stickler 1994, 34-37].

Wspolczesnie pojawiaja sie poglady, ze celibat jest szkodliwym oraz
zbytecznym stylem zycia i przez to nalezy odej$¢ od obowigzkowego bez-
zenstwa na rzecz dobrowolnej decyzji kandydatéw do $wiecen. Mialoby si¢
to przyczyni¢ m.in. do wzrostu powolan, ozywienia dialogu ekumenicz-
nego, likwidacji takich probleméw jak pedofilia [Chocholka 2002; Bujak
2012, 28]. Wazne jest w tym kontekscie, aby kandydat przyjmowany do se-
minarium zrozumial motywacje¢ koscielnego prawa o celibacie - zgodnie
z logika nakreslong przez Jana Pawla II - ze ,,prawo jako takie wyraza wolg
Kosciota, ktora jest wczesniejsza niz wola podmiotu wyrazona poprzez go-
towos$¢. Zas wola Kosciofa znajduje swojg ostateczng motywacje w zwigz-
ku, jaki taczy celibat ze $wigceniami kaplanskimi, ktére upodabniajg kapla-
na do Jezusa Chrystusa, Glowy i Oblubienica Kosciofa™.

3 Joannes Paulus PP. II, Adhortatio apostolica postsynodalis de Sacerdotum formatione
in aetatis nostrae rerum condicione Pastores dabo vobis (25.03.1992), AAS 84 (1992),
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Przyjmujac kandydata do seminarium, konieczne jest wstepne rozezna-
nie jego dojrzaloéci psychoseksualnej oraz ewentualnych trudnosci czy za-
burzen w tej materii (RISP 226). Poped seksualny czlowieka nie jest tylko
domeng instynktu, a wiec wrodzonej zdolnosci i wynikajgcych z niej dzia-
tan samoczynnych, niezaleznych od woli, opierajacych si¢ jedynie na pra-
wach fizjologii. W przypadku osoby ludzkiej ma on by¢ energia ukierun-
kowang na wypelnianie zyciowego powolania, co ma szczegdlne znaczenie
w przypadku oséb powolanych do kaptanstwa. Zycie w celibacie wymaga
szczegllnej laski, jest to bowiem ideal, ktdry przerasta sily ludzkiej natu-
ry i jest zwigzany z umartwieniem niektérych jej sklonnosci®. Stwierdze-
nia Jan Pawla II nabieraja nowego znaczenia w kontekscie fenomenu coraz
czedciej opisywanego przez badaczy — postepujacej seksualizacji mlodziezy,
sposrdd ktorej wywodza si¢ kandydaci do $wigcen [Trojanowska 2014, 56].
Zjawisko to wplywa na obnizenie poczucia pewnosci siebie oraz samooce-
ny, zdrowie psychiczne jednostek, relacje miedzy ludZzmi, zmiany norm
spolecznych, a takze narzuca mlodym mezczyznom spoteczng role agre-
sora [Trojanowska 2014, 70-71]. Z punktu widzenia prawnokanonicznego
nalezy, w my$l kan. 277 § 1, dokona¢ wstepnej oceny zdatnosci do wolne-
go oddania si¢ stuzbie Bogu i ludziom (Dei hominumque servitio liberius
sese dedicare valent), ktéra wykluczaja zaburzenia osobowosciowe. Zycie
duchownych wybierajacych celibat dokonuje sie w licznych relacjach do in-
nych ludzi, co oznacza, ze ,znakiem celibatu wlasciwie pojetego jest zdol-
no$¢ tworzenia i podtrzymywania warto$ciowych kontaktéw migdzyosobo-
wych™. W tym samym duchu wypowiada si¢ ustawodawca w kan. 277 § 2:

s. 657-804; tekst polski: Jan Pawel II, Posynodalna adhortacja apostolska «Pastores
dabo vobis» o formacji kaplanéw we wspolczesnym $wiecie, Wroctawska Ksiggarnia
Archidiecezjalna, Wroctaw 1995 [dalej: PDV], nr 29.

4 Toannes Paulus PP. II, La logica della consacrazione nel celibato sacerdotale (17.07.1993),
w: Insegnamenti di Giovanni Paolo II, t. XVI, cz. 2, Libreria Editrice Vaticana, Citta
del Vaticano 1993, s. 66-76; tekst polski: Jan Pawel II, Logika konsekracji w celibacie
kaptariskim, ,L'Osservatore Romano” (wyd. pol.) 14 (1993), nr 11, s. 39, 69.

5 Sacra Congregazione per ’Educazione Cattolica, Orientamenti educativi per la formazione
al celibato sacerdotale (11.04.1974), w: Enchiridion Vaticanum, t. 5: Documenti ufficiali
della Santa Sede (1974-1976), Edizioni Dehaniane Bologna, Bologna 2000, nr 38, s. 275-76;
tekst polski: Swieta Kongregacja ds. Wychowania Katolickiego, Przewodnik do formacji
kaptariskiej o celibacie, w: Nauka Kosciola o charyzmacie celibatu, red. A. Jasinski,
Gaudentium, Gniezno 1998, s. 11-81, nr 49.
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»Duchowni powinni odnosi¢ si¢ z nalezyta roztropnoscia do oséb, z ktory-
mi kontakty moglyby narazi¢ na niebezpieczenstwo ich obowiazek zacho-
wania wstrzemiezliwosci albo wywota¢ zgorszenie wiernych”. Przyjmujac
prawde o relacyjnej naturze czlowieka, dojrzale przezywana bezzenno$¢ nie
jest sprzeczna z relacyjnoscia, a znakiem prawdziwej relacji przyjazni jest
ozywiona potrzeba samotnosci [Studenski 2013, 112]. Nie ma kaptanskiej
samotnosci bez dojrzale przezywanych przyjazni i wlasnie na to, z przywo-
faniem cnoty roztropnosci oraz unikania zgorszenia, zwraca uwage usta-
wodawca. Na tworzenie dojrzalych relacji powinni zwréci¢ uwage wycho-
wawcy seminaryjni formujacy przyszlych celibatariuszy.

Problemy z relacyjnoscig staja si¢ powodem najwigkszych kryzysow
i niepowodzen zaréwno w przypadku oséb Zyjacych w stanie samotnym,
jak i w malzenstwie. W takich sytuacjach samotnos¢ bywa ,znieczulana’,
na przyklad poprzez alkohol czy inne $rodki chemiczne - leki, narkotyki
itd. Jest to zawsze bardzo niebezpieczne i stanowi mechanizm prowadzacy
do uzaleznien [tamze, 112-13]. Zgodnie z obowigzujagcymi dokumentami
Kosciota procedura przyjecia do seminarium wymaga rozeznania i wy-
kluczenia réznych form uzaleznien, ktérych moga doswiadczy¢ kandyda-
ci (zaréwno uzaleznien czynno$ciowych, jak i uzaleznienn od substancji).
Ci, ktorzy zostali zdiagnozowani klinicznie jako uzaleznieni, a nie przeszli
terapii z pozytywnym skutkiem i odpowiednim okresem abstynencji, nie
moga by¢ dopuszczeni do formacji seminaryjnej (RISP 229).

Poped seksualny jest wkomponowany w strukture osoby ludzkiej
i w kazdym przypadku wymaga integrowania w catoksztalt zadan powie-
rzanych cztowiekowi. W przeciwnym razie plciowo$¢ moze stac si¢ niebez-
pieczng i destruktywna sila, niszczacy i spychajaca w niewole calg osobe,
jako ze plciowos¢ odnosi sie do calosci osoby, a nie tylko do jej cielesnej
sfery®. Nalezy wigc sprawdzi¢, czy kandydat do seminarium nie byt sagdow-
nie karany za przestepstwa seksualne. Musi on przedstawi¢ zaswiadczenie
o niekaralno$ci, natomiast wladze seminarium powinny sprawdzi¢, czy
kandydat nie wystepuje w rejestrach sprawcow przestepstw seksualnych
(RISP 215).

6 Catechismus Catholicae Ecclesiae, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 1997; tekst
polski: Katechizm Kosciota Katolickiego, Pallottinum, Poznan 2002, nr 2354-395.
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2. Formacja alumnéw

Zgodnie z normami kodeksowymi tozsamos$¢ prezbiterow w Kosciele
tacinskim zwigzana jest z wyborem celibatu ,dla krélestwa Bozego™ (kan.
277 § 1), co potwierdza si¢ publicznym zobowiazaniem do jego zachowania
(RISP 46). Ten przepis wydaje si¢ czyni¢ uprzywilejowanymi racje teologicz-
ne, a konkretnie chrystologiczne, eklezjologiczne i eschatologiczne, w dys-
kusji nad formowaniem mtodych mezczyzn do celibatu. Ustawodawca po-
swieca wiele uwagi formacji duchowej w kolejnych przepisach kodeksowych
(kan. 244-247), polecajac, aby ,alumni, stosownie do swoich uzdolnien,
osiagali [...] ducha Ewangelii i $cistg tacznos¢ z Chrystusem” (kan. 244).

Kosciot na przestrzeni wiekéw wypracowat wiele srodkéw duchowych
i zasad ascetycznych, ktorych przestrzeganie mialo owocnie przygotowy-
waé alumnéw do przyjecia dyscypliny celibatu. Nalezy do nich zaliczy¢
modlitwe, asceze, przyjazn oraz maryjne znamie duchowosci kaplanskiej
[Sosnowski 1997, 128-33]. Wymienione $rodki, oprocz racji teologicznych,
znajduja swoje uzasadnienie w doktrynie kanonistycznej. Wedlug ustawo-
dawcy powszechnego alumni powinni zrozumie¢, ze ,postuga wypelniana
zawsze w zywej wierze i miloéci przyczynia si¢ do ich u$wiecenia” (kan.
245 § 1), ,,przez nawigzywanie przyjazni i facznosci z innymi maja przygo-
towywac sie do braterskiej jednosci z diecezjalnym prezbiterium” (kan. 245
§ 2), ,powinni ozywia¢ nabozng cze$¢ dla Najswietszej Maryi Panny” (kan.
246 § 3), trzeba ich ,nalezycie zapozna¢ z obowigzkami i trudami $wie-
tych szafarzy Ko$ciola, nie ukrywajac zadnej trudnosci zycia kaptanskiego”
(kan. 247 § 2); i wreszcie ,,przez odpowiednie wychowanie powinni by¢
przygotowani do zachowywania celibatu i powinni uczy¢ si¢ go doceniac,
jako szczegdlny dar Bozy” (kan. 247 § 1).

Dyspozycja zawarta w przywolanym juz kan. 244 zaklada zdobywanie
»ludzkiej dojrzalosci® (maturita humana), ktérej nie mozna ograniczy¢
do zycia duchowego, poboznosci oraz formacji intelektualnej, pomijajac
nature sfery psychoseksualnej. Oznacza to, ze nie jest mozliwe zachowanie
obowigzku celibatu ,,ze wzgledu na Kroélestwo niebieskie” bez osiggniecia
dojrzalej osobowosci i charakteru, ktére warunkuja jakos¢ postugi paster-
skiej oraz usposabiaja ,,do wiekszej uleglosci wobec laski sakramentu $wie-
cen” (RISP 75). W wychowaniu do celibatu konieczne jest wprowadzanie
kandydatéw do poznania wlasnego wymiaru osobowego: uczué, potrzeb,
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przyzwyczajen, tendencji, szerokiej gamy uzdolnien i deficytow (RISP 76).
W ten sposdb beda mogli oni lepiej pozna¢ siebie, rozumiejac réwniez mo-
tywacje, ktore wyrazaja poprzez swoje wybory i decyzje, takze poprzez de-
cyzje rezygnacji z malzenstwa i pozostawania w stanie bezzennym.

Zasadne wydaje sie postawienie pytania, na ile w formacji alumnéw
do zycia w celibacie moze pomdc wiedza psychologiczna i czy korzystanie
z niej jest uzasadnione z punktu widzenia prawnokanonicznego? Ustawo-
dawca w kan. 277 § 1 stwierdza, ze celibat jest szczegélnym darem Bozym
(peculiare Dei donum). Laska buduje na naturze, a jesli powolanie do celi-
batu jest taska, nalezy wigc, oceniajac i rozpoznajac autentycznosé tego po-
wolania i mozliwoséci jego wypelnienia, pozna¢ nature, na ktérej zrodzilo
sie powolanie. Badania psychologiczne pozwalajg zglebi¢ i zrozumie¢ na-
turalne wymiary w zyciu kandydatéw do kaplanstwa’. Kongregacja Eduka-
cji Katolickiej wydata w dniu 29 czerwca 2008 r., zaaprobowany wczesniej
przez papieza Benedykta XVI, dokument zatytulowany: Wskazania doty-
czgce wykorzystania nauk psychologicznych w przyjmowaniu i formacji kan-
dydatéw do kaptanstwa®. Dyrektywy zwracajg uwage na konkretne wymiary
formacji ludzkiej, ktore powinny by¢ nalezycie uksztaltowane u przysztego
kaptana, wérdd ktérych wymienia si¢ pozytywne i stabilne poczucie wla-
snej meskodci wraz z umiejetnoscia nawigzywania relacji z innymi oso-
bami czy grupami; znajomos$¢ siebie samego, wlasnych cech i ograniczen
zintegrowanych z caloscig pozytywnego obrazu siebie samego wobec Boga;
zdolnos¢ do poprawy siebie i swego postepowania; zdolno$¢ do integracji,
zgodnie z chrzescijanska wizja, wlasnej seksualnosci w perspektywie zycia
w celibacie (Directoriae, 2c).

Przygotowanie do przyjecia dyscypliny celibatu wymaga odpowiedniej
formacji intelektualnej, ktéra w $cistym znaczeniu oznacza wewnetrznie sko-
ordynowany system, uporzadkowana wiedze, ktéra ma by¢ podstawa dla po-
dejmowanych decyzji i dziatan [Selejdak 2015, 340-45]. Jest to o tyle wazne,
ze celibat w Kosciele facinskim ma charakter dyscyplinarny, czyli jest reguta
postepowania, przyjeta, ale tez narzucong, wymagajaca podporzadkowania

7 Szerzej na ten temat zob. Ghirlanda 2009; Busso 2013.

8 Congregatio de Institutione Catholica, Directoriae respicientes usum competentiarum
psychologicarum in admittendis et formandis candidatis ad sacerdotium (29.06.2008),
»Communicationes” 40 (2008), nr 2, s. 322-35 [dalej: Directoriae].
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sie pod sankcja odpowiedzialnosci karnej, co sila rzeczy wymaga solidnego
umotywowania ma poziomie intelektualnym. Przepisy kodeksowe wskazuja
na motywy wyplywajace z ksztalcenia filozoficznego (kan. 251), teologicz-
nego (kan. 252 § 1, 3), biblijnego (kan. 252 § 2). Ustawodawca wymienia
tez ogdlnie inne dyscypliny, pomocnicze i specjalne, zgodnie z regutami pro-
gramu formacji kaplanskiej (kan. 252 § 3). Nie wyjasnia natomiast ich roli,
szczegolnie w kontekscie wychowania do celibatu, dlatego tez nalezy szukac
wyjasnienia tego problemu w innych dokumentach Kosciofa.

RFIS wskazuje na potrzebe uwzgledniania w formacji kaptanskiej nauk
o czlowieku: antropologii, pedagogiki, psychologii, socjologii, medycyny,
nauk o $rodkach spotecznego przekazu, nauk politycznych i ekonomicznych
(RFIS 122), z kolei RISP uwaza za konieczne w kontekscie formacji ludzkiej,
aby wszelkie stosowane $rodki pomagaly alumnom ,zrozumie¢ wspolcze-
sng kulture” (RISP 78). Nie bez znaczenia jest fakt, ze w literaturze przed-
miotu celibat rzymskokatolicki bywa traktowany jako zjawisko kontrkultu-
rowe [Kastelik 2018, 12]. Przeciw obowigzkowej bezzennosci duchownych
wypowiadaja si¢ niektorzy psychologowie, rowniez opracowania niektdrych
socjologéw zmierzaja w kierunku ukazania celibatu jako gtéwnego powo-
du rezygnacji ksiezy z postugi kaplanskiej [Sipe 1995; Baniak 2000, 222-24;
Tenze 2001, 85; Frawley-O'Dea 2004]. Z uwagi na te opracowania, majace
istotny wplyw na postrzeganie celibatu przez opini¢ publiczng, nalezy uznaé
nauki psychologiczne i socjologiczne jako dyscypliny pomocnicze i specjal-
ne pierwszej kategorii. Wnioski zwolennikéw kontrkulturowego ujecia celi-
batu formulowane sg na podstawie obserwacji badaczy, tymczasem, zgod-
nie z definicja K.R. Poppera, poznanie nie rozpoczyna si¢ od gromadzenia
faktow, ale od formulowania probleméw [Popper 1992, 120]. Brak ujecia
problemowego kosztem przedstawiania badan i statystyk z komentarzem
autora opowiadajacego si¢ za ,politycznie poprawnym” kontrkulturowym
ujeciem celibatu nalezy uzna¢ za gléwny zarzut wobec tych opracowan.
Prace autoréw ujmujacych celibat problemowo na gruncie nauk psycholo-
gicznych i socjologicznych powinno si¢ zaleca¢ jako szczegdlnie pomocne
w formacji intelektualnej przygotowujacej do przyjecia $wiecen. Chodzi
o opracowania spelniajace nastepujace warunki: intelektualna dociekliwos¢,
jednoznaczne sformulowania i zrozumiate konkluzje, tworczy charakter
i mozliwo$¢ praktycznego zastosowania, zastosowanie uznanych metod ba-
dawczych oraz ciagly krytycyzm wobec istniejacej wiedzy [Apanowicz 2003,
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22]. Postulat ciagtego krytycyzmu wobec aktualnego stanu wiedzy poma-
ga uwzgledni¢, mozliwie szeroko, nastepujace dyscypliny pomocnicze: an-
tropologia, pedagogika oraz medycyna, z tym jednak zastrzezeniem, ze te
nauki ,bez uwzglednienia $wiatla Objawienia — nie s3 w stanie adekwatnie
odda¢ prawdy o czlowieku” (RISP 112).

W wyniku formacji pastoralnej przyszly prezbiter ma naby¢ umiejetno-
$ci pozwalajgce na spelnianie postugi nauczania, u$wigcania i rzadzenia,
przy uwzglednieniu potrzeb miejsca i czasu (kan. 255). Bedac nauczycie-
lem ludu Bozego ma podja¢ misje uswigcania, m.in. poprzez $wiadectwo
zachowywania celibatu ,,ze wzgledu na Krélestwo niebieskie” jako ,,dosko-
nalej i wieczystej wstrzemiezliwosci” (kan. 277 § 1), tak aby dla dobra Ko-
$ciota wypelni¢ misj¢ pasterska w tej czastce diecezji, ktérg mu powierzy
biskup. Formacja pastoralna ma na celu takie przygotowanie przysztych
duszpasterzy, aby posiadali nastepujace cechy: wspdiczucie, wspanialomysl-
nos$¢, umilowanie wszystkich, w pierwszej kolejnosci biednych, oraz gorli-
wos¢ w budowaniu Krolestwa niebieskiego (RFIS 119-124; RISP 80).

3. Zdatnos¢ do przyjecia dyscypliny celibatu

Zdatnos¢ do przyjecia dyscypliny celibatu wpisuje si¢ w szerszy problem
zdatnosci do przyjecia $wigcen. Uzasadnia to brzmienie kan. 1029, gdzie
znajduje sie wymog, aby kandydat do $wiecen kierowal sie prawidlowa
intencja, czyli wola stuzenia Bogu i Kosciotowi. Jak juz zostalo wcze$niej
ukazane, wolg Kosciota tacinskiego jest przestrzeganie dyscypliny celibatu
przez postugujacych w nim duchownych.

W kan. 1024 zawarto norm¢ wywodzaca si¢ z prawa Bozego, zgodnie
z ktora $wiecenia waznie przyjmuje tylko mezczyzna ochrzczony. Wazne
$wiecenia moze przyja¢ tez mezczyzna nieprzygotowany do zycia w celi-
bacie, jednak patrzac szerzej i szukajac kanonistycznych inspiracji przy
stwierdzaniu samej zdatnosci kandydata do przyjecia $wigcen, byloby
czym$ pozytecznym zwrdcenie uwagi na problem meskosci realizowa-
nej jako ojcostwo duchowe. O ile ratio legis kan. 1024 nalezy rozumie
jako dyspozycje nieudzielania sakramentu $wigcen kobietom [Cenalmor
2002, 932-37], o tyle ,potencjal” tej normy z punktu widzenia formacyj-
nego i oceny zdatnosci kandydata jako mezczyzny nie tylko w sensie bio-
logicznym, ale tez charakterologicznym, wydaje si¢ o wiele wiekszy. Tym
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bardziej, ze wytyczne Stolicy Apostolskiej, jak juz zostalo wspomniane,
wskazuja na konieczno$¢ ksztaltowania u przysztego kaptana pozytyw-
nego i stabilnego poczucia wlasnej meskosci (Directoriae, 2¢c). Zgodnie
z RISP 288, ,dojrzale i owocne przezywanie meskosci” jest czym$ funda-
mentalnym, zwlaszcza w kontekscie kulturowej seksualizacji utrwalajacej
stereotyp mezczyzny pozbawionego glebi przezy¢, nieodpowiedzialnego,
»zakonserwowanego” na etapie nastoletniego chlopca, co czyni kandydata
niezdatnym do przyjecia dyscypliny celibatu [Ladyzynski 2006, 8].

RISP zwraca uwage na konieczno$¢ przygotowania do dojrzalego prze-
zywania seksualnosci i do milosci pasterskiej. W dokumencie znajdujemy
wyjasnienie pojecia ,mitosci pasterskiej” jako ,ofiarowania catych siebie
i swojego zycia za Kosciol” (RISP 44), lub jak ujmuje to KPK/83, ,,oddania
sie stuzbie Bogu i ludziom” (kan. 277). Zgodnie z przywotanym RISP 44,
»przezywanie z hojnoscig milosci pasterskiej ksztaltuje postuge jako amoris
officium i ojcostwo duchowe” Zawarto w tym miejscu doktrynalng praw-
de, ze uczestnictwo kaplana w tajemnicy duchowego ,rodzenia” ukazuje
gleboka motywacje celibatu. Formacja kaptanska powinna zatem zmierza¢
do tego, aby celibat zostal przyjety z milosciag na podstawie wolnej i nie-
ustannie odnawianej decyzji ,jako bezcenny dar Boga, [...] jako szczeg6lny
udzial w ojcostwie Boga i w plodnosci Kosciota” (PDV 29). Mezczyzna,
wyrzekajac si¢ w sposob wolny i $wiadomy malzenstwa oraz plodnosci fi-
zycznej, zgodnie z brzmieniem kan. 277, staje si¢ dzieki lasce powolania
zdolny do realizowania szczegdlnego wymiaru ojcostwa duchowego i zara-
zem zdatny do przyjecia celibatu jako reguly zycia.

W kan. 1026 zawarto wymdg, by kandydat do $wigcen przyjmowatl
je w sposob wolny. Kazdy wierny ma prawo do swobodnego wyboru po-
wolania (kan. 219). Jest to fundamentalne prawo kazdego chrzescijanina.
Jak stwierdzil papiez Leon XIII, wolnos$¢ ,,niczym innym nie jest, jak tylko
zdolnoscig wybierania odpowiednich $rodkéw do tego, co zamierzono, tak
ze ten, ktory posiada moznos¢ wybierania czego$ jednego sposrod wielosci,
panem jest swych czynéw™. Wolnoé¢ kandydata do $wiecen zaklada wigc

9 Leo PP. XIII, Litterae Encyclicae «Libertas praestantissimum» (20.01.1888), ASS 20 (1887-
1888), s. 593-613; tekst polski: Encyklika «Libertas praestantissimum» o wolnosci czlowieka,
http://www.ptm.rel.pl/czytelnia/dokumenty/dokumenty-papieskie/47-leon-xiii/231-encyklika-
libertas-praestantissimum.html [dostep: 15.05.2023], nr 5.


http://www.ptm.rel.pl/czytelnia/dokumenty/dokumenty-papieskie/47-leon-xiii/231-encyklika-libertas-praestantissimum.html
http://www.ptm.rel.pl/czytelnia/dokumenty/dokumenty-papieskie/47-leon-xiii/231-encyklika-libertas-praestantissimum.html
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uswiadomienie sobie zamierzonego celu - przyjecia swiecen, do ktérego
zrealizowania wolna wola wybiera odpowiednie $rodki — m.in. przyjmu-
je dyscypline celibatu. Przejscie do kolejnego etapu formacji stawia przed
seminarzystg kilka strategicznych wymagan, wérdéd ktérych wymienia sig
wewnetrzny wybdr celibatu, a takze postawy uzewnetrzniajace ten wybor:
trwanie w systematycznej i poglebionej pracy nad swoja osobowoscig i cha-
rakterem, odpowiednia dojrzalo$¢ emocjonalng i spofeczna, wewnetrzng
wolnosé¢, panowanie nad sobg, gotowos¢ do milosci hojnej i ofiarnej oraz
cnoty ludzkie istotnie wplywajace na postuge prezbiteréw. Za oznake doj-
rzewania uznaje si¢ pielegnowanie prawdy w relacjach miedzyludzkich
oraz otwarto$¢ na upomnienie, przebaczenie i pojednanie (RISP 296-297).

Prawo Kosciola wymaga, aby kandydat do $wiecen byl wolny od nie-
prawidltowosci i przeszkdd. Nieprawidlowos¢ do $wigcen ma charakter sta-
ty, co skutkuje zakazem ich przyjmowania oraz wykonywania. Przeszkoda,
w odrdznieniu do nieprawidlowosci, jest czasowa, lecz powoduje te same
skutki [Pavanello 1999, 280; Kaslyn 2002, 109-52]. Wér6d wymienionych
przez ustawodawce nieprawidlowosci lub przeszkdd mozna wskazaé tez
takie, ktore moga skutkowa¢ niezdatnoscia do Zycia w celibacie - sta-
I3 lub czasowa. W tym ostatnim przypadku uznanie zdatnosci kandydata
do przyjecia dyscypliny celibatu bedzie si¢ wiazalo z ustaniem przeszkody.

Nieprawidlowosci same w sobie sa rzeczywisto$cia prawng i jako ta-
kie powoduja konsekwencje prawne. Jednak wyliczone przez ustawodaw-
ce okolicznosci moga powodowa¢ niezdatnos¢ psychiczng lub wolitywna
do zycia w celibacie. Nalezy tu zwréci¢ uwage na: amencje lub inng choro-
be psychiczng wystepujaca w momencie $wiecen, usitowanie zawarcia mat-
zenstwa, przestepstwo aborcji po zaistnieniu skutku, okaleczenie kogos lub
siebie, podjecie proby samobodjczej (kan. 1041). Wymienione okolicznosci
wskazujg na glebokie problemy w sferze psychiki, dojrzalosci osobowoscio-
wej, relacyjnosci oraz seksualnosci.

Jako przeszkody poddajace w watpliwos¢ czasowa zdatno$¢ do zycia
w celibacie nalezy wskaza¢ dwie wymienione w kan. 1042: wazny wezel
oraz brak utwierdzenia w wierze (dotyczy neofitoéw). W pierwszym przy-
padku, wazny wezel malzenski jest sprzeczny z naturg celibatu rozumia-
nego jako bezzenno$¢. Nie ma jednak zadnych racjonalnych przestanek,
aby automatycznie wykluczy¢ zdatnos¢ do zycia w celibacie w przypadku
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mezczyzny owdowiatego, pod warunkiem, Ze osiagnal on, na skutek do-
$wiadczen zyciowych oraz formacji seminaryjnej, stopien rozwoju intelek-
tualnego, emocjonalnego i spotecznego wymagany od kandydata. W dru-
gim przypadku, wybor celibatu dla krélestwa Bozego wymaga utwierdzenia
w wierze. RISP podkresla znaczenie wychowania sumienia, co wydaje sie
kluczowe w kontekscie podejmowania dyscypliny celibatu: ,ksztalttowanie
sumienia wymaga wiec poznania uwarunkowan réznych probleméw (np.
w obszarze potrzeb, motywacji, pragnien, uwarunkowan osobowosciowych
i niedojrzalosci psychiki), by dojrzewaé - przez pojednanie si¢ z Bogiem,
sobg i innymi ludZzmi - do $wiadomych i wolnych wyboréw zyciowych,
motywowanych wiarg oraz mifoscig Boga i blizniego” (RISP 274).

Po promulgacji KPK/83 pojawily si¢ dwa dokumenty, ktére musza by¢
brane pod uwage przy stwierdzaniu zdatnosci do zycia w celibacie. W dniu
19 czerwca 1995 r. Kongregacja Nauki Wiary wydata dokument, w ktérym
stwierdzila, ze nie moga by¢ dopuszczeni do $wiecen ci kandydaci, ktorzy
s3 dotknieci chorobg alkoholowg lub podobnymi schorzeniami'®. Z kolei
w dniu 24 lipca 2003 r. ukazal si¢ kolejny dokument, w ktérym stwierdzono,
ze nalezy postepowac z wielka ostroznoscia przed przyjeciem do $wiecen
kandydatow, ktorzy nie moga spozywac alkoholu bez powaznej szkody'.

Choroba alkoholowa moze powodowa¢ zaburzenia w sferze psychi-
ki, dojrzatosci osobowosciowej, relacyjnosci oraz seksualnosci, a prakty-
ka zycia pokazuje, ze nierzadko do zlamania dyscypliny celibatu docho-
dzi w wyniku probleméw alkoholowych. Do wspomnianych juz czterech
sfer ludzkiej osobowosci nalezy tez odnies¢ instrukcje Stolicy Apostolskiej
z 2005 r., w ktorej wprowadza sie zakaz udzielania §wigcenn mezczyznom,
ktorzy sg aktywnymi homoseksualistami, maja gleboko zakorzenione ten-
dencje homoseksualne lub popieraja kulture gejowska'.

10 Congregazione per la Dottrina della Fede, Lettera a tutti i Presidenti delle Conferenze
Episcopali sull’uso del pane con poca quantita di glutine e del mosto come materia
eucaristica (19.06.1995), ,,Notitiae” 31 (1995), s. 608-10, nr III, D.

11 Congregazione per la Dottrina della Fede, Lettera circolare ai Presidenti delle Conferenze
Episcopali circa I'uso del pane con poca quantitd di glutine ed del mosto come materia
eucaristica (24.07.2003), Prot. 89/78 - 17498.

12 Congregazione per I'Educazione Cattolica, Istruzione circa i criteri di discernimento
vocazionale riguardo alle persone con tendenze omosessuali in vista della loro ammissione
al Seminario e agli Ordini sacri (04.11.2005), AAS 97 (2005), s. 1007-1013; tekst polski:
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RISP dostrzega nieopracowany jeszcze dostatecznie problem doswiad-
czenia krzywdy seksualnej przez kandydatéw do $wiecen (RISP 82).
W zdecydowanej wiekszosci przypadkow osoby skrzywdzone seksualnie
w miodosci doswiadczajg dlugofalowych konsekwencji tych zdarzen, takze
w zyciu dorostym, co moze rzutowaé na zdatno$¢ zycia w celibacie. We-
dlug badan najwiecej oséb doswiadczylo zaburzen interpersonalnych, ta-
kich jak trudnosci w kontaktach z ludzmi, spadek zaufania do ludzi itp.
Réwniez zdecydowana wigkszo$¢ przejawiala zaburzenia w sferze emocjo-
nalnej i zaburzenia obrazu wlasnej osoby, takie jak depresja i zachowania
autodestrukcyjne. Inne zaburzenia wskazane przez badaczy to zaburzenia:
samooceny, spoleczne, seksualne oraz somatyczne i dysocjacyjne [Wlodar-
czyk 2016, 18-23].

Doswiadczenie krzywdy seksualnej nie oznacza automatycznie niezdat-
nosci do zycia w celibacie, a RISP zaleca w takiej sytuacji udzielenie pro-
fesjonalnej pomocy terapeutycznej i seksuologicznej celem uzdrowienia
ewentualnych dysfunkcji w sferze psychiki, dojrzalosci osobowosciowej,
relacyjnosci oraz seksualnosci (RISP 82). Z jednej strony nalezy unikac
jakiejkolwiek stygmatyzacji tych osob, z drugiej wymagania stawiane tym
osobom nie moga by¢ inne niz w przypadku wszystkich innych kandyda-
tow do $wiecen.

Podsumowanie

Uchwaly synodu w Elwirze uznaje si¢ powszechnie za zrédlo historycz-
ne $wiadczace o ksztaltowaniu si¢ prawa celibatu, za§ od V w. mozna juz
mowic o istnieniu reguly Zycia usankcjonowanej prawnie. Ta wielowieko-
wa praktyka jest dziedzictwem i istotnym wymiarem tozsamosci Kosciota
tacinskiego, z czego musza zdawac sobie sprawe kandydaci przyjmowani
do wyzszych seminariéw duchownych. Prawo celibatu wyraza wole Ko-
$ciola, za§ wola Kosciota znajduje swoja ostateczng motywacje w zwiazku,
jaki faczy celibat ze §wieceniami.

Kongregacja Edukacji Katolickiej, Instrukcja nt. kryteriow rozeznawania powotania u oséb
z tendencjami homoseksualnymi ubiegajgcych sig o przyjecie do seminarium i dopuszczenie
do swiecen, ,L'Osservatore Romano” (wyd. pol.) 27 (2006), nr 5, s. 54-56.
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Ustawodawca wymaga, aby kandydat do $wigcen kierowat sie prawidlo-
wa intencja, czyli wolg stuzenia Bogu i Kosciotowi. Konieczne jest przyj-
mowanie do seminariéw tylko tych kandydatéw, ktorzy uznajg celibat
za potrzebne, wielowiekowe do$wiadczenie Kosciota i sg gotowi przyjac
go jako dyscypline i norme¢ prawng. Pytanie o gotowos¢ do zachowania
celibatu powinno mie¢ miejsce podczas rozmowy decydujacej o przyje-
ciu kandydata. RISP 216 stwierdza, ze zgoda na dopuszczenie kandydata
do formacji seminaryjnej wymaga ,prawej intencji wyboru prezbiteratu”
Nie wspomina jednak o tym, ze wybdr prezbiteratu w Kosciele acinskim
wigze si¢ koniecznie z przyjeciem dyscypliny celibatu. To, co przed kil-
koma dekadami wydawalo sie oczywiste, wspolczesnie bywa podwazane
i kwestionowane. Wydaje si¢ wiec konieczne uzupelnienie dyspozycji za-
wartej w RISP 216 o wymodg wyrazenia prawej intencji przyjecia celibatu,
tym bardziej ze kodeksowy wymodg ,prawej intencji stuzenia Ko$ciotowi”
zawiera w sobie koniecznie przyjecie dyscypliny celibatu przed $wiecenia-
mi diakonatu. Weryfikacja prawdziwosci i szczerosci powyzszych deklaracji
powinna uwzglednia¢ roztropny kompromis pomiedzy kryteriami dopusz-
czania do $wigcen a przewidywaniami dotyczacymi rozwoju kandydata.

W kolejnych przepisach kodeksowych ustawodawca poswieca wiele
uwagi formacji duchowej, co ma istotne znaczenie dla wychowania do ce-
libatu, poniewaz tozsamos¢ prezbiteréw w Kosciele facinskim jest zwigzana
z wyborem celibatu dla krélestwa Bozego (kan. 277 § 1). Nie jest jednak
mozliwe wypelnienie dyspozycji zawartej w przywolanym przepisie bez
zdobywania maturita humana, na co zwraca uwage kan. 244. W wycho-
waniu do celibatu konieczne jest poznanie wlasnego wymiaru osobowego:
uczué, potrzeb, przyzwyczajen, tendencji, szerokiej gamy uzdolnien i de-
ficytow. Integralnos$¢ formacji mozna osiggna¢ jedynie poprzez harmonij-
na realizacj¢ jej czterech podstawowych wymiaréw: ludzkiego, duchowe-
go, intelektualnego, pastoralnego. Nalezy pamigta¢, ze wszystkie wymiary
formacji sa wspotzalezne i nie sg skuteczne w oderwaniu od siebie. Ich
wspolnym celem jest wypracowanie prawidltowej intencji, czyli woli stuze-
nia Bogu i Ko$ciolowi, m.in. poprzez wybor celibatu dla krélestwa Bozego.

W kan. 1024 zawarto norm¢ wywodzaca si¢ z prawa Bozego, zgodnie
z ktora $wiecenia waznie przyjmuje tylko mezczyzna ochrzczony. Z punk-
tu widzenia formacyjnego nalezy ocenia¢ zdatno$¢ kandydata do celiba-
tu z uwzglednieniem szerokiego spektrum meskosci realizowanej jako



70

ojcostwo duchowe. Prawo kanoniczne stanowi, ze kandydat do swiecen po-
winien by¢ wolny od nieprawidtowosci i przeszkéd. Wsr6d wymienionych
przez ustawodawce mozna wskazac tez takie, ktére moga skutkowaé nie-
zdatnoscig do zycia w celibacie. W RISP stusznie podejmuje si¢ problem
doswiadczenia krzywdy seksualnej przez kandydatéow do $wigcen i wynika-
jacych z tego konsekwencji. Chociaz takie doswiadczenia nie musza ozna-
cza¢ niezdatnos$ci do zycia w celibacie, wymagaja jednak szczegdlnej uwagi
i profesjonalnej pomocy udzielonej skrzywdzonym.
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Abstrakt

W czasach otwartych granic, gdy Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej
i Strefy Schengen przemieszczanie si¢ ludnosci nie tylko wewnatrz kraju, ale gtéw-
nie pomiedzy panstwami stato si¢ czym$ naturalnym, a wrecz niezbednym do nor-
malnego funkcjonowania. Znaczna czes¢ ruchu osobowego, ale takze towarowego
odbywa sie droga powietrzng, przy wykorzystaniu licznie funkcjonujacych w Pol-
sce lotnisk komunikacyjnych.

Masowy przeptyw oséb skutkuje wystepowaniem wielu zagrozen i koniecz-
noécig zapewnienia bezpieczefistwa w roznym stopniu i wymiarze. Przystepujac
do badan nalezy postawi¢ teze, ze za bezpieczenstwo, spokdj i porzadek publiczny
na lotniskach komunikacyjnych odpowiadaja w gléwnej mierze formacje mundu-
rowe. Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu sg podstawy prawne oraz
dzialalnos¢ takich formacji jak: Straz Graniczna, Policja, Stuzba Celno-Skarbowa,
stuzba ochrony lotniska oraz lotniskowa stuzba ratowniczo-ga$nicza. Maja one
za cel czuwanie nad bezpieczenstwem, spokojem i porzadkiem publicznym na te-
renie lotnisk oraz obszarze przylegtym.

Artykul ma charakter przegladowy, a zawarte w nim rozwazania oparte zo-
staly w gléwnej mierze na materiale normatywnym. Zdaniem Autora brak jest
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kompleksowych opracowan dotyczacych roli, jaka spelniaja formacje munduro-
we w ksztaltowaniu bezpieczenstwa na lotniskach dlatego warto zwréci¢ uwage
na najwazniejsze aspekty z tym zwigzane.

Stowa kluczowe: prawo, administracja, formacje mundurowe, bezpieczenstwo,
lotnisko

Abstract

In the times of open borders, when Poland is a member of the European Un-
ion and the Schengen Area, the movement of people not only within the country
but mainly between countries has become something natural and even necessary
for normal functioning. A significant part of passenger as well as cargo traffic is car-
ried out by air, using the numerous communication airports operating in Poland.

The mass movement of people results in the occurrence of many threats
and the need to ensure security in various levels and dimensions. At the begin-
ning of this study, a thesis should be made that uniformed services are primari-
ly responsible for security, peace and order at airports. The subject of consider-
ation in this study is the legal basis and activities of such services as the Border
Guard, the Police, the Customs and Fiscal Service, the airport security service
and the airport rescue and firefighting service. Their purpose is to ensure security,
calm and public order at airports and the adjacent area.

The paper is an overview, and the considerations contained are based mainly
on normative material. According to the Author, there is a lack of comprehensive
studies on the role of uniformed services in the formation of security at airports,
and therefore it is worth noting the most important aspects related to this issue.

Keywords: law, administration, uniformed services, security, airport
Wstep

Wazng role w transporcie lotniczym zaréwno osobowym, jak i towaro-
wym spelniajg lotniska usytuowane we wszystkich regionach Polski. We-
dlug definicji prawnej lotniskiem jest wydzielony obszar na ladzie, wodzie
lub innej powierzchni w calosci lub w czesci przeznaczony do wykony-
wania startéw, ladowan i naziemnego lub nawodnego ruchu statkéw po-
wietrznych, wraz ze znajdujacymi si¢ w jego granicach obiektami i urzadze-
niami budowlanymi o charakterze trwalym, wpisany do rejestru lotnisk'.

1 Art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, Dz. U. poz. 1235 z pézn. zm. [u.p.L].
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Funkcjonuja one z rézng intensywnoscig uzalezniong od potrzeb transpor-
towych, a takze posiadanej infrastruktury. Do infrastruktury lotniskowej
oprocz samego zaplecza lotniskowego, budynkéw i sprzetu zaliczy¢ nalezy
takze personel, ktéry odpowiada za liczne cykle procesu transportu osob
i towaru®.

Rolg wielu podmiotéw dzialajacych na lotniskach jest obowigzek za-
pewnienia najwazniejszych dla czlowieka wartoéci, takich jak bezpie-
czenstwo zycia, zdrowia i mienia, czy tez pozadanych stanéw, do ktérych
zalicza si¢ spokoj i porzadek publiczny. Do zapewnienia tych wartosci po-
wolane zostaly formacje mundurowe, ktére odpowiadajg za rézne rodzaje
bezpieczenstwa. Formacje te w gtéwnej mierze zaliczane s3 do administra-
cji rzadowej, ale takze pojawiaja si¢ podmioty, ktdre sg po czesci efektem
prywatyzacji zadan publicznych w zakresie bezpieczenstwa.

Nie sposob jest w krétkim opracowaniu skoncentrowac si¢ na wszyst-
kich, ktérzy dbaja o bezpieczenstwo na lotniskach i w portach lotniczych?,
dlatego stusznym zalozeniem wydaje si¢ analiza podmiotéw, ktére zbior-
czo okreslane s3 jako formacje mundurowe. Stawiajac teze, ze za bezpie-
czenstwo, spokdj i porzadek publiczny odpowiadaja w gldwnej mierze
formacje mundurowe nalezy dokona¢ badan odnoszacych sie do tych
najwazniejszych. Analizom poddane zostaly: Straz Graniczna, Policja,
Stuzba Celno-Skarbowa, stuzba ochrony lotniska oraz lotniskowa stuzba
ratowniczo-gasnicza.

W badaniach wykorzystano metode prawno-dogmatyczna, ktora zakla-
da poznanie tresci i struktury, a w tym przypadku gltéwnie aktéw praw-
nych. Zbadanie prawodawstwa pozwolito na przyblizenie podstaw ustro-
jowych, materialnych oraz formalnych funkcjonowania wskazanych stuzb
i strazy. Dzieki temu mozliwe stalo si¢ okreslenie organizacji, a takze za-
kresu zadan oraz chronionych wartosci przez analizowane podmioty.

Jak wskazano powyzej jednym z celéw dzialalnosci tych formacji mun-
durowych jest zapewnienie bezpieczenstwa lotnisk oraz oséb na nich

2 Zgodnie z art. 2 pkt 23 u.pl, scentralizowang infrastrukture stanowig stuzace
do wykonywania ustug obstugi naziemnej elementy infrastruktury w porcie lotniczym,
ktorych ztozono$¢, koszt lub wplyw na §rodowisko nie pozwala na podzial lub powielenie.

3 Zgodnie z art. 2 pkt 17 up.l, portem lotniczym jest lotnisko uzytku publicznego
wykorzystywane do lotéw handlowych.
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przebywajacych. Sama analiza uwarunkowan prawnych ich dziatalnosci po-
winna zosta¢ poprzedzona krétka charakterystyka tego, co jest bardzo istot-
ne z perspektywy prowadzonych rozwazan, a mianowicie bezpieczenstwa.

1. Bezpieczenstwo i jego rodzaje

Bezpieczenstwo jako pojecie nie jest jednorodnym terminem prawnym,
gdyz wystepuje w wielu aktach normatywnych w réznych ujeciach i kon-
tekstach. Etymologii tego terminu nalezy doszukiwa¢ sie¢ w jezyku facin-
skim i odniesieniu do slowa securitas, ktore w dostownym tlumaczeniu
oznacza bezpieczenstwo. Z uwagi na brak legalnej definicji bezpieczenstwa
analize tego pojecia nalezy oprze¢ na licznych pogladach literatury zalicza-
nych do wielu dyscyplin naukowych.

W badaniach naukowych okreslane jest jako stan pozytywny, ktérego
charakterystycznymi elementami sg poczucie pewnosci i brak zagrozenia
[Pieprzny 2014, 9]. Jak wskazuje cytowany autor, brak zagrozenia to zjawi-
sko obiektywne, a poczucie pewnosci ma charakter wylacznie subiektywny,
uzalezniony od stanéw emocjonalnych danej osoby. Samo za$ postrzeganie
stanu bezpieczenistwa ma wymiar obiektywny i subiektywny. Jest ono trak-
towane jako jedna z podstawowych potrzeb i wartosci danego podmiotu,
a tym samym jeden z jego podstawowych celéw [Cieslarczyk 2011, 17]. Po-
ziomu bezpieczenstwa nie da si¢ zmierzy¢, mozna go postrzegac z perspek-
tywy danych statystycznych odnoszacych sie do wystepujacych zagrozen,
ale istotne w tym wzgledzie s3 odczucia jednostki, grup spolecznych czy
nawet narodu.

Najczesciej bezpieczenstwo ujmowane jest jako stan czy proces,
w ktorym instytucje i mieszkancy okreslonego terytorium majg zapewnio-
ng ochrone przed zagrozeniami wynikajacymi z dzialania innych osob, zja-
wisk przyrody czy awarii technicznych [Falecki 2018, 67]. Bezpieczenstwo
przedstawiane jest jako proces, w ktérym stan bezpieczenstwa i jego orga-
nizacja podlegaja dynamicznym zmianom stosownie do naturalnych zmian
uwarunkowan bezpieczenstwa [Nowakowski i Rajchel 2014, 26]. Z tej per-
spektywy nalezy stwierdzi¢, ze nigdy nie jest ono czyms$ stalym, gdyz zmie-
niajace si¢ zagrozenia powodujg konieczno$¢ ciaglej jego ochrony.

Bezpieczenstwo jako stan pozytywny jest warto$cia, ktora nie wystepu-
je samodzielnie, lecz zawsze w powigzaniu z okreslonym podmiotem lub
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przedmiotem ochrony [Jaworski, Pietrzkiewicz, i Zygadlo 2020, 20]. Jako
dobro chronione stanowi okreslong wartos¢, do ochrony ktérej prawodaw-
ca zobowigzany jest stworzy¢ wiele gwarancji prawnych [Pieprzny 2015,
19-20]. Gwarancje te przyjmuja postaé instytucjonalnych oraz material-
nych. Na uwage w pierwszej kolejnosci zastluguja normy prawne majace
swoje miejsce w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
ktére wskazujg na liczng rodzajowos¢ bezpieczenstwa. W ustawie zasadni-
czej pojawia si¢ bezpieczenstwo w sensie ogdlnym, bezpieczenstwo obywa-
teli, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne®. W przepisach ustawy Kodeks karny® az kilka-
nascie razy uzyto tego pojecia, z wyrdznieniem bezpieczenistwa panstwa,
wewnetrznego, zewnetrznego, czy bezpieczenstwa pracy.

Omawiajac bezpieczenstwo nalezy spojrze¢ na te warto$¢ z perspekty-
wy jego rodzajowosci, ktéra powiazana jest z przyjetymi kryteriami klasy-
fikacyjnymi oraz wystepujacymi dookresleniami. Rodzajowos¢ bezpieczen-
stwa jest szczegdlnie uwydatniona w normach zaliczanych do dyscypliny
prawo administracyjne. Licznie w przepisach prawa i literaturze wystepuja
takie pojecia jak: bezpieczenstwo zewnetrzne, bezpieczenstwo wewnetrzne,
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo ludzi,
bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo
ekologiczne, bezpieczenstwo imprez masowych, bezpieczenstwo morskie,
bezpieczenstwo eksploatacji statkéw powietrznych, czy bezpieczenstwo
w gorach.

Przyjmujac wymienione wyzej przykladowe rodzaje bezpieczenstwa,
mozna dokona¢ jego dalszej klasyfikacji wedlug kryterium podmiotowego
(np. bezpieczenstwo ludzi) i przedmiotowego (np. bezpieczenstwo infor-
macji) [Pieprzny 2015, 21-22]. W niektorych przypadkach bezpieczenstwo
bedzie miato charakter podmiotowo-przedmiotowy (np. bezpieczenstwo
w dziedzinie kultury fizycznej) [Tenze 2014, 12]. Bezpieczenstwo lotniska
mozna w tym ukladzie zakwalifikowaé do kategorii podmiotowo-przed-
miotowej, gdyz odnosi sie¢ ono zaréwno do ludzi, jak i do obiektéw oraz
calej infrastruktury.

4 Art. 26 ust. 1, art. 5, art. 45 ust. 2, art. 74 ust. 1, art. 126 ust. 2, art. 146 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pdzn. zm.
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Celem nadrzednym wszystkich dziatant administracji jest ochrona bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego [Nowakowski i Rajchel 2014, 42].
Zwalczanie wszelkiego rodzaju zagrozen oraz ochrona bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego to przede wszystkim domena stuzb, inspekcji i stra-
zy, ktore z kolei utozsamiane sg z administracja rzagdowa [Jaworski 2019,
36-37]. Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego na lotniskach
to jedno z elementarnych zadan, ktdre jest realizowane przez podmioty ad-
ministracji rzagdowej oraz formacje sektora prywatnego.

Skoro bezpieczenstwo, a takze spokéj fad i porzadek publiczny to war-
tosci i stany pozadane przez czlowieka, oczekuje on takze ich zapewnie-
nia w trakcie podrézy lotniczych. Szereg wyspecjalizowanych podmiotéw
ma za zadanie zapewni¢ taki stan, w ktérym nie wystepuja zadne zagro-
zenia. Z tego powodu dalsze rozwazania nalezy skoncentrowa¢ wiasnie
na podstawowych formacjach mundurowych funkcjonujacych na lotni-
skach w Polsce.

2. Formacje odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa
na lotniskach

W portach lotniczych dzialaja zespoly ochrony lotniska, w sktad kto-
rych wchodzg m.in. po jednym przedstawicielu: 1) stuzby ochrony lotniska;
2) Policji; 3) Strazy Granicznej, w portach lotniczych, w ktérych znajduje
sie lotnicze przejscie graniczne; 4) Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego;
5) Stuzby Celno-Skarbowej; 6) komitetu skupiajacego przewoznikéw lotni-
czych®. KPOLC w § 4 zaklada, ze do zadan zespotu nalezy w szczegdlno-
$ci: 1) wyrazanie opinii i zglaszanie wnioskéw do przygotowanych przez
zarzadzajacego lotniskiem projektow zarzadzen i polecen porzadkowych
w zakresie ochrony portu lotniczego przed aktami bezprawnej ingerencji
w lotnictwie cywilnym; 2) wyrazanie opinii i zgtaszanie wnioskéw do pro-
jektu programu ochrony lotniska; 3) ocena stopnia zagrozenia lotniska
aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym; 4) wyrazanie opinii
na temat rozwigzan dotyczacych mechanizméw funkcjonowania terminali;

6 Szerzej, § 3 ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia
2020 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, Dz. U. z 2023 r. poz.
774 [dalej: KPOLC].



79

5) inicjowanie wprowadzania nowych rozwigzan i procedur dotyczacych
odpraw i kontroli pasazeréw, bagazu, fadunkéw oraz srodkéw kontroli
w zakresie ochrony; 6) dokonanie oceny stanu wspolpracy miedzy funkcjo-
nujgcymi na danym lotnisku przewoznikami, innymi podmiotami prowa-
dzacymi dzialalnos$¢ lotnicza, stuzbami ochrony oraz Stuzbg Celno-Skar-
bowa a zarzadzajacym lotniskiem w zakresie realizowanych przedsiewzigc
z dziedziny ochrony lotnictwa cywilnego.

Analizujac liczne przepisy szeroko rozumianego prawa lotniczego moz-
na doszuka¢ si¢ odniesienn do wielu obowigzkéw naktadanych na admini-
stracje lotniczg. Do tej administracji nalezy zaliczy¢ ministra wlasciwego
do spraw transportu oraz Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a tak-
ze inne podmioty $wiadczace administracje. Korzystaja oni z uprawnien
o charakterze wladczym do ksztaltowania okreslonych stanéw prawnych
i faktycznych, a co si¢ z tym wigze ta administracja moze stosowa¢ roz-
liczny katalog form dzialania. Dzialalnos¢ w formach wladczych w celu za-
pewnienia i ochrony bezpieczenstwa zycia, zdrowia i mienia to nic innego
jak policja administracyjna.

Podmioty policji administracyjnej w przypadku dzialalnosci na lot-
niskach i terenach przyleglych, to w gléwnej mierze formacje munduro-
we odpowiadajace za okreslony rodzaj bezpieczenstwa. W prowadzonych
badaniach analizie poddano wspomniane juz wczedniej: Straz Graniczna,
Policje, Stuzbe Celno-Skarbowg, stuzbe ochrony lotniska oraz lotniskowa
stuzbe ratowniczo-gasnicza.

2.1. Straz Graniczna

Straz Graniczna jest formacja mundurows, zmilitaryzowang, ktéra bar-
dzo czesto w pogladach literatury okreslana jest jako policja graniczna.
Status prawny, organizacja oraz zadania i obowiazki, a takze uprawnienia
funkcjonariuszy ksztaltowane s3 na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej’. Zgodnie z definicjg ustawowa zawartg w art. 1
ust. 1 cytowanego przepisu ,,Straz Graniczna jest jednolita, umundurowang
i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kon-
troli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej
migracji’.

7 Dz. U. 2 2022 r. poz. 1061 z pézn. zm. [dalej: u.s.g.].
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Formacja ta funkcjonuje w strukturach administracji rzadowej w ra-
mach dzialu administracji rzadowej okreslanym jako sprawy wewnetrzne.
Dzial sprawy wewnetrzne obejmuje m.in. sprawy ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu
granicznego i cudzoziemcéw oraz koordynacji dziatan zwigzanych z poli-
tyka migracyjng panstwa®. Takie usytuowanie powoduje, ze podlega ona
nadzorowi ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, ktéry nadzoruje réw-
niez dzialalnos¢ Policji.

Przypisanie jej do administracji rzadowej powoduje, ze gléownym zalo-
zeniem organizacji tej strazy jest zasada centralizacji wraz z mocnymi wie-
ziami hierarchicznymi. Centralizacja ma gwarantowa¢ administracji rzado-
wej takie wartosci dzialania, ktére sa nie do osiggniecia w organizacjach
zdecentralizowanych: szybkos¢ postepowania, zdyscyplinowanie w zakre-
sie realizacji okreslonego i konkretnego zadania, jednolito$¢ decyzji, ktéra
moze by¢ podbudowana elementem dyskusji i pomocy ze strony podmio-
tow nizszego stopnia, kompetencje administracji rzadowej w najwazniej-
szych sprawach panstwa i spoleczenstwa, skutecznos¢ decyzji podejmowa-
nych w obrebie uktadu scentralizowanego [Zywicka 2019, 681].

Organem centralnym jest Komendant Gléwny Strazy Granicznej, ktéry
jest przelozonym wszystkich straznikéw. Komendant Gléwny Strazy Gra-
nicznej wykonuje przewidziane dla niego zadania przy pomocy podlegle-
go mu urzedu - Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, sprawujac przy tym
w stosunku do zatrudnionych w tej komendzie pracownikdow, ktorzy nie sa
funkcjonariuszami Strazy Granicznej, funkcje dyrektora generalnego urze-
du przewidziane w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej’
[Pakuta 2010, 245]. W terenie funkcjonuja za$ komendanci oddzialéw, pla-
cowek i dywizjonéw Strazy Granicznych, jako organy rzadowej administra-
cji niezespolone;j.

Przepisy prawa przewidujg liczne zadania przynalezne dla tej formacji
mundurowej, réwniez te zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na lot-
niskach. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na te wynikajace
z ustawy o Strazy Granicznej. Z uwagi na ich liczebno$¢ nalezy wskazac

8 Szerzej, art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej,
Dz. U. z 2022 r. poz. 2512.
9 Dz. U. z 2022 r. poz. 1691.
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zadania, ktére bezposrednio powigzane sg z przedmiotem rozwazan. Do
zadan Strazy Granicznej nalezy m.in.: 1) ochrona granicy panstwowej
na ladzie i morzu; 2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicz-
nego; 3) zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji; 4) wydawanie
zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz; 5) rozpoznawa-
nie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej; 6) przeprowadzanie
kontroli bezpieczenstwa: a) w $rodkach transportu w komunikacji miedzy-
narodowej, b) w zasiegu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskie-
go i rzecznego przejécia granicznego, c) w portach lotniczych na zasa-
dach okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego;
7) zapewnienie bezpieczenstwa na pokladzie statkéw powietrznych wy-
konujacych przewdz lotniczy pasazeréw; 8) ochrona granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez prowadzenie ob-
serwacji statkdw powietrznych i obiektow latajacych, przelatujacych przez
granice panstwowa na malych wysokosciach, oraz informowanie o tych
przelotach wlasciwych jednostek Sil Powietrznych Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej; 9) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wyma-
ganego w mysl odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa odpaddw,
szkodliwych substancji chemicznych oraz materialéw jadrowych i promie-
niotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych; 10) zapobieganie
przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepi-
sOw, przez granice panstwowa srodkéw odurzajacych i substancji psycho-
tropowych oraz broni, amunicji, materiatéw wybuchowych i prekursorow
materialéow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom.

Wisrdd wielu zadan sg rowniez te zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa,
a ktore wynikaja z rozporzadzenia nr 300/2008/WE'". W mysl art. 186b
ust. 3 w.pl, Straz Graniczna w zakresie wspoétdzialania w sprawowaniu
nadzoru, jest uprawniona do samodzielnego podejmowania dziatan pole-
gajacych na: 1) obserwowaniu i rejestrowaniu funkcjonowania punktu kon-
troli bezpieczenstwa; 2) kontrolowaniu liczby pracownikéw stuzby ochrony
lotniska na stanowisku kontroli bezpieczenstwa oraz niezwlocznym sygna-
lizowaniu zarzadzajacemu lotniskiem ewentualnych watpliwosci odnosnie

10 Szerzej, art. 1 ust. 2 u.s.g.
11 Dz. Urz. UE z 2008 r. nr L 97.
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do stanu psychofizycznego pracownikéw stuzby ochrony lotniska; 3) nie-
zwlocznym reagowaniu na naruszenia przepiséw w zakresie ochrony lot-
nictwa cywilnego ze strony pracownikow stuzby ochrony lotniska; 4) nie-
zwlocznym kierowaniu do zarzadzajacego lotniskiem wnioskéw w sprawie
usunigcia stwierdzonych powaznych uchybien oraz informowaniu Prezesa
Urzedu o tych uchybieniach; 5) dokonywaniu kontroli posiadania certy-
fikatéw zwigzanych z kwalifikacjami pracownikéw stuzby ochrony lotni-
ska dokonujacych kontroli bezpieczenstwa; 6) niezwlocznym reagowaniu
na sygnaly o zaktoceniu porzadku publicznego w punkcie kontroli bezpie-
czenstwa oraz przyleglym do niego rejonie.

W wyniku dokonanych analiz nalezy dojs¢ do wniosku, Ze zadania
Strazy Granicznej dotyczace ksztaltowania bezpieczenstwa na polskich lot-
niskach maja podloze w przepisach rangi ustawowej, do ktérych w gtéw-
nej mierze nalezy u.s.g. i u.p.l. Normy prawne w nich zawarte obliguja
te formacje mundurowa do dzialan podejmowanych w réznych formach,
ktoérych efektem finalnym ma by¢ pozadany stan bezpieczenstwa, spokoju
i porzadku publicznego na lotniskach. Podejmuje ona czynnosci kontrol-
ne, operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze, a takze w pewnym
sensie prewencyjne. Zauwazalna jest takze funkcja uzupelniajaca polega-
jaca na dopelnianiu dziatalnosci innych podmiotéw administracji bezpie-
czenstwa lotniska. Straz Graniczna realizujgc zadania przy wspoétdziataniu
z innymi podmiotami staje si¢ jednym z filaréw administracji zapewniaja-
cej bezpieczenstwo na lotnisku oraz w terenie przylegtym.

2.2. Policja

Policja jest kolejng formacja mundurowa majaca wplyw na poziom bez-
pieczenstwa nie tylko na lotniskach ale takze w terenie. Wprawdzie przepi-
sy prawa lotniczego nie przewiduja specjalnych zadan dla Policji w zakresie
ksztaltowania bezpieczenstwa na lotniskach, jednak z norm ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji'* wynika, ze sluzba ta ma wrecz kompetencje
ogolne do ksztaltowania tej wartosci. Z art. 1 ust. 1 u.p. wynika, ze Policja
jest umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spoleczenstwu i przezna-
czong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

12 Dz. U. 2 2023 r. poz. 171 z pozn. zm. [dalej: u.p.].
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Policja jako formacja jest zorganizowana w oparciu o zasade centrali-
zacji oraz dekoncentracji rzeczowej i miejscowej z silnymi powiazaniami
o charakterze hierarchicznym, co jest réwniez widoczne w przypadku Stra-
zy Granicznej. Policja sklada sie z nastepujacych rodzajow stuzb: krymi-
nalnej, $ledczej, spraw wewnetrznych, prewencyjnej, kontrterrorystycznej,
zwalczania cyberprzestepczo$ci oraz wspomagajacej (art. 4 ust. 1 u.p.).

Podobnie jak Straz Graniczna jest ona nadzorowana przez ministra wla-
$ciwego do spraw wewnetrznych i co sie z tym wigze funkcjonuje w ra-
mach dzialu administracji rzadowej sprawy wewnetrzne. Organizacja Po-
licji oparta jest w zasadzie na podziale terytorialnym panstwa [Letkiewicz
i Szankin 2013, 223]. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze najwazniejsza role
w jej organizacji odgrywajg organy Policji usytuowane na wszystkich stop-
niach organizacji panstwa.

Na czele Policji stoi Komendant Gléwny, ktdry jest centralnym organem
administracji rzagdowej i przelozonym wszystkich policjantéw. Jest to organ
wlasciwy w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Komendant Giéwny Policji jest orga-
nem podleglym ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Komendant Gléwny Policji, korzystajac ze swoich uprawnien, prze-
kazal do realizacji zadania na nizsze szczeble, przywiazujac je co do za-
sady do organdéw wilasciwych zgodnie z podzialem administracyjnym kra-
ju (z wyjatkiem komendantéw komisariatéw Policji) [Jaworski 2016, 66].
Do organéw terenowych Policji zalicza si¢: komendanta wojewoddzkiego
(Stotecznego) Policji, komendanta powiatowego (miejskiego, rejonowego)
Policji oraz komendanta komisariatu (specjalistycznego) Policji. Wskaza-
ne organy administracji rzagdowej realizuja zadania przy pomocy komend
i komisariatéw Policji.

U.p. wskazuje na najwazniejsze podstawowe cele i zadania, ktdre zosta-
ty przypisane do tej stuzby. Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.p. do podstawowych
zadan Policji nalezg m.in.: 1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra; 2) ochrona bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszech-
nego korzystania; 3) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie
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ich sprawcéw; 4) nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach; 5) kontrola
przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych.

Wisrod wymienionych zadan sg te, ktore Policja ma obowiazek reali-
zowa¢ réwniez na lotniskach oraz w terenie przyleglym. Ochrona Zzycia
i zdrowia ludzi czy zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
to podstawowe cele i powinnos¢, ktore s realizowane przez funkcjonariu-
szy stuzb policyjnych. Policja wykonujac te zadania w gléwnej mierze wy-
korzystuje na lotniskach stuzbe patrolowo-interwencyjna. Przepisy prawa
dajg takze mozliwo$¢ tworzenia tzw. jednostek specjalistycznych, réwniez
komisariatéw lotniczych Policji. Wprawdzie przejecie gtéwnego ciezaru ob-
stugi pasazerdw na lotniskach przez inne podmioty spowodowato ograni-
czenie liczby tych jednostek specjalistycznych, ale jak wida¢ na przykladzie
portu lotniczego Warszawa-Okecie funkcjonowanie takich jednostek przy-
nosi korzysci w zakresie bezpieczenstwa.

Uzna¢ nalezy, ze komendanci poszczegdlnych jednostek organizacyj-
nych Policji maja swobod¢ w zakresie ksztaltowania struktur. Nadrzednym
jednak celem jest taka organizacja, ktéra pozwala optymalnie wykorzy-
stywa¢ sily i $rodki do realizacji przypisanych celéw. Policja powinna by¢
obecna wszedzie, gdzie pojawiaja si¢ zagrozenia bezpieczenstwa i je niwe-
lowa¢, i wlasnie tak si¢ dzieje w przypadku lotnisk.

2.3. Stuzba Celno-Skarbowa

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej w jej strukturach funkcjonuje Stuzba Celno-Skar-
bowa. Jest to wyodrebniona w ramach Krajowej Administracji Skarbowej
jednolita i umundurowana formacja, ktérej zadania realizujg zatrudnie-
ni w niej funkcjonariusze. W odréznieniu od pozostatych pracownikéw
Krajowej Administracji Skarbowej posiadaja oni stopnie stuzbowe oraz
wykonuja zadania specjalistyczne i charakterystyczne dla stuzb zmilita-
ryzowanych. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej zatrudniani sa

13 Dz. U. 2 2023 r. poz. 615 z pozn. zm. [dalej: uk.a.s.].
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w jednostkach organizacyjnych tej administracji na stanowiskach wskaza-
nych w przepisach wykonawczych do ustawy.

Organami Krajowej Administracji Skarbowej s3: 1) minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych; 2) Szef Krajowej Administracji Skarbowej;
3) dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej; 4) dyrektor izby administra-
cji skarbowej; 5) naczelnik urzedu skarbowego; 6) naczelnik urzedu celno
-skarbowego (art. 11 ust. 1 uk.a.s.). Na organach spoczywa cigzar realizacji
wszystkich zadan przewidzianych dla Krajowej Administracji Skarbowej
oraz wchodzacej w jej sktad Stuzby Celno-Skarbowe;.

Z uwagi na rozleglo$¢ analizowanej problematyki zwrdci¢ nalezy uwage
chociazby na zadania, ktére zostaly przypisane do naczelnika urzedu cel-
no-skarbowego, w gestii ktorego lezy: 1) wykonywanie kontroli celno-skar-
bowej z wylaczeniem kontroli, o ktérej mowa w dziale IIB Ordynacji po-
datkowej oraz art. 54 ust. 2 pkt 9; 2) ustalanie i okreslanie podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na pod-
stawie odrebnych przepiséw; 3) rozstrzyganie w drugiej instancji w spra-
wach, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1; 4) prowadzenie urzegdowego spraw-
dzenia; 5) obejmowanie towaréw procedurami celnymi oraz wykonywanie
innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa celnego; 6) wymiar
naleznosci celnych i podatkowych oraz innych oplat, zwigzanych z przy-
wozem i wywozem towarow; 7) prowadzenie w pierwszej instancji poste-
powan w sprawach celnych przewidzianych przepisami prawa celnego oraz
w sprawach podatkowych zwigzanych z przywozem lub wywozem towa-
réw; 8) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykrocze-
niom oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie okreslonym w Kodeksie kar-
nym skarbowym; 9) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zapo-
bieganie tym przestepstwom oraz $ciganie ich sprawcow'.

Do form dzialania podejmowanych przez Krajowa Administracje
Skarbowg oraz funkcjonariuszy tej stuzby zaliczy¢ nalezy: kontrole cel-
no-skarbows, audyt, czynnosci audytowe oraz urzedowe sprawdzenie.
Organy Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariusze Stuzby

14 Szerzej, art. 33 ust. 1 uk.a.s.
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Celno-Skarbowej posiadajg szczegdlne uprawnienia takie jak prowadzenie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym umozliwiajacych uzyskiwa-
nie informacji oraz utrwalanie $ladéw i dowodéw w sposob niejawny [Ja-
worski 2019, 258].

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze Stuz-
ba Celno-Skarbowa podejmujac swoje czynnosci na lotniskach wykonuje
zadania przewidziane dla Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
przewidzianym dla tej stuzby. W poréwnaniu do powyzej omdwionych
formacji, jej zadania koncentruja si¢ w gléwnej mierze na zapewnieniu
bezpieczenstwa finansowego panstwa oraz Wspdlnoty Europejskiej. W jej
gestii lezy takze rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadza-
nia z jej terytorium towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami obro-
tu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo
miedzynarodowe, w szczegolnosci takich jak odpady, substancje i prepa-
raty chemiczne, materialy jadrowe i promieniotwdrcze, $rodki odurzajace
i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materiaty wybuchowe oraz to-
wary i technologie o znaczeniu strategicznym'.

Z powyzszego wynika, ze charakter realizowanych zadan ma zwigzek
z zapewnieniem stanu bezpieczenstwa w szerokim tego slowa znaczeniu.
Z pewnos$cia w mniejszym stopniu zauwazalne sg dzialania bezposrednio
wplywajace na bezpieczenstwo na lotnisku. Jednak dostrzec mozna pewne
powigzania w zapobieganiu popelniania wymienionych przestepstw i wy-
kroczen oraz przedmiotowego bezpieczenstwa lotniska.

2.4. Sluziba ochrony lotniska

Niezaleznie waznym podmiotem zapewniajacym bezpieczenstwo na lot-
nisku jest stuzba ochrony lotniska. Zgodnie z art. 2 pkt 21 u.p.l., ,,Stuzba
ochrony lotniska jest wewnetrzna stuzba ochrony lub specjalistyczna uzbro-
jona formacja ochronna dzialajgca na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia, realizujaca zadania na rzecz ochrony lot-
nictwa cywilnego i podlegajaca zarzadzajagcemu lotniskiem” Wewnetrzne

15 https://www.gov.pl/web/mswia/sluzba-celno-skarbowa [dostep: 27.06.2023].
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stuzby ochrony to uzbrojone i umundurowane zespoly pracownikow
przedsiebiorcéw lub jednostek organizacyjnych, powotane do ich ochrony.
Z kolei specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne to wewnetrzne stuz-
by ochrony oraz przedsiebiorcy, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, posia-
dajacych bron na podstawie $wiadectwa broni, o ktérym mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'®.

Jezeli jest to podmiot gospodarczy realizujacy ustugi dla portu lotnicze-
go to musi mie¢ koncesj¢ (okresla zakres oraz form¢ prowadzonych ustug),
natomiast jezeli jest to wewnetrzna sluzba ochrony powotana przez kie-
rownika jednostki organizacyjnej (portu lotniczego) to musi posiadac tylko
zezwolenie Komendanta Wojewddzkiego Policji [Maciejowski 2014, 23].
W wiekszosci przypadkéw formacje te przyjmujg postaé wewnetrznych
stuzb ochrony, stad nazwa straz ochrony lotniska. Formacja tak nazwana
odpowiada za bezpieczenstwo na terenie lotniska, a jej podstawowe obo-
wiazki to kontrola bezpieczenstwa pasazeréw i bagazu, podejmowanie in-
terwencji w przypadku zagrozen w porcie lotniczym, a takze uczestnictwo
w akcjach ratunkowych.

Art. 5 ust. 1 u.0.o.m. wskazuje, ze obszary, obiekty, urzadzenia i trans-
porty wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczen-
stwa publicznego i innych waznych intereséw panstwa podlegaja obo-
wigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne
lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne. W zakresie ochrony interesu
gospodarczego panstwa w szczegélnosci obowigzkowej ochronie podlegaja
m.in. porty morskie i lotnicze. Z tego powodu obowiazkiem stalo si¢ two-
rzenie formacji zaliczanych do podmiotéw komercyjnych zajmujacych si¢
ochrong tych miejsc. Wewnetrzne stuzby ochrony w szczegélnosci: 1) za-
pewniaja ochrone mienia w granicach chronionych obszaréw i obiektéw;
2) zapewniaja ochrone waznych urzadzen jednostki, znajdujacych sie poza
granicami chronionych obszaréw i obiektéw; 3) konwojuja mienie jed-
nostki; 4) wykonuja inne zadania wynikajace z planu ochrony jednostki
(art. 8 ust. 1 u.0.0.m.). Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne reali-
zujg zadania z zakresu ochrony obszardw, obiektéw i urzadzen np. poprzez

16 Art. 2 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia, Dz. U. z 2021 r.
poz. 1995 [dalej: u.0.0.m.].
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przekazywanie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub wojskowym organom
porzadkowym os6b ujetych podczas wykonywania tych zadan, czy wspot-
prace z wewnetrzng stuzbg ochrony.

W mysl art. 186 u.p.l. ochrona lotnictwa cywilnego przed aktami bez-
prawnej ingerencji zagrazajacymi bezpieczenstwu lotnictwa oraz bezpie-
czenstwu osob i mienia w zwiazku z jego dziatalno$cig podlega odrebnym
ustawom, umowom i przepisom miedzynarodowym oraz szczegdlnym
przepisom u.p.l. Za realizacje zadan zwigzanych z kontrola bezpieczenstwa
na lotnisku, odpowiada zarzadzajacy lotniskiem w stosunku do: oséb in-
nych niz pasazerowie oraz przenoszonych przez nie przedmiotéw, pasaze-
réw i bagazu kabinowego, bagazu rejestrowanego, fadunkéw przewozonych
droga lotnicza i poczty, poczty i materiatéw przewoznika lotniczego, za-
opatrzenia poktadowego oraz zaopatrzenia portu lotniczego przed uzyska-
niem zezwolenia na dostep do strefy zastrzezonej. W imieniu zarzadzajace-
go lotniskiem calo$¢ tych zadan wykonuje stuzba ochrony lotniska.

Stuzba ochrony lotniska wykonuje zadania zarzadzajacego lotniskiem
w zakresie: 1) prowadzenia kontroli bezpieczenstwa, 2) kontroli dostepu
do stref zastrzezonych lotniska; 3) kontroli przepustek wydawanych przez
zarzadzajacego lotniskiem; 4) ujecia i przekazania Policji lub Strazy Gra-
nicznej: a) osoby naruszajacej warunki bezpieczenstwa na lotnisku oraz
pasazera naruszajacego warunki przewozu, b) osoby, ktéra bez upowaznie-
nia uzyskala lub usitowala uzyska¢ dostep do strefy zastrzezonej lotniska,
c) osoby, ktora popelnila lub usitowata popelni¢ akt bezprawnej ingeren-
cji, d) osoby, ktéra w inny sposéb narusza porzadek publiczny; 5) ochro-
ny strefy zastrzezonej lotniska i innych stref w rozumieniu przepiséw roz-
porzadzenia nr 300/2008/WE; 6) czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt
2 wo.o.m. (art. 186b ust. 5 u.p.l.). Istotnym zalozeniem pracy tej formacji
jest konieczno$¢ wspdtdzialania z innymi stuzbami i organami, a w sytuacji
wystgpienia zdarzen wykraczajacych poza jej kompetencje przejecie ich
przez Policje lub Staz Graniczna.

Stuzba ochrony lotniska dzieli si¢ na ochrone fizyczna, screening (kon-
trola bezpieczenstwa bagazu), a takze monitoring (zabezpieczenie tech-
niczne) [Maciejowski 2014, 25]. Zauwazalny jest w przypadku tej stuzby
szeroki zakres obowigzkéw, ktére sprowadzaja si¢ do zapewnienia bez-
pieczenstwa na lotniskach. Pomimo, Ze nie jest to formacja administracji
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rzagdowej, w tym przypadku spoczywa na niej gtéwny ciezar dziatalnosci
majacej za cel zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa pasazeréw na lotni-
skach oraz zazegnania wszystkich zagrozen.

2.5. Lotniskowa sluzba ratowniczo-gasnicza

Lotniskowa stuzba ratowniczo-gasnicza jest rodzajem zakladowej strazy
pozarnej dzialajacej na terenie portéw lotniczych w Polsce. Teren dziala-
nia tej formacji jest zgodny z rejonem operacyjnym lotniska oraz obszarem
znajdujacym si¢ wokol niego, ktdry jest uzalezniony od kategorii lotniska.
Dla przykladu na lotniskach certyfikowanych obszar dzialania to teren
wokot niego o promieniu nie przekraczajacym 8 kilometréow. Lotnisko-
wa Straz Pozarna stanowi cze$¢ struktury organizacyjnej Przedsigbiorstwa
Panstwowego ,,Porty Lotnicze”

Zarzadzajacy lotniskiem jest obowigzany zapewni¢ ochrone przeciw-
pozarowa lotniska, w tym znajdujacych sie na jego terenie obiektéw bu-
dowlanych oraz zorganizowac i zapewni¢ funkcjonowanie stuzby ratowni-
czo-gasniczej wyposazonej w sprzet specjalistyczny — w przypadku lotniska
uzytku publicznego (art. 84 ust. 1 pkt 1 i 3 u.p.l.). Lotniskowa stuzba ra-
towniczo-gasnicza jest jednostka ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowe;j".

Zgodnie z art. 1 u.p.poz., ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji
przedsiewzig¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodo-
wiska przed pozarem, kleska zZywiotowa lub innym miejscowym zagroze-
niem poprzez: 1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ poza-
ru, kleski zZywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; 2) zapewnienie
sit i sSrodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejsco-
wego zagrozenia; 3) prowadzenie dzialan ratowniczych.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, w tym Lotniskowg Straz Pozarna,
tworzy si¢ jako jednostki umundurowane i wyposazone w specjalistyczny
sprzet, przeznaczone do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub in-
nymi miejscowymi zagrozeniami. Organizacje i szczegélowe zasady funk-
cjonowania Lotniskowej Strazy Pozarnej okresla zarzadzajacy lotniskiem
w porozumieniu i pod nadzorem komendanta wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej wlasciwego ze wzgledu na teren dzialania.

17 Dz. U. z 2022 r. poz. 2057 [dalej: u.p.poz.].
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Zgodnie z Podrecznikiem stuzb portu lotniczego, ,,gléwnym zadaniem
personelu ratowniczo-gasniczego portu lotniczego jest ratowanie Zzycia.
Mienie zagrozone w wyniku incydentéw i wypadkéow statkéw powietrz-
nych w porcie lotniczym lub w jego poblizu nalezy chroni¢ w takim zakre-
sie, w jakim bedzie to w praktyce mozliwe. W tym celu nalezy ugasi¢ pozar
i zapobiec ponownemu zapaleniu. Zdarzajg si¢ wypadki lotnicze, ktérym
nie towarzyszy pozar, lub ktérym towarzyszy pozar dajacy si¢ szybko uga-
sic. W takich sytuacjach procedury powinny zapewnia¢ jak najszybsza
ewakuacje poszkodowanych, ktdrzy przezyli wypadek™.

Do podstawowych zadan lotniskowej stuzby ratowniczo-gasniczej zali-
czy¢ nalezy: 1) udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych w rejonie operacyj-
nym lotniska; 2) prowadzenie akeji ratunkowych, gdy wystapi wypadek lot-
niczy lub konieczno$¢ ewakuacji pasazerdéw i zalogi statku powietrznego;
3) gaszenie pozaréw obiektow i urzadzen portu lotniczego; 4) podjecie ak-
cji w przypadku wystgpienia zagrozenia statku powietrznego; 5) usuwanie
i neutralizacja rozlewisk substancji ropopochodnych (np. paliwa lotnicze-
go); 6) zabezpieczenie przeciwpozarowe w czasie tankowania samolotow;
7) realizacja procedur wynikajacych z wykonywania operacji lotniczych
przy ograniczonej widzialno$ci; 8) zabezpieczenie przeciwpozarowe lotni-
ska i prowadzenie dzialan profilaktycznych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ratownictwo i ochrona przeciw-
pozarowa lotnisk jest domeng Lotniskowej Strazy Pozarnej. Analizowana
formacja wkomponowuje sie¢ w system podmiotéw zapewniajacych bezpie-
czenstwo na lotnisku i terenie przylegtym. Charakter realizowanych zadan
powoduje, ze bez lotniskowej stuzby ratowniczo-gasniczej nie mozliwe sta-
toby sie realizowanie operacji lotniczych.

Podsumowanie
Na wstepie prowadzonych badan postawiono tezg, ze za bezpieczen-

stwo, spokoj i porzadek publiczny na lotniskach odpowiadaja w gtéwnej
mierze formacje mundurowe takie jak: Straz Graniczna, Policja, Stuzba

18 Podrecznik stuzb portu lotniczego. Czesé 7. Planowanie Dziatan w Sytuacjach Zagrozenia
w Porcie Lotniczym, Zalacznik nr 2 do wytycznych nr 11 Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego z dnia 22 wrze$nia 2016 r., s. 10, Dz. Urz. ULC z 2016 r. poz. 79.
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Celno-Skarbowa, stuzba ochrony lotniska oraz lotniskowa stuzba ratowni-
czo-gasnicza. Badania celowo zostaly skoncentrowane na formacjach mun-
durowych, gdyz przez pryzmat ich dzialalnosci postrzegany jest poziom
bezpieczenstwa w roznych jego wymiarach. Jak wynika z analizy zebranego
materialu s3 to gtéwne formacje dzialtajace stale na lotniskach.

Dostrzec mozna oczywiscie obszary aktywnosci innych stuzb munduro-
wych chociazby takich jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jednak
ich rola wydaje sie¢ przyczynkarska. Niewatpliwie z perspektywy funkcjono-
wania calego systemu odpowiedzialno$¢ za caloksztalt tej dzialalnosci po-
nosza podmioty rzadowej administracji ogélnej, np. minister wlasciwy ds.
transportu, czy podmiot wyspecjalizowany, jakim jest Prezes Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego. Skupiajac si¢ jednak na konkretnych przejawach dziatal-
noséci w zakresie bezpieczenstwa na lotniskach, bez watpienia, to formacje
mundurowe dbaja o jego wlasciwy poziom.

Jak wynika z przepiséw prawa, wskazane powyzej podmioty przejety
gltowny ciezar odpowiedzialno$ci za poziom bezpieczenstwa oraz niwelo-
wanie i zapobieganie mogacym wystapi¢ na lotniskach zagrozeniom. To
one dbajg o bezpieczenstwo podroéznych, obiektéw lotniskowych i samego
transportu lotniczego. Na podstawie materialu normatywnego, zauwazo-
no, ze w dwoch grupach przedstawianych podmiotéw, tj. stuzb rzadowych
i formacji dziatajacych w sektorze przedsiebiorstw, to na tych drugich spo-
czywa wiekszy ciezar odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zycia, zdrowia
i mienia na lotniskach.

Wszystkie analizowane formacje dzialaja w oparciu o liczne przepisy
prawa powszechnie obowiazujacego, ktére ksztaltujg ich organizacje i zada-
nia. Faktem jest, ze ustawodawca zawart je w wielu aktach normatywnych,
ktére jednak stanowia pewna calo$¢ odnoszaca si¢ do bezpieczenstwa
na lotniskach. Idealnym rozwigzaniem byloby zebranie tych norm w jed-
nym akcie normatywnym, jednak z uwagi na réznorodng problematyke
zagadnien, ktérymi zajmuja sie te formacje i ich usytuowaniem, jest to bar-
dzo trudne do wykonania. Nalezy jednak skonstatowac, ze system prawny
oraz uklad podmiotéw czuwajacych nad bezpieczenstwem na lotniskach
wydaje si¢ by¢ odpowiedni do osiagnigcia zakladanych efektow w postaci
bezpieczenstwa na lotniskach.
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Abstrakt

W artykule Autor dokonuje analizy norm dotyczacych naklaniania penitenta
do grzechu przeciw szdstemu przykazaniu Dekalogu (sollicitatio ad turpia). Czyn
ten, ktdrego moze dopusci¢ si¢ spowiednik w sakramencie spowiedzi, z jej okazji
lub pod jej pretekstem, jest przestepstwem kanonicznym.

Jest to dzialanie zagrozone suspensa, zakazami lub pozbawieniami, a w powaz-
niejszych przypadkach wydaleniem ze stanu duchownego. Jego osadzanie, kiedy
nakfanianie ma na celu grzech z samym spowiednikiem, jest réwniez zarezerwo-
wane Dykasterii Nauki Wiary.

W opracowaniu dokonano omdwienia norm materialnych pod katem podmio-
tu kontekstu, materii, typu, formy i celu przestepstwa. Ukazane zostaly takze kon-
kretne przypadki praktycznej aplikacji przepiséw prawa kanonicznego dotyczacych
deliktu solicytacji.

Stowa kluczowe: solicytacja, przestepstwo kanoniczne, Dykasteria Nauki Wiary,
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Abstract

In the article, the Author analyzes the norms regarding solicitation a penitent
to sin against the sixth commandment of the Decalogue (sollicitatio ad turpia).
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This act, which may be committed by a confessor in confession, or on the occa-
sion or under the pretext of confession, is a canonical crime.

This action is punishable according to the gravity of the offence, with suspen-
sion, prohibitions and deprivations. In the more serious cases is punishable by dis-
missed from the clerical state. If it is directed to sinning with the confessor him-
self, the judgment is also reserved to the Dicastery for the Doctrine of the Faith.

The study discusses material norms in terms of the subject, context, matter,
type, form and purpose of the crime. The author presented also the specific cases
of practical application of the norm regarding the canonical delict of solicitation.
Keywords: solicitation, canonical crime, Dicastery for the Doctrine of the Faith,

sixth commandment of the Decalogue

Wstep

Koscioél otrzymal od swego Zalozyciela Sakramenty Nowego Testa-
mentu, jako skuteczne znaki taski i $rodki przez ktdre ,[...] wyraza si¢
i wzmacnia wiara, oddawany jest kult Bogu i dokonuje si¢ uswigcenie czlo-
wieka, [...], dlatego w ich sprawowaniu $wieci szafarze oraz pozostali wier-
ni powinni okazywa¢ najwyzsza cze$¢ i nalezng starannos¢” (kan. 840 Ko-
deksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.!). Wraz z powierzeniem Kosciolowi
sakramentéw zostala powierzona Mu réwniez troska o nie, ktéra przejawia
sie w ochronie ich $wietosci. Dokonuje si¢ to nie tylko poprzez naucza-
nie i $rodki pasterskiej troski, ale takze poprzez sankcje karne, ktore groza
wszystkim dopuszczajacych sie naduzy¢ w ich sprawowaniu.

Niniejsze studium dotyczy przestepstwa, ktérego moze dopusci¢ si¢ sza-
farz sakramentu pokuty. Jest to szczegdlnie delikatne forum sakramental-
ne, z ktérego winna wyptywa¢ milosierna mitos¢ Boga, stad tez uczynienie
z niego miejsca grzechu i przestepczej dzialalnosci musi by¢ szczegdlnie
surowo karane.

Analizie poddane zostalo przestgpstwo naklaniania penitenta do grze-
chu przeciwko széstemu przykazaniu Dekalogu (solicytacja) Przestep-
stwo to znajduje si¢ wsrod delicta graviora, ktorych osadzanie zostalo

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022
roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].
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zarezerwowane Dykasterii Nauki Wiary, o ile ma na celu grzech z samym
spowiednikiem.

Karanie tego deliktu kanonicznego ma nie tylko na celu wymierzanie
sprawiedliwosci za naduzycia w delikatnej materii spowiedzi, ale takze
troski o czysto$¢ obyczajow, w tym co odnosi si¢ do zachowania szostego
przykazania Dekalogu.

Szczegdlnej uwadze poddano nie tylko dyspozycje ustawodawcy ko-
$cielnego zawarte w KPK/83 oraz Normach De delictis reservatis®, ale tak-
ze opisano ich praktyczng aplikacje, od ktorej zalezy nie tylko osadzenie
i ukaranie naduzy¢, ale takze sprawowanie ochrony prawnej, ktérej celem
jest zachowanie porzadku prawnego i przestrzeganie praw podmiotowych.

1. Przestepstwo sollicitatio ad turpia

Podejmujac refleksje nad przestepstwem solicytacji nalezy zauwazy¢,
ze szczegolna jego cigzko$¢ zwigzana jest z wykorzystaniem sakramentu,
w ktérym cztowiek pragnie spotka¢ sie z Bogiem, do faktycznego oddale-
nia penitenta od Niego, poprzez zach¢canie do popelnienia grzechu. A za-
tem miejsce, ktore skierowane jest na przebaczenie grzechéw, zostaje wy-
korzystane jako miejsce kuszenia do ich popelnienia. W pewnym stopniu
jest takze wykorzystaniem sytuacji bezradnosci penitenta wobec spowied-
nika [Cito 2019, 71]. Z tego tez powodu prawodawca umieszcza je wsrdéd
sze$ciu najciezszych przestepstw przeciwko $wietosci sakramentu pokuty
(por. Normy De delictis reservatis, art. 4).

Dokonujac analizy tego deliktu nalezy zwroci¢ uwage na jego nastepu-
jace elementy: 1) podmiot; 2) kontekst; 3) materig; 4) typ; 5) forme; 6) cel.

1.1. Podmiot

Prawodawca w kan. 1385 KPK/83, w ktérym stypizowal przestepstwo
sollicitatio ad turpia, uzywa terminu sacerdos, co wskazuje na duchow-
nego posiadajacego $wigcenia w stopniu prezbitera jako podmiot czynny

2 Congregazione per la Dottrina della Fede, Norme sui delitti riservati alla Congregazione per
la Dottrina della Fede, (11.10.2021), https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/
cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20211011_norme-delittiriservati-cfaith_pl.html
[dostep: 20.10.2023] [dalej: Normy De delictis reservatis].


https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20211011_norme-delittiriservati-cfaith_pl.html
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przestepstwa. Jednakze w Normach De delictis reservatis z 2001 r.%, jak
i w ich wersji z 2010 r.* uzyto terminu confessarius, co wskazuje, ze pod-
miotem dokonujagcym przestepstwo moze by¢ jakikolwiek spowiednik,
a zatem zardwno prezbiter, jak i biskup. Taka interpretacja wydaje sie lo-
giczna, gdyz decydujacym jest kontekst popelnienia przestepstwa, jakim
jest sakrament pokuty, a ten moze by¢ sprawowany przez spowiednika,
ktéry jest duchownym zaréwno w stopniu prezbiteratu, jak i episkopatu.
Nawet gdyby przyja¢ kodeksowe okreslenie sacerdos, wiekszo$¢ doktryny
stoi na stanowisku, ze termin ten obejmuje takze biskupéw’. Kazdy biskup
posiada bowiem takze $§wiecenia prezbiteratu. Angelo G. Urru argumentu-
je, ze gdyby prawodawca chcial wykluczy¢ biskupéw z podmiotéw czyn-
nych przestepstwa, w miejsce terminu sacerdos uzyl by terminu presbyter.
Co wigcej, Autor ten uwaza, ze gdyby przestepstwo popetnil biskup, bytaby
to dla niego okolicznos¢ obcigzajaca [Urru 2002, 236-37].

Sprawcg przestepstwa moze by¢ rowniez spowiednik, ktory jest pozba-
wiony uprawnienia do sprawowania sakramentu pokuty [Syryjczyk 2003,
123]. W takim przypadku popelnitby dodatkowo przestepstwo zarezerwo-
wane Dykasterii Nauki Wiary polegajace na uzurpowaniu wtadzy spowied-
nika (kan. 1379 § 1, 2° KPK/83; Normy De Delictis reservatis, art. 4 § 1, 2°).

W odniesieniu do przedmiotu biernego przestepstwa, zastosowano sze-
roka kategorie, ktdra obejmuje jakiegokolwiek z penitentéw. Mozna zatem

3 Congregatio pro Doctrina Fidei, Epistula a Congregatione pro Doctrina Fidei missa ad totius
Catholicae Ecclesiae Episcopos aliosquae Ordinarios et Hierarchos inter esse habentes:
de delictis gravioribus eidem Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis (18.05.2001),
AAS 93 (2001), s. 785-88; tekst poski w: ,,Miesiecznik Pasterski Ptocki” 68 (2001), nr 10,
s. 415-17.

4 Congregatio pro Doctrina Fidei, Normae de delictis Congragationi pro Doctrina Fidei
reservatis seu Normae de delictis contra fidem necnon de gravioribus delictis (21.05.2010),
AAS 102 (2010), s. 419-34; tekst polski w: ,L’Osservatore Romano” 10 (2010) (wyd. pol.),
s. 53-56. Obecna wersja obowiazujacych norm, znajdujaca si¢ na stronie internetowej
Stolicy Apostolskiej, jest datowana na 11 pazdziernika 2021 r. Zob. https://www.vatican.
va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20211011_norme-
delittiriservati-cfaith_pl.html [dostep: 16.10.2023].

5 Przeciwnego zdania jest Antonio Calabrese [Calabrese 2006, 303]. W dyskusji warto
uwzgledni¢ stanowiska nastepujacych kanonistéw: Velasio De Paolis [De Paolis 2002, 558],
Davide Cito [Cito 2019, 80], Dariusz Borek [Borek 2019, 93], Jerzy Syryjczyk [Syryjczyk
2003, 123].


https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20211011_norme-delittiriservati-cfaith_pl.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20211011_norme-delittiriservati-cfaith_pl.html
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20211011_norme-delittiriservati-cfaith_pl.html
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dopusci¢ si¢ naklaniania do grzechu przeciwko széstemu przykazaniu De-
kalogu wobec mezczyzny, kobiety, osoby $wieckiej, duchownego, osoby
konsekrowanej, dorostego oraz dziecka. W ostatnim przypadku z prze-
stepstwem solicytacji bedzie najczesciej zlaczone dodatkowo jedno z prze-
stepstw przeciwko zyciu, godnosci i wolnosci czlowieka, o ktérym w kan.
1398 § 1 KPK/83 lub tez stypizowanym w art. 6 Norm De Delictis reserva-
tis, jako delikty przeciwko obyczajom popelnione wobec matloletnich [Bo-
rek 2019, 93]. Podmiotem biernym nie bedzie zatem tlumacz, z ktérego
pomocy przy spowiedzi mozna skorzysta¢ (kan. 983 § 2 KPK/83), czy tez
osoba towarzyszaca penitentowi z racji jego wieku czy tez choroby. Nie wy-
pelnia réwniez znamion przestgpstwa przekazanie zamknigtego listu peni-
tentowi z tre§ciami naklaniajacymi do grzechu contra sextum w celu do-
starczenia go osobie trzeciej, ktora jest podmiotem biernym przestepstwa
[Calabrese 2006, 303].

1.2. Kontekst

Warunkiem koniecznym do zaistnienia przestepstwa jest sakrament po-
kuty. A zatem element obiektywny przestepstwa jest ztozony. Po pierwsze
musi zaistnie¢ sam akt sollicitatio ad turpia, po drugie zas, musi on mie¢
miejsce w kontekscie spowiedzi. Prawodawca w kan. 1385 KPK/83 taksa-
tywnie wylicza, Ze czyn zabroniony moze zaistniec: a) ,,podczas spowie-
dzi”; b) ,,z jej okazji” oraz c) ,,pod jej pretekstem”.

Ad a) okreslenie ,podczas spowiedzi” (in actu confessionis) oznacza
ze naklanianie penitenta do grzechu przeciw szostemu przykazaniu De-
kalogu, dokonuje si¢ w czasie celebracji rytu sakramentu pokuty, ktéry
rozpoczyna si¢ od przyjecia penitenta, a konczy si¢ jego odestaniem. Prze-
stepstwo zaistnieje takze wowczas, gdy obrzed nie zakonczy si¢ zgodnie
z rytuatem, albo tez gdy zostanie przerwany przez penitenta, chociazby
z powodu niemoralnych propozycji spowiednika, czy tez przerwie go sam
spowiednik. Nie ma réwniez znaczenia czy spowiednik udzielil penitento-
wi rozgrzeszenia, czy tez odmowil absolucji, bez wzgledu na przyczyny od-
mowy [De Paolis 1990, 202-203].

Ad b) popelnienie przestepstwa ,,z okazji spowiedzi” (occasione confes-
sionis) ma miejsce przed lub po sprawowaniu samego sakramentu. Moze
dojs¢ do naklaniania na przyklad w czasie rozmowy wprowadzajacej
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do spowiedzi w czasie kierownictwa duchowego, ktéra skierowana jest
na majacg odby¢ sie spowiedz. Do przestepstwa dojdzie takze wowczas,
jesli w czasie spowiedzi, ktora nastapi po rozmowie, sama solicytacja nie
bedzie miala juz miejsca [Cito 2019, 79].

Innym przypadkiem solicytacji dokonujacej sie ,,z okazji” spowiedzi jest
nakfanianie penitenta do grzechu contra sextum w czasie jego przygotowy-
wania si¢ do spowiedzi albo gdy bezposrednio po jej zakonczeniu odpra-
wia zadang pokute. W pierwszym przypadku moze zdarzy¢ sie réwniez,
ze penitent zgodzil si¢ na propozycje spowiednika i odstapil od zamiaru
wyznania grzechéw, albo tez uczynit to z powodu niemoralnej propozycji
spowiednika [Pastuszko 1999, 304].

Moze réwniez zdarzy¢ sie, ze spowiednik przekaze penitentowi list
z tresciami solicytacji albo tez na przyklad przesle link do zdjec, strony,
czy wideo o charakterze seksualnym, ktére poleci odczytac czy tez obejrzec
penitentowi w domu po spowiedzi. Takze ta forma podpada pod hipoteze
dokonania omawianego przestepstwa ,z okazji” spowiedzi. Ta forma zisci
sie takze wowczas, gdy penitent odczyta czy tez obejrzy to, co przekazal
mu spowiednik kilka dni po spowiedzi. Istotnym jest tutaj bowiem nie czas
wykonania polecenia, a polaczenie go z czasem, w ktérym dokonalo si¢
przestepcze dzialanie spowiednika. W kazdym jednak przypadku pragnie-
nie przystapienia do sakramentu pokuty, musi by¢ elementem motywuja-
cym spotkanie penitenta z kaplanem. Wylaczona jest zatem z tej hipotezy
zwyczajna rozmowa z kaptanem, nawet ta o poufnym charakterze, bez od-
niesienia jej do sakramentu pojednania. Nie bedzie takze przestepstwem
solicytacji wykorzystanie przez spowiednika wiedzy dotyczacej na przy-
kiad sktonnosci czy tez uzaleznienia od seksu penitenta, ktére to informa-
cje pochodzg ze spowiedzi, a z ktérych korzystania skadingd prawodawca
bezwzglednie zakazuje w kan. 984 § 1 KPK/83, jesli spowiednik wykorzy-
sta te wiedze, do naktonienia penitenta do grzechéw contra sextum w in-
nym zupelnie kontekscie i poza sakramentem spowiedzi, a takze w czasie
od niej odlegtym [Cito 2019, 79].

Przy tej okazji nalezy podkresli¢, ze w niektorych srodowiskach istnie-
ja praktyki odbywania spowiedzi poza tradycyjnym miejscem jej celebra-
cji, jakim jest konfesjonal. Taka sytuacja moze by¢ okolicznos$cia, ktéra
utrudnia oddzielenie sakramentu od rozmowy duchowej. Jak podkresla
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sie¢ w doktrynie, kryterium ktére pozwala zidentyfikowa¢ i okresli¢ forme
takiego spotkania, jest fakt ujawnienia w jego czasie grzechéw, w celu po-
jednania sie z Bogiem, nawet jesli odbywa sie to w czasie rozmowy, ktdra
ma charakter duchowy. Jako przyklad mozna poda¢ dziatanie kaptana, kto-
ry moze zachegci¢ penitenta, aby ten powrdcit do rozmowy na temat grze-
choéw, z ktorych juz sie wezedniej u niego spowiadal. Jesli przy takiej okazji
dokona sie naklanianie penitenta do grzechéw przeciw széstemu przyka-
zaniu Dekalogu, nastapi polaczenie go ze spowiedzig, takze w przypadku
gdy rozmowe i wczesniejszg spowiedz oddziela pewien czas [Dezzuto 2014,
66]. Jezeli natomiast kaplan dopuszcza si¢ naklaniania do grzechu nieczy-
stego, ale w pozniejszym czasie i bez bezposredniego zwiazku ze sprawo-
waniem tego sakramentu, czyn kapfana ma charakter grzechu ciezkiego,
ale nie kwalifikuje si¢ jako przestepstwo [Lempa 1991, 261].

Ad c¢) do dokonania przestgpstwa kanonicznego sollicitatio ad turpia
»pod pretekstem spowiedzi” (praetextu confessionis) dochodzi woéwczas,
gdy mamy do czynienia z prowokowaniem przez kaplana spotkania, kto-
rego przedmiotem ma by¢ spowiedz naklanianego penitenta. Taka prowo-
kacja moze by¢ uczyniona z intencja lub bez intencji rzeczywistego spra-
wowania sakramentu spowiedzi. Jej celem bowiem jest przede wszystkim,
nawet jesli nie jest to motyw wylaczny, popelnienie w czasie planowane-
go spotkania przestepstwa solicytacji [Cito 2019, 79]. Innym przypadkiem
tak popelnionego przestepstwa bedzie pozorowanie stuchania spowiedzi
na przyklad przez kaplana pozbawionego facultas do jej sprawowania. Spo-
wiednik taki nie ma intencji spowiadania osoby, ktorg naktania do grze-
chu nieczystego. Wprowadza jg w blad, gdyz sadzi ona, ze kaptan stucha jej
spowiedzi, a tymczasem jest to spowiedz symulowana, ktérg sprawca wy-
korzystuje do dokonania przestepstwa solicytacji [Pastuszko 1999, 373-74].
Konkretnym przypadkiem dokonania przestepstwa ,,pod pretekstem” spo-
wiedzi, ktory podaje si¢ w literaturze, sa odwiedziny osoby chorej pod po-
zorem wyspowiadania jej, a w rzeczywistoéci celem odwiedzin jest solicy-
tacja [Calabrese 2006, 304].

1.3. Materia

Materia przestepstwa sollicitatio ad turpia musi by¢ grzech cigzki
przeciwko szostemu przykazaniu Dekalogu. Wiekszo$¢ doktryny uwaza,
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ze naklanianie nie ogranicza si¢ tylko do grzechu jako aktu zewnetrznego.
To znamie przestgpstwa spelnia rowniez podzeganie do grzechu wewnetrz-
nego, czyli takze wowczas, gdy sprawca zmierza do wywolania u penitenta
grzesznych mygli, pragnien lub pozadan [tamze, 303; Gajda 2008, 145; Sy-
ryjczyk 2003, 124].

Davide Cito uwaza jednak, ze skoro prawodawca méwi o grzechach
przeciw szostemu przykazaniu, nie mozna do materii solicytacji zaliczy¢
wywolania wewnetrznych pragnien, wyobrazen czy tez pozadan, ktérych
zabrania dziewigte przykazanie Dekalogu [Cito 2019, 77].

Rzecz jasna nie jest rowniez solicytacja naklanianie, ktérego materia
jest dla przykladu kradziez, krzywoprzysiestwo czy tez zabojstwo, a wiec
nie moze ono dotyczy¢ famania innych przykazan Dekalogu, co oczywiscie
nie oznacza, ze takie przypadki bylyby moralnie usprawiedliwione [Borek
2012, 144; Syryjczyk 2003, 124].

W materii przestepstwa nie ma réwniez znaczenia czy naklanianie peni-
tenta dotyczy popelnienia grzechu z samym spowiednikiem, z inng osoba
czy tez penitenta z samym sobg. Moze rowniez doj$¢ do naklaniania peni-
tenta, aby ten doprowadzit do spowiednika osobe trzecig [Borek 2015, 54].

Warto réwniez przy tej okazji doda¢d, ze jesli naklanianie do grzechu
przeciwko szdstemu przykazaniu Dekalogu ma na celu grzech z samym
spowiednikiem, osadzanie tego typu przestepstw jest zarezerwowane Dyka-
sterii Nauki Wiary (Normy De Delictis reservatis, art. 4 § 1, 4°).

1.4. Typ

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ trzy typy dzialania, ktére moga
doprowadzi¢ do zaistnienia przestepstwa solicytacji, unormowanego w kan.
1385 KPK/83: a) naktanianie bezposrednie przez spowiednika; b) naktania-
nie wzajemne; c) naklanianie przez penitenta [Nuiez 2000, 134-37].

Ad a) do zaistnienia pierwszego typu przestepstwa wystarczajace jest
dziatanie spowiednika polegajace na bezposrednim nakltanianiu penitenta
do grzechu, niezaleznie od tego czy osiagnie ono efekt czy tez nie [Borek
2015, 55]. Zachodzi ono réwniez wtedy, gdy penitent nie zorientuje sie
w jego zamiarach, albo tez z racji wieku czy tez kondycji psychicznej nie
jest ich do konca swiadomy. A contrario nie ma mowy o przestepstwie,
gdyby kaptan nie majac zadnej intencji lubieznej i de facto nie podejmujac
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zadnych dzialan, zostal mylnie zrozumiany przez penitenta [Cito 2019, 76;
Borek 2015, 55].

Bezposrednie naklanianie do grzechu contra sextum przez spowiednika
prowokuje szczegdlny skandal i czgsto jest motywem doniesienia przez pe-
nitenta na spowiednika®. Jesli jednak penitent nie jest sSwiadomy, ze stal si¢
podmiotem biernym przestepstwa, trudno by nastepnie dokonat doniesie-
nia. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze w szczerosci wobec 0sdb, do ktérych ma
zaufanie, w rozmowie o przebiegu spowiedzi ujawni je niejako ,,niechcacy”
O ile trudno sobie wyobrazi¢, by zdrowa psychicznie osoba dorosta nie zo-
rientowala si¢ co do przedmiotu niemoralnej propozycji, ktérg otrzymuje
od spowiednika, o tyle w przypadku dziecka nie jest juz to takie oczywiste.
Fakt przestgpstwa moze jednak ujawnic si¢ na przykltad w rozmowie dziec-
ka z rodzicami [Cito 2019, 77].

Ad b) w przypadku solicytacji wzajemnej nie ma watpliwosci, ze jesli
naklanianie rozpoczelo si¢ z inicjatywy spowiednika, zaistnieje przestep-
stwo, o ktérym w kan. 1385 KPK/83. Co jednak, gdy inicjatorem nakla-
niania jest penitent? Niektorzy autorzy utrzymujg, ze ze strony spowied-
nika, ktory podejmuje je, jest tylko jego wspoéludzial, ale nie popelnia
przestepstwa solicytacji w sensie wlasciwym’. Jak twierdzi jednak Gerardo
Nufiez Gonzalez, juz na poczatku XX w., interpretacja Swietego Oficjum

6 W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 r. istnial prawny obowiazek penitenta
doniesienia w ciggu miesigca do ordynariusza miejsca lub Kongregacji Swietego Oficjum
o przestepstwie solicytacji spowiednika (Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi
iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917),
pars II, s. 1-593 [dalej: KPK/17], kan. 904), pod grozba kary ekskomuniki latae sententiae
(kan. 2368 § 2 KPK/17). Penitent, ktory nie spelnit tego obowiazku nie mégl otrzyma¢
rozgrzeszenia. Falszywe doniesienie bylo grzechem zastrzezonym Stolicy Apostolskiej
(kan. 894 KPK/17). W kan. 2363 KPK/17 przewidziane bylo surowe ukaranie falszywych
denucjacji. W KPK/83 prawny obowiazek denuncjacji solicytacji zostal zniesiony, pozostal
natomiast obowigzek moralny. Nadal istnieje zakaz falszywego doniesienia pod grozba
zaciaggnigcia interdyktu latae sententiae, a w przypadku duchownego takze kary suspensy
(kan. 1390 KPK/83). Nie wolno réwniez rozgrzesza¢ penitenta wyznajacego w spowiedzi
fakt falszywego oskarzenia spowiednika przed wladza koécielna o solicytacje, dopoki
formalnie nie odwola oskarzenia i nie bedzie gotowy do naprawy zaistnialych szkod (kan.
982 KPK/83) [Cito 2019, 76; Calabrese 2006, 306].

7 Jerzy Syryjczyk utrzymuje, ze do zaistnienia przestepstwa konieczne jest, aby namawianie
wyszto od spowiednika, a nie od penitenta [Syryjczyk 2003, 124].
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wskazywala, ze w momencie, w ktérym spowiednik wspoldziata aktywnie,
dopuszcza si¢ przestepstwa sollicitatio ad turpia [Nuiiez 2000, 136]. Wspot-
dzialanie aktywne zachodzi wowczas, gdy spowiednik zachecony przez pe-
nitenta sam zaczyna sklania¢ go do popelnienia grzechu przeciw szoste-
mu przykazaniu. Kluczowy jest bowiem sam fakt naklaniania, niezaleznie
od tego, czy tym, co faktycznie pobudzilo do tego spowiednika, byly wia-
domosci uzyskane w czasie spowiedzi czy tez zachowanie penitenta [Borek
2015, 58-59].

Ad ¢) w przypadku nakfaniania, ktére rozpoczelo sie od penitenta, na-
lezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie, ktora wyrdznia trzeci typ za-
chowania. Zaistnienie przestepstwa, o ktérym mowa w kan. 1385 KPK/83,
bedzie zalezalo od zachowania sie spowiednika.

Spowiednik, ktéry nie wyraza zgody na zachowanie penitenta, musi
wyraznie to zamanifestowa¢. Odrzucenie naklaniania ze strony penitenta
powinno by¢ dla niego wyraznie dostrzegalne, chociazby poprzez przerwa-
nie spowiedzi przez kaplana. Przy wyraznym sprzeciwie spowiednika prze-
stepstwo solicytacji oczywiscie nie zaistnieje. Jak zauwaza D. Cito, niekiedy
takie zachowanie spowiednika moze w przyszlosci zaowocowa¢ szantazem
ze strony ,,odrzuconego” penitenta [Cito 2019, 77].

Jesli spowiednik wyrazi natomiast wewnetrzng zgode na naklanianie,
lecz bez zewnetrznej manifestacji tego przed penitentem, przestepstwo
réwniez nie ma miejsca, cho¢ moze zaistnie¢ grzech. Takze jesli w wyniku
takiej wewnetrznej zgody spowiednika, po uplywie czasu i w innych oko-
licznosciach doszloby do popelnienia grzechu contra sextum z penitentem,
nie mozna tego rozpatrywac jako hipotezy solicytacji [tamze].

Trzecia mozliwg reakcja na naklanianie spowiednika przez penitenta,
moze by¢ zgoda tego pierwszego na dzialanie drugiego. Jesli zewnetrznie
ulegnie on namowom penitenta popelnia przestepstwo solicytacji, do kto-
rego dochodzi w wyniku porozumienia si¢ penitenta i spowiednika [Arias
2011, 1037]. D. Borek uwaza, ze w takim przypadku nie ma znaczenia, czy
namawianie wychodzi od spowiednika czy penitenta. Jednak penitent jako
strona czynna porozumienia winien odpowiada¢ na zasadach wspoétudzia-
tu w przestepstwie na zasadach, o ktérych w kan. 1329 § 1 KPK/83, ktore
réznicuja rodzaj kary w zaleznosci od tego czy penitent jest osoba swiecka,
ktdrej nie moga by¢ wymierzone kary przewidziane dla duchownych, czy
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tez jest to penitent duchowny. Gdyby zatem penitentem naklaniajacym sku-
tecznie spowiednika byt inny kapfan, podlegalby on takim samym karom
jak spowiednik, ktéry ulegajac, jednoczes$nie wyrazil gotowos$¢ na wspolny
grzech przeciwko széstemu przykazaniu Dekalogu [Borek 2014, 262-66].

Przy okazji rozwazan dotyczacych typologii przestepstw solicytacji war-
to zauwazy¢, ze mogg istnie¢ niewlasciwe dziatania spowiednika, ktére nie
maja znamion przestepstwa solicytacji w sensie wlasciwym. Taka sytuacja
moze mie¢ miejsce, gdy kaptan z powodu bliedu, nieroztropnosci czy tez
pewnej prostolinijno$ci, doradza penitentowi czy tez uwaza za dozwolone
niemoralne praktyki, sprzeciwiajace si¢ na przyktad czystosci malzenskiej,
jak antykoncepcja czy tez usprawiedliwianie cudzoltdstwa czy rozwiazlosci
seksualnej. W powyzszych przypadkach nie jest tatwo udowodnic, ze spo-
wiednik dziala w sposéb celowy, czyniac propozycje penitentowi, aby po-
petnil on grzechy przeciwko czystosci®. Problem, na ktéry nalezy zwrdcié
uwage, omawiajac potencjalne zachowanie si¢ spowiednika w powyzszy
sposoéb, to z jednej strony jego naganny charakter, a z drugiej dzialanie kto-
re moze prowadzi¢ do usprawiedliwiania grzesznego postepowania i nie-
obcigzania jego konsekwencjami sumienia w trudnej i delikatnej materii
[Montini 1997, 223].

Mozna jednak popatrze¢ na te sytuacje jeszcze w inny sposdb, a mia-
nowicie hipotetycznie zakladajac, ze kaplan nie potepiajac czy tez tatwo
usprawiedliwiajac praktyki przeciwne cnocie czystosci, prowokuje zamie-
rzong przez siebie deprawacje sumienia penitenta po to, by méc popelnié
z nim w przyszlosci przestepstwo przeciwko széstemu przykazaniu, ktore-
go penitent nie bedzie juz ocenial jako cigzkie. W takim przypadku moze-
my mowic o solicytacji, takze jesli do czynéw grzesznych miedzy spowied-
nikiem dojdzie w przyszlosci. Oczywiscie w ocenie znamion przestepstwa
trzeba bedzie okresli¢ konkretne fakty przestepcze i ich zwigzek z zaistnia-
tym wczesniej przestepstwem solicytacji [Cito 2019, 78].

Jeszcze innym kazusem, mogacym podpadacé pod hipoteze solicytacji,
moze by¢ dzialanie spowiednika, ktéry obnizajac u penitenta ocene moral-
na cudzoldstwa, rozwigztodci, tzw. ,wolnej milosci” etc., zacheca go de fac-
to do popelniania grzechéw przeciwko czystosci z osoba trzecig. Z czasem

8 Innego zdania jest P.M. Gajda, ktory uwaza, ze takie dzialanie jest zawsze przestepstwem
solicytacji [Gajda 2008, 145].



104

moze réwniez dojs¢ do czyndw penitenta z samym spowiednikiem, ktore
usprawiedliwia si¢ naturalnym zachowaniem w celu zaspokojenia uczué
czy tez wyrazem bliskosci duchowej i fizycznej, co nierzadko nalezy row-
niez do naduzy¢ duchowych spowiednika. Moze takze zdarzy¢ sie, ze jest
to zachowanie poczatkujace wykorzystanie seksualne matoletniego, albo
tez zaproszenie penitenta do takich czynéw wzgledem osoby maloletnie;j.
Niekiedy dzialanie spowiednika wzgledem penitenta jest ukierunkowane
na naklanianie do wspodldzialania w przestepstwie wykorzystania seksual-
nego maloletniego [tamze, 75].

1.5. Forma

Sollicitatio ad turpia moze przybiera¢ bardzo rézne formy. Wérdd roz-
nego rodzaju dziatan, ktérych moze dopusci¢ sie spowiednik naklaniajac
penitenta do grzechu przeciwko széstemu przykazaniu Dekalogu, niezalez-
nie od tego, czy ma on zosta¢ popelniony z samym spowiednikiem, osoba
trzecig, czy tez ma by¢ aktem autoerotyzmu, mozna wyr6zni¢ zachecanie,
podzeganie, prowokacje, grozby czy tez stymulacje penitenta w kierunku
grzechu przeciwko czystoéci [De Paolis i Cito 2008, 342].

Réwniez sposoby, ktore wykorzystuje spowiednik, podejmujac sollicita-
tio, mozna podzieli¢ na réznego rodzaju dzialania. Moga to by¢: rozmowa
z penitentem, spojrzenia, gesty i znaki o charakterze seksualnym, dotyk,
przekazanie i podanie tre$ci napisanych na kartce, czy tez w formie listu,
ktéry ma zosta¢ odczytany po spowiedzi, umawianie si¢ co do przysztych
grzechéw [Urru 2002, 341]. W dzisiejszych czasach nie mozna réwniez wy-
kluczy¢ tresci przekazanych jako wiadomos$¢ tekstowa, zdjecie, film, link,
czy tez plik tekstowy, klip i innego rodzaju materialy pochodzace z sie-
ci internetowej, majace charakter czy tez podtekst seksualny [Cito 2019,
76]. Przestepstwo zaistnieje takze wdowczas, gdy nastapi odlozenie na czas
po spowiedzi kontynuowanie grzesznych rozmoéw czy nieprzyzwoitych za-
miaréw, ktdre w czasie celebracji sakramentu zostaly zapoczatkowane [Ka-
minski 2019, 184].

1.6. Cel

Dziatanie podejmowane przez spowiednika, aby wypelni¢ znamio-
na przestepstwa solicytacji, musi by¢ ukierunkowane intencjonalnie
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na doprowadzenie penitenta do popelnienia grzechu ciezkiego przeciwko
szostemu przykazaniu Dekalogu. Osiagniecie celu nie jest istotne dla po-
petnienia deliktu, gdyz jego przedmiotem jest samo naklanianie. Bez osia-
gniecia skutku dojdzie do popelnienia przestepstwa formalnego. Sam akt
nakfaniania, aby mogl stanowi¢ przestepstwo musi by¢ zewnetrznym grze-
chem cigzkim [Syryjczyk 2003, 124], jednak ukierunkowanie naklaniania
moze mie¢ za cel popelnienie grzechu zewnetrznego i/lub wewnetrznego
przeciwko czystosci, o czym wspomniano juz wyzej. Traktujac literalnie
szoste przykazanie Dekalogu, za grzech przeciwko niemu nalezaloby trak-
towa¢ jedynie cudzoldstwo. Jednak Katechizm Kosciota Katolickiego w ar-
tykule poswieconym szdéstemu przykazaniu wylicza cala game wykroczen
przeciwko czysto$ci oraz godnoséci malzenskiej. Sg to: rozwigztos¢, mastur-
bacja, nierzad, pornografia, prostytucja, gwalt, akty homoseksualne, anty-
koncepcja, niedozwolone techniki zmierzajace do zmniejszenia populacji
ludzkiej i bezptodnosci, rozwody, zwigzki bigamiczne, wolne zwigzki, tzw.
»prawo do proby”, kazirodztwo, naduzycia seksualne popetnione przez do-
rostych na dzieciach i mlodziezy powierzonych ich opiece’.

2. Dowodzenie i ukaranie przestepstwa

W dowodzeniu nalezy wykazaé, ze przestepstwo jest czynem zawinio-
nym spowiednika, ktéry dziatal intencjonalnie. Nie jest tatwo przeprowa-
dzi¢ proces majacy na celu wymierzenie kary z tytulu omawianego prze-
stepstwa, szczegélnie gdy mamy do czynienia z podejrzeniem popelnienia
przestepstwa sollicitatio ad turpia in actu confessionis, z powodu niebezpie-
czenstwa naruszenia sakramentalnej tajemnicy spowiedzi na co wskazuje
dyspozycja kan. 1550 § 2, 2° KPK/83 oraz art. 4 § 2 Norm De Delictis re-
servatis, ktéry poddany zostanie analizie w dalszej czgsci artykutu.

W przypadku gdy zostanie zarzucone spowiednikowi naklanianie
do grzechu przeciwko szdéstemu przykazaniu Dekalogu przy okazji lub
pod pretekstem spowiedzi (occasione vel praetextu confessionis), moz-
na procedowac zgodnie z ogdlnym sposobem postgpowania w procesach

9 Catechismus Catholicae Ecclesiae, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 1997; tekst
polski: Katechizm Kosciota Katolickiego, Pallottinum, Poznan 2002, nr 2331-2400.
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karnych, przestrzegajac jednakze postanowienn wspomnianego art. 4 § 2
Norm De Delictis reservatis [Barbero 2010, 210-12].

Przestepstwo winno by¢ ukarane obligatoryjnie sankcjg ferendae senten-
tiae dostosowang do ciezkosci czynu (kan. 1349 KPK/83). Mozna wymie-
rzy¢ cenzure suspensy (kan. 1333 KPK/83) lub kare ekspiacyjna (kan. 1336
§ 2-4 KPK/83) z okredleniem jej zakresu i czasu trwania, a w ciezszych
przypadkach kare wydalenia ze stanu duchownego [Arrieta 2023, 849].

Zakonczenie

Przedstawiona regulacja przestepstwa solicytacji jest identyczna z po-
przednig, ktora przed reformg Ksiggi VI Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 2021 r., byta skodyfikowana w poprzednim kan. 1387. Znajduje ona swo-
je zrodto w konstytucji apostolskiej Benedykta XIV Sacramentum Poeniten-
tiae z 1741 r."°

Obligatoryjne i zalezne od ciezkos$ci karanie popetnionego przestepstwa
jest podyktowane ochrong godnosci sakramentu pokuty, ktéry powinien
by¢ miejscem przebaczania grzechéw, a nie wykorzystania jego przestrzeni
do ich popelniania. Takie postgpowanie, ktérego moze dopusci¢ si¢ tylko
spowiednik, jest nie tylko grzeszne, ale w $wietle prawa kanonicznego tak-
ze przestepcze.

Dzialanie dokonujace si¢ zawsze w kontekscie sakramentu pokuty moze
przybiera¢ rézne formy i dokonywaé sie na rozmaite sposoby. Obecnie
moga do tego by¢ wykorzystywane réwniez nowoczesne metody komuni-
kacji. Zawsze jednak musi ono dotyczy¢ naklaniania penitenta do grzechu
przeciwko szostemu przykazaniu. Do zaistnienia deliktu cel ten nie musi
zosta¢ jednak osiagniety, gdyz przestepstwem formalnym jest samo nakfa-
nianie (sollicitatio).

W przypadku gdy jest ono ukierunkowane na grzech nieczysty z sa-
mym spowiednikiem, jurysdykcje do jego osadzenia rezerwuje sobie Dy-
kasteria Nauki Wiary, ktdra interpretuje to przestepstwo bardzo szeroko.
Jasne kryteria normatywne i ich praktyczna aplikacja §wiadcza o niezwykle
powaznym traktowaniu przez Koscidt powierzonych mu sakramentéw, ich

10 Benedictus XIV PP., Constitutio Sacramentum poenitentiae (01.06.1741), AAS 09 (1917),
pars II, s. 505-508.
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ochronie i zapobieganiu szkodom i zgorszeniu, mogacych pojawic¢ sie we
wspolnocie Kosciota.
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Abstract

The work aims to show the relationship that occurs between the church author-
ity and the celebration of the Eucharist. It is worth emphasizing that concepts such
as potestas, auctoritas or iurisdictio are still at an early stage of research develop-
ment, and are inextricably linked to the mission of preaching the Gospel and ad-
ministering the sacraments, and constitute a specific heritage of the legal doctrine
of the Church from which it is difficult to cut off when wanting to describe the is-
sue in a canonical manner celebration of the sacrament of the Eucharist. In addi-
tion, canonical concepts such as bring, right, authorization, or duty allow a better
understanding of the nature of the power necessary to celebrate the Holy Mass.
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Abstrakt

Praca ma na celu pokazanie relacji, jaka zachodzi pomiedzy wladza kosciel-
ng a celebrowaniem Eucharystii. Warto podkresli¢, ze takie pojecia jak potestas,
auctoritas czy iurisdictio s3 wcigz we wezesnym stadium rozwoju badan, a nieod-
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Eucharystii. Ponadto kanoniczne pojecia takie jak przywiej, uprawnienie, upowaz-
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do sprawowania Mszy $w.
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Introduction

People attach great importance to the prayers of priests and often ask
the clergy to pray for them or their family members. St Monica, just before
her death, told her son, St Augustine, not to worry about burial in Ostia,
far from her native land. “Put this body anywhere and let the care of it be
no trouble for you. I ask only one thing: that you remember me at the altar
of the Lord wherever you are”! She realised the value of the priest’s prayers.

1. Authority to administer a sacrament

Officiating priests (sacerdotes ministeriales) have the potestas sacra
by which they edify (efformare) the priestly people and govern (regere)
them. This power ranges from legislative and judicial powers to worship
and preaching, including the ability to celebrate Mass [Skonieczny 2013,
19-20]. In the 1983 Code of Canon Law,* the legislator uses the term sa-
cred pastors (sacri pastores) to refer to the subjects who are the addressees
of the preservation of the right to sanctification, whenever he has in mind
bishops or other persons endowed with episcopal authority (Canon 212
§ 1 CIC/83). On the one hand, he uses the word pastors (pastores) when
referring to other pastoral ministers, such as parish priests (Canon 519
CIC/83). On the other hand, when he uses the term sacred ministers (sacri
ministri), he has in mind the clergy (Canon 207 § 1 CIC/83), which is con-
sidered to be bishops, presbyters and deacons (Canon 1009 § 1 CIC/83)
[Kotodziej 2019, 119].

Common canonical doctrine does not dispute the fact of the existence
of sacra potestas since the first centuries of Christianity. As Iniesta right-
ly points out, it is difficult to understand sacred potestas without referring
to the origins of the concept derived from Roman jurisdictional law [In-
iesta 2015, 12-13]. The concept, derived from the law of the ancient Ro-
man Empire, adopted by canonistics formed a bridge between the two
legal orders, secular and ecclesiastical, defining a set of powers exercised

1 Augustin, Confessiones, in: Patrologia Latina, vol. 32, apud Garnier Fratres, Migne,
Augustinus, Paris 1886, p. 659-68, IX, 11.

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, p. 1-317 [hereinafter: CIC/83].
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by the bishop, including the state judicial power (episkopalis audiencia)
[Litewski 1998, 312].

Thus, as in Roman law, the Church did not make a distinction of author-
ity. The bishop, as an office equivalent to the supreme authority of the em-
peror, assumed all powers (tria munera). This concept of a single authority
with closely related elements survived in the Church until the twelfth cen-
tury. It were the Middle Ages and the concept of the benefice that resulted
in a practical splitting of sacred authority into sacramental office-bearers
and office-holders [Garroté 1999, 260-64]. In medieval Europe, pastoral
care had to be provided where the bishop was a feudal lord and did not
receive the episcopal sacraments; moreover, at the Fourth Lateran Council
in 1215, it was stated with some regret that some prelates did not celebrate
the Eucharist as little as four times a year [Pastuszko 1994, 104-105].}

In the Roman Catechism (1566), the phenomenon of separating
the authority of ordination from the authority of governance became
quite apparent. the power of ordination referred to the real Body of Christ
in the Most Holy Eucharist, while the power of governance addressed itself
to the Church as the Mystical Body of Christ. This gave rise to an errone-
ous juxtaposition: sacraments — law [Skonieczny 2013, 25].

2. The authority to administer a sacrament versus the authority
to govern

In the earliest centuries of the Church, no distinction was made be-
tween the requirements necessary for ordination and the assumption
of office; they were identical. Similarly, no distinction was made between
the powers of ordination and those of office, nor was a distinction made
between the powers of ordination and those of office. Evidence of this
approach can be found in the decisions of the Council of Chalcedon
(451), which allowed only relative ordination, i.e. directed to a specific
office in the Church, so-called absolute ordination was strictly forbidden

3 Concilium Lateranum IV, De comessationibus praelatorum et negligentia eorum super
divinis offuciis, in: Sacrorum Conciliorum nova, et amplissima collectio, vol. XXIII:
Ab anno MCLXVI usque ad ann. MCCXXYV, edited by J.D. Mansi, Venetiis 1778,
col. 981-1068, p. 220-325, IV, 17.
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[Iniesta 2015, 19].* A distinction was made between the law and the ex-
ercise of the law, the acceptance of ordination and the exercise of the au-
thority of ordination, which was held invalid if an absolute ordination was
accepted. However, the literature cites, among others, the case of St Hier-
nonimo, cardinal and secretary of Pope Damasus, who was ordained
to the presbyterate in an absolute manner, but, according to the accounts
of tradition, was not in the habit of celebrating Mass at all. Such examples,
while they occurred in the practice of the Church in the first centuries,
were not reflected in doctrine [Stickler 2018, 54-67; Kowalczyk and Kus-
ka 2023]. Thomas Aquinas, on the question of whether a priest can de-
cently abstain completely from consecrating the Eucharist maintained
that the thesis that a priest who does not hold a pastoral office is not
obliged to celebrate Mass is unintelligent, since everyone is obliged to ex-
ercise the grace granted to him, which is in accordance with the teach-
ing of the Apostle Paul, who recorded not to receive God’s grace in vain
(2 Cor 6:1). According to Aquinas, a priest who is not a pastor cannot
completely abstain from celebrating Mass. It seems that he should celebrate
Mass at least on major feasts, and especially when the lay faithful are used
to receiving Holy Communion.® It is worth quoting at this point the decree
Presbyterorum ordinis, in which the Council Fathers stress that all presby-
ters in general participate in the potestas sacra as “collaborators of the epis-
copal state” (Ordinis episcopalis cooperatores).®

A significant contribution on the nature of the authority of the govern-
ment of souls and the celebration of the Eucharist was made by d'Ors, who
drew a distinction between auctoritas and potestas. The two concepts occur
in practice in a combined form, their social recognition is characterised
by a somewhat different nature, so it is possible to distinguish between auc-
toritas, the socially recognised truth, and potestas, the socially recognised
will of the legislator [d'Ors 1973, 23-35]. According to Iniesta, however,

4 Concilium Chalcedonense, Canones, in: Sacrorum Conciliorum nova, et amplissima
collectio, vol. VII: Ab anno CCCCLI ad annum CCCCXCII, edited by J.D. Mansi,
Florentiae 1762, col. 384-392, p. 224-57, Canon V1.

5 Thomas de Aquino, Summa Theologica, 111, q. 82, a. 10.

6 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de presbyterorum
ministerio et vita Presbyterorum ordinis (07.12.1965), AAS 58 (1966), p. 991-1024
[hereinafter: PO], no. 4-6.
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no application of this distinction to the question of sacred authority will
be made without reference to the dogmatics of law, which stipulates that
the two elements consecration and office, closely related, are essentially dif-
ferent, since the former is absolute, indelible and cannot be annulled by any
human authority, while the latter can be revoked by competent authority
[Iniesta 2015, 10-11]. Moreover, as Pope Benedict XVI explained, through
episcopal consecration one participates “ontologically” in the sacra munera
(“sacred tasks”), but not in the potestas sacra.” The munera sacra should be
actualised or determined through the missio canonica of the competent hi-
erarchical authority and only in this way do they become potetas sacra. It is
not enough, therefore, to communio alone through the sacra received, there
is a need for communio hierarchica with the Head and with the College
of Bishops by virtue of the canonical mission. Thus, the canonical mission
is not merely a formal element, external to the potestas sacra, but becomes
a material, essential element that co-creates it, constituting the communio
hierarchica [Skonieczny 2013, 31-34]. Referring to the theory of d'Ors,
the authority derived from the fact of accepted ordination is not sufficient.
In order to validly and decently exercise sacra potestas one must obtain
jurisdiction to do so [d'Ors 1973, 23].

3. 'The authority to administer the sacraments and communion
with the Catholic Church

The link between sacrament and communion with the community was
emphasised emphatically by Sobanski. According to the canonist, the con-
cepts communio and societas expressed the social consciousness of Chris-
tians. Furthermore, the name communio and its correlate excommunicatio
predominate in ancient Christian literature. Both terms describe the legal
situation of baptised people. Not only excommunicatio, therefore, but also
communio were consciously used as a legal concept. Communio is a “sac-
ramental institution” with specific conditions of membership, binding dis-
cipline and organisation. Thus, there is no scientific basis for tying the le-
gal aspects only to the concept of societas. In addition, the legal aspect is

7 Benedictus PP. XVI, Allocutio Expergiscere homo ad Romanam Curiam ob omina
natalicia (22.12.2005), AAS 98 (2006), p. 46.
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emphasised more clearly by the name communio. The ancient Church, in its
self-consciousness, defines itself as communio sacramentorum — a commu-
nity of people united by the sacraments. The communion forms the out-
ward sign (sacramentum) of a certain inward reality (res) which is, as So-
banski adds, the work of the Holy Spirit and a real community of saints.
The community, therefore, through the sacraments becomes the reality
to which it is called. However, since the validity of the sacraments cele-
brated outside the ecclesial community was recognised, attention had to be
paid to other factors of unity. The sign of unity became the Eucharist: who-
ever remained in unity was admitted or sent to the Eucharist. This close
link between unity, which is so important for the Church, and the Eucha-
rist resulted in a strong coupling of the concepts of communio and Eucha-
rist. In the course of time, communio became a technical term to designate
the Eucharist. At the same time, processes took place whereby the concept
Christian also acquired political, social and cultural denotations. In addi-
tion to faith and the sacraments, other secondary factors emerged to deter-
mine the status of a community member. The edict of Constantine and then
the decree of Theodosius recognising Christianity as the state religion
gave rise to the societas in which communio should be practised. In prac-
tice, therefore, the designations of these names ceased to coincide more
and more. The consequence of this is the model of governing authority
articulated in Canons 130-144 CIC/83, without reference to jurisdiction
or an equivalent concept. This is particularly evident in the law on the sac-
raments. The administration of the sacraments according to the provi-
sions of the CIC/83 is not an act of ordained and jurisdictional authori-
ty, but only of ordained authority. Thus, it lacks an intrinsic connection
with the governing authority [Sobanski 2018, 6-19]. As the canonist quips,
“it is all too difficult to explain on what grounds the power of jurisdic-
tion was necessary for the valid celebration of the sacrament - the validity
of the sacrament could not, after all, depend on the observance of purely
ruling requirements” [ibid., 17]. It is a matter of knowing through reason
enlightened by faith the obliging and social forms of life called law, since
the sacraments instituted by Christ oblige not only theologically, but also
as legal acts determining the specificity of the Church, and vice versa
[Galkowski 2013, 122]. The potestas sacra thus understood can therefore
only be exercised in the communio of the Church. Thus, potestas sacra is
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neither an authority of the people of God nor an authority over the peo-
ple of God, but it is an authority in the people of God. In this view, it
is also impossible to conclude that the potestas sacra has a dualistic sac-
ramental-jurisdictional character, the two “natures” of the potestas sacra -
the authority of ordination (sacramental) and the authority of governance
(jurisdictional) - interpenetrate each other, are intrinsically and inseparably
linked, and can only be distinguished conceptually. Hence, the act of cel-
ebrating Mass is not only a sacred action, but also an exercise of juris-
diction in the people of God. Firstly, the concept of potestas sacra defines
the whole and one ecclesiastical authority that comes from Jesus Christ.
Secondly, this authority is explicitly limited to the clergy, i.e. to those who
have been ordained. Thirdly and finally, sacra munera do not yet signify
potestas sacra, since the mode of transmission of the latter is more complex
and takes place by means of canonical mission [Skonieczny 2013, 30-37].

4. Celebrating the sacrament as the realization of a juridical act

Summarising the theological dimension of the act of celebration
the Mass as described in the teaching of the Fathers of Vatican II? it is
said that in the Eucharistic Sacrifice the work of our redemption is ac-
complished, and that every Mass has a public and communal char-
acter, always being an act of Christ and the Church. Using theology
as well as jurisprudence, it is possible, on the basis of the general theory
of the juridical act, to draw even more specific conclusions about the ju-
ridical nature of the Mass. Firstly, if, according to the theory derived from
Morsdorf, the Mass is an act of the power to sanctify and govern, does
it at the same time constitute an office [Garroté 1999, 260-64]? Nowhere
in the CIC/83 does the legislator impose an obligation on priests to cele-
brate the Mass daily, but only recommends it (Canon 904 CIC/83); how-
ever, he does impose an obligation on presbyters to strive for holiness,’
by virtue of the double title of the received sacrament of baptism (Canon

8 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio de Sacra liturgia
Sacrosanctum Concilium (04.12.1963), AAS 56 (1964), p. 97-134, no. 27; Sacrosanctum
Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen gentium
(21.11.1964), AAS 57 (1965), p. 5-71, no. 3, 28.

9 For more on this see Lewandowski 2020, 393-403; Idem 2021, 181-91, Idem 2022, 27-36.
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217 CIC/83) and ordination (Canon 276 CIC/83). In other documents,!®
he adds that the pursuit of holiness is realised in the first place through
the celebration of the Eucharistic Sacrifice, since the goal of the priest’s life
is union with Jesus and the Church, and this flows from the Mass in which
the life of the presbyter is rooted. In conclusion, the legislator does not
directly (explicite) prescribe the daily celebration of the Eucharist, it does
require it indirectly (implicite) [Pérez Marin 2018, 108; Lewandowski 2021,
181-84]. In this way, the celebration of the Mass can be spoken of as a ju-
ridical act, since a juridical act occurs when there is coherence between
the individuals idea and the legislator’s concept, and furthermore all
the requirements of the legislator in a particular system are fulfilled [Dzi-
erzon 2002, 25-52]. In the case of the sacraments, it is a matter of sub-
jective requirements, the possession of authority required by the Church
for the valid and dignified celebration of the sacraments, and object re-
quirements, the use of matter and form prescribed for the sacrament
[Janczewski 2011, 251-57], and in order to meet “all the requirements”
also the realisation of the ratio legis of the legislator [Dzierzon 2002, 28].
Therefore, it does not seem that the celebration of the Eucharist falls un-
der the formulation of alius actus contained in Canon 128 CIC/83, since
it exhausts all the criteria listed in the general theory of the juridical act,
moreover, it bears the characteristics of a juridical act, since, as shown
above, its juridical effect is the actualisation of communio with the Church
and Jesus, while in the case of alius actus we are dealing only with practi-
cal or factual effects without any juridical consequences, while the Mass,
on the other hand, implicitly realises the obligation to strive for communio
with the Church and Jesus, implicitly also realises the obligation to strive
for holiness and the realisation of communio as an effect of a juridical act
[ibid., 28-29; Skonieczny 2017, 73-74].

Furthermore, the Mass also becomes an obligation strictly from pos-
itive law (Canons 948-949 CIC/83) when an offering has been accepted
by the priest with the intention of celebrating the Eucharist for a specific
intention [Lewandowski 2019, 135-39], as well as when, by virtue of his

10 Joannes Paulus PP. II, Adhortatio apostolica postsynodalis de Sacerdotum formatione
in aetatis nostrae rerum condicione Pastores dabo vobis (25.03.1992), AAS 84 (1992),
p. 657-804, no. 16; PO 14.
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office, the presbyter is obliged to celebrate the Mass pro populo (Canon 388,
Canon 534 CIC/83) [Sitarz 2006, 99-101] moreover, in order to fulfil Can-
on 222 § 1 and Canon 1246 § 1 CIC/83, i.e. to participate in the Eucharist
on Sundays and holy days prescribed [Mazur 2021, 95-101], but as Pope
Paul VI pointed out, graces cannot be obtained in equal abundance by Holy
Communion alone," and therefore the practice of receiving Communion
alone without the Eucharistic celebration would be an incomplete fulfil-
ment of the obligation to strive for holiness. Finally, the obligation to cel-
ebrate Mass also arises in the case of binations when there is a shortage
of priests and there is just cause (iusta causa) and in the case of trinations
on Sundays and prescribed feasts when there are insufficient presbyters
and there is pastoral necessity [Kodzia 2013, 157-58].

However, the obligation to celebrate daily Mass can occur not only by ec-
clesiastical statute, but also by legal custom [Lewandowski 2017, 132-34].
Pope Clement wrote to the Corinthians reminding them to do with or-
der all that the Lord had commanded to be fulfilled. He further enjoined
that they should offer sacrifices and celebrate the liturgy not carelessly
and out of order, but in set circumstances and times."? Thus, in the early
Church, the liturgy was orderly and obligatory at specific times. The author
of the Didache writes in less detail, but sufficiently intelligible: “assembled
on the day of the Lord, confess your sins first, that your sacrifice may be
pure; then break bread, give thanks. And he who is at variance with his
brother, until he is reconciled, let him not join you, lest your sacrifice be
defiled”" In addition, Church history mentions celebrants who celebrated
between seven and nine Masses in one day, such as Pope Leo III, who lived
at the turn of the eighth and ninth centuries. Pope Paschalis I (817-824)
states clearly and explicitly that Mass can be celebrated every day. He
teaches that Christ the Lord once suffered in the flesh and saved the world
through one passion and death, but that we ourselves are to remember

11 Paulus PP. VI, Litterae encyclicae Mysterium Fidei (03.09.1965), AAS 57 (1965), p. 753-74
[hereinafter: MF], no. 3.

12 Clemens Romanus, Epistula ad Corinthios, in: Clement of Rome. The Apostolic Fathers,
vol. 1, edited by L. Kirsopp, William Heinemann Ltd., The Macmillan Company, London-
New York 1912, p. 3-122, no. 40, 1-2.

13 Didache, in: Clement of Rome. The Apostolic Fathers, t. 1, red. L. Kirsopp, William
Heinemann Ltd., The Macmillan Company, London-New York 1912, p. 303-34, no. 14, 1-3.
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His sacrifice every day. For every day we sin at least slightly, and there-
fore Christ the Lord offers Himself mystically for us every day [Pastusz-
ko 1994, 104]. The above practices testify not so much to an obligation
as to a custom which makes the daily celebration of the Mass possible.
In a specific case, the legal custom as to the daily Eucharist turns from
an opportunity into an obligation when it comes to the so-called “Grego-
rian” Masses. Pope Gregory the Great (590-604), according to tradition,
was the first to recommend the application of thirty Masses for one de-
ceased person, who was to be freed from the punishments of Purgatory
after these thirty days. Since then, there has been a practice in the Church
of applying thirty Masses in successive days for one deceased to be freed
from the punishment of Purgatory [Bejda 2020, 9-67]. Furthermore,
clarifying the rules of the custom described, according to the response
of the Congregation for Indulgences and Holy Relics, Gregorian Masses are
not possible for the living or for several persons at the same time."* It is
generally believed that this pious practice involves a form of plenary in-
dulgence granted to the soul for whom the sacrifice of the Mass is offered,
unless the justice of God is opposed to it. It is therefore not definitively
established that the indulgence has an effect, but by a decree of 24 August
1888, the said Congregation approved the pious practice and the special
trust with which the faithful observe the celebration of thirty Masses ef-
ficacious for God’s good pleasure and to obtain mercy for the liberation
of souls from the punishments of Purgatory.”” In practice, it was required
that the Gregorian Masses be applied for thirty consecutive days without
any interruption and for whatever reason for such an interruption. The au-
thors agreed that Gregorian Masses could be interrupted for the last three
days of Holy Week, as long as the application of Masses was completed
after these three days so that there were thirty Masses in total. On the oth-
er hand, they disagreed about the consequences of a possible interruption
if it happened without any fault on the part of the applicant [Pastuszko
1994, 94]. However, if the continuity has been interrupted, there is an ob-
ligation to complete the application of the Masses to the number thirty

14 Sacra Congregatione Indulgentiarum, De Gregoriano Missarum Tricenario (24.08.1888),
ASS 21 (1888), p. 254-56, no. 1-4.
15 Tbid.
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as soon as possible.' For a similar reason, post-conciliar law has even al-
lowed the continuity of the Gregorian Mass to be interrupted whenever
the need arises to celebrate the Eucharist at a funeral or wedding. In order
to avoid unwarranted binations, it is possible not to celebrate the Grego-
rian Mass [Janczewski 2006, 289; Lewandowski 2022, 27-30]. In conclu-
sion, it must be affirmed that the Church, assuming the existence in priests
of a profound awareness and goodwill stemming from their faith, instructs
them to celebrate the Holy Sacrifice daily for the salvation of the world,
seeing it as the principal priestly activity, those who would have a real, seri-
ous obstacle to its celebration could abstain from it without incurring mor-
al guilt. It is certain, however, that the Church’s teaching does not approve
of attempts to exempt oneself from the daily celebration of the sacrifice
of the Mass, either because of a holiday being experienced or in the ab-
sence of the faithful or of a Mass stipend [Kodzia 2013, 152-53]. Further-
more, Pope Paul VI spoke out against criticisms of the private Mass. In his
opinion, a Mass that is celebrated privately by the priest, but according
to the Church’s regulations and legitimate traditions, with one altar server
serving and responding, can be considered fruitful. For such a Mass brings
not few but very many special graces for the salvation of the priest himself
and of the faithful, of the whole Church and of the world (MF 3).

To complete the issue, it is worth adding that the possibility to cele-
brate Mass cannot be treated as a privilege, because the privilege is perma-
nent, but it can expire, while the authority resulting from ordination never
expires, so it is an abuse to pejoratively describe the celebration of Mass
as a privilege [Dzierzon 2012, 25-29]. Moreover, it is also difficult to speak
of “authority to celebrate Mass” as something external to the authority de-
rived from ordination. Janczewski rightly observes that facultas has the na-
ture of a power of attorney and is a constitutive element of the act, where-
as in the case of the celebration of Mass, the priest celebrates it validly,
on the basis of the ordination itself, so the relevant element is primarily
the subjective one as regards the validity of the act of ordination, whereas
as regards the sacrament’s dignity and efficacy (referring to the legal effect
of communio) incardination and the canonical mission. Thus, it is correct

16 Sacra Congregatio Concilii, Declaratio de continuitate celebrationis Missararum tricenarii
Gregoriani (24.02.1967), AAS 59 (1967), p. 229-30, no. 2.
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to say that by virtue of ordination, a priest is “entitled” to celebrate Mass
[Janczewski 2007, 102-107], but cannot perform this decently without in-
cardination and canonical mission [Krawczyk 1980, 3-5], issued by a par-
ticular administrative act, the purpose of which in the canonical legal or-
der remains in close connection with the good of the Church conceived
as communio [Dzierzon 2012, 278]. Thus, the presbyter enjoys jurisdiction
to celebrate Mass because the legislator does not require him to be author-
ised to do so, as in the case of Holy Confession [Idem 2007, 107].

Conclusion

As Pope Francis said, “the bishop who does not pray, the bishop who
does not listen to the Word of God, who does not celebrate Mass every
day, who does not go to confession regularly, and likewise the priest who
does not do these things, in the long run lose their communion with
Jesus and their characteristic becomes mediocrity, which is not good
for the Church”"” This is why the concept of communio, which is actualised
at each Mass celebrated by a priest who is in ecclesial communion with
the Catholic Church, who creates the unity of the community through
each implementation of the act of celebration of the Eucharist, in accord-
ance with the will of the legislator, is so important. Furthermore, the daily
application of the Eucharist is very important because it concerns the bish-
ops” and priests’ duty of their own sanctification.
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Abstrakt

W artykule oméwiono problematyke korzystania z dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialno$ci karnej przez oskarzonego. W ramach dokonanej analizy
podjeto prébe rozwigzania problemu koniecznosci bezposredniego przyznania
sie do winy oskarzonego przy zastosowaniu instytucji okreslonej w art. 387 Ko-
deksu postepowania karnego. Zauwazono, ze w prowadzonym dotychczas dyskur-
sie prawniczym pojawialy sie poglady wysuwajace bledne wnioski w zakresie tez
prezentowanych przez sady powszechne i Sad Najwyzszy, ktére byly powielane
w ramach dalszego orzecznictwa i publikacji. Autor stara si¢ wykaza¢, ze brak jest
przestanki warunkujacej skorzystanie przez oskarzonego z tego trybu konsensual-
nego od wyartykutowania przez niego ,,przyznania si¢ do winy”, bowiem juz samo
zlozenie przedmiotowego wniosku stanowi o dorozumianym o$wiadczeniu o po-
pelnieniu przypisywanego mu czynu zabronionego.

Stowa kluczowe: tryb konsensualny w prawie karnym, wyrok karny, dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej, przyznanie si¢ do winy oskarzonego
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Abstract

The article discusses the problematic aspect of voluntary submission to crim-
inal liability by the accused. In the course of the analysis, an attempt was made
to solve the issue regarding the necessity of directly admitting guilt by the accused
while applying the institution specified in Article 387 of the Criminal Code. It was
noticed that in the legal discourse conducted so far, there have been views that
have drawn incorrect conclusions regarding the theses presented by common
courts and the Supreme Court, which were replicated in further case-law and pub-
lications. The author tries to demonstrate that there is no prerequisite for the ac-
cused to use this consensual procedure upon articulating their “admission of guilt,”
as the mere submission of the relevant application implies a statement of commit-
ting the alleged prohibited act by the accused.

Keywords: consensual ruling procedure in criminal law, penal sentence, submis-
sion to criminal liability, admission of guilt

Wprowadzenie

Instytucja dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej, zwa-
na takze dobrowolnym poddaniem si¢ wyrokowi skazujacemu, jest jednym
z elementéw konsensualnego zakonczenia postepowania karnego wobec
oskarzonego wymienionym w art. 387 Kodeksu postepowania karnego'
[Wazny 2023, 1095-145]. Mozliwo$¢ dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci karnej, bez przeprowadzania postepowania dowodowego jest
dopuszczalne przy spelnieniu przestanek wymienionych w catosci brzmie-
nia art. 387. Sama literalna wykladnia powotanej normy prawnej w oce-
nie autora budzi watpliwosci m.in. w zakresie odpowiedzi na pytanie czy
oskarzony, ktory chce skorzysta¢ z opisywanej instytucji musi przyznac si¢
do zarzucanego mu czynu, a w konsekwencji czy tego rodzaju instytucja
moze by¢ stosowana wobec sprawcow, ktorzy w toku postepowania przygo-
towawczego, a nastepnie sadowego nie przyznawali sie do winy.

Konsensualne zakonczenie postepowania karnego na stale wpisalo sie
do krajobrazu procedury karnej, co doprowadzito do powstania pogladu,
zgodnie z ktérym stanowi ono nieodigczny element umozliwiajacy w ogol-
nosci funkcjonowanie procesu karnego [Zdunski 2018, 143-66]. Zdaniem

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2022 r., poz. 1375
[dalej: k.p.k.].
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doktryny tego rodzaju instytucja doprowadzita do zmniejszenia wyrokow
warunkowo umarzajacych postepowanie karne [Dudka 2016, 19], jedno-
cze$nie stajac si¢ odrebnym modelem prowadzenia postepowania [Szumin-
ska 2015, 16-32]. Zwazywszy takze na przyznanie w ramach niej upraw-
nien dla samego pokrzywdzonego, posiada ona funkcj¢ kompensacyjna,
na ktérg ma on wplyw jako strona procesu [Wilinski 2020, 15-20]. Jed-
noczesnie ustawodawca umozliwia pokrzywdzonemu wniesienie sprzeci-
wu od zaproponowanej przez oskarzonego kary, jej wymiaru oraz innych
rozstrzygnie¢ zawartych w orzeczeniu [Kulesza i Starzynski 2016, 37-50;
Karlik 2017, 49-63]. Nowelizacja k.p.k., ktéra weszla w zycie 1 pazdzier-
nika 2023 r. wprowadzita warunek sine qua non przy rozpoznawaniu opi-
sywanego wniosku nakazujacy odebranie zgody od prokuratura na jego
uwzglednienie.

Odnajduje si¢ takze glosy krytyczne wskazujace, Ze omawiane rozwia-
zanie stanowi podstawe do negatywnej praktyki w zakresie struktury orze-
kanych kar [Grzeskowiak 2015, 34-62]. Nalezy zgodzi¢ si¢, ze w istocie
dobrowolne poddanie si¢ wyrokowi skazujgcemu ma wiele zalet, przede
wszystkim zwigzanych z szybko$cia postepowania karnego, ktére poprzez
chociazby zawezenie podstaw apelacyjnych dynamizuje nie tylko postepo-
wanie przed sadem pierwszej instancji, ale takze w konsekwencji umozliwia
szybsza reakcje karnoprawng w zakresie wykonania orzeczonej w przed-
miotowy sposdb kary i srodkéw karnych. Poglad o istnieniu wspomnianej
»negatywnej praktyki” w ocenie autora jest subiektywny, gdyz ustawodaw-
ca w ramach instytucji wyrazonej w art. 387 § 2 k.p.k. zawarl mechanizm
kontrolny, zgodnie z ktérym samo orzeczenie winno by¢ zgodne z wola
wszystkich stron uczestniczacych w danym postgpowaniu karnym. Kolej-
no to sagd moze uzalezni¢ akceptacje wniosku skladanego przez oskarzone-
go od proponowanej przez siebie zmiany, przy czym réwniez tego rodzaju
propozycja musi zosta¢ zaaprobowana przez samego oskarzonego [Tylman
2022, 935-1047], a takze - jak wcze$niej wspomniano — pozostale strony
postepowania.
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1. Stosowanie instytucji dobrowolnego poddania si¢
odpowiedzialnosci karnej

Samo stosowanie instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzial-
nosci karnej jest ograniczone do sprawcéw, ktérym zarzuca si¢ popetnienie
czynu zagrozonego karg, ktérej wymiar nie przekracza pietnastu lat pozba-
wienia wolnosci [Kruszynski 2013, 113-18], za$ wniosek w tym przedmio-
cie oskarzony moze wnie$¢ do czasu zakonczenia przestuchania wszyst-
kich oskarzonych na rozprawie gléwnej. Istniejg spory, czy sam wniosek
winien by¢ ztozony w ramach postgpowania przed sadem I instancji, czy
tez istnieje taka mozliwos¢ réwniez na etapie postepowania przygotowaw-
czego [Paprzycki 2015, 356-69], bowiem sama tres¢ omawianego przepisu
nie okresla poczatkowego momentu, ktéry moglby warunkowaé otwar-
cie terminu do jego wniesienia [Stefanski 2017, 581]. Przyjecie rozwigza-
nia umozliwiajagcego skorzystanie z tejze instytucji do czasu przestucha-
nia wszystkich oskarzonych na rozprawie gléwnej moze pelni¢ funkcje
dynamizujacg i motywacyjng dla samego oskarzonego, ktéry w istocie
moze wzig¢ pod uwage wymiar kary, ktory zostal zaaprobowany przez
sklad orzekajacy wobec wspdtsprawcow. Wybdr rodzaju kary i jej wymiar
moze bowiem okaza¢ si¢ dla samego sprawcy rozwigzaniem atrakcyjnym,
w szczegdlnosci, Ze niniejsza instytucje nalezaloby z perspektywy oskarzo-
nego ocenia¢ z wylaczeniem okolicznosci dotyczacej samej winy. Jednocze-
$nie sam sad nie moze w ramach orzekania w trybie art. 387 k.p.k. dopro-
wadza¢ do naruszenia zasady prawdy materialnej [Jodlowski 2015, 106-27],
a w konsekwencji skaza¢ oskarzonego, wobec ktorego istnieja watpliwosci
co do samego sprawstwa. Samo za$ przy$pieszenie omawianego postepo-
wania karnego nie odbywa si¢ z naruszeniem gwarancji procesowych jego
uczestnikéw [Jasinski 2014, 5-33].

2. Postawa oskarzonego a mozliwo$¢ zastosowania art. 387 k.p.k.

Zadna norma odnoszaca sie wprost do wniosku o wydanie wyroku ska-
zujacego i wymierzenia skazanemu okreslonej kary czy tez $rodka karne-
go bez przeprowadzania postepowania dowodowego wprost nie wskazuje,
aby obligatoryjne bylo wyartykulowanie przez skazanego przyznanie si¢
do winy w toku czynnosci jego przestuchania. Jednakze w praktyce tego
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rodzaju warunek bywa podnoszony przez sklady orzekajace, wobec cze-
go nalezy rozwazy¢, czy w istocie istnieja podstawy do przyjecia takiego
stanowiska.

Rozwazania niniejsze nalezaloby rozpocza¢ od samej istoty postepowa-
nia karnego, ktéra zostala okreslona w art. 2 k.p.k. nakazujagcym prowa-
dzenie postepowania, aby sprawca zostal pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej, za$ osoba niewinna tej odpowiedzialnodci nie ponosita. Juz samo
zakreslenie przez ustawodawce swoistego zalozenia systemu prawa karnego
naklada na sad obowigzek kazdorazowego uwzgledniania powyzszej zasa-
dy, takze w $wietle stosowania instytucji art. 387 § 1 k.p.k., wobec ktorej
wspomniana zasada nie doznaje wylgczenia.

Oczywiscie tego rodzaju rozwazania byly dokonywane w doktrynie
prawa karnego, jednakze do dnia dzisiejszego nie doszlo do przyjecia jed-
nolitego stanowiska w tym przedmiocie. Co znamienne szereg publikacji
z zakresu polskiego systemu prawa karnego poprzez powielenie tezy opi-
sanej w wyroku sadu apelacyjnego® doprowadzilo w nauce prawa karnego
do wytworzenia dyskursu prawnego, w ktéorym powolane orzeczenie sta-
nowilo argument przyjetej polemiki za uznaniem dopuszczalnosci wydania
wyroku skazujacego przy zastosowaniu trybu okreslonego w art. 387 § 1
k.p.k., w sytuacji, w ktorej przedmiotowy wyrok co do zasady negowat tego
rodzaju mozliwo$¢ [Blonski i Zbrojewska 2021, 554-57; Ponikowski i Za-
grodnik 2023, 1123-141; Rogozinski 2016]. Powyzsze wyniklo z wyjecia
powolanej tezy z kontekstu caloéci uzasadnienia orzeczenia, bowiem jak
wspomniano sama jego tre$¢ opowiada sie za niezbedno$cig przyznania sie
do winy samego oskarzonego, ktdra nastepczo determinuje dopiero mozli-
wos¢ uwzglednienia tegoz wniosku.

W powotanym orzeczeniu dokonano wyktadni instytucji dobrowolne-
go poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej bez przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego i wskazano, ze zakwestionowanie przez oskarzonego
samej podstawy zastosowania omawianej instytucji, a mianowicie spraw-
stwa rodzi obowigzek rozpoznawania sprawy na zasadach ogélnych z uwa-
gi na uznanie, ze owo nieprzyznanie stanowi ujawnienie si¢ watpliwo-
$ci co do okolicznosci popelnienia czynu, ktére musza zosta¢ wyjasnione

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 27 wrzes$nia 2013 r., II AKa 273/13, Lex
nr 1392057.
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poprzez przeprowadzenie postegpowania dowodowego na rozprawie. Jak
wspomniano wczesniej mozna doszukaé si¢ odmiennej analizy tez za-
wartych w uzasadnieniu powyzszego orzeczenia w literaturze przedmiotu
[Blonski i Zbrojewska 2021, 554-57], bowiem chociazby: K. Wytrykow-
ski wskazuje powolane orzeczenie jako ukazujace poglad potwierdzajacy
mozliwos¢ wydania wyroku w trybie art. 387 § 1 k.p.k. w przypadku bra-
ku przyznania si¢ do winy przez oskarzonego, jednakze w ramach swoich
rozwazan dokonuje on prawidlowych wnioskéw w zakresie faktycznych
podstaw systemowych, ktére prowadza do odmiennych twierdzen, wska-
zujacych na to, ze ,,s3d ma obowigzek przeanalizowaé material dowodowy
i oceni¢, czy potwierdza on sprawstwo i wine oskarzonego” [Wytrykowski
2020, 1773-875]. Nie mozna nie zgodzi¢ si¢ z powolanym autorem, bo-
wiem sam ustawodawca postuguje si¢ pojeciem braku watpliwosci w zakre-
sie okolicznosci popelnienia przestepstwa.

3. Brak przeprowadzenia postepowania dowodowego, a ustalenie
okolicznosci popelnienia czynu

Sama instytucja ukazuje w swej tresci ,,brak przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego”, cho¢ wyrazenie zgody przez sad na zastosowanie in-
stytucji z art. 387 k.p.k. powoduje, ze w ramach tego rozwigzania dochodzi
do co najmniej quasi oceny dowoddéw, gdyz na podstawie art. 387 § 5 k.p.k.
sad moze uzna¢ za ujawnione dowody wymienione w akcie oskarzenia lub
dokumenty przedlozone przez strone. Sad w opisywanej instytucji nie prze-
prowadza dowodéw (poza odebraniem wyjasnien od oskarzonego) [Wa-
fach 2011, 145-60], bazuje jednak na dokonaniu oceny dowodéw w ogra-
niczonym zakresie celem ustalenia, czy w danej sytuacji istnieje mozliwo$¢
zastosowania instytucji poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej. Czynnos¢
przeprowadzenia dowoddw nalezy jednak oddzieli¢ od zgromadzonego
materialu dowodowego przez oskarzyciela, ktory jako taki winien podlegaé
ocenie, pomimo braku zachowania zasady bezposredniosci w tymze przy-
padku. Istotne jest takze to, ze dochodzi w sytuacji wyrokowania w trybie
konsensualnym do posredniego wiaczania dowodéw w postawe dowodowa
orzeczenia [Koper 2017, 162-78].

Zwréci¢ nalezy takze uwage na art. 387 § 2 kp.k wskazujacy
na mozliwo$¢ uwzglednienia wniosku oskarzonego jedynie wodwczas,
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kiedy okoliczno$ci popelnienia przestepstwa i wina nie budza watpliwo-
$ci, co oznacza, ze sad w ramach tej instytucji dokonuje oceny czy brak
przeprowadzenia postegpowania dowodowego umozliwia w danej sytuacji
wydanie wyroku skazujacego. Co znamienne w tym zakresie nalezy tak-
ze odnie$¢ si¢ do samej teorii winy, ktéra réwniez w przypadku ustalenia
okolicznosci opisanych w art. 31 § 1 Kodeksu karnego® uniemozliwia wyda-
nie wyroku skazujacego bez przeprowadzania postgpowania dowodowego
[Stefanski 2017, 581]. Wskazuje si¢ rowniez na niezbednos$¢ przyznania si¢
przez oskarzonego nie tylko do popelnienia czynu, ale réwniez winy same-
go oskarzonego®. W przypadku zaistnienia tychze watpliwosci sad winien
rozpozna¢ sprawe na zasadach ogélnych®. Oczywistym jest bowiem, ze ob-
jecie aktem oskarzenia czynu nieumy$lnego, ktory w $wietle znamion opi-
sanych w ustawie karnej moze zosta¢ popelniony jedynie umyslnie winno
skutkowa¢ odmowg uwzglednienia wniosku oskarzonego i rozpoznaniem
sprawy na zasadach ogdlnych.

4. Badanie materialnoprawnych podstaw skazania oskarzonego

Sama kwestia okolicznosci popelnienia czynu i winy oskarzonego nie
s3 jedynymi elementami niezbednymi w procesie zmierzajacym do oceny
zasadno$ci wniosku ztozonego w trybie art. 387 k.p.k. Slusznie zauwaza
Sad Najwyzszy, ze: ,wniosek o dobrowolne poddanie si¢ karze moze zosta¢
uwzgledniony przez sad nie tylko wtedy, gdy jest on poprawny pod wzgle-
dem procesowym, ale réwniez niezbedne jest przeprowadzenie kontroli
z punktu widzenia prawa materialnego, a wi¢c czy zaproponowana kwalifi-
kacja prawna czynu jest prawidlowa przy przyjeciu okreslonych ustalen fak-
tycznych oraz czy kara, jej rodzaj i wymiar s3 zgodne z przepisami prawa
materialnego. W razie powstania jakichkolwiek watpliwo$ci we wskazanym
zakresie, sad zobowigzany jest przede wszystkim do ich wyjasnienia i wska-
zania potrzeby zmiany takiego wniosku®. Co znamienne, takze z uwagi
na pozycje prokuratura w postepowaniu karnym w przypadku dostrzezenia
przez niego opisywanych watpliwosci winien on takze takiemu wnioskowi

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2022 r., poz. 1138.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1985 r., V KRN 116/85, OSNPG 1985, Nr 11, poz. 142.
5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2014 r., IV KK 255/13, Lex nr 1428992.

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r., IT KK 595/22, Legalis nr 2949845.
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oponowa¢. Szczegdlnie omawiany problem moze jawi¢ si¢ w przypadku
przyjecia kwalifikacji prawnej w zakresie instytucji recydywy czy wypadku
mniejszej wagi, co w konsekwencji rzutuje na prawidlowo$¢ zastosowanego
wymiaru kary wobec oskarzonego. W zakresie ewentualnych watpliwosci
we wspomnianym zakresie w ocenie Autora istnieje takze mozliwos$¢ prze-
rwania rozprawy, celem ewentualnego ustalenia zasadno$ci prawnokarnej
oceny zarzucanego oskarzonemu czynu, ktéry moze okaza¢ si¢ np. na sku-
tek uprzedniej karalnosci niezasadny’. Odnajduje si¢ takze poglad, ze za-
istnienie ,jakiejkolwiek watpliwosci” winno skutkowa¢ nieuwzglednieniem
wniosku oskarzonego®, w tym dotyczacych wilasciwej oceny prawnej czynu,
za$ watpliwo$¢ co do rodzaju i stopnia zawinienia, skutku czy rozmiaru
wyrzadzonej szkody takze determinuje koniecznos$¢ przeprowadzenia po-
stepowania dowodowego’.

5. Przyznanie si¢ oskarzonego do popelnienia zarzucanego mu
czynu

Z perspektywy rozwazania kolejnych argumentéw dotyczacych kwestii
koniecznosci przyznania si¢ do winy przez samego oskarzonego nie spo-
sob nie zauwazy¢, ze ustawodawca nie bez powodu umiescil w kolejnym
przepisie, tj. w art. 388 k.p.k., dopuszczenie mozliwosci za zgoda obecnych
stron przeprowadzenia postepowania dowodowego jedynie czesciowo, je-
zeli wyjasnienia oskarzonego przyznajacego sie do winy nie budza watpli-
wosci. Pomimo Ze powolana regulacja dotyczy innej instytucji, nasuwa si¢
pytanie, dlaczego zatem zdecydowano si¢ na wyartykutowanie okolicznosci
»przyznania si¢ do winy”, a w ramach rozwigzania z art. 387 k.p.k. tego
nie dokonano. Innymi stowy, dlaczego ustawodawca w ramach instytucji
uregulowanej uprzednio nie zdecydowat si¢ na zawarcie réwniez i tego ele-
mentu ,przyznania si¢ do winy oskarzonego”, skoro w ramach mozliwo-
$ci ograniczenia postepowania dowodowego zaistnienie tej okolicznosci
jest wyraznie wskazane. Powyzsze moze stanowi¢ swoisty punkt odniesie-
nia do przyjecia tezy o braku koniecznosci przyznania sie¢ do winy przez

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2021 r., IT KK 370/21, Legalis nr 2671511.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 pazdziernika 2008 r., IT KK 198/08, Legalis nr 123487.
9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2007 r., IV KK 333/07, Legalis nr 162876.
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samego oskarzonego w ramach dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzial-
nosci karnej bez przeprowadzania postepowania dowodowego.

Nastepnie nalezy zwroci¢ uwage na kwestie uprawnien samego podej-
rzanego, a nastepnie oskarzonego w postepowaniu karnym. Prawo do od-
mowy skladania wyjasnien czy odpowiedzi na poszczegélne pytania stano-
wi fundament prawa do obrony [Jamréz 2009, 263-78]. Wysoce dyskusyjne
jest takze wskazanie, jakoby konsekwentna odmowa skiadania wyjasnien
przez podejrzanego, a nastepnie zlozenie przez t¢ osobe wystepujaca juz
w charakterze oskarzonego wniosku o dobrowolne poddanie sie¢ odpowie-
dzialnosci karnej samo w sobie uniemozliwialo skorzystanie z instytucji
art. 387 k.p.k. [Zagrodnik 2023, 1095-145]. Z powyzszym pogladem nie
mozna si¢ zgodzi¢, gdyz sama odmowa skladania wyjasnien przez podej-
rzanego, a nastepnie oskarzonego jest niczym innym jak realizacja gwa-
rancji procesowych'. Gdyby przyja¢ odmienng teze doszloby do sytuaciji,
w ktdrej omawiana instytucja nie moglaby mie¢ zastosowania w znacznej
czesci postepowan karnych. Ponadto w art. 387 § 2 k.p.k. sam ustawodaw-
ca wskazujac na ,brak budzenia watpliwosci” naklada na sad obowigzek
dokonania oceny zgromadzonego przez oskarzyciela materiatu dowodowe-
go, a takze z uwagi na mozliwoé¢ skladania przez oskarzonych wyjasnien
na rozprawie gtéwnej, takze i w tym zakresie moze oceniaé tres¢ ich wyja-
$nien - celem podjecia decyzji o dopuszczalnosci skorzystania z omawianej
instytucji [Zbrojewska 2002, 269].

Nie tracgc z pola widzenia dotychczasowych argumentéw nalezy zwro-
ci¢ uwage na ten, ktéry w piSmiennictwie nie wystepuje, a zdaniem autora
jest najwazniejszy z perspektywy prowadzonego dyskursu prawnego. Sam
oskarzony bowiem wyrazajac che¢ skorzystania z instytucji art. 387 k.p.k.
w sposob dorozumiany przyznaje si¢ do czynu, ktéry jest mu zarzucany.
Tres¢ orzeczenia zapadiego w trybie dobrowolnego poddania si¢ odpo-
wiedzialnos$ci karnej co do zasady w zakresie zawartych w nim elementéw
wyroku nie rézni si¢ od tego, ktory zapadiby po przeprowadzeniu poste-
powania dowodowego. W ramach wyroku nie wskazuje si¢ na podstawe
prawng do jego wydania powolujac si¢ w jego komparycji na art. 387 § 1
k.p.k., z uwagi na to, ze omawiana instytucja nie stanowi odmiennej re-
gulacji wplywajacej na materialnoprawng podstawe orzeczenia, ktoéra jako

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 2005 r., WA 4/05, Legalis nr 69432.
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taka pelni przeciez funkcje proceduralng. Kluczowym bowiem elementem
w tredci orzeczenia jest samo uznanie oskarzonego za winnego zarzucane-
go mu czynu, ono jest warunkiem do nalozenia dalej idacych reakeji kar-
noprawnych w wyroku.

Poczatkowe lub zmieniajace si¢ w toku postepowania karnego stwier-
dzenie podejrzanego (a nastepnie oskarzonego), ktéry nie przyznaje sig
do zarzucanego mu czynu, po czym sktada wniosek o skorzystanie z trybu
konsensualnego zakonczenia postgpowania powinno by¢ uznane za odpo-
wiednik konwalidacji czynnos$ci prawnej, ktéry w ramach omawianego pro-
cesu stanowi ostateczne przyznanie si¢ do sprawstwa przez oskarzonego,
a takze moze stanowi¢ o samej jego winie, ktora ostatecznie jest rozstrzy-
gana przez sad orzekajacy w danej sprawie. Przedsiebrane przez sprawce
czynu czynno$ci zwigzane z brakiem przyznawania si¢ do dokonania czy-
nu zabronionego stanowiag bowiem emanacj¢ prawa do obrony i jako ta-
kie nie powinny nie$¢ za sobg negatywnych dla niego skutkéw. W danej
sytuacji rozstrzygniecie o przyjeciu winy oskarzonego znajduje swoj wyraz
w ewentualnej akceptacji jego wniosku i kazdorazowo spoczywa na skla-
dzie orzekajacym.

ZYozenie wniosku w ramach art. 387 § 1 k.p.k. stanowi wyraz woli sa-
mego oskarzonego, ktora wynika wylacznie z jego inicjatywy. Okoliczno$c,
na ktéra powoluje si¢ przedmiotowa instytucja w postaci ,osiagnigcia ce-
léw postepowania” dotyczy jedynie kwestii opisanych we wspomnianym
juz art. 2 kp.k., zwigzanym m.in. z obowigzkiem baczenia, czy zostang
osiagniete zadania postepowania karnego. Skoro za$ sam oskarzony decy-
duje si¢ na poddanie odpowiedzialnosci karnej, w tym nalozenie na niego
w konkretnych sytuacjach $rodkéw karnych czy probacyjnych oraz $wiad-
czen na rzecz pokrzywdzonego sama formalna okolicznos¢ ,,przyznania si¢
do winy” wprost wypowiedziana przez oskarzonego moze nabiera¢ znacze-
nia drugorzednego w szczegolnosci, gdy wobec okreslonej reakcji karno-
prawnej nie sprzeciwia sie oskarzyciel publiczny.

W ocenie autora przyznanie si¢ oskarzonego do popelnienia czynu nie
stanowi formalnoprawnej przestanki do odmowy uwzglednienia wniosku,
wlasnie z uwagi na owo dorozumiane przyznanie co do tej okolicznosci.
Powyzsza tez¢ umacnia takze regulacja nakazujaca pouczenie oskarzone-
go o tresci art. 447 § 5 k.p.k. zakazujgcego przyjecia za podstawe apelacji
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od wyroku wydanego na skutek wniosku zlozonego w trybie art. 387 k.p.k.
zarzutu bledu w ustaleniach faktycznych.

Podsumowanie

Skazanie bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego wpisuje sie
obecnie na stale w polski proces karny. Kwestia odpowiedzialno$ci kar-
nej oskarzonego jest czgsto utozsamiana ze zlagodzeniem kary w zamian
za szybkie zakonczenie postepowania karnego. Tego rodzaju rozumowanie
jest jedynie subiektywne, gdyz ustawodawca w ramach tego trybu konsen-
sualnego nie przewidzial rozwiagzan zmniejszajacych wymiar kary, jak ma
to miejsce np. w przypadku nadzwyczajnego zlagodzenia kary, a dodatko-
wo wyposazyl wszystkie strony postepowania w uprawnienia, ktére umozli-
wiajg im bezposredni wplyw na mozliwos¢ skorzystania przez oskarzonego
z tej instytucji, a takze na ksztalt orzeczenia, ktére mialoby zosta¢ wydane
na skutek ztozenia takiego wniosku. Nie mozna takze pomina¢ istotnej roli
sadu, ktory nie tylko ma za zadanie skontrolowa¢ formalnie poprawno$¢
zlozonego wniosku, ale takze ma obowigzek zbadania dopuszczalnosci jego
zastosowania w konkretnym przypadku. Zadania sktadu orzekajacego nie
tylko ograniczaja si¢ do kontroli wniosku, ale wprost nakazuja dokonanie
analizy czy okolicznosci popelnienia przestepstwa i wina sprawcy nie bu-
dza watpliwosci, a takze czy cele postepowania zostang osiggniete pomi-
mo nieprzeprowadzenia rozprawy w calosci. Prezentowana problematyka
moze takze sta¢ si¢ obiektem dalszych badan w zakresie poszczegélnych
konfiguracji tresci wyjasnien sktadanych przez podejrzanego i jego wply-
wu na mozliwos$¢ skorzystania z omawianej instytucji. Sam spér doktrynal-
ny o ustalenie czy rozwigzanie z art. 387 k.p.k. wymaga wyartykulowania
przyznania si¢ do winy przez oskarzonego nalezy rozwigza¢ poprzez oczy-
wisty wrecz wniosek o dorozumianym potwierdzeniu swojego sprawstwa,
ktére wigze si¢ bezposrednio ze zlozeniem przez samego oskarzonego ta-
kiego wniosku. Ustawa bowiem jedynie nakazuje pouczenie oskarzonego
o przystugujacym mu uprawnieniu, nie dajac zadnych mozliwosci w zakre-
sie niezbednosci skorzystania z tej instytucji.



134

PISMIENNICTWO

Blonski, Michal, i Monika Zbrojewska. 2021. Dowody i postgpowanie dowodowe
w procesie karnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism proce-
sowych, wyd. 2. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Dudka, Katarzyna. 2016. Praktyka stosowania nieizolacyjnych srodkow zapobiegaw-
czych w polskim procesie karnym. Warszawa: Wolters Kluwer.

Grzeskowiak, Alicja. 2015. ,Model ustawowe]j polityki karnej na tle projektow
zmian kodeksu karnego” W Reforma prawa karnego materialnego i procesowe-
g0 z 2015 roku, red. Dariusz Kala, i Igor Zgolinski, 34-61. Warszawa: Wolters
Kluwer.

Jamroz, Lech. 2009. , Konstytucyjne prawo do obrony przed sadem w RP” W Kon-
stytucyjno-ustawowa regulacja stosunkéw spotecznych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republice Biatorusi, red. Jarostaw Matwiejuk, 263-78. Bialystok: Te-
mida 2.

Jasinski, Wojciech. 2014. ,,Porozumienia procesowe w znowelizowanym kodek-
sie postepowania karnego.” Prokuratura i Prawo nr 10:5-33.

Jodtowski, Jan. 2015. Zasada prawdy materialnej w postepowaniu karnym. War-
szawa: Wolters Kluwer.

Karlik, Piotr. 2017. Postgpowanie konsensualne i szczegélne w procesie karnym.
Praktyczny przewodnik ze wzorami pism. Warszawa: Wolters Kluwer.

Koper, Radostaw. 2017. ,,Brak watpliwosci dotyczacych okolicznosci przestep-
stwa i winy jako warunek stosowania regulacji konsensualnych w procesie
karnym” W Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skar-
bowe i prawo wykrocze#i po zmianach z lat 2015-2016. Ksigga pamigtkowa
poswiecona Profesor Monice Zbrojewskiej, red. Tadeusz Grzegorczyk, i Rado-
staw Olszewski, 162-77. Warszawa: Wolters Kluwer.

Kruszynski, Piotr. 2013. ,Zasada sprawiedliwo$ci w prawie karnym” W Profe-
sor Marian Cieslak - osoba, dzieto, kontynuacje, red. Wojciech Cieélak, i Sta-
womir Steinborn, 113-18. Warszawa: Wolters Kluwer.

Kulesza, Cezary, i Piotr Starzynski. 2016. ,Ocena stopnia zagrozenia zycia lub
zdrowia” W Nowe srodki ochrony i pomocy dla ofiar, red. Lidia Mazowiecka,
37-51. Warszawa: Wolters Kluwer.

Paprzycki, Lech K. 2015. ,Rzetelno$¢ trybéw konsensualnych po nowelizacji 2013-
20157 W Wokot gwarancji wspotczesnego procesu karnego. Ksiega jubileuszowa
profesora Piotra Kruszytiskiego, red. Beata T. Bienkowska, Hanna Gajewska-
-Kraczkowska, i Maria Rogacka-Rzewnicka, 356-59. Warszawa: Wolters Kluwer.



135

Ponikowski, Ryszard, i Jarostaw Zagrodnik. 2023. ,,Komentarz do art. 387" W Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, red. Jerzy Skorupka, 1123-141. Warsza-
wa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Rogozinski, Piotr. 2016. ,Komentarz do art. 387" W Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do wybranych przepiséw, red. Stawomir Steinborn. Warszawa: Wol-
ters Kluwer. Lex el.

Stefanski, Ryszard A. 2017. Metodyka pracy prokuratora w sprawach karnych. War-
szawa: Wolters Kluwer.

Szuminska, Natalia. 2015. ,Miedzy konsensualizmem a kontradyktoryjno-
$cig” W Model dualistyczny czy dwa modele? Kontradyktoryjnosé a konsensu-
alizm w procesie karnym, red. Andrzej Swiattowski, 16-32. Krakéw: Krakowski
Instytut Prawa Karnego.

Tylman, Janusz. 2022. ,Postepowanie przed sadem pierwszej instancji” W Polskie
postepowanie karne, red. Tadeusz Grzegorczyk, i Janusz Tylman, 935-1047.
Warszawa: Wolters Kluwer.

Walach, Janusz. 2011. ,Wyjasnienia oskarzonego przed sadem I instancji” Prokura-
tura i Prawo nr 12:145-60.

Wazny, Andrzej. 2023. , Komentarz do art. 387" W Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, red. Andrzej Sakowicz, 1095-145. Warszawa: Wydawnictwo C.H.
Beck.

Wilinski, Pawel. 2020. Zarys teorii konfliktu w prawie karnym. Warszawa: Wolters
Kluwer.

Wytrykowski, Konrad. 2020. , Komentarz do art. 387" W Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, red. Dariusz Drajewicz, 1773-875. Warszawa: Wydawnic-
two C.H. Beck.

Zagrodnik, Jarostaw. 2023. ,Komentarz do art. 387” W Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, red. Andrzej Sakowicz, 1095-145. Warszawa: Wydawnictwo
C.H. Beck.

Zbrojewska, Monika. 2002. Dobrowolne poddanie si¢ karze w Kodeksie postepowa-
nia karnego. Bialystok: Temida 2.

Zdunski, Igor. 2018. ,Sprawiedliwos¢ konsensualna na tle wybranych zasad pro-
cesowych w procesie karnym po nowelizacjach” W Postgpowanie przed sgdem
I instancji w znowelizowanym procesie karnym, red. Dorota Kala, i Igor Zgolin-
ski, 143-66. Warszawa: Wolters Kluwer.






Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydzialu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego t. XVIII, 20 (2) 2023, s. 137-152

WOLNOSC RELIGIJNA W REPUBLICE SEOWACKIE]J
I JE] OGRANICZENIA W CZASIE PANDEMII COVID-19'

RELIGIOUS FREEDOM IN THE SLOVAK REPUBLIC
AND ITS LIMITATIONS DURING THE COVID-19
PANDEMIC

Dr hab. Justyna Krzywkowska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Polska
e-mail: justyna.krzywkowska@uwm.edu.pl; http://orcid.org/0000-0002-0667-6453

Abstrakt

Stowacja znajduje sie w kregu tych panstw, ktorych przepisy prawne stano-
wig gwarancje realizacji prawa do wolnosci sumienia i religii. W katalogu zrédet
stowackiego prawa wyznaniowego znajduja si¢ m.in. nastepujace akty prawne:
Konstytucja z 1992 r, umowa zasadnicza, zwana konkordatem, miedzy Stolicg
Apostolska a Republika Stowacka z 2000 r., umowa parcjalna ze Stolicg Apostol-
ska z 2002 r. dotyczaca duszpasterstwa wiernych katolickich w sitach zbrojnych
i stuzbach porzadkowych, umowa parcjalna ze Stolica Apostolska z 2004 r. do-
tyczaca katolickiego wychowania i edukacji, ustawa z 1991 r. o wolnosci wyzna-
nia, statusie ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych czy ustawa z 2019 r. o finan-
sowym wsparciu dziatalnoéci Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Republika
Stowacka uznaje osobowo$¢ prawng 18 zarejestrowanych koéciotéw i wspdlnot
religijnych. Ponad 60% stowackiej spotecznodci to katolicy. Gtéwne Zrédio finan-
sowania uznanych przez panstwo zwigzkéw wyznaniowych stanowig $rodki finan-
sowe otrzymywane z budzetu panstwa, ktore od 1 stycznia 2020 r. s3 przyznawa-
ne w zaleznodci od liczby wiernych deklarujacych swoja przynaleznos¢ do danej
wspdlnoty religijnej podczas powszechnego spisu ludnosci. Z powodu wysokiej
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inflacji spowodowanej pandemia wirusa SARS-CoV-2 cze$¢ stowackiego ducho-
wienistwa zyje ponizej pensji minimalnej. Apel stowackich biskupéw o zwiekszenie
nakladéw finansowych skierowany w 2022 r. do Ministra Kultury, ktdry jest orga-
nem rejestracyjnym dla wspolnot religijnych, nie spotkat si¢ z pozytywnym odze-
wem. Rygorystyczne rozwiazania stowackiego rzagdu w czasie pandemii COVID-19
mocno ograniczylty mozliwo$¢ zarobkowania duchownych. Brak mozliwosci od-
prawiania Mszy $w., ze wzgledu na zamkniecie kosciotéw i innych miejsc kultu,
spowodowal obnizenie dochodéw ksiezy. Stowacja byla pierwszym panstwem
europejskim, ktéry dwukrotnie wprowadzit zakaz publicznego kultu religijnego.
Wierni we Mszach $w. mogli uczestniczy¢ jedynie w formie zdalnej, a przeciez
Eucharystia stanowi centrum chrzedcijaniskiego zycia. Niestety apele duchownych
kierowane do wtadz panstwowych o zmiane restrykcyjnych przepiséw sanitarnych
nie zostaly uwzglednione.

Stowa kluczowe: panstwo, koscidl, prawa cztowieka, koronawirus, katolicy

Abstract

Slovakia is one of the countries whose legal provisions guarantee the im-
plementation of the right to freedom of conscience and religion. The catalogue
of sources of Slovak religious law includes e.g. the following legal acts: the Con-
stitution of 1992, the principal agreement, called the concordat, between the Holy
See and the Slovak Republic of 2000, the partial agreement with the Holy See
of 2002 on the pastoral care of Catholic faithful in the armed forces and law en-
forcement services, the partial agreement with the Holy See of 2004 on Catholic
upbringing and education, the act of 1991 on freedom of religion, status of church-
es and religious associations or the Act of 2019 on financial support for the activi-
ties of churches and religious organisations. The Slovak Republic recognises the le-
gal personality of 18 registered churches and religious communities. More than
60% of the Slovak community is Catholic. The main source of funding for reli-
gious associations recognised by the state are funds received from the state budget,
which from 1 January 2020 are granted depending on the number of believers de-
claring their affiliation to a given religious community during the general popu-
lation census. Due to high inflation caused by the SARS-CoV-2 virus pandemic,
some of the Slovak clergy live below the minimum wage. The appeal of the Slovak
bishops to increase financial outlays in 2022 to the Minister of Culture, which is
the registration authority for religious communities, was not met with a positive
response. The Slovak government’s strict solutions during the COVID-19 pan-
demic strongly limited the possibility of the clergy to sustain their income flow.
The inability to celebrate Masses due to the closure of churches and other places
of worship resulted in a decrease in the income of priests. Slovakia was the first
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European country to ban public religious worship twice. The faithful could only
participate in the Holy Mass remotely, and yet the Eucharist is the centre of Chris-
tian life. Unfortunately, the appeals of the clergy to the state authorities to change
the restrictive sanitary regulations were not recognised.

Keywords: state, church, human rights, coronavirus, Catholics
Wstep

Wsréd czynnikéw pozytywnego rozwoju panstwa demokratyczne-
go wymienia si¢ kulture religijna, czyli zwiazek religii z codziennym zy-
ciem, lokalnym $rodowiskiem oraz pamiecig historyczng [Pankowski 2015,
65-67; Swadzb 2015, 106-109]. Zycie cztowieka zgodne z jego wewnetrz-
nym i wrodzonym systemem warto$ci moralnych wpltywa na kondycje
danego spoleczenstwa. Bowiem nie tylko przepisy prawne, ale takze mo-
ralnos$¢ i religia stanowig regulator ludzkiego postepowania [Moravéikova
2015, 144; Sitarz 2013, 191-92].

Fundamentem praw czlowieka jest prawo naturalne [Waskiewicz 1970,
11-34], ktére ma charakter uniwersalny i wyznacza granice kultury re-
ligijnej. Rolg panstwa jest zapewnienie, by prawa i wolnosci przystuguja-
ce zaréwno jednostce, jak i calemu spofeczenstwu byly zagwarantowane
w jak najwigkszym stopniu. Jednym z istotnych praw czlowieka jest prawo
do wolnosci mysli, sumienia i wyznania [Rozner 2002, 111-35].

Celem niniejszego artykulu jest nie tylko przyblizenie prawnych gwa-
rancji wolnoéci religijnej w Republice Stowackiej, ale takze analiza dzia-
tan wladz publicznych w okresie pandemii COVID-19, ktére spowodo-
waly znaczne ograniczenia realizacji praktyk religijnych. Uniemozliwienie
wspolnotowego sprawowania kultu spotkato si¢ z krytyka zaréwno ze stro-
ny spoleczenstwa, jak i Konferencji Episkopatu Stowacji.

1. Wyznaniowa struktura spoleczenstwa w Republice Stowackiej

Stowacja, lezaca w Europie Srodkowej, sasiaduje z Czechami, Austria,
Polska, Wegrami oraz Ukraing. Od 1 stycznia 1993 r. kraj ten uzyskal pel-
ng suwerenno$¢. Przyjazny stosunek panstwa do religii dotyczy przede
wszystkim 18 zarejestrowanych ko$cioléw i wspdlnot religijnych [Jakimo-
wicz-Pisarska 2022, 85-89]. Sa nimi: Ko$ciét Rzymskokatolicki, Kosciot
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Ewangelicki Augsburskiego Wyznania, Kosciét Greckokatolicki, Kosciot
Ewangelicko-Reformowany, Ko$cié! Prawostawny, Wspolnota Religijna
Swiadkowie Jehowy, Koéciét Ewangelicko-Metodystyczny, Zbér Chrze-
$cijanski, Kosciol Apostolski (Kosciol Zielonoswigtkowy), Braterska Unia
Baptystow, Kosciol Braterski, Ko$ciél Adwentystéw Dnia Sidédmego, Cen-
tralny Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Czechostowacki Kosciot
Husycki, Kosciot Starokatolicki, Wspdlnota Bahaicka, Ko$ciol Jezusa Chry-
stusa Swietych w Dniach Ostatnich oraz Kosciét Nowoapostolski [Mo-
ravéikova 2020, 153-54]. Wszystkie koscioly i wspdlnoty religijne o ure-
gulowanej sytuacji prawnej moga korzysta¢ z przystugujacych im praw
zgodnie z zasadg réwnouprawnienia.

Z prawa do wolnosci religijnej korzystaja takze cztonkowie 200 niezare-
jestrowanych wspolnot religijnych, ktére nie posiadaja finansowego wspar-
cia z budzetu panstwa. Wiladze panstwowe okreslity na swoim terytorium
formalne warunki rejestracji kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych [Némec
2019, 67-70]. W celu dokonania rejestracji wspolnoty religijnej, jego or-
gan zalozycielski zlozony przynajmniej z trzech czlonkéw posiadajacych
pelng zdolno$¢ do czynnoséci prawnych, musi wykazaé, ze majacy zostaé
zarejestrowany zwigzek wyznaniowy posiada co najmniej 50 000 peinolet-
nich czlonkéw bedacych obywatelami Stowacji lub zamieszkujacymi stale
na terytorium Republiki Sfowacji'. W poréwnaniu z warunkami formalny-
mi obowigzujagcymi przy rejestracji wspolnoty religijnej na gruncie prawa
polskiego® rzeczywiscie wymog ten jest bardzo wysoki. Jak wskazuje przed-
stawiciel doktryny prawa wyznaniowego Konrad Walczuk, ,przy obecnie
obowigzujacych wymaganych do rejestracji wspdlnoty limitach wyznaw-
cOw - zarejestrowanie nowego zwigzku wyznaniowego jest praktycznie nie-
mozliwe” [Walczuk 2019, 16]. W Polsce limit ten jest zdecydowanie nizszy
i wynosi przynamniej 100 obywateli polskich posiadajgcych pelng zdolnos¢
do czynnosci prawnych.

1 Liczbe czlonkéw z 20 000 na 50 000 zwigkszono od 1 marca 2017 r. Jak podkreslono
w projekcie ustawy konieczne bylo wyeliminowanie rejestrowania fikcyjnych zwigzkow
wyznaniowych, tj. zaktadanych jedynie w celu czerpania korzysci finansowych z budzetu
panstwa.

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 2023 r.
poz. 265, art. 31; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, Dz. U.
Nr 38, poz. 374 z p6zn. zm.
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Spoleczenstwo stowackie jest zréznicowane wyznaniowo, chociaz za-
wsze dominowalo i nadal dominuje na Stowacji wyznanie rzymskokatolic-
kie. Ponad 60% Stowakéw to katolicy. Kosciét Rzymskokatolicki sklada sie
z dwdch metropolii. Metropolie bratystawska, obejmujacg zachodnig czes$é
kraju, tworzg: archidiecezja bratystawska, archidiecezja trnawska, diecezja
banskobystrzycka, diecezja nitrzanska oraz diecezja Zzylinska. Natomiast
w ramach metropolii koszyckiej funkcjonujg: archidiecezja koszycka, die-
cezja spiska i rozniawska. Podobnie jak w Polsce, tak i na Stowacji dzialal-
no$¢ duszpasterska prowadzi Ordynariat Polowy.

Obecnie mozna zauwazy¢, ze ros$nie liczba oséb o obojetnym stosun-
ku do wiary i Kosciota [Morav¢ikova 2014, 55]. Wsréd przyczyn takiego
stanu rzeczy wymienia si¢ zaréwno konformizm spofeczny, jak i konflikt
pomiedzy tradycjonalizmem a modernizmem. Mimo to koscioly i zwiaz-
ki wyznaniowe nadal stanowig szanowang przez spoleczenstwo stowackie
strukture autonomiczng, ktéra broni zasad moralnych i etycznych.

2. Gwarancje prawne wolnosci religijnej w Republice Slowackiej

Najwyzsze miejsce w systemie prawa stanowionego na Stowacji zajmu-
je Konstytucja z dnia 1 wrzesnia 1992 r.> Gwarantuje ona wolnos¢ religij-
ng w wymiarze indywidualnym, ktéra przystuguje kazdemu czlowiekowi
oraz autonomie kosciotéw i wspoélnot religijnych. Stowacja jako panstwo
neutralne $wiatopogladowo i religijnie nie ignoruje ko$cioléow i zwiaz-
kéw wyznaniowych, ale z nimi wspolpracuje [Krukowski i Repko 2004,
143-50]. Juz w preambule Konstytucji ma miejsce odwolanie do wartosci
religijnych, czyli duchowego dziedzictwa Cyryla i Metodego, Apostolow
Stowianszczyzny.

Jak stanowi art. 1 ust. 1 zd. 2 Konstytucji, Republika Stowacka nie
jest zwigzana zadna ideologia ani religia, zatem jest panstwem $wieckim.
Wszyscy obywatele sg traktowani jednakowo bez wzgledu na wyznanie,
a ,podstawowe prawa i wolnoéci nie moga by¢ odbierane, zbywane, nie
ulegaja przedawnieniu i uchyleniu” (art. 12 ust. 1). Wolno$¢ mysli, sumie-
nia, wyznania religijnego i wiary zostala zagwarantowana w art. 24 stowac-
kiej Konstytucji. Prawo to przystuguje nie tylko obywatelowi, ale kazdemu

3 Ustava Slovenskej Republiky z 1. septembra 1992, & 460/1992.
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cztowiekowi. W ramach wolnosci religijnej miesci si¢ zaréwno mozliwo$é
zmiany wyznania, jak i prawo do niewyznawania Zadnej religii. Ponad-
to nikogo nie mozna zmusza¢ do odbywania stuzby wojskowej, jezeli jest
to sprzeczne z sumieniem albo wyznaniem danej osoby (art. 25).

Wisréd sposobéw publicznego uzewnetrzniania przekonan religijnych
Konstytucja wymienia zaréwno udzial w nabozenstwach i obrzedach kul-
tu, jak réwniez uczestnictwo w lekcjach religii (art. 24 ust. 2). Koscioty
i wspolnoty religijne na podstawie prawa wewnetrznego (koscielnego) ob-
sadzaja urzedy koscielne oraz ksztalca duchownych.

Sposréd dzialajacych na Stowacji kosciotéw i wspdlnot religijnych
zdolno$¢ zawierania umoéow miedzynarodowych posiada jedynie Kosciol
katolicki [Poterala 2016, 85-86]. Umowa zasadnicza (zwana inaczej umo-
wa podstawowa lub konkordatem) miedzy Stolica Apostolska a Republi-
ka Slowacka zostala podpisana 24 listopada 2000 r., zas weszlta w zycie
18 grudnia 2000 r. [Smid 2001]*. Sklada si¢ z preambuty oraz 25 artykutéw.
Ustalenia pomigdzy dwoma niezaleznymi i autonomicznymi podmiotami
prawa miedzynarodowego wynikaja zaréwno z norm konstytucyjnych, jak
i z przepisow prawa kanonicznego oraz nauczania Soboru Watykanskie-
go II. Podobnie jak w Konstytucji z 1992 r., takze i w umowie zasadniczej
z 2000 r. nawigzano do duchowego dziedzictwa braci Cyryla i Metodego.
Zawarta umowa ma na celu zaréwno dobro duchowe i materialne jed-
nostki, jak i dobro wspdlne. W konkordacie przewidziano podpisanie tzw.
umoéw parcjalnych dotyczacych bardziej zlozonych kwestii [Krzywkowska
i Poterala 2020, 159], m.in. organizowania struktur szkolnictwa katolickie-
go i nauczania religii (art. 13 ust. 9)° czy postugi duszpasterskiej w sitach
zbrojnych i stuzbach porzadkowych oraz zasad odbywania stuzby wojsko-
wej lub cywilnej przez duchownych (art. 14 ust. 4)°.

4 Zakladnd zmluva medzi Svitou Stolicou a Slovenskou Republikou z 24. novembra 2000,
¢. 326/2001 Z. z.

5 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svétou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani
z 13. mdja 2004, ¢. 394/2004 Z. z.

6 Zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou o duchovnej sluzbe katolickym
veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky z 21. augusta
2002, ¢. 648/2002 Z. z.
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Ponadto od dnia 18 maja 2002 r. w systemie prawnym obowigzuje umo-
wa miedzy Republika Stowacka a 11 zarejestrowanymi kosciotami i wspol-
notami religijnymi’. Umowa ta nie ma charakteru miedzynarodowego, lecz
krajowy i nie dotyczy m.in. Kosciofa katolickiego obrzadku rzymskokato-
lickiego i greckokatolickiego.

Funkcjonowanie zarejestrowanych kosciotéw i wspdlnot religijnych
(jako podmiotéw prawa) w Republice Slowackiej uregulowane zosta-
fo w ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o wolnoséci wyznania oraz o koscio-
tach i wspdlnotach religijnych® oraz ustawach restytucyjnych dotyczacych
majatkéw diecezjalnych i zakonnych® [Pribyl 2017, 198-204]. Za kosciot
lub wspoélnote (spotecznos¢) religijng uwaza si¢ dobrowolne zrzeszenie
0s6b tego samego wyznania w ramach organizacji utworzonej na pod-
stawie przynalezno$ci wyznaniowej, respektujace wewnetrzne regulacje
wlasciwego kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Zarejestrowane koscioty
i wspolnoty religijne maja prawo do tworzenia wspoélnot, zakondéw i in-
nych towarzystw (§ 4). Z przepisow w/w ustawy z 1991 r. wprost wynika,
ze o wychowaniu religijnym dzieci do lat 15 decydujg ich przedstawiciele
ustawowi, czyli rodzice (§ 3)'. Wierni, zgodnie z § 5 analizowanej usta-
wy wyznaniowej, maja prawo do uczestniczenia w nabozenstwach i obrze-
dach religijnych, zapisania dzieci na lekcje religii, wychowania potomstwa
w duchu religijnym oraz posiadania swobodnego wyboru drogi duchowe;j.

7 Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi
spolo¢nostami ¢. 250/2002 Z. z. oraz wydane na jej podstawie: Dohoda medzi Slovenskou
republikou a registrovanymi cirkvami a ndboZenskymi spolo¢nostami o naboZzenskej
vychove a vzdelavani z 13. jila 2004, ¢. 395/2004 Z. z.; Dohoda medzi Slovenskou republikou
a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nostami o vykone pastoracnej sluzby ich
veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky z 24. jina 2005,
¢. 270/2005 Z. z.
Zakon ¢. 308/1991 Zb. z 4. jula 1991 o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti.
Restitucny zakon ¢. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych majetkovych krivd spdsobenych
cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam; Restitu¢ny zékon ¢. 161/2005 Z. z. o navriteni
vlastnictva k nehnutelnym veciam cirkvdm a ndbozenskym spolo¢nostiam a prechode
vlastnictva k niektorym nehnutelnostiam.
10 Zgodnie z polskim prawem o$wiatowym do momentu osiagniecia przez ucznia
pelnoletnoéci o jego udziale w lekcjach religii czy etyki decyduja rodzice lub prawni
opiekunowie.

=)

o
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Wspolnoty religijne posiadajace osobowos¢ prawng w celu realizowania
swojej misji, kierujac si¢ wlasnym prawem, moga swiadczy¢ postuge re-
ligiing w zakladach penitencjarnych, jednostkach wojskowych, domach
dziecka, szpitalach czy domach opieki spolecznej. Ponadto wspdlnoty reli-
gijne prowadzg dzialalno$¢ wydawnicza i o$wiatows, organizuja spotkania
formacyjne, zakladajg wlasne placéwki uzytecznosci publicznej (medyczne
czy opiekunczo-wychowawcze). Wykonujac powyzsze zadania podmioty
koscielne nie mogg dziata¢ wbrew przepisom Konstytucji i zagraza¢ bez-
pieczenstwu obywateli i porzadkowi publicznemu, zdrowiu i moralnosci
lub prawom i wolno$ciom innych oséb, niepodleglosci i integralnosci te-
rytorialnej panstwa (§ 6-7). Ponadto ustawa wyznaniowa reguluje szczegd-
towe kwestie zwigzane z procedura rejestracji koéciotéw i wspolnot religij-
nych. Organem rejestracyjnym jest Minister Kultury Republiki Stowackie;j.

3. Finansowanie dzialalnosci duszpasterskiej na Stowacji

W zakresie finansowania koscioléw i wspdlnot religijnych z budzetu pan-
stwa do konica 2019 r. na terenie Stowacji obowigzywata ustawa z dnia 14 paz-
dziernika 1949 r. o gospodarczych gwarancjach panstwa wobec kosciolow
i wspdlnot religijnych'!, wedle ktorej wielkos¢ podstawowej ptacy duchownych
byla zalezna od zaszeregowania z racji wykonywanej funkcji do grupy i zali-
czonego okresu wykonywanej postugi duszpasterskiej [Sabo 2019, 55-56].

Nowa ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o finansowym wsparciu
dziatalnos$ci kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych'?, ktora weszla w zycie
od 1 stycznia 2020 r., uzaleznia wysoko$¢ pomocy finansowej od liczby
wiernych deklarujacych swoja przynaleznos¢ podczas powszechnego spisu
ludnosci (§ 2b). Jezeli liczba wiernych kosciotéw badz zwigzkéow wyzna-
niowych otrzymujacych finansowanie panstwa zmniejszy si¢ lub wzrosnie
o wigcej niz 10% w poréwnaniu z ostatnim powszechnym spisem ludnosci,
wsparcie panstwa na rok nastepny ulega zmniejszeniu lub podwyzszeniu
o jedna trzecig procentowego spadku lub wzrostu liczby wiernych (§ 4).
Wsparcie panstwa przeznaczane jest na finansowanie m.in. dzialalnosci

11 Zakon ¢&. 218/1949 Zb. z 14. oktébra 1949 o hospodirskom zabezpeceni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti §tatom.

12 Zdkon ¢. 370/2019 Zb. z 16. oktébra 2019 o finanénej podpore <(innosti cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti.
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religijnej, o$wiatowej, kulturalnej, charytatywnej prowadzonej przez ko-
$cioly i wspdlnoty religijne, jak réwniez na koszty kosciota zwigzane z wy-
konywaniem jego dzialalnosci jako pracodawcy. Z ustawy bezposrednio
wynika, Ze kos$cioly nie moga przekazywaé otrzymanych $rodkéw m.in.
na udzielanie pozyczek i kredytow, wspieranie dziatalno$ci partii politycz-
nych, darowizny na rzecz oséb fizycznych lub prawnych czy zaplate grzy-
wien i innych kar finansowych (§ 6). Pafistwo na podstawie ustawy rezer-
wuje sobie prawo do kontroli zarzadzania otrzymanych finansow.

Zdaniem Konferencji Biskupéw Stowacji nowy system finansowa-
nia zarejestrowanych ko$ciotéw i wspélnot religijnych pozwolil na lepsza
przewidywalno$¢ wysokosci otrzymanej kwoty, jak réowniez wigksza sa-
modzielno$¢ w jej rozdysponowywaniu. Poza tym wzrosta sprawiedliwos¢
w redystrybucji funduszy pomiedzy kosciotami i wspolnotami religijnymi.
Niestety pandemia koronawirusa, ktéra przyczynifa si¢ do rosnacej infla-
cji, spowodowala niekorzystng sytuacje materialng wielu duchownych.
W pismie Konferencji Biskupéw Stowacji skierowanym do Minister Kultu-
ry z dnia 14 marca 2022 r."* wskazano na dysproporcje pomiedzy indeksa-
cja transferu z budzetu panstwa a wzrostem placy minimalnej w Republice
Stowackiej. Biskupi zwrdcili si¢ o poparcie zmian w sposobie obliczania
wysokosci skladki panstwowej w celu uwzglednienia wzrostu ptacy mini-
malnej. W odpowiedzi z dnia z 19 maja 2022 r."* Minister Kultury pod-
kreglita, Ze obecna ustawa o finansowym wspieraniu dziatalnosci kosciel-
nej z 2019 r. jest wynikiem diugich prac i dyskusji pomiedzy panstwem
a kos$ciolami. Jej brzmienie poparla konstytucyjna wigkszos¢ parlamentu.
Zdaniem Ministerstwa Kultury czynniki ekonomiczne wplywajace na wy-
sokos¢ pomocy finansowej dla kosciotow s3 wskaznikami dynamiczny-
mi, ktére beda zmienia¢ si¢ wraz ze stanem calej gospodarki panstwa.
Na obecny okres wptywaja czynniki zewnetrzne o charakterze migedzynaro-
dowym, tj. pandemia COVID-19. Wedlug wyliczenn Ministerstwa propono-
wana przez Konferencje Biskupéw Stowacji korekta stanowitaby 7% wzrost
indeksacji wynagrodzen, co oznacza prosbe o podwojenie wzrostu dodatku
w stosunku do 2021 r. Minister zaznaczyta, Ze w obecnej kondycji poli-
tyczno-gospodarczej panstwa nie ma mozliwosci przyjecia proponowanych

13 Prot. 82/2022.
14 Pismo MK-3444/2022-110/10268.
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korekt. Skladka panstwowa na rzecz koscioléw od stycznia 2022 r. zostala
skorygowana jedynie o stope inflacji, za$ od lipca 2022 r. zostala podwyz-
szona o 3% wedlug poziomu waloryzacji wynagrodzenia obowigzujacego
dla calego sektora publicznego i panstwowego. Chociaz w spisie powszech-
nym ludnosci z 2021 r. zanotowano spadek 8,5% liczby katolikéw, to nie
wplynal on na zmniejszenie kwoty pomocy panstwowej. Zatem wysokos¢
pomocy finansowej z budzetu panstwa zalezna jest od kilku czynnikéw:
budzetu na dany rok kalendarzowy, inflacji, skali stawek wynagrodzenia
dla pracownikéw wykonujgcych prace zwiazang z pelnieniem funkeji pu-
blicznej, zmiany liczby wiernych od ostatniego spisu powszechnego.

Tabela nr 1: Wkiad finansowy panstwa stowackiego na wsparcie dziatalnosci
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych na rok kalendarzowy 2023

Lp. |Ko$ciol lub zwigzek wyznaniowy Kwota w euro
1. |Kosciol Rzymskokatolicki 39 349 574
2. | Koéciot Ewangelicki Augsburskiego Wyznania 5542 811
3. | Koéciot Greckokatolicki 5 485 992
4. | Kosciol Ewangelicko-Reformowany 2882711
5. | Kosciot Prawostawny 2165 779
6. | Wspoélnota Religijna Swiadkowie Jehowy 0
7. | Koéciot Ewangelicko-Metodystyczny 338 023
8. |Zbér Chrzescijanski 0
9. | Koscidt Apostolski 517 573

10. |Braterska Unia Baptystéw 373 762

11. |Ko$ciol Braterski 407 690

12. | Kosciél Adwentystéw Dnia Siédmego 48 584

13. |Centralny Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich 143 281

14. | Czechostowacki Koéciét Husycki 116 944

15. | Koscidt Starokatolicki 131 867

16. | Wspdlnota Bahaicka 0

17. | Koscidt Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich 0

18. | Kosciot Nowoapostolski 8 578

Razem 57 599 177

Zrédto: Ministerstwo Kultury Republiki Stowackiej'®

15 https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/
financovanie/ [dostep: 05.06.2023].


https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/financovanie/
https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/financovanie/
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Kosciot Katolicki, podobnie jak inne zarejestrowane zwigzki wyznaniowe,
jest zobowigzany do zlozenia w Ministerstwie Kultury sprawozdania z za-
rzadzania daning panstwowg za rok poprzedni najpdzniej do 30 kwietnia
kazdego roku w formie papierowej i elektronicznej (§ 7 ustawy z 2019 r.).

4. Ograniczenia wolnosci religijnej w czasie pandemii COVID-19

Pierwszy przypadek zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 na Stowacji
odnotowano w dniu 6 marca 2020 r. Reakcja wladz stowackich nie trwata
diugo, bowiem juz cztery dni pdzniej zakazano organizowania wszelkich
zgromadzen publicznych [Lubicz Miszewski i Marusiak 2022, 70].

Ograniczenia w zakresie wolnosci religijnej w Republice Stowackiej,
zgodnie z art. 24 ust. 4 Konstytucji, moga by¢ wprowadzone jedynie
w drodze ustawy w celu ochrony porzadku publicznego, zdrowia i moral-
nosci albo praw i wolnosci innych [Drgonec 2012, 290]. Podobng regulacje
zawiera art. 53 ust. 5 polskiej ustawy zasadniczej'®. Stowacka Konstytucja
stanowi, Ze organy panstwowe zobowigzane sa dziala¢ wylacznie na pod-
stawie i w ramach Konstytucji oraz w zakresie i w sposéb okreslony usta-
wa (art. 2 ust. 2)". Taki zapis wprost wyklucza mozliwos¢ samodzielnego
dzialania w tym zakresie wladzy wykonawczej oraz sadowniczej [Walczuk
2019, 110].

Wprowadzane restrykcje byly podejmowane na podstawie ustawy kon-
stytucyjnej z dnia 11 kwietnia 2002 r.'® dotyczacej bezpieczenstwa pan-
stwa w czasie wojny, stanu wojny i stanu wyjatkowego. Zgodnie z trescia
art. 5 w/w ustawy rzad moze oglosi¢ stan wyjatkowy m.in. ze wzgledu
na wystgpienie lub istnienie bezposredniego zagrozenia Zycia i zdrowia lu-
dzi w zwigzku z pandemia. Stan ten moze zosta¢ ogloszony maksymalnie
na 90 dni zaréwno na terytorium dotknietym lub bezposrednio zagrozo-
nym, jak rowniez na calym terytorium Republiki Stowackiej.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

170 zgodnosci ustaw z Konstytucja orzeka Sad Konstytucyjny Republiki Stowackiej.

18 Ustavny zakon z 11. aprila 2002 o bezpe¢nosti $titu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nidzového stavu €. 227/2002 Z. z.
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Po raz pierwszy stan wyjatkowy obowigzywal od 16 marca 2020 r.
do 13 czerwca 2020 r. [Lubicz Miszewski i Marusiak 2022, 71]. Ogranicze-
nia wprowadzone na czas lockdownu dotyczyly takze miejsc kultu religij-
nego. W Kosciele katolickim ogloszono generalng dyspense od obowigzko-
wego udzialu we Mszach $w. w niedziele i §wigta nakazane. Stan wyjatkowy
objal czas Wielkiego Postu i Swigt Wielkiej Nocy. Kongregacja ds. Kultu
Bozego i Dyscypliny Sakramentéw (obecnie Dykasteria) wydala wytyczne
odnos$nie sprawowania Triduum Paschalnego w miejscach dotknietych epi-
demig". Wielu katolikow do najwazniejszego $wieta religijnego przygoto-
wywalo sie za pomocg komunikacji teleinformatycznej. Duchowni w czasie
chrztow, §lubéw czy pogrzebow zostali zobowigzani do dezynfekeji dloni
przed udzielaniem Komunii §w. Wiernym nakazano obowigzek zastaniania
ust i nosa oraz dezynfekcji rak badz noszenia jednorazowych rekawiczek.
Dla obywateli powracajacych z zagranicy wprowadzono obowigzek odbycia
14-dniowej kwarantanny w obiektach wyznaczonych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Dzieki uruchomieniu elektronicznej aplikacji w te-
lefonach komoérkowych wprowadzono mozliwos¢ kwarantanny domowe;j.
Podczas wakacji w 2020 r. utrzymano obowigzek zastaniania ust i nosa
w przestrzeniach zamknietych oraz transporcie publicznym [tamze, 71-72].

Jesienig rzad stowacki skorzystal z prawnej mozliwosci przedluzenia sta-
nu wyjatkowego. Stan wyjatkowy wprowadzono ponownie od 1 pazdzier-
nika 2020 r. do 15 maja 2021 r. W czasie sprawowania pogrzebow, slubow
czy chrztéw obowigzywal niewielki limit oséb i w dodatku wymagane bylo
przedstawienie zas§wiadczenia o negatywnym wyniku testu na koronawiru-
sa [tamze, 72-73].

Ze wzgledu na watpliwosci moralne i etyczne stowackiego spoleczen-
stwa w zakresie przyjmowania szczepionek Konferencja Biskupow Stowa-
cji opublikowata w dniu 8 grudnia 2020 r. stanowisko (opini¢) w spra-
wie szczepien przeciwko COVID-19%. Na wstepie biskupi, przywolujac

19 Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw, Dekret W czasie Covid-19
(19.03.2020), Prot. nr 153/20; Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw,
Dekret W czasie Covid-19 (II) (25.03.2020), Prot. nr 154/20.

20 https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/hladat/p/dokumenty-kbs/c/stanovisko-konferencie-
biskupov-slovenska-k-ockovaniu-proti-covid-19 [dostep: 07.06.2023]


https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/hladat/p/dokumenty-kbs/c/stanovisko-konferencie-biskupov-slovenska-k-ockovaniu-proti-covid-19
https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/hladat/p/dokumenty-kbs/c/stanovisko-konferencie-biskupov-slovenska-k-ockovaniu-proti-covid-19
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Katechizm Kosciota Katolickiego®, przypomnieli, ze zdrowie i zycie ludzkie
sa cennymi darami otrzymanymi od Boga. Podkredlili, ze Koscidt katolic-
ki docenia wysilek w zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych. Hie-
rarchowie koscielni podzielili poglad, ze nikt nie ma prawa lekkomyslnie
kwestionowa¢ znaczenia szczepien, ktore jest poparte profesjonalnym osg-
dem ekspertéw w dziedzinie stuzby zdrowia. Jezeli nie ma innego wyboru,
to stosowanie szczepionek przeciwko COVID-19, ktoére wykorzystaty linie
komorkowe z abortowanych plodéw w procesie badawczym i produkcyj-
nym nie jest grzechem. Ich stosowanie, w sytuacji rozprzestrzeniania si¢
groznego patogenu SARS-CoV-2, nie stanowi udzialu w aborcji. Ponadto
biskupi stowaccy przylaczyli sie do apelu papieza Franciszka wygloszonego
w trakcie przemdéwienia przed Zgromadzeniem Ogoélnym ONZ 25 wrze-
$nia 2020 r., aby szczepionki przeciwko COVID-19 byly dostepne dla
wszystkich, w tym bezdomnych i ubogich*.

Od 19 grudnia 2020 r. do 10 stycznia 2021 r. po raz kolejny wprowa-
dzono zakaz wychodzenia z domu poza wyjatkowymi sytuacjami. Cze$¢
duchowienstwa oraz wiernych $wieckich wyrazala oburzenie, ze rzad slo-
wacki pomimo ogloszonego lockdownu pozwolit do konca grudnia 2020 r.
na otwarcie osrodkéw narciarskich, a ograniczyt prawo do wolnoéci religij-
nej. Od 1 stycznia 2021 r. publiczne nabozenstwa zostaly catkowicie zabro-
nione. Dopiero po trzech miesigcach mozna bylo je ponownie odprawiaé
z zachowaniem obowigzujacych przepiséw sanitarnych [tamze, 75-76].

Waznym wydarzeniem religijnym w dniach 12-15 wrzesnia 2021 r. byla
wizyta papieza Franciszka na Slowacji. Zgodnie z pierwotnymi decyzjami
wladz panstwowych podjetymi w porozumieniu z Konferencja Episkopatu
Stowacji udzial w spotkaniu z papiezem mogly wzig¢ udziat jedynie oso-
by zaszczepione, ktdre zarejestrowaly si¢ na specjalnej stronie internetowe;j.
Jednak ze wzgledu na niski odsetek zgloszonych 0séb umozliwiono spotka-
nie z papiezem takze ozdrowienicom oraz osobom posiadajacym negatyw-
ny wynik testu na koronawirusa [tamze, 87-88].

21 Catechismus Catholicae Ecclesiae, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 1997; tekst
polski: Katechizm Kosciota Katolickiego, Pallottinum, Poznan 2002, nr 2288.

22 https://www.vaticannews.va/pl/papiez/news/2020-09/papiez-przemowienie-w-onz.html
[dostep: 07.06.2023)].
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Jesienig 2021 r zanotowano na Stowacji kolejny wzrost zakazen SAR-
S-CoV-2. Kolejny stan wyjatkowy obowiazywal od 25 listopada 2021 r.
do 22 lutego 2022 r. Rzad wprowadzil 14-dniowy lockdown, ktéry objal
wszystkich obywateli. Wierni po raz kolejny w trybie online uczestniczyli
w nabozenstwach religijnych. Duchowni nie mogli odprawia¢ coniedziel-
nej Mszy $w. ze stacjonarnym udzialem wiernych. Znéw istniala jedynie
mozliwos¢ indywidualnego nawiedzenia $wigtyni celem osobistej modli-
twy, przystapienia do spowiedzi lub komunii $w. [tamze, 77-78]. Pod ko-
niec listopada 2021 r. Konferencja Episkopatu Stowacji wydala o$wiadcze-
nie, w ktorym wyrazita wielkie rozczarowanie decyzja rzadu o kolejnym
calkowitym zakazie publicznego sprawowania kultu religijnego®. Biskupi
podkreslili, ze od poczatku pandemii zachecali wiernych do odpowiedzial-
nego zachowania poprzez przestrzeganie wytycznych sanitarnych i przyj-
mowanie szczepionek. Obostrzenia zaczeto zmniejsza¢ dopiero od 14 mar-
ca 2022 r. [tamze, 78-79].

Zakonczenie

Rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa w Europie i na $§wiecie spowodo-
walo wprowadzenie licznych ograniczen w korzystaniu z praw i wolnosci
czlowieka [Warchatowski 2021, 13-32]. Konstytucje wielu krajow europej-
skich nie pozostawiaja dowolnosci w zakresie mozliwosci wprowadzania
ograniczen wolnosci sumienia i religii. Orzecznictwo sadowe wielu panstw,
takze Slowacji, wielokrotnie wskazywalo na konieczno$¢ zachowania réw-
nowagi miedzy uwzglednieniem interesu publicznego i prywatnego [Ba-
rancova 2019, 119-20].

Wprowadzone na terytorium Stowacji restrykcje ograniczajace wolnosé
religijng w aspekcie wspolnotowym byly daleko idace. Zamykajac koscio-
ty stowacki rzad jednoczesnie pozostawit otwartych wiele dziedzin zycia.
Wprowadzone ograniczenia nie zostaly przedyskutowane z przedstawicie-
lami koscioléw i wspolnot religijnych. Koscidt katolicki na Stowacji popart
koniecznos$¢ szczepien, chociaz w panstwie istniala silna grupa antysz-
czepionkowcéw. W wyniku podjetych dziatan wladz publicznych spadla

23 https://www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20211124024 [dostep: 15.06.2023].
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religijno$¢ Stowakow. Wprowadzenie zakazu sprawowania publicznych na-
bozenstw przyczynito si¢ do zubozenia duchowego spoteczenstwa.
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Abstrakt

Nabycie cztonkostwa panstw w organizacjach miedzynarodowych uzaleznione
jest jedynie od ich indywidualnej i niezaleznej woli. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej w art. 90 wskazuje na taka mozliwo$¢, nie odnosi sie jednak do proce-
dury wystapienia panstwa cztonkowskiego z organizacji miedzynarodowej, jego
wykluczenia lub tez zawieszenia uprawnien. Wiez cztonkowska moze jednak ulec
ograniczeniu poprzez skuteczng procedure zawieszenia uprawnien cztonkowskich.
Nie jest to jednakze jedyna forma sankcjonowania zachowan panstw nalezacych
do organizacji miedzynarodowych, w tym takze do Miedzynarodowej Organiza-
¢ji Lotnictwa Cywilnego. Z inicjatywy ICAO panstwo czlonkowskie moze zostaé
wykluczone z tej organizacji, z kolei z inicjatywy panstwa cztonkowskiego moze
ono wystapi¢ z tej organizacji. ICAO przewiduje w swoich przepisach statutowych
kazdg ze wskazanych procedur, prezentujac jednoczeénie konkretne przyczyny
wszczynania postepowan w tym przedmiocie.

Stowa kluczowe: konstytucja, organizacja miedzynarodowa; panstwo; cztonkostwo
Introduction

International organizations are (after states) the most important entities
in international relations. They bring together entities whose functioning
is based on convergent assumptions. It would be difficult to implement
the state’s own policy without the compatibility of the interests of the com-
munity to which it belongs. The mere acquisition of membership in an in-
ternational organization is a long-term procedure under which the entity
acquires certain rights, but also obligations. Sometimes they have a positive
impact on the member state, which, for example, develops economically
thanks to the financial support of the organization, while at other times
it may affect it negatively, e.g. through the necessity to incur membership
costs or financial sanctions related to the violation of statutory provisions.

Membership, which is a link between the state and the organization,
is usually full, which involves the possibility of making decisions affecting
the activities of the organization. It seems appropriate to say that inter-
national organizations through their members are able to exercise com-
petence in all areas of international cooperation. Their role is constantly
growing, as are their competences.
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The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997' does not
define the concept of international organization, although it is used many
times. According to Article 90(1) of the Constitution, “the Republic of Po-
land may, on the basis of an international agreement, transfer to an in-
ternational organization or international body the competences of organs
of state authority in certain matters” The Fundamental Law also does not
specify a specific catalogue of international organisations to which state
powers may be transferred. Membership of Polish organizations is there-
fore a limitation of the exercise of power or a transfer of competenc-
es in order to exercise them jointly with other States [Menkes 2001, 15].
The Constitution also does not refer to the procedure for the withdrawal
of a Member State from an international organization, its exclusion or sus-
pension of membership rights.

Article 90(2) of the Constitution provides that “A bill granting con-
sent to the ratification of an international agreement referred to in para.
1 shall be adopted by the Sejm by a majority of 2/3 of votes in the pres-
ence of at least half of the statutory number of Deputies, and by the Senate
by a majority of 2/3 of votes in the presence of at least half of the statutory
number of senators” [Dzialocha 1999, 3]. This regulation refers to the spe-
cial procedure for ratifying an international agreement on the basis of which
Poland transfers its competences to ICAO. The procedure and conditions
for granting consent to ratification are deliberately distinguished taking
into account the procedure for enacting ordinary laws, which is contained
in Articles 118-123 of the Constitution. The basis for this state of affairs is
the involvement of the Polish state in the international integration process
through forms that have a decisive and final impact on the implementation
of the principle of sovereignty indicated in Chapter I of the Constitution
[Kedzia 2009, 184; Opalinski 2010, 89].

An important element of the indicated research topic is also Article 89
of the Constitution. According to para. 1, point 3 of this article: “Ratifica-
tion by the Republic of Poland of an international agreement and its de-
nunciation shall require prior consent expressed by statute, if the agreement
concerns the Republic of Poland’s membership in an international organi-
sation” An international agreement on the matters contained in Article 89,

1 Journal of Laws No. 78, item 483 as amended [hereinafter: Constitution].
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para. 1 to 5, may be ratified by the President only if the Parliament approves
this action by law. In the literature, this procedure is referred to as “ma-
jor ratification” Nominally, the catalogue of cases contained in Article 89
of the Constitution has a closed formula, but the way its content is present-
ed opens it up to interpretation and may raise disputes. In case of doubt,
a presumption should be adopted in favour of the obligation to obtain
consent to ratification in the form of a relevant law. This is determined
primarily by the legal force of a ratified international agreement in the sys-
tem of sources of law, the rank of the issues that are the subject of its
regulation, and its potential impact on individual freedoms and rights.
If, on the basis of an international agreement, the competence of organs
of state authority in certain matters is to be transferred to an international
organisation or international body (Article 91(1)), consent to ratification
of such an agreement is given in a special qualified procedure, including
the possibility of holding a national referendum [Tuleja 2019, 69].

Termination of membership of states in international organizations takes
place through the procedure of withdrawal or exclusion. Member States
may withdraw from an international organization by following the with-
drawal procedure. They may also be excluded from it for not respecting
the fundamental principles of the international organization to which they
belong. The sanction with milder consequences for the state is the suspen-
sion of membership, which does not break the bond of membership.

The aim of this study is to present the cessation and limitation of mem-
bership of states in the International Civil Aviation Organization, taking
into account the Constitution, as well as the practice of countries to which
legal regulations in this subject have been applied. In this study, analyti-
cal-legal and legal-comparative methods were used, which enabled an ap-
propriate interpretation of the statutory provisions and drawing conclu-
sions about their application.

1. Establishment of the International Civil Aviation Organization
in relation to membership

The period of the 20th century is the time when aviation was formed
as a new field of human activity in the air dimension. The use of aircraft
was seen on a national scale. The change in such thinking took place
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after the first international flight from France to Great Britain was
made in 1909. This fact revealed a completely new dimension of the use
of aviation in the international system, which required the establishment
of international legal regulations for air navigation. The point was not
only to regulate technical standards, signs and signals of aircraft, but also
to determine the owner of the airspace above the territory of a given state.
Until the outbreak of the First World War, these problems were not regu-
lated by the adoption of international legal regulations in this area. After
the defeat of Germany and its allies, in November 1918, a six-month pe-
riod of armistice began. At that time, the Peace Commission in Paris be-
gan to work intensively, the purpose of which was to prepare peace treaties
with the Central Powers. In February 1919, the Aeronautical Commission
of the Paris Peace Conference was established. The conference resulted
in the drafting of the first world aviation convention called the Convention
Governing Air Navigation.” Pursuant to the provisions of the Convention,
a permanent international commission was established under the name
of the International Air Navigation Commission. World War II was
a period of extraordinary development of military aviation, which played
a significant role on the fronts of this war, being the most effective means
of combat next to tanks. Particularly dynamic development of air carri-
ers took place in the United States, Canada and Mexico. The main coun-
tries that participated in the discussions on post-war solutions in the field
of air transport were the United States on the one hand, and Great Britain
and Canada, which supported it, on the other. A particularly strong im-
pulse to accelerate work on determining solutions in the field of post-war
order and the use of civil aviation was the successful invasion of the al-
lied forces in Normandy in 1944, which brought the end of the war closer.
In connection with these predictions, the U.S. Department of State invit-
ed states involved in the war with Germany and Japan, as well as neu-
tral states, to Chicago for the International Civil Aviation Conference,
the program of which provided that its purpose would be to determine
post-war solutions in the field of airline networks in the world, division
air routes between countries and the development and adoption of a new

2 Convention Governing Air Navigation of 13 October 1919, Journal of Laws No. 6, item 54
as amended.
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air convention covering all countries of the world and replacing the Paris
Convention of 1919. It was also planned to establish and equip an inter-
national organization with appropriate competences, which was to exer-
cise control over the entire world air transport. The conference was held
in Chicago in November 1944 and was attended by representatives of 52
countries, including a representative of Poland. Eventually, the Chicago
Conference adopted the Final Act, drawn up on December 7, 1944, con-
taining, among other things, the Convention on International Civil Avia-
tion.” Pursuant to the provisions of the Chicago Convention,* delegations
of 26 countries established the Provisional International Civil Aviation Or-
ganization on June 6, 1945. It functioned as an institution until the entry
into force of the Convention, which took place on April 4, 1947. On that
day, at the request of 26 states, it was transformed into ICAO. In October
of the same year, under agreements approved by the UN General Assem-
bly, it was granted the status of an autonomous international specialized
organization of the United Nations [Zajas 2015, 48-49].

There are three categories of membership in ICAO. These are original
members, states acceding to the Convention and states admitted to ICAO.
Original members are all states parties to the Chicago Convention. Any
UN member state may accede to the Convention by accepting the statute
and notifying the United States government as the depositary of this agree-
ment, except that states that were allies of Germany during World War II
must obtain the consent of any state attacked during the war, and consent
of the UN General Assembly and the ICAO Assembly. The ICAO Assem-
bly decides on the membership of a non-UN member state with the prior
approval of the UN General Assembly by a four-fifths majority [Latoszek
and Proczek 2006, 118-19].

3 Convention on International Civil Aviation of 7 December 1944, in: SA collection of statutes
and regulations of international organizations. United Nations specialized agencies, edited
by S. Hubert, Vol. II, Warsaw 1967, p. 715-59 (Journal of Laws of 1959, No. 35, item 212
as amended) [hereinafter: ICAO Convention].

4 Convention on International Civil Aviation of 7 December 1944, Journal of Laws No. 35,
item 212 as amended [hereinafter: Chicago Convention].
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2. Suspension of a Member State from ICAO

Suspension of a state’s membership in ICAO is related, as a rule,
to the suspension of a given state from exercising the rights and privileg-
es vested in members of the United Nations. According to Article 93’ C
of the ICAO Convention, “Members of the Organization suspended from
the exercise of the rights and privileges of members of the United Nations
shall, at the request of the United Nations, be suspended from the rights
and privileges of members of this Organization” This regulation makes
the manner of exercising ICAO membership dependent on UN member-
ship. It should be noted, however, that the mere suspension of UN privi-
leges does not automatically reduce ICAO privileges. It is still an important
step to submit a request from the UN that the authorized bodies of ICAO
also decide to suspend membership in its structures.

The ICAO Convention also provides for two possibilities where a special
procedure for suspending voting rights in the Assembly and in the Coun-
cil applies. The first regulated in Article 88 of the ICAO Convention pro-
vides that “The Assembly shall suspend the right to vote in the Assem-
bly and in the Council of any Contracting State which has been found
not to comply with the provisions of this Chapter” Thus, infringements
of an institutional and organizational nature may constitute grounds for in-
itiating suspension proceedings.

In turn, the second option to suspend membership is regulated
in the chapter on the finances of the Organization. According to Article
62 of the ICAO Convention, “The Assembly may suspend the right to vote
in the Assembly and in the Council of any Contracting State which has
failed to meet its financial obligations to the Organization in due time”
That legislation therefore refers directly to a financial obligation which
is incumbent on each Member State. Suspension of powers is therefore
a sanction in this case resulting in a restriction of membership rights.

It is also worth noting that in the case of suspension of a mem-
ber state under ICAO, they are clarified and specified in the resolutions
of the Assembly. The latest of them, adopted at the 39th session of the As-
sembly in 2016,> provides for the possibility of suspending the right to vote

5 ICAO Assembly Resolution of 6 October 2016, A 39-31 (“Fulfillment by Member States
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in the Assembly (for states that are in arrears with their financial obliga-
tions for a period of 3 years) and in the Council (for states that are in ar-
rears with their financial obligations for a period of 18 months). This res-
olution also shapes additional measures that can be applied to countries
with arrears in contributions. These are the loss of the ability to organ-
ize conferences or the limitation of access to documentation [Krasnicka
2019, 53].

The breach of financial obligations, which is a reason for suspension
of membership, also applies to the functioning of ICAO. Each Member
State is obliged to pay membership fees, and any omissions in this respect
may lead to limitation of membership rights.®

Failure to meet financial obligations to ICAO was the reason for the sus-
pension of the Republic of South Africa and Poland, which made it the so-
called “inactive member” [ibid.].

In addition, in 2019, this organization indicated 11 ICAO member
states whose right to vote under Article 62 of the Chicago Convention has
been suspended. These include: Liberia, Antigua and Barbuda, Haiti, Libya,
Malawi, Micronesia, Nauru, Palau, Sao Tomé and Principe, South Sudan
and the Syrian Arab Republic.”

3. Withdrawal of a Member State from ICAO

The International Civil Aviation Organization in its statutory provisions
provides for the possibility of withdrawal of a Member State. According
to Article 95 of the ICAO Convention, “Any Contracting State may de-
nounce this Convention three years after its entry into force by notification
to the Government of the United States of America, which shall prompt-
ly notify each Contracting State thereof. The denunciation shall take effect
one year after the date of receipt of the notification and shall have effect

of financial obligations towards the Organization and actions to be taken in the event
of non-performance”), https://www.icao.int /Meetings/a39/Documents/Resolutions/a39_res_
prov_en.pdf [accessed: 01.02.2022].

6 Tbid.

7 Financial Aspects of the Question of Contributions in Arrears, ICAO Working Paper A40-
WP/46 (24.09.2019), Appendix C, https://www.icao.int/Meetings/a40/Documents/ WP/wp_046_
revl_addl_en.pdf [accessed: 02.02.2022].
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only in relation to the State which has made the denunciation. The occur-
rence of these regulations at the level of these regulations is therefore treat-
ed as termination of the founding act of the organization” [Hubert 1967,
723]. The necessary step in this case is to submit a notice of withdrawal
to the US Government. Importantly, such a notification can only be made
three years after the entry into force of the ICAO Convention. Therefore,
these regulations do not raise any doubts as to the actions to be taken
by a state wishing to leave the ICAO structure.

Cessation of membership through this procedure in the case of ICAO
occurred quite sporadically, but it is worth noting that in 1950 the Chinese
government decided to terminate the Chicago Convention and announced
its official decision to withdraw from ICAO. At that time, there were prob-
lems related to the recognition of this particular decision by some mem-
bers of the organization. Eventually, in 1953, People’s Republic of China
re-ratified the Convention and returned to ICAO membership [Krasnicka
2019, 53].

The provisions concerning the functioning of the International Civil
Aviation Organization and the conditions of withdrawal from this organ-
ization are clearly and unambiguously defined, although they are not de-
scribed in detail. The first condition for the effective breaking of the bond
of membership is notification of this intention to the US Government.
The form of this notification has not been regulated by law, but it is usually
in writing. The second condition is the observance of the relevant term
of validity of the ICAO Convention. A Member State may denounce it
only three years after its entry into force.

If the above conditions are met jointly, the Member State acquires
the status of a third country one year after the notification date. This ef-
fect applies only to the state/states that have submitted the notification
of the intention to withdraw.

4. Exclusion of a Member State from ICAO

In the case of ICAO, pursuant to Article 93 a, point 2 of the ICAO
Convention, “any State that has been expelled from the United Nations
automatically ceases to be a member of the International Civil Aviation
Organization, unless the General Assembly of the United Nations attaches
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a contrary recommendation to the act of exclusion” [Hubert 1967, 722].
Thus, similarly to the regulations contained in the UNESCO statute,
membership of the ICAO is conditional upon membership of the United
Nations.

In practice, the need to exclude a Member State from ICAO arose after
World War II (before Article 93’ was introduced) in relation to Spain due
to the undemocratic rule of Francisco Franco in that country. Ratifications
required for entry into force of the amendment introducing Article 93’
ended only on March 21, 1961, and in 1950 the United Nations withdrew
its recommendation to exclude Spain from the specialized organizations.
At the 1951 session of the General Assembly, relations with the Spanish
government were restored. It is pointed out that formally Spain has never
been deprived of ICAO membership and in the official register of signato-
ries it is referred to as a state that negotiated the original text of the Chi-
cago Convention and ratified it as an original member as early as 1947
[Krasnicka 2019, 51-52].

Summary

The regulation of the possibility of withdrawal of a Member State from
an international organisation, its suspension, as well as its exclusion does
not constitute obligatory regulations of the founding act, nor is it includ-
ed in the Constitution. The Fundamental Law refers only to the possibili-
ty of applying for membership in an international organisation, but does
not indicate the catalogue of these organisations or the procedure itself.
However, it establishes such a possibility. The decision to terminate mem-
bership is taken by international organizations independently and individ-
ually. In the case of legal norms shaping the International Civil Aviation
Organization, the possibility of suspending a Member State, its exclusion
and withdrawal has been drafted, but these are not extensive regulations.
In the event of suspension of membership rights, the ICAO’s founding pro-
visions provide for three possibilities in this regard. The first makes sus-
pension in ICAO dependent on suspension in the UN, the second is relat-
ed to failure to fulfill statutory obligations, and the third to non-fulfillment

8 See also Sochor 1991, 42.
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of strictly financial obligations. What is important, each of these possi-
bilities is used in practice, where e.g. the Republic of South Africa, Haiti
and Libya were suspended.

The Chicago Convention also allows Member States to terminate it.
The procedure does not constitute complicated stages that would be diffi-
cult to implement. The most important step in this case is the notification
of the desire to become a member after at least three years of member-
ship, which results in one year from the notification. The practice of imple-
menting the withdrawal procedure is not extensive, but it is worth point-
ing to the example of People’s Republic of China, which effectively left
the ICAO in 1950, only to join it again in 1953.

Exclusion of a Member State from ICAO has been regulated quite brief-
ly. The statute makes the removal of a member conditional on its prior ex-
clusion from the UN. Thus, ICAO leaves the final decision to the United
Nations on the exclusion of its members, and then makes a similar deci-
sion within its internal structures.

Membership in ICAO is therefore an independent and individual deci-
sion of each state. It has the right to withdraw from its structures and in this
respect is obliged to implement the statutory provisions. A Member State
may also be suspended in its powers as well as excluded. Both of these cas-
es are related to violations of statutory obligations.
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Abstrakt

Umowa darowizny na wypadek $mierci nie jest wprost uregulowana w pol-
skich aktach prawnych. Od wielu lat w literaturze prawniczej toczy si¢ dysku-
sja na temat dopuszczalnosci jej zawarcia. OdpowiedZ na pytanie czy w polskim
porzadku prawnym mozliwe jest zawarcie jej w sposdb wazy i skuteczny zalezy
przede wszystkim od znalezienia odpowiedzi na pytanie czy nalezy klasyfikowaé
ja jako czynno$¢ prawng inter vivos czy mortis causa. Zagadnienie to moze mie¢
istotne znaczenie praktyczne. Sad Najwyzszy w 2013 r. podjal uchwate, w ktérej
uznal, ze dopuszczalne jest zawarcie umowy darowizny na wypadek $mierci, jezeli
jej przedmiotem sg konkretne rzeczy lub prawa, a umowa nie jest sprzeczna z za-
sadami wspolzycia spolecznego. Poglad ten znalazl wérdd przedstawicieli doktryny
zaréwno swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikow.

Stowa kluczowe: darowizna, czynno$ci mortis causa, czynnosci inter vivos, daro-
wizna na wypadek $mierci, darowizna mortis causa

Abstract

The donation agreement in the event of death is not directly regulated in Pol-
ish legal acts. For many years, there has been a discussion in the legal literature
on the admissibility of its conclusion. The answer to the question whether it is pos-
sible to conclude it in a valid and effective way in the Polish legal system depends
primarily on finding the answer to the question whether it should be classified
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as a legal act inter vivos or mortis causa. This issue may be of significant practical
importance. The Supreme Court in 2013 adopted a resolution in which it consid-
ered that it is permissible to conclude a donation agreement in the event of death,
if its subject matter is specific things or rights, and the agreement is not contrary
to the principles of social coexistence. This view found among the representatives
of the doctrine both its supporters and opponents.

Keywords: donation, mortis causa actions, inter vivos actions, donation in case

of death, mortis causa donation

Wstep

Darowizna na wypadek $mierci jest znang wielu systemom prawnym
instytucja, ktorej korzenie siegaja prawa rzymskiego. W polskim porzadku
prawnym nie jest uregulowana wprost. Od dawna dopuszczalno$¢ jej za-
warcia budzi watpliwosci w doktrynie rodzimego prawa cywilnego. Z racji
obaw co do waznosci tego rodzaju czynno$ci prawnych do niedawna jej
praktyczne zastosowanie w obrocie gospodarczym bylo niewielkie. Ryzy-
ko stwierdzenia niewaznosci takiej umowy wynika z braku jednomyslno-
$ci przedstawicieli doktryny co do jej charakteru prawnego oraz zgodnosci
z zasadami prawa spadkowego. Wystepujace watpliwosci przez dlugi czas
nie byly przedmiotem orzeczen sadowych. Dopiero w 2013 r. Sad Najwyz-
szy wydal dlugo oczekiwang uchwale, ktora rozstrzygnac¢ miala watpliwosci
dotyczace donatio mortis causa. Wcze$niejsze orzeczenia bowiem nie za-
wieraly poglebionego uzasadnienia stawianych tez odnoszacych si¢ do tego
zagadnienia. Niestety zdaje si¢, ze watpliwosci na kanwie wskazanego orze-
czenia nie zostaly rozwiane, tworzac pole do dalszej dyskusji.

W ocenie niektérych, z punktu widzenia praktyki wprowadzenie
w polskim porzadku prawnym darowizny na wypadek $mierci jest kwe-
stig naglaca ze wzgledu na rozwdj gospodarczy, istotny wzrost zamozno-
$ci spoleczenstwa, a zwlaszcza z coraz wigksza swiadomoscig prawng przy
jednoczesnej zmianie modelu zycia [Kolodzinska 2012, 103-104]. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze dwukrotnie podejmowane byly préoby wprowadzenia
przepiséw ustawowych regulujacych kwestiec umowy na wypadek $mier-
ci'. Obie préby zakonczyly sie niepowodzeniem. Nie moze to by¢ jednak

1 Druki sejmowe 2116 i 4124.
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argumentem przemawiajacym za brakiem mozliwosci zawarcia takiej umo-
wy na gruncie polskiego porzadku prawnego.

Aby zaja¢ stanowisko w tym zakresie nalezy rozwazy¢ czy darowizna
na wypadek $mierci, rzeczywiscie zgodnie ze swoja nazwg jest czynnoscia
mortis causa. Odpowiedz na to pytanie warunkuje tok dalszych rozwazan
nakierowanych na weryfikacje zgodnosci tego rodzaju umowy z zasadami
obowigzujacymi w polskim porzadku prawnym. Pomocna bedzie przy tym
analiza tresci pogladow wyrazanych w orzecznictwie i doktrynie.

1. Charakter prawny umowy darowizny mortis causa

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze odpowiedz na pytanie o klasyfikacje
umowy darowizny na wypadek $mierci ma fundamentalne znaczenie dla
rozstrzygniecia czy jej zawarcie na gruncie polskiego porzadku prawnego
jest dopuszczalne. Doktryna rodzimego prawa cywilnego przewiduje dy-
chotomiczny podzial na czynnosci prawne miedzy Zyjacymi (inter vivos)
i na wypadek $mierci (mortis causa). Rozroznienie pomiedzy nimi jedynie
z pozoru wydaje sie proste. Jednak zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, ze dok-
trynie brakuje doglebnej analizy czym jest czynno$¢ prawna mortis causa
sensu stricto [Bajerski 2016, 245]. Jak zwykle podaje si¢ w literaturze przed-
miotu i orzecznictwie, iz decydujace znaczenie ma mie¢ kryterium czasu,
w ktorym powstaja skutki dokonanej czynnosci [Bier¢ 2015, 430]. Wyrdz-
nikiem czynnosci na wypadek $mierci jest to, ze powstang dopiero z chwi-
la $mieci osoby dokonujacej czynnosci [Drozd 1992, 78]. Nalezy jednak
zauwazy¢ wady tego sposobu wyrdznienia, poniewaz z punktu widzenia
praktyki jest ono nieprecyzyjne i niewystarczajace [Borysiak 2006, 9].

Stanowig one wyjatek w polskim porzadku prawnym. Nie kazda czyn-
no$¢ prawna wywolujaca skutki prawne po $mierci osoby bedzie zalicza-
ta si¢ do katalogu czynnosci prawnych mortis causa [Kamarad 2011, 56].
Takie zalozenie prowadzitoby do wniosku, ze stanowi ja kazda czynnos¢
prawna warunkowa uzalezniajgca skutki prawne od $mierci strony, z czym
trudno sie zgodzi¢. Wskazuje sig, ze konieczne jest zatem stosowanie po-
mocniczych kryteriéw pozwalajacych na dokonanie rozrdznienia. Cechy
charakterystyczne dla czynnosci prawnych na wypadek $mierci ustala si¢
w rodzimej doktrynie prawnej na podstawie cech testamentu i umowy
o zrzeczenie si¢ dziedziczenia [Drozd 1992, 78-79]. Mozna do nich zaliczy¢
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wywolywanie skutkéw prawnych wzgledem majatku zmartego dopiero
po jego $mierci pod warunkiem, ze uprawniony przezyje zobowigzanego,
odwolalnos¢ oraz osobisty i formalny charakter [Zakrzewski 2015, 758].
Moga by¢ dokonywane wylacznie przez osoby fizyczne [Borysiak 2006, 10].

Przyktadowo mozna wskaza¢, ze testament jako czynnos$¢ prawna mor-
tis causa nie powoduje skutkéw prawnych nawet w stosunku do samego
spadkodawcy, ktéry w zaden sposéb nie jest zwigzany dokonang przez sie-
bie czynnoscig prawna, przez co nie jest pozbawiony mozliwoscig rozpo-
rzadzania przez testatora poszczegélnymi skltadnikami majatkowymi. Moze
w sposob dowolny testament odwolaé, a zrzeczenie si¢ takiego prawa jest
niewazne [Skowronska-Bocian 2004, 16-18]. Jest to suwerenna wola testa-
tora, ktérej nie mozna wylaczy¢ ani ograniczy¢ a beneficjent spadku musi
az do chwili jego otwarcia liczy¢ si¢ z mozliwoscia odwolania, ktére nie
wymaga uzasadnienia [Niedo$pial 1990, 76]. Nie mozna z faktu sporzadze-
nia testamentu za zycia spadkodawcy wywodzi¢ obowigzkéw polegajacych
na dzialaniu, zaniechaniu lub znoszeniu okreslonych dzialan [Borysiak
2006, 19].

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o charakter prawny donatio mor-
tis causa w doktrynie mozna znalez¢ poglady wyrdzniajace darowizng
na wypadek $mierci sensu stricto, co do ktérej strony wlacza mozliwosé
jej swobodnego odwotania oraz wylacza ustawowy stan zwigzania ja, ktdora
ze wzgledu na swoje cechy powinna by¢ traktowana jako czynno$¢ praw-
na mortis causa. Jej dopuszczalno$¢ na gruncie polskiego prawa jest wyta-
czona z powodu zaklasyfikowania jako rozrzadzenie w rozumieniu art. 941
Kodeksu cywilnego* [Tenze 2013, 288].

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest analiza przypadku
innego rodzaju stosunku prawnego, czyli umowy darowizny na wypadek
$mierci, ktéra a contrario nie ma charakteru odwolalnego i powoduje stan
zwigzania jej stron. Wbrew sugestiom zawartym w nazwie tej instytucji nie
jest to rozrzadzenie testamentowe, lecz umowa z zakresu prawa zobowig-
zan [Mleko 2011, 96], ktéra wskazana zostala w art. 888 § 1 k.c., zgodnie
z ktdrg przez umowe darowizny darczynca zobowiazuje si¢ do bezptatnego
$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Jest to umowa

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2019 r., Nr 16, poz. 93 z pdin.
zm. [dalej: k.c.].
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zawierana inter vivos. Skutkiem jej zawarcia jest powstanie odpowiedzial-
nodci stron umowy, a przede wszystkim darczyncy [Babiarz 2019, 360].
Uchylenie sie od jej skutkéw przez darczynce mozliwe jest tylko i wylacz-
nie w przypadkach $cisle przewidzianych przez ustawodawce, co realizu-
je zasade pacta sunt servanda. Mozliwe jest to w przypadku wystapienia
po stronie obdarowanego przejawéw razacej niewdzigcznosci w przypad-
ku darowizny nawet juz wykonanej (art. 898 § 1 k.c.) lub w przypadku,
gdy po zawarciu umowy stan majatkowy darczyncy ulegl takiej zmianie,
ze wykonanie darowizny nie moze nastgpi¢ bez uszczerbku dla jego wta-
snego utrzymania odpowiednio do jego usprawiedliwionych potrzeb albo
bez uszczerbku dla cigzacych na nim ustawowych obowigzkéw alimenta-
cyjnych (art. 896 k.c.).

Czas powstania jej skutkdw strony moga modyfikowaé przez zastosowa-
nie elementéw podmiotowo istotnych takich jak termin czy warunek. Przyj-
muje si¢, ze zgodnie z zasada swobody uméw stanowigcg jedng z podsta-
wowych zasad prawa cywilnego mozliwe jest uzaleznienie powstania skutku
w postaci przeniesienia prawa wlasnosci rzeczy od $mierci darczyncy. Jest
to konstrukcja, ktora okreslana jest mianem darowizny na wypadek $mier-
ci (mortis causa). Argumentem przemawiajagcym za klasyfikacja jej jako
czynnoscig prawna inter vivos jest fakt, ze warunek czy termin jest elemen-
tem podmiotowo, a nie przedmiotowo istotnym umowy darowizny [Drozd
1992, 80; Ulanowski 2012, 105]. Nadto umowa ta rodzi juz pewien stan
zwigzania stron [tamze, 104]. Polega on na tym, ze skutki prawne darowizny
na wypadek $mierci powstajg juz za zycia stron, poniewaz zawarcie takiej
umowy kreuje miedzy stronami stosunek prawny podlegajacy ochronie
ustawowej [Borysiak 2013, 285-86]. Darowizna na wypadek $mierci nie
jest czynno$cig mortis causa, pomimo jej skutecznosci post mortem, bo-
wiem skutek mortis causa nalezy do accidentalia negotii a nie do essentialia
negotii, ktore przesadzaja o klasyfikacji danej umowy do konkretnego jej
typu. Uwzglednienie, badz tez brak, elementéw podmiotowo istotnych nie
odnosi takiego skutku. Uzgodnienie przez strony umowy darowizny, ze jej
skutek nastapi dopiero po $mierci darczyncy nie spowoduje powstania no-
wego typu stosunku prawnego.

Prowadzi to do wniosku, ze w przypadku darowizny na wypadek $mier-
ci zastosowanie znajdg przepisy z zakresu prawa zobowigzan. Z gospodar-
czego punktu widzenia w tego rodzaju przypadkach darowizna wywolujaca
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skutki zobowiazujaco-rozporzadzajace lub rozporzadzajace bedzie nastepo-
wala kosztem spadku, poniewaz pomniejszy ona jego warto$¢, ale z praw-
nego punktu widzenia przedmiot darowizny nie wejdzie w sklad spadku,
a obdarowany nabedzie go na podstawie umowy. Inaczej sytuacja bedzie
wygladala w przypadku, gdy umowa bedzie wywolywata jedynie skutek zo-
bowiazujacy, na przyktad gdy przedmiotem bedzie nieruchomosé¢, ponie-
waz z punktu widzenia spadku i spadkobiercéw bedzie dlugiem spadko-
wym [Zakrzewski 2015, 753].

Bioragc pod uwage powyzsze uwagi, w literaturze przedmiotu wskazy-
wane s3 watpliwosci co do zasadnosci postugiwania si¢ nazwg darowizna
na wypadek $mierci [tamze, 758-59]. Z uwagi na niescistosci terminolo-
giczne niektorzy przedstawiciele doktryny wskazujg na zasadno$¢ okresla-
nia omawianej umowy darowizng post mortem, a nie mortis causa [Bory-
siak 2013, 284; Wolak 2014, 126]°.

2. Dopuszczalno$¢ darowizny mortis causa w $wietle orzecznictwa
sadowego

Nalezy zauwazy¢, ze w obliczu wskazanego wczesniej malego dotych-
czasowego wykorzystania w obrocie gospodarczym, darowizna mortis cau-
sa nie byla przedmiotem czgstego zainteresowania orzecznictwa sadowego.
Rozwazania na jej temat mozna bylo odnalez¢ gltéwnie w literaturze cy-
wilistycznej, w ktorej teza o dopuszczalnosci jej zastosowania znajdowala
zaré6wno swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Z tym wiekszym zainte-
resowaniem teoretykow i praktykow prawa spotkaly si¢ zagadnienia praw-
ne przedstawione Sadowi Najwyzszemu przez Sad Apelacyjny w Warszawie
postanowieniem z dnia 4 lipca 2013 r. dotyczace dopuszczalnosci zawarcia
umowy darowizny na wypadek $mierci. Sad Najwyzszy stangt przed ko-
niecznoscia odpowiedzi na pytanie: Czy umowa darowizny, w ktérej stro-
ny uzgodnily, ze jej skutek w postaci bezplatnego przysporzenia majatko-
wego po stronie obdarowanego nastapi z chwilg $mierci darczyncy nalezy
do umoéw o spadek po osobie zyjacej wskazanych w art. 1047 k.c. badz jest
sprzeczna z przepisem art. 941 k.c., a w przypadku odpowiedzi negatywnej

3 Postulat ten wydaje si¢ zasadny, lecz z racji utrwalonej tradycji i jednolitosci w literaturze
przedmiotu w dalszej czgéci pracy uzywane bedzie powszechnie przyjete nazewnictwo.
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- czy taka umowa jest rowniez dopuszczalna w $wietle powyzszych norm
prawnych, jesli jej przedmiot wyczerpuje caly lub prawie caly majatek
darczyncy.

Sad Najwyzszy w dniu 13 grudnia 2013 r. podjal w skladzie trzyosobo-
wym uchwale, zgodnie z ktérg dopuszczalne jest zawarcie umowy darowi-
zny na wypadek $mierci, jezeli jej przedmiotem s3a konkretne rzeczy lub
prawa, a umowa nie jest sprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego®.
Uzasadniajac wskazane stanowisko Sad Najwyzszy wskazal, ze w przypad-
ku analizowanego rodzaju umowy efekty wykladni systemowej prowadza
do wniosku, ze w przypadku zawarcia darowizny na wypadek $mierci nie
zachodzi naruszenie zakazu wskazanego w art. 941 k.c., zgodnie z ktérym
nie ma mozliwoséci rozporzadzania majatkiem na wypadek $mierci moca
innej czynnosci prawnej niz testament. Z racji bowiem umiejscowienia
w przepisach ksiegi czwartej k.c. o spadkach nie ma mozliwosci uznania,
ze wskazana zasada nie moze by¢ stosowana do innych dzialéw prawa cy-
wilnego. Gdyby ustawodawca chcial rozszerzy¢ zakres zastosowania art.
941 k.c., zamiescilby taki przepis w czesci ogdlnej kodeksu. Sad Najwyzszy
uznal, Ze umowa darowizny na wypadek $mierci jest czynno$cig z zakresu
prawa zobowigzan. Charakter inter vivos analizowanej umowy powoduje,
ze wskazany zakaz nie znajduje w tym przypadku zastosowania. Darowi-
zna na wypadek $mierci nie jest czynno$cig prawng mortis causa, wywie-
ra bowiem skutek juz w chwili jej zawarcia w tym sensie, Ze wigze strony,
nie moze by¢ swobodnie odwolana, a jej odwotlanie jest mozliwe wylacznie
na podstawie przepiséw o darowiznie, zatem wywoluje tylko niektdre skut-
ki na wypadek $mierci, gtéwnie skutki rzeczowe.

4 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2013 r., sygn. akt III CZP 79/13, OSNC
2014, nr 10, poz. 98. Wskazana teza stanowi potwierdzenie pogladu wyrazonego wczesniej
przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 6 maja 2004 r., sygn. akt III CK 511/02,
Lex nr 585811, zgodnie z ktérym zawarcie umowy darowizny na wypadek $mierci jest
dopuszczalne. Nie obejmuje jej bowiem wyrazony w art 1047 k.c. zasadniczy zakaz
zawierania umoéw o spadek po osobie zyjacej. Zgodnie ze wskazanym orzeczeniem nie jest
to bowiem typowa czynnos$¢ prawna mortis causa. Uzaleznienie skutku takiej czynnosci
od $mierci darczyncy nie nalezy do jej jurydycznej istoty, a wigc wchodzi tu w gre
odpowiednie wykorzystanie instytucji warunku i terminu. Wskazana teza nie zostala
jednak uargumentowana w sposob wyczerpujacy. Z tego powodu w literaturze przedmiotu
podkreslane jest znaczenie uchwaly z dnia 13 grudnia 2013 r.
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W ocenie Sadu Najwyzszego w przypadku donatio mortis causa nie na-
rusza réwniez postanowien art. 1047 k.c., ktéry przewiduje niewazno$é
umowy o spadek po osobie zyjacej, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzia-
nych w dalszych przepisach. Fakt wystapienia skutkéw rozporzadzajacych
dopiero z chwilg $mierci darczyncy powoduje, ze darowizna na wypadek
$mierci mogtaby zosta¢ uznana za umowe o spadek po osobie Zyjacej. Po-
woduje bowiem, ze jej przedmiot nie wchodzi do spadku, lecz trafia do ob-
darowanego. W ocenie Sadu Najwyzszego nalezy jednak podkresli¢, ze taka
ocena jest trafna wylacznie w odniesieniu do uméw darowizn na wypadek
$mierci, w ktérych strony uczynily ich przedmiotem caly spadek albo jego
ulamkowg cze$¢. Jak wskazano w uzasadnieniu przytoczonego orzeczenia,
gdy przedmiotem darowizny s3a konkretne rzeczy lub prawa, umowa nie
jest umowa o spadek, nawet wtedy, gdy te rzeczy lub prawa wyczerpuja
caly albo prawie caly majatek darczyncy. Art. 1047 k.c. zabrania bowiem
zawierania umow, ktore przewidywalyby przejscie ich przedmiotu w dro-
dze sukcesji uniwersalnej jako ogétu rzeczy lub praw tworzacych jedna
mas¢ majatkowa (spadek), tymczasem zawarcie umowy darowizny zawsze
tworzy podstawe do przejécia jej przedmiotu wylacznie w drodze sukcesji
singularnej, rowniez wtedy, gdy umowa obejmuje wiele réznych przedmio-
tow, przejscie uprawnienia do kazdego z nich nalezy rozpatrywa¢ samo-
dzielnie. Co istotne przepisy k.c. o umowie darowizny wymagaja, aby jej
przedmiot zostal precyzyjnie okreslony oraz mégt by¢ przedmiotem obrotu
prawnego, dlatego nie jest dopuszczalne uczynienie przedmiotem umowy
darowizny calego majatku darczyncy.

W ocenie Sadu Najwyzszego bledne metodologicznie jest twierdzenie
o sprzeczno$ci darowizny na wypadek $mierci z zasadg swobody testowa-
nia, ktéra moze mie¢ zastosowanie wylacznie do instytucji prawa spad-
kowego. Dopuszczalno$¢ zawarcia tego rodzaju umowy jest za to zgod-
na z ugruntowang na gruncie prawa zobowigzan zasada swobody umoéw.
W ocenie Sadu Najwyzszego zasadno$ci mozliwosci zawarcia donatio mor-
tis causa nie podwaza instytucja zapisu windykacyjnego, ktéry daje jego
beneficjentowi mniejsza pewnos¢ zaspokojenia jego intereséw niz w przy-
padku darowizny. Za wylaczeniem takiej mozliwosci nie moze przemawiaé
takze fakt, Ze obdarowany nie ponosi odpowiedzialnosci za dlugi spadko-
we. W sytuacji gdy ich wysoko$¢ przekroczy wysokos¢ aktywoéw wchodza-
cych w sktad spadku spadkobierca ma mozliwos$¢ zlozenia o$wiadczenia
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o odrzuceniu spadku albo zdecydowania si¢ na przyjecie spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza. Jedynymi podmiotami rzeczywiscie pokrzywdzo-
nymi na skutek zawarcia umowy darowizny na wypadek $mierci moga by¢
wierzyciele spadku, ktdrzy moga jednak skorzysta¢ z instrumentéw praw-
nych zapewniajacych im ochrone, takich w szczegdlnosci, jak actio ad rem
(art. 59 k.c.) czy actio Pauliana (art. 527 i nast. k.c.).

Oczywidcie nalezy mie¢ na uwadze, ze podjecie przez Sad Najwyz-
szy wskazanej uchwaly nie moze by¢ utozsamiane z jej uregulowaniem
na gruncie polskiego porzadku prawnego. Stanowi jednak wskazéwke jak
w jego ocenie traktowal de lege lata dopuszczalno$¢ zawierania umow
darowizny na wypadek $mierci. Pozostale sady nie sg zwigzane trescia tej
uchwaly. Jednak po jej wydaniu nalezy zauwazy¢, ze orzeczenia sgdowe wy-
dane po6zniej potwierdzajg obrang przez Sad Najwyzszy lini¢ orzeczniczg’.

3. Polemika przedstawicieli doktryny z pogladami Sadu
Najwyiszego

Wydanie przez Sad Najwyzszy przytoczonej uchwaly w dniu 13 grudnia
2013 r. spowodowalo reakcje wielu przedstawicieli doktryny prawa cywil-
nego, ktérzy odnosili sie do niego w licznych publikacjach, w tym glosach.
O istotnym znaczeniu wskazanej uchwaly swiadczy fakt, ze niewiele judy-
katow bylo przedmiotem tak wielu glos i komentarzy. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze przedstawiciele doktryny nie sg zgodni co do oceny tresci roz-
strzygniecia i jego uzasadnienia. Mozna odnalez¢ glosy aprobujace [Ma-
siubanski 2014, 115-30; co do zasady: Wolak 2014, 117-36; Mroz-Krysta
2015]. Pozostale zawieraja polemike ze wskazanym orzeczeniem Sadu Naj-
wyzszego w zakresie czeSciowym badz pelnym [Bajerski 2016, 241-54; Ju-
stynski 2014, 1263-278; Ksiezak 2015, 123-28; Mazurkiewicz 2015, 146-52].

W wypowiedziach aprobujacych podkreslany jest fakt, ze aktualny stan
prawny w zakresie dysponowaniem majatkiem na wypadek $mierci trud-
no uzna¢ za satysfakcjonujacy, poniewaz obowigzujace normy nie przy-
stajg do oczekiwan spolecznych i wymogéw gospodarki wolnorynkowej

5 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2018 r., sygn. akt I ACa 365/17,
Lex nr 2601087; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 stycznia 2014 r., sygn.
akt. I ACa 1268/13, Lex nr 1448642.
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[Masiubanski 2014, 115]. W kontek$cie tezy i argumentacji wskazanego
orzeczenia wydaje sig, Ze pytan i zastrzezen wcale nie ubylo [Ksiezak 2015,
124], a pewne problemy zostaly wrecz poglebione [Bajerski 2016, 242].
Zwrdci¢ nalezy przy tym uwage, ze poszczegdlni przedstawiciele doktryny
poddajacy w watpliwo$¢ stuszno$¢ tezy i uzasadnienia powolanego orze-
czenia Sadu Najwyzszego stawiaja bardzo zréznicowane zarzuty. Potwier-
dza to fakt, ze konstrukcja darowizny na wypadek $mierci budzi bardzo
duze watpliwosci. W kontekscie zapadlego orzeczenia podniesiono m.in.,
ze rozstrzygniecie przedmiotowej tresci nie powinno zapas¢ w niniejszej
sprawie, poniewaz stan faktyczny® w zasadzie dotyczyt nie darowizny a po-
zyczki [Mroz-Krysta 2015]".

Oponenci stanowiska wyrazonego w uchwale wskazuja, ze cho¢
na pierwszy rzut oka jej cato$¢ wydaje si¢ spdjna, zawiera cechy sprzeczno-
$ci [Mazurkiewicz 2015, 152]. Teza postawiona przez Sad Najwyzszy w ich
ocenie de lege lata nie moze by¢ uznana za trafng a przytoczone przez Sad

6 Pozyczkodawca udzielit pozyczkobiorcy dwoch pozyczek. Umowy przewidywaly
okreslone oprocentowanie oraz termin platnosci odsetek, z tym ze pierwsza z nich zostala
zawarta na czas nieoznaczony, a druga na 20 lat. Zawarciu tych uméw towarzyszyto
ustne porozumienie miedzy stronami, ze uzyskane $rodki pozyczkobiorca wykorzysta
na otwarcie oérodka kulturalnego, co tez nastgpilo. Pozyczkobiorca nie placil w terminie
odsetek, lecz pozyczkodawca si¢ ich nie domagal, a nawet sam pozyczal $rodki finansowe
na biezace potrzeby od oséb trzecich. Obie umowy zawieraly klauzule, ze w razie Smierci
pozyczkodawcy pozyczki ulegaja umorzeniu. Spadkobierca ustawowym pozyczkodawcy
byl powdd, jego przyrodni brat, z ktérym pozyczkodawca przez wiele lat nie utrzymywat
kontaktéw poza okazjonalng wymiang Zyczen $wiatecznych. Powdd twierdzil, ze zawarte
w umowach klauzule co do umorzenia pozyczek na wypadek $mierci pozyczkodawcy sa
bezwzglednie niewazne jako sprzeczne z prawem.

Autorka wskazywala na brak bezposredniego zwiazku postawionej przez Sad Najwyzszy
tezy za stanem faktycznym wskazujac, ze po pierwsze, pozyczkobiorca byt juz wlascicielem
$rodkéw pienieznych w chwili $mierci pozyczkodawcy, poniewaz wlasno$é¢ Srodkow
pienigznych przeszla z chwilg zawarcia umowy pozyczki. Po drugie, nie jest to czynnos¢
na wypadek $mierci, gdyz - jak juz wspomniano - skutek w postaci przeniesienia wlasnosci
srodkow pienieznych juz nastapil. Jedyne co zmienila $mier¢ pozyczkodawcy, to nastgpilo
wygasniecie obowigzku zwrotu. Z tego punktu widzenia nie mozna przyjaé, by zawarte
umowy mialy charakter darowizn. W jej ocenie nalezaloby raczej rozwazy¢ charakter
spornych klauzul jako odrebnych uméw o zwolnienie dluznika z zastrzezeniem terminu
(art. 508 k.c. w zw. z art. 110 k.c.). Jest to jednak poglad odosobniony. Jednoczesnie jednak
autorka nie kwestionuje zasadnosci postawionej tezy.

~
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Najwyzszy argumenty nie s3, ani przekonujace, ani wystarczajace [Justyn-
ski 2014, 1273].

Czes¢ glosow krytycznych wskazuje, ze darowizna w ogdle na wypadek
$mierci nie moze by¢ klasyfikowana jako czynno$¢ prawna inter vivos. Nie
moze za tym przemawia¢ w ocenie niektérych fakt, Ze umowa ta jest nie-
odwotalna, poniewaz nie jest co cecha immanentnie zwigzana z tego ro-
dzajem czynno$ci, a zwigzana jest z jednostronnym charakterem czynnosci
prawnej niemajacej adresata [tamze, 1274-275].

Kolejna grupa zarzutéw odnosi si¢ do wskazania przez Sad Najwyzszy,
ze do essentialia negotii nie nalezy $mier¢ darczyncy, a jest to tylko do-
datkowe zastrzezenie umowne. W ocenie niektorych autoréow okreslenie,
jaki charakter majg poszczegélne elementy danej umowy zalezy od decyzji
ustawodawcy i nie nalezy to do kompetencji Sadu Najwyzszego [Ksigzak
2015, 125]. Zasadniczo nalezy zgodzi¢ si¢ z tym pogladem. Nalezy jednak
na marginesie zwrdci¢ uwage, ze zalozenie to nie jest w kazdym przypad-
ku uzasadnione. Mozemy wskaza¢ chociazby na umowy nienazwane, ktore
funkcjonujg w obrocie bez wyraznej regulacji prawnej a ich poszczegdlne
elementy wskazywane s w orzecznictwie i doktrynie.

W odniesieniu do umowy darowizny, na ktéra wskazuje Sad Najwyzszy,
nalezy zauwazy¢, ze jest ona regulowana przez art. 888 k.c. Dla zakwalifi-
kowania zawartej przez strony umowy jako czynnosci prawnej tego typu
decydujace znaczenie maja nastepujace elementy przedmiotowo istotne:
zobowigzanie darczyncy do $wiadczenia kosztem swojego majatku na rzecz
obdarowanego i bezptatnos¢ swiadczenia [Trzaskowski 2017, 585]. Zgodnie
z przyjetym w doktrynie pogladem nalezy wskazad, ze nalezy on do grupy
postanowienn podmiotowo istotnych. Sprowadza si¢ do odsuniecia w czasie
powstania skutkéw umowy, a nie modyfikuje jej tresci, ktora strony w okre-
sie zawieszenia (pendente conditione) pozostaja zwigzane [Janas 2018, 836-
37]. Takze termin klasyfikowany jest jako dodatkowe zastrzezenie umowne
(accidentalia negotii). W praktyce wyrazne nakreslenie granicy miedzy wa-
runkiem a terminem moze sprawia¢ trudnosci, gdyz mozliwe jest zastrze-
zenie terminu w taki sposob, ze wiadomo, ze nastgpi, lecz w chwili do-
konania czynnos$ci prawnej nie wiadomo, kiedy nadejdzie. Takie trudnosci
moga wystapi¢ wlasnie w przypadku $mierci. Zaréwno warunek, jak i ter-
min pozwalaja na modyfikowanie typowych skutkéw czynnosci prawnej
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w ramach swobody ksztaltowania tresci czynno$ci prawnej stanowiacej
przejaw autonomii woli stron [Bier¢ 2015, 423, 427].

W odniesieniu do dopuszczalnosci zawarcia umowy darowizny na wy-
padek $mierci niektorzy autorzy podnosza, ze stuzy ona obchodzeniu pra-
wa w sprzecznosci z art. 5 k.c. Zastosowanie tej konstrukcji moze bowiem
by¢ nakierowane do unikniecia odpowiedzialno$ci zwiazanej ze spadkobra-
niem w kontekscie art. 994 k.c. wobec 0s6b uprawnionych do zachowku.
Wyrazony poglad Sadu Najwyzszego ma nie znajdowa¢ odzwierciedlenia
w wykladni funkcjonalnej prawa spadkowego [Mazurkiewicz 2015, 151].
W glosach pojawiaja sie takze uwagi, zreszta stuszne, co do braku ko-
niecznosci wskazywania wymogu niesprzeczno$ci darowizny z zasadami
wspolzycia spolecznego. Wynika to z faktu, ze wazno$¢ kazdej czynnosci
prawnej uzalezniona jest od zgodnosci z nimi na podstawie art. 58 § 2 k.c.
[Justynski 2014, 1278].

Pojawily sie takze argumenty majace podwaza¢ zasadno$¢ wskazanego
orzeczenia sagdowego poprzez odwotlanie si¢ do podstawowych zasad pra-
wa cywilnego. W ocenie niektérych autoréw zalozona nieodwracalno$é
darowizny na wypadek $§mierci moze razaco narusza¢ prawo spadkodaw-
cy do zmiany decyzji dotyczacej losu spadku po nim. Wedlug nich nale-
zy przyjaé, ze regulacje prawa spadkowego ograniczajg zasade swobody
umow. Ich imperatywny charakter ma stuzy¢ realizacji glebszych, aksjo-
logicznych zasad, takich jak mozliwos¢ decydowania o tym, co stanie si¢
z dorobkiem po $mierci [Bajerski 2016, 249]. Jednakze warto zauwazy¢,
ze niekiedy priorytetem darczyncy nie bedzie mozliwo$¢ dokonania zmia-
ny powzietej decyzji. Przy zalozeniu, ze darowizna na wypadek $mierci jest
instytucja z zakresu prawa zobowigzan, nalezy zauwazy¢, ze nie sposob
w rodzimym porzadku prawnym uznaé wyzszos¢ zasady wolnosci testowa-
nia nad zasada swobody umoéw, zgodnie z ktora strony zawierajace umowe
moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasa-
dom wspdlzycia spotecznego (art. 353" k.c.). Obie naleza do rudymentar-
nych zasad prawa spadkowego. Nie mozna z gory zalozy¢, ze darowizna
na wypadek $mierci bedzie je naruszata.

Paradoksalnie na poparcie czg$ci podstawowych zalozen przedmioto-
wej uchwaly przywola¢ mozna takze poglady zasadniczych jej krytykow.
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W ocenie niektérych wysnuwane przeciwko niej argumenty zwigzane z za-
kazem zwierania umow spadek po osobie Zyjacej wyrazonym w art. 1047
k.c. w ogdle nie powinny znajdowa¢ zastosowania do umowy mortis causa.
Zgodnie ze wskazang regulacjg, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych
w ustawie, umowa o spadek po osobie zyjacej jest niewazna. Chodzi o to,
ze krepowalaby ona strony zawierajace taka umowe. Po zawarciu umowy
dziedziczenia anulowanie skutkéw prawnych takiej umowy byloby mozliwe
jedynie w drodze umowy uchylajacej wczesniej zawarta umowe dziedzi-
czenia. Testament za$ testator moze w kazdej chwili odwota¢ bez potrze-
by podawania uzasadnienia swojej decyzji, ani angazowania innych oséb
przy oswiadczeniu swej woli. Dopuszczenie zatem istnienia uméw dzie-
dziczenia ktoci si¢ z zasada, zgodnie z ktdra spadkodawca jest uprawniony
do okreslenia swojej ostatniej woli az do chwili jego $mierci®. Abstrahujac
od stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy i argumentacji powofa-
nej na jego poparcie, podkresli¢ nalezy, Ze umowa darowizny na wypadek
$mierci moze by¢ zawarta wylgcznie pomiedzy przyszlym spadkobierca
i osobg trzecig a przyszlymi spadkobiercami. Zakaz ten nie rozciaga si¢
na umowy z udzialem spadkodawcy, gdyz te s3 w ogdle wykluczone a nor-
ma art. 1047 k.c. nie ma w tym przypadku doniostosci prawnej [tamze,
1227].

Analizujac polemike niektdrych przedstawicieli doktryny z trescia
przedstawionej uchwaty Sadu Najwyzszego zwrdci¢ nalezy uwage na jesz-
cze jedng watpliwos¢ dotyczaca potrzeby stosowania konstrukeji darowi-
zny na wypadek $mierci w obliczu wprowadzenia do polskiego systemu
prawnego zapisu windykacyjnego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze fakt ten nie
zakonczyt prac nad darowizng na wypadek $mierci [Mleko 2011, 94]. Pod-
stawowym celem wprowadzenia darowizny na wypadek $mierci oraz zapi-
su windykacyjnego ma by¢ potrzeba wlasciwej realizacji zasady dyspono-
wania majatkiem na wypadek $mierci. Ich cechg wspolng jest mozliwos¢
planowania loséw majatku po $mierci spadkodawcy [tamze, 96]. Z powodu
tozsamosci celu obu instytucji w doktrynie, dalsze prace nad darowizng
na wypadek $mierci sg uzasadnione [tamze; Ulanowski 2012, 100], z uwa-
gi na wystepujace miedzy tymi instytucjami réznice [Kolodzinska 2012,

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2021 r., sygn. akt IIT CSKP 69/21, OSNC
2021/11/76.
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103-104]. Obie instytucje prawne nalezy traktowa¢ jako uzupelniajace si¢
elementy swobody dysponowania majatkiem, a nie jako byty konkurujace
wobec siebie [Wolak 2014, 130].

Osoby zaangazowane w prace nad reformg prawa cywilnego tlumaczyty
sens wprowadzenia darowizny na wypadek $mierci prostota jej funkcjono-
wania, ktéra stanowi¢ ma przewage nad zapisem windykacyjnym [Mako-
wiec 2016, 49]. Zauwazy¢ nalezy miedzy innymi, Ze przedmiotem zapisu
windykacyjnego moga by¢ zgodnie z art. 981'§ 2 k.c. wylacznie rzeczy
oznaczone co do tozsamosci, zbywalne prawa majatkowe, przedsigbiorstwo
lub gospodarstwo rolne, ustanowienie na rzecz zapisobiercy uzytkowania
lub stuzebnosci badz tez ogdét praw i obowigzkéow wspolnika spétki oso-
bowej. Takie ograniczenia nie wystepuja w przypadku darowizny na wy-
padek $mierci. Poza tym nalezy pamietal, ze w przeciwienstwie do zapisu
windykacyjnego, jest to dwustronna czynnos$¢ prawna, od ktorej skutkow
trudniej si¢ uchyli¢, co moze mie¢ w pewnych okolicznosciach znaczenie
dla darczyncy badz obdarowanego.

Podsumowanie

Reasumujac wskaza¢ nalezy, ze de lege lata dopuszczalne w polskim
porzadku prawnym jest zawarcie umowy darowizny na wypadek $mierci.
Konkluzja taka wynika z zasadnosci jej klasyfikacji jako czynno$ci praw-
nej inter vivos. Nie mozna jednak pomija¢ pogladéow przedstawicieli dok-
tryny co do konicznosci ustawowego unormowania tej kwestii. Pozwolito-
by to na usunigcie stanu niepewnosci co do mozliwosci jej zastosowania,
przez co przyczyniloby sie do stosowania jej w praktyce [Kiibler 2015, 381].
W obecnej sytuacji osoby potencjalnie zainteresowane jej zawarciem moga
obawia¢ si¢ zmiany aktualnej linii orzeczniczej w tym zakresie. W zasadzie
w kazdej publikacji dotyczacej przedmiotowego zagadnienia podkreslana
jest zasadno$¢ prawnego unormowania tego rodzaju umowy.

Glosy postulujace de lege ferenda uregulowanie ustawowe darowizny
na wypadek $mierci wskazujg na konieczno$¢ przesadzenia jej charakteru
prawnego, wskazania elementéw przedmiotowo istotnych, okreslenia za-
kresu uprawnien obdarowanego w okresie pomiedzy zawarciem umowy
a $miercig darczyncy, a takze odpowiedzialnosci obdarowanego [Goérecki
2010, 201]. Warto takze pochyli¢ si¢ nad pogladem, ze sens gospodarczy
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umowy darowizny mortis causa realizuje si¢ przede wszystkim w darowiz-
nie nieruchomosci, a wigc potencjalne rozwigzanie powinno uwzgledniaé
taka mozliwo$¢, co de lege lata nie jest mozliwe [Justynski 2014, 1278].
Stusznie zauwazane sg potencjalne problemy praktyczne zwigzane z obliga-
cyjnym skutkiem zawarcia takiej umowy [tamze, 1277]. Korzysci zwigzane
z ustawowym uregulowaniem tej umowy sg bardziej istotne od potencjal-
nych wad, ktére moga zosta¢ wyeliminowane w czasie $ciezki legislacyjnej
[Rzewuski 2015, 635].
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Abstract

This contribution seeks to present the modus operandi of the Apostolic Peni-
tentiary, the Tribunal of the Roman Curia that is responsible for everything rela-
ting to the internal forum and the granting of indulgences. To do this, reference is
made first of all to the notion of the internal forum so as to then illustrate the re-
sponsibilities attributed to the Apostolic Penitentiary by the recent apostolic con-
stitution Praedicate Evangelium of Pope Francis. Attention is then paid in particu-
lar to the delicts reserved to the Holy See and the way a confessor should behave
towards a penitent who has incurred excommunication. Lastly, a reference is also
made to the other responsibilities of the Apostolic Penitentiary relating to dispen-
sation from irregularities and the granting of other graces, with references to the
works indicated in the bibliography provided for further reading.

Keywords: Apostolic Penitentiary, internal forum, sacrament of penance and re-
conciliation, absolution, dispensation, censure, irregularities

Abstrakt

W niniejszym opracowaniu Autor przedstawia modus operandi Penitencjarii
Apostolskiej, Trybunalu Kurii Rzymskiej, majacego kompetencje we wszystkim
tym, co dotyczy forum wewnetrznego i udzielania odpustéw, jako wyrazu mi-
fosierdzia Bozego. W tym celu, po krétkim scharakteryzowaniu pojecia forum
wewnetrznego, tzn. ukrytego obszaru osobistych, duchowych relacji miedzy Mi-
fosiernym Bogiem a wiernym, penitentem, przedstawione zostaly kompetencje
Penitencjarii Apostolskiej w $wietle opublikowanej w ostatnim czasie konstytucji
apostolskiej Praedicate Evangelium papieza Franciszka, i nastepnie koncentruje si¢
szczegoOlnie na szesciu przestepstwach zarezerwowanych Stolicy Apostolskiej oraz
na tym, jak powinien si¢ zachowal spowiednik wobec penitenta, ktéry zaciagnat
kare ekskomuniki latae sententiae. Po omoéwieniu sposobu postepowania Peniten-
cjarii Apostolskiej w zakresie zwalniania z kar ko$cielnych, stosowna uwaga zosta-
fa pos$wiecona udzielaniu dyspens od nieprawidlowoéci i innych lask, odsylajac,
w razie potrzeby poglebienia wiedzy na ten temat, do publikacji podanych w zala-
czonej do tekstu bibliografii.

Stowa kluczowe: Penitencjaria Apostolska, forum wewnetrzne, sakrament pokuty
i pojednania, absolucja, dyspensa, cenzura, przestepstwo, nieprawidtowos¢

Introduzione

In questo saggio si cerchera di presentare il modus agendi della Pe-
nitenzieria Apostolica quando tratta materie di propria competenza,
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soffermandosi in particolare alla necessita, convenienza e modo di ricorre-
re ad Essa, che si estende a tutto cio che attiene al foro interno sacramenta-
le e non sacramentale, a seconda che si agisca nellambito della Confessio-
ne o durante la direzione spirituale.

Essa ¢ il primo dei Tribunali Apostolici, la cui competenza si riferisce
esclusivamente al foro interno, cioé 'ambito intimo dei rapporti fra Dio ed
il fedele. E’ lorgano universale ed esclusivo del Romano Pontefice nelle ma-
terie di foro interno. E un tribunale di grazia e di misericordia. Non svolge
funzioni giudiziarie di foro esterno, come il Supremo Tribunale della Se-
gnatura Apostolica o la Rota Romana. Tra i Dicasteri della Curia Romana ¢
la sola a svolgere in modo diretto unattivita non burocratica. Normalmen-
te esercita una giurisdizione graziosa. La sua competenza specifica, percio,
si estende a tutto cio che riguarda il foro interno.

1. Nozione di foro interno

Il foro interno & il complesso dei rapporti tra il fedele e Dio, nel qua-
le interviene la mediazione della Chiesa non per regolare direttamente le
conseguenze sociali di tali rapporti, ma per provvedere al bene sopranna-
turale del fedele in ordine alla sua amicizia con Dio, e cioé allo stato di
grazia, e quindi finalisticamente in ordine alla vita eterna.! E evidente che
il retto ordine tra I'anima e Dio, ripristinato con la mediazione della Chie-
sa, ha anche conseguenze sulla vita sociale del fedele. Il sacramento della
Penitenza, luogo privilegiato e strumento per eccellenza del foro interno,
offre un esempio molto chiaro di questi concetti: esso anzitutto riconcilia
I'anima con Dio; ma con cio stesso riconcilia il fedele anche con la Chiesa,
eliminando quel vulnus che il peccato infligge alla comunione ecclesiale.
Oltre al foro interno sacramentale, esiste anche un foro interno non sa-
cramentale, che ¢ dato dalla manifestazione della propria coscienza che il
fedele puo fare alla Chiesa, al di fuori della Confessione ma, non di meno,
nel segreto; lesempio classico ¢ quello della direzione spirituale posta in es-
sere con atti distinti e separati dalla Confessione sacramentale, oppure del-
la manifestazione di coscienza fatta dai religiosi ai loro Superiori, o della

1 Si rimanda a: De Paolis 1986, 387-90; D’Ostilio 1995, 109; Nykiel 2016a, 185-89; Idem 2015,
39-54; Idem 2017a, 153-75; Idem 2023, 623-36.
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richiesta di consulenza o di segnalazione su fatti gravi ai Superiori ecclesia-
stici, con il reciproco impegno alla segretezza.

a)

b)

<)

d)

Le caratteristiche principali del foro interno:

liniziativa da parte del fedele — Nel foro interno, la giurisdizione viene
configurata dallordinamento canonico come paradigma di giurisdizione
volontaria, non contenziosa: pertanto solo il fedele interessato puo far
scattare la giurisdizione di foro interno, in quanto solo lui ¢ in grado di
mostrare la verita dei fatti che sono accaduti;

la disposizione giuridica occulta — Latto che viene richiesto all'autorita &
un atto di giurisdizione occulto, derivante tanto dalla natura segreta dei
fatti su cui poggia, quanto dal modo riservato con cui ¢ stata attivata la
giurisdizione da parte dell'interessato. Va ribadito che si tratta dell'unica
potesta di giurisdizione, che agisce in modo efficace pero senza pubbli-
cita, e non di due diversi tipi di giurisdizione, come lasciava supporre il
Codice di Diritto Canonico del 1917;2

la misura giuridica remissiva — La giurisdizione nel foro interno ha na-
tura remissiva. Il perdono ¢ unica sentenza che potra essere emessa.
Non ¢ dato imporre atti giuridici di sottomissione nel solo foro interno:
tutti i comandi giurisdizionali di autorita sono di foro esterno, e quindi
possono essere oggetto di ricorso amministrativo. Esercitare la giurisdi-
zione nellambito del foro interno non & una sorta di “optional” nelle
mani dell'autorita ecclesiastica per sottrarsi alle regole stabilite per le-
sercizio della potesta di governo, imponendo a qualcuno, per esempio,
un precetto in forma occulta. Il principio, invece, & proprio l'inverso:
lattuazione della giurisdizione ecclesiastica attraverso il foro interno
viene attivata dal fedele quando egli di sua sponte ricorre allautorita

della Chiesa;

la certezza giuridica e la questione della prova — Latto giurisdizionale di
foro interno risulta giuridicamente efficace e non ce bisogno di ripeter-
lo nel foro esterno; essendo, tuttavia, un atto occulto, pone un proble-
ma di sicurezza giuridica e di pubblicita, relativo in sostanza all'aspet-
to probatorio. Percio, per prevenire leventuale pubblicita successiva di

2 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate

promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars 11, p. 1-593.
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e)

una questione risolta nel foro interno (non sacramentale), lesperienza
giuridica ha consolidato forme discrete e anonime per poter certificare
esternamente, se necessario, la concessione delle opportune dispense,
ecc., come quella indicata nel can. 1082 del Codice di Diritto Canonico
del 1983;°

lincomunicabilita fra due fori: esterno e interno — Lincomunicabilita dei
due fori e principio generale dellordinamento canonico, a garanzia della
liberta e della dignita della persona. Questo principio ha perd alcune
eccezioni. Una causa iniziata nel foro esterno non puo mai essere por-
tata successivamente nel foro interno, ad eccezione di alcuni particolari
casi previsti dal can. 64 CIC/83. Viceversa, cause poste nel foro interno
possono alle volte trasferirsi allesterno, con la prova della dispensa, per
esempio, oppure perché lautorita ecclesiastica, pro bono dei fedeli, si
vede nella necessita di prevenire lo scandalo e dichiarare pubblicamente
una determinata situazione di foro interno (la sospensione di un chieri-
co o la scomunica di una persona, ecc.).

2. Competenze del Dicastero

Va notato che le competenze della Penitenzieria Apostolica,* descritte

nella Costituzione Apostolica Pastor Bonus, promulgata da San Giovanni
Paolo II nel 1988, non hanno visto dei sostanziali cambiamenti nella nuo-
va Costituzione Praedicate Evangelium, promulgata da Papa Francesco il 19
marzo 2022 ed entrata in vigore il 5 giugno dello stesso anno.®

Nella Praedicate Evangelium, le competenze della Penitenzieria vengono

descritte negli artt. 190-193.

Lart. 190 § 1 recita: “La Penitenzieria Apostolica ha competenza su tut-

to quanto riguarda il foro interno e le Indulgenze quali espressioni della
misericordia divina””

3 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. I promulgatus (25.01.1983), AAS 75

(1983), pars 11, p. 1-317 [prossimo: CIC/83].

4 Si rimanda, pitt compitamente, a: Nykiel 2016b, 33-56; Idem 2023, 627-28.
5 AAS 80 (1988), p. 841-930 [prossimo: Pastor Bonus.
6 L'Osservatore Romano (31.03.2022) [prossimo: Praedicate Evangeliumy].
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1 § 2: “E retta dal Penitenziere Maggiore, coadiuvato dal Reggente, ai
quali si affiancano alcuni Officiali”

Nel foro interno, sia sacramentale che non sacramentale, essa concede le
assoluzioni dalle censure, le dispense, le commutazioni, le sanazioni, i con-
doni ed altre grazie (cf. Praedicate Evangelium, art. 191). Esamina, inoltre,
e risolve i casi di coscienza che le vengono sottoposti. Lespressione “casi di
coscienza” comprende una varieta difficilmente definibile di problemi. In
questa vastissima gamma, appartiene alla Penitenzieria dirimere, con auto-
rita pontificia, i casi individuali concreti, mentre la soluzione dei problemi
sub specie universalitatis appartiene al Dicastero per la Dottrina della Fede
(quando si tratta specialmente di quesiti propriamente dottrinali). Non ¢
compito della Penitenzieria Apostolica svolgere il ruolo di un professore
di teologia morale o di diritto canonico, anche se, nel rispondere ai casi
concreti, non manca di offrire indicazioni ed orientamenti autoritativi. Le
risposte della Penitenzieria, percio, hanno valore autoritativo — a seconda
dei casi, precettivo o liberatorio — solo per i casi concreti e le circostanze
reali che sono stati sottoposti al suo esame, non invece per gli altri casi.
E evidente, tuttavia, che gli orientamenti dottrinali e disciplinari, inclusi
nelle soluzioni stesse, possono essere applicati dal sacerdote che ha presen-
tato il ricorso, come criterio prudenziale, anche in un ambito pitt ampio. In
nessun caso ¢ permesso divulgare queste risposte.

Lart. 192 della Praedicate Evangelium stabilisce, al § 1, che la Peniten-
zieria Apostolica provveda a che nelle Basiliche Papali di Roma ci sia un
numero sufficiente di penitenzieri, dotati delle opportune facolta. Nel § 2 si
dice che essa sovrintende alla corretta formazione dei penitenzieri nomina-
ti nelle Basiliche Papali e di quelli nominati altrove. Come si ¢ detto prima,
sostanzialmente non vi sono cambiamenti rispetto al testo della Pastor Bo-
nus, tranne la menzione della sovrintendenza sulla corretta formazione dei
penitenzieri, non solo di quelli delle Basiliche Papali in Urbe, ma anche di
quelli nominati altrove.

Alla Penitenzieria, infine, ¢ demandato - in virtu dell’art. 193 della me-
desima Costituzione — quanto concerne la concessione e 'uso delle indul-
genze, fatte salve le competenze del Dicastero per la Dottrina della Fede
per lesame di tutto cio che riguarda la dottrina e del Dicastero per il Culto
Divino e la Disciplina dei Sacramenti in ambito rituale.
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3. Censure riservate alla Sede Apostolica

Nel CIC/83 vengono menzionati cinque delitti punibili con la censura
della scomunica latae sententiae riservata alla Sede Apostolica.”

3.1. La profanazione delle Sacre Specie (cf. can. 1382 CIC/83)

E’ un delitto gravissimo col quale si offende direttamente Dio. Tale de-
litto consiste nella ritenzione indebita delle Specie consacrate a scopo sa-
crilego. I motivi che possono indurre ad una profanazione delle Sacre Spe-
cie possono essere diversi: alcune volte ¢ per odio verso Dio, altre volte
per vendetta, per superstizione o anche per motivi osceni. Esso puo essere
commesso individualmente o in presenza di altre persone. Non di rado
profanazioni vengono commesse durante riti satanici. Va tenuto presente
che per commettere il delitto di profanazione delle Sacre Specie occorre
che il soggetto abbia un animus profanandi, cioe una vera intenzione sa-
crilega. A tal riguardo il can. 1382 (cfr. can. 1442 del Codice dei Canoni
delle Chiese Orientali® che prevede la punizione di scomunica maggiore e,
se & chierico, anche con altre pene, non esclusa la deposizione) stabilisce
che chi getta le Specie consacrate, oppure le asporta o le conserva a scopo
sacrilego, incorre “ipso facto” nella scomunica latae sententiae. Visto che
si tratta di censura riservata alla Sede Apostolica, essa pud pertanto essere
rimessa o assolta soltanto dalla Penitenzieria Apostolica nel foro interno
e dal Dicastero per la Dottrina della fede nel foro esterno (Pastor Bonus,
art. 52 e 118), oltreché da qualsiasi sacerdote in punto di morte del reo nel
foro interno sacramentale, con lobbligo da parte del penitente di ricorrere
all'autorita esterna nel caso di guarigione o quando viene meno il pericolo
per la vita.

3.2. Laviolazione diretta del sigillo sacramentale
(cf. can. 1386 CIC/83)

E’ un delitto che viene punito con la scomunica latae sententiae riserva-
ta alla Sede Apostolica. Invece, in caso di violazione indiretta, € comminata

7 Si rimanda, pitt compitamente, a: Nykiel 2017b, 117-34.
8 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus
(18.10.1990), AAS 82 (1990), p. 1045-363 [prossimo: CCEO].
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una pena ferendae sententiae, secondo la gravita del delitto. Questo ¢ un
delitto che puo essere commesso soltanto da un sacerdote che ha agito
come confessore, anche qualora non dovesse dare per valide ragioni l’as-
soluzione sacramentale. Il soggetto del sigillo ¢ quindi solo il confessore.
Affinché possa darsi una violazione diretta del sigillo sacramentale, occor-
re che il confessore abbia rivelato in modo doloso un peccato ascoltato in
confessione, nonché l'identita del penitente che ha confessato. Questi due
requisiti sono fondamentali, perché si possa verificare il delitto di violazio-
ne diretta del sigillo sacramentale. Della violazione diretta del sigillo sacra-
mentale si parla anche nel CCEO, al can. 1456, senza leffetto latae senten-
tiae, anche se l'assoluzione del peccato di cui al § 1 ¢ comunque riservata
alla Sede Apostolica. Secondo citato can. 1456 § 1 CCEO, il confessore che
ha violato direttamente il sigillo sacramentale ¢ punito con la scomuni-
ca maggiore, fermo restando il can. 728 § 1, 1° CCEQ, il quale recita che
lassoluzione da questo peccato & riservata alla Sede Apostolica. La viola-
zione diretta del sigillo sacramentale nel CCEO, quindi, viene considerata
“peccato riservato” alla Sede Apostolica. Nel Motu Proprio Sacramentorum
Sanctitatis tutela, allart. 4, 5°, si parla al riguardo del delitto grave contro
la santita del sacramento della Penitenza, riservato al Dicastero per la Dot-
trina della Fede, naturalmente se il caso & di foro esterno.’ In foro interno
invece ¢ di competenza della Penitenzieria Apostolica.

Quale ¢ la ragione di questa censura di scomunica? La ragion dessere
della pena di scomunica per questo delitto consiste nel voler salvaguardare
la santita del sacramento della Penitenza, unico mezzo attraverso il quale
i fedeli ottengono ordinariamente il perdono dei loro peccati. Se i fedeli
non avessero la garanzia del segreto delle loro confessioni, probabilmente
non si accosterebbero a questo sacramento.

Va ribadito anche che T'inviolabilita del sigillo sacramentale non am-
mette eccezioni né dispense. Neanche dopo la morte del penitente, il con-
fessore potrebbe rivelare il contenuto della confessione, e quindi ¢ tenuto
ad osservare il sigillo sacramentale sempre.

9 Le norme sono state promulgate da Giovanni Paolo II, M.P. Sacramentorum Sanctitatis
tutela (30.04.2001), AAS 93 (2001), p. 737-39 [prossimo: SST], e ripetutamente modificate,
infine emendate nel 2021 da Francesco, Rescriptum ex audientia SS.mi (11.10.2021),
L'Osservatore Romano (07.12.2021), p. 6.
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3.3. Lassoluzione del complice da un peccato contro il sesto
comandamento del Decalogo (cf. can. 1384 CIC/83)

Il delitto di assoluzione del complice ¢ un delitto molto grave anzi gra-
vissimo. Esso puo essere commesso dal sacerdote che agisce come con-
fessore ed “assolve” un penitente da un peccato contro la castita al quale
ambedue hanno partecipato. In questo caso, in realta, il confessore non as-
solve validamente, tranne che in pericolo di morte (cf. can. 977 CIC/83).

La gravita di questo delitto deriva non solo dal fatto che il confessore
ha commesso il peccato con il penitente, bensi il dargli unassoluzione in-
valida. Il confessore, infatti, in questo caso manca della facolta per poter
assolvere questo tipo di peccato perché si tratta di un suo complice.

Tale figura delittuosa racchiude tutti i peccati esterni commessi con un
complice in materia di castita, anche se il peccato ha avuto luogo prima
dellordinazione sacerdotale.

La Chiesa, per mezzo della pena di scomunica, intende tutelare la san-
tita del sacramento della Penitenza e cerca leffettiva emenda dei colpevoli.
Se Tassoluzione del complice in questa materia fosse valida, il peccato si
convertirebbe in una routine.

Ovviamente, per commettere questo delitto, il confessore deve rendersi
conto che sta assolvendo una persona da un peccato commesso da entram-
bi. Se egli non riconosce il penitente, non commette delitto in parola.

Quando il complice non confessa un peccato contro la castita commes-
so con il confessore, perché gia ¢ stato assolto da un altro confessore, nean-
che in questo caso si configura il delitto.

Cosa succede se il confessore ignora lesistenza della pena della scomu-
nica nel momento in cui “assolve” il complice da un peccato contro la ca-
stita? In questo caso, I'ignoranza non lo esime dalla pena. Chi ha ricevuto
l'abilitazione ad esercitare il ministero della confessione deve conoscere le
norme canoniche riguardanti questo sacramento.

Ai sensi del can. 1457 CCEQ, il sacerdote che ha assolto il complice nel
peccato contro la castita sia punito con la scomunica maggiore, fermo re-
stando il can. 728 § 1, 2°, il quale recita che l'assoluzione da questo peccato
e riservata alla Sede Apostolica. Lesame del caso di questa materia, nel foro
esterno (di dominio pubblico) ricade sotto il giudizio del Dicastero per la
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Dottrina della Fede (cf. SST, all’art. 4, 1°), e nel foro interno la competenza
¢ della Penitenzieria Apostolica.

E’ da tenere presente, sia per la violazione del sigillo sacramentale che
per lassoluzione del complice, il dispositivo del can. 729, 1° e 2° CCEO,
il quale stabilisce che qualsiasi riserva di assoluzione cessa di aver effetto
quando chi si confessa ¢ un malato che non puo uscire di casa e quando,
a prudente giudizio del confessore, non si puod chiedere alla competente
Autorita la facolta di assolvere senza grave disturbo per il penitente o senza
pericolo di esporre a violazione il sigillo sacramentale.

Si sottolinea inoltre che l'assoluzione del complice, eccezione fatta per
il pericolo di morte, ¢ invalida anche per i fedeli delle Chiese Orientali, in
forza del can. 730 CCEO.

3.4. Laggressione fisica alla persona del Romano Pontefice
(cf. can. 1370 § 1 CIC/83)

La commissione di tale delitto richiede I'uso della violenza fisica con
Iintenzione di attentare alla vita e all'integrita della persona del Romano
Pontefice. Il can. 1370 § 1 (cf. can. 1445 CCEOQ, vi & eccezione di pene latae
sententiae e lestensione della fattispecie alle ingiurie gravi; il CCEO allarga
la fattispecie del § 3 latino per includere il laico “qui actu munus eccle-
siasticum exercet”) recita che l'aggressione fisica alla persona del Romano
Pontefice sia anche un delitto grave che viene punito con la scomunica la-
tae sententiae nonostante, nella pratica, si tratti di un delitto che difficil-
mente potrebbe accadere nei nostri giorni.

3.5. La consacrazione di un Vescovo senza mandato pontificio
(cf. can. 1387 CIC/83)

I1 delitto consiste nel conferire a un fedele il sacramento del Sacro Or-
dine, nel grado dell’Episcopato, senza doverosa autorizzazione del Romano
Pontefice. Lo pud commettere soltanto un Vescovo cattolico quando confe-
risce unordinazione episcopale senza l'autorizzazione pontificia. Detta ordi-
nazione ¢ valida, ma illecita. Il legislatore stabilisce che colui che conferisce
I'Ordine Sacro e chi lo riceve incorrono nella censura di scomunica latae
sententiae, la cui remissione & riservata alla Santa Sede, alla Penitenzieria
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Apostolica se il caso & occulto; invece se il delitto commesso ¢ di dominio
pubblico, detta remissione spetta al Dicastero per la Dottrina della Fede.

3.6. Attentata ordinazione sacra di una donna (cf. SST, art. 5, 1°)

Piu di recente nellordinamento canonico € stato introdotto, un nuovo
delitto (che non esisteva nel libro VI del CIC/83), anche esso punibile con
la censura latae sententiae riservata alla Sede Apostolica, e cioé: attenta-
ta ordinazione sacra di una donna. Tale ordinazione non ¢ valida e per la
commissione del suddetto delitto viene punito sia il ministro che attenta il
conferimento sia la donna che tenta di ricevere lordine sacro. Se poi colui
che attenta il conferimento dellordine sacro o la donna che attenta di rice-
verlo € un fedele soggetto al CCEOQ, fermo restando il dettato del can. 1443
del medesimo Codice, ¢ punito con la scomunica maggiore, la cui remis-
sione & pure riservata alla Sede Apostolica (cf. SST, art. 5, 2°).

4. Irregolarita

Come noto, l'irregolarita ¢ il divieto canonico perpetuo che impedisce
la lecita ricezione del Sacro Ordine o lesercizio dellOrdine gia ricevuto,
a meno che non si sia ottenuta la dispensa dallautorita competente.’® Le
irregolarita possono trarre origine dalla commissione di un delitto, tutta-
via non sono pene canoniche. Pertanto, un fedele puo essere assolto da un
delitto che abbia commesso o da tutti i suoi peccati e rimanere nella sua
condizione irregolare, finché non ottenga la dispensa. Le irregolarita salva-
guardano la riverenza dovuta alla dignita del ministero sacro. Dato che le
irregolarita non hanno un carattere penale, il fatto di ignorarle non esime
il soggetto da esse (cf. can. 1045 CIC/83).

La Penitenzieria Apostolica in foro interno sacramentale o extrasacra-
mentale pud concedere dispense dalle irregolarita per ricevere gli Ordini
Sacri ed anche per esercitarli una volta ricevuti, quando la causa di esse
non sia un fatto di pubblica conoscenza (cf. cann. 1041, 4° 1044 § 1, 3°
CIC/83). Ha la competenza per dispensare dalle irregolarita in cui la di-
spensa ¢ riservata alla Santa Sede, in particolare quelle provenienti dall'aver
commesso o dall'aver cooperato positivamente nel crimine di omicidio o di

10 §j rimanda, piti compitamente, a: Nykiel 2017b, 117-34.
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aborto effectu secuto (cf. can. 1397 § 1-2 CIC/83 e can. 1450 CCEO). Alla
Sede Apostolica sono riservate anche quelle irregolarita il cui fatto origi-
nante ¢ stato devoluto al foro giudiziario, ma ¢ evidente che in questo caso
si tratta di foro esterno e quindi non rientrante nella competenza della Pe-
nitenzieria Apostolica.

Benché ¢ certo che non tutte le irregolarita siano riservate alla Sede
Apostolica e che in molti casi il Vescovo diocesano ha la facolta di dispen-
sarle, i fedeli possono - se vogliono - scegliere liberamente di ricorrere alla
Penitenzieria Apostolica.

Parlando di irregolarita allesercizio dellOrdine Sacro, va ricordato il di-
sposto del can. 1048 CIC/83: esso permette, nei casi urgenti, lesercizio del
ministero ai ministri sacri colpiti da irregolarita nei casi occulti quando vi
sia un pericolo di un grave danno o di infamia; ma la persona irregolare
ha, comunque, il dovere di ricorrere al piu presto tramite un confessore,
che non dovra esprimere il nome del penitente. Cio vale per lesercizio de-
gli Ordini, non per ricevere 'Ordine sacro.

Quando un sacerdote coopera in un aborto, a seguito del quale si ve-
rifica la morte del feto, oltre ad incorrere nella scomunica latae sententiae
per tale grave delitto, egli contrae altresi un’irregolarita ad esercitare gli
Ordini Sacri. Egli, per essere assolto dalla censura, dovra rivolgersi ad un
confessore che abbia la facolta di assolvere i casi di aborto. Tale facolta, sin
dal Giubileo straordinario della misericordia ¢ stata estesa dal Santo Padre
Francesco a tutti sacerdoti nel mondo. Prima tale facolta era detenuta da:
il canonico penitenziere, il penitenziere diocesano, nonché i sacerdoti degli
Ordini Mendicanti che godevano di tale privilegio.

5. Necessita, convenienza di ricorrere alla Penitenzieria Apostolica

Tutti i delitti cui si e fatto riferimento sono evidentemente peccati mol-
to gravi e, per questo motivo, il diritto canonico ha stabilito le pene cano-
niche piu gravi per essi. La pena canonica piu grave ¢ la scomunica per-
ché ¢ una pena che proibisce di ricevere i sacramenti o di amministrarli.
LAutorita competente nel foro interno nei casi sopramenzionati ¢ la Pe-
nitenzieria Apostolica. Questo Tribunale, per autorita apostolica, concede
lassoluzione in questi casi. Naturalmente se uno di questi delitti diventa
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di dominio pubblico, allora cade sotto la competenza del Dicastero per la
Dottrina della Fede.

Le censure sono considerate pene medicinali in quanto concepite per
ottenere lemenda di colui che ha commesso il delitto. Esse mirano a rom-
pere la contumacia, cio¢ l'atteggiamento persistente di disobbedienza all'au-
torita ed alle sue determinazioni, manifestato dall’autore di un delitto. La
finalita principale delle pene medicinali ¢ quella di correggere la contu-
macia e ottenere la conversione del fedele, percid esse non possono essere
imposte per un tempo determinato, né si puo lasciare I'assoluzione all’arbi-
trio del superiore. Una volta cessata la contumacia, 'assoluzione non puo
essere negata, perché il fedele ha diritto di essere assolto (cf. can. 1358 § 1
CIC/83).

Chi puo in genere assolvere un fedele dalla pena di scomunica? Puo
farlo soltanto lautorita che per legge ecclesiastica ha quella facolta o chi
ha ricevuto la corrispondente delega. Nel caso delle scomuniche riservate
alla Sede Apostolica per i delitti sopra accennati, l'autorita competente ¢ la
Penitenzieria Apostolica, sempre che si tratti di casi occulti e che la scomu-
nica non sia stata dichiarata in foro esterno.

Quando una censura ¢ stata dichiarata in foro esterno, la Penitenzieria
Apostolica non puo intervenire: per ottenere l'assoluzione si dovra quindi
ricorrere all'autorita competente.

Come deve agire un confessore dinanzi a un fedele che ¢ incorso in una
censura riservata alla Sede Apostolica?

11 confessore ha due possibilita innanzi a sé.

La prima possibilita (ordinaria) ¢ spiegare al penitente il suo status ca-
nonico, istruendolo nellobbligo di presentare il ricorso per ottenere las-
soluzione della censura. Il penitente puo ricorrere egli stesso alla Peniten-
zieria Apostolica, ma conviene sempre che il confessore stesso si renda
disponibile e presenti il ricorso. In questo caso il confessore dovra fissare
col penitente un appuntamento oppure concordare un indirizzo, se il pe-
nitente dovesse essere impossibilitato a ripresentarsi di persona, al quale
possa essere comunicata la decisione della Penitenzieria. Nel ricorso — pre-
sentato in modo riservato e senza menzionare il nominativo - si espon-
gono bene i fatti accaduti e si chiede l'autorizzazione per poter assolvere
il penitente dalla censura incorsa, nonché le indicazioni circa la penitenza
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da imporre al penitente. Giunta la risposta dalla Penitenzieria, il penitente
che si ripresenta dal confessore sara assolto dalla censura e dai peccati e gli
sara indicata la relativa penitenza.

La seconda possibilita e la cosiddetta “assoluzione di caso urgente” che,
in un certo senso, ¢ la pitt conveniente per il penitente ben disposto, per-
ché potra cominciare a ricevere i sacramenti immediatamente. A questa
possibilita si ricorre quando per il fedele & veramente difficile restare per
diverso tempo in stato di peccato mortale, senza poter ricevere i sacramen-
ti, in attesa che il suo confessore ottenga il permesso di assolverlo dalla
censura incorsa, ed ¢ realmente pentito del delitto che ha commesso; in
tale ipotesi il confessore puo, in virtt del can. 1357 CIC/83, assolvere il
fedele dalla censura e dai suoi peccati chiedendogli di tornare dopo alcune
settimane, in una data conveniente per entrambi, per ricevere I'indicazione
della penitenza. In questo caso il confessore ha il dovere di ricorrere entro
30 giorni alla Penitenzieria Apostolica per riferire il fatto e chiedere la ra-
tifica della assoluzione data e la penitenza. Questo Tribunale esaminera il
caso, ratifichera l'assoluzione, dara alcune istruzioni in merito e imporra la
penitenza.

Per quanto riguarda le censure da cui sono colpiti i ministri sacri, oc-
corre tener presente il can. 1335 CIC/83, in virtu del quale si puo esercitare
il ministero, nonostante la censura, quando questo & necessario per i biso-
gni spirituali di un fedele che versa in pericolo di morte. Lo stesso canone
permette lesercizio del ministero anche al di fuori del pericolo di morte,
quando la censura latae sententiae non sia stata dichiarata.

6. Modo di fare ricorso alla Penitenzieria Apostolica''

6.1. Assoluzione dalle censure

Il ricorso € una lettera nella quale il confessore, omettendo il nome del
penitente e ogni circostanza che lo possa identificare, chiede alla Peniten-
zieria Apostolica la facolta di assolvere il reo pentito da una censura, o la
ratifica della assoluzione gia data al penitente, avvalendosi in questo caso
del disposto del can. 1357 del CIC/83. In detta lettera il confessore dovra

11 §j veda pili approfonditamente Nykiel 2019, 48-55.
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cercare di esporre obiettivamente cid che ¢ accaduto, in forma sintetica,
facendo pero riferimento a tutte le circostanze del delitto, aggravanti o at-
tenuanti che siano (eta, posizione, ecc.).

Il ricorso deve essere fatto sempre per lettera. Né il fax, né le-mail sono
mezzi adeguati, perché, trattandosi di materie di solito protette dal sigil-
lo sacramentale, si ritiene che la lettera garantisca meglio I'inviolabilita del
sigillum.

Si puo scrivere il ricorso in qualsiasi lingua corrente, ma, per facilitare
il lavoro del personale del Dicastero ed ottenere una risposta piu veloce, si
consiglia di utilizzare una delle seguenti lingue: italiano, inglese, tedesco,
francese, spagnolo, portoghese, polacco o latino.

Per evitare che la Penitenzieria chieda dei chiarimenti del caso, nel redi-
gere il ricorso ¢ importante che vengano menzionati alcuni dati.

Nel caso del delitto di profanazione delle Sacre Specie, occorre riferi-
re: etd approssimativa del penitente, la sua salute psichica, quando egli ha
commesso il delitto, quante volte lo ha commesso e in quale modo lo ha
commesso. Quali sono stati i veri motivi che lo hanno indotto alla profa-
nazione e se il delitto ¢ stato commesso da solo o con altre persone e se il
penitente ha commesso il delitto per esempio per istigazione di una setta.
Occorre, altresi, riferire se il penitente ha rotto completamente ogni tipo di
contatti con essa.

Nel caso del delitto di violazione diretta del sigillo sacramentale, serve
far sapere: eta approssimativa del penitente, quando é stato commesso il
delitto. Quante volte & stato commesso e in quali circostanze & stato com-
messo. Se ¢ stato compiuto deliberatamente o si ¢ trattato di un atto d'im-
prudenza. Vi sono seguiti danni alla persona del penitente e se il penitente
¢ un confessore che abitualmente ¢ prudente in questa materia.

Nel caso del delitto di assoluzione del complice da un peccato contro il
sesto comandamento del Decalogo, bisogna comunicare: eta approssimati-
va del penitente e del complice, genere del complice, il suo stato, e cioe se
e celibe, sposato, religioso o sacerdote. Inoltre, quante volte ha avuto luogo
I“assoluzione,” quando ¢ stata I'ultima volta che lo ha “assolto” e se sono
stati interrotti i rapporti peccaminosi con la persona complice, nonché se
il penitente conduce una vita degna del ministero sacerdotale: celebrazione
giornaliera della Santa Messa, preghiera della liturgia delle ore, etc.
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Lindicazione di questi dati nel ricorso rende possibile una valutazione
pit completa del caso sottoposto, & utile per la determinazione della peni-
tenza che verra imposta al penitente, nonché per stabilire la durata della
concessione delle facolta ministeriali. Questi elementi permettono alla Pe-
nitenzieria Apostolica di dare istruzioni realmente utili per il penitente che
¢ stato assolto da una censura.

In che modo il confessore dovra comunicare il contenuto della risposta
della Penitenzieria Apostolica al penitente assolto dalla censura? I modo
pit adeguato & questo: rendere noto il tutto al penitente in una successi-
va confessione. Percio, conviene che il confessore concordi con il penitente
una data convenevole per entrambi. Da tenere presente, che il penitente
ha sempre il diritto di non essere riconosciuto e di non essere visto; per-
tanto, il nuovo incontro con il confessore puo aver luogo in un confessio-
nale provvisto di una grata. Il confessore in tale circostanza comunichera
al penitente il contenuto della risposta della Penitenzieria Apostolica ed il
numero di protocollo e successivamente distruggera il relativo documen-
to non appena possibile. E conveniente che il penitente stesso conservi il
numero di protocollo per leventualita della presentazione di un nuovo ri-
corso: in tal caso, infatti, il succitato numero dovra essere esplicitamente
indicato nell’atto in parola onde la Penitenzieria possa difficolta identificare
il caso trattato in precedenza.

6.2. Dispensa dall’irregolarita

La Penitenzieria Apostolica puo concedere dispense dalle irregolarita
nei casi occulti, quindi non di dominio pubblico.

Come ¢ stato gia evidenziato, I'irregolarita impedisce la lecita ricezione
del Sacro Ordine o lesercizio dell'Ordine gia ricevuto. La dispenda da essa
si chiede tramite una lettera che il confessore o il direttore spirituale scrive
alla Penitenzieria Apostolica a nome dell'interessato. In detta richiesta va
omesso il nome della persona e i dati che possono identificarla ed espor-
re chiaramente il fatto che & stato causa dell'irregolarita. Se si tratta di un
candidato al Sacro Ordine, il confessore o il direttore spirituale non devo-
no tralasciare il loro giudizio sullidoneita a ricevere il sacramento. Se si
tratta di una persona che ¢ stata gia ordinata, ¢ importante fare riferimento
alla sua emenda. Trattandosi di un candidato agli Ordini, la richiesta di
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dispensa di solito viene inviata non prima di un anno dalla data prevista
per lordinazione.

6.3. Concessione di altre grazie in foro interno

Nel foro interno, si puo ricorrere anche per cercare la soluzione di altre

situazioni, come per esempio:

a)

b)

dispensa o commutazione circa gli oneri sia personali che reali derivan-
ti da voti, da leggi canoniche, da impegni assunti personalmente — Per
esempio, lobbligo della Liturgia delle Ore, i voti privati, quelli pubblici,
ma solo in ordine alla convalida e non in ordine alla loro dispensa, gli
obblighi pecuniari verso la Chiesa; la Chiesa puo rinunciare alla sod-
disfazione di un proprio diritto, ma non dispensare da un obbligo di
giustizia che gravi un fedele nei confronti di un terzo;

convalide o sanazioni di atti nulli ma sanabili, sempre che la causa della
nullita sia occulta: per esempio, la sanazione di voti religiosi nulli per
circostanze note solo al soggetto interessato; la sanazione in radice del
matrimonio contratto invalidamente quando, per motivi giustificati, sia
conveniente farla nel foro interno: ad esempio, quando non si desidera
che si renda pubblica la sanazione di un matrimonio da tutti considera-
to regolare; oppure quando la nullita di esso sia nota ad una sola delle
parti. Affinché la sanazione venga concessa deve esserci una vera ed at-
tuale volonta matrimoniale, dalla quale si possa presumere che le parti
desiderano continuare a vivere insieme. Lautorita competente per con-
cedere la sanazione in radice di un matrimonio ¢ normalmente il Ve-
scovo diocesano, ma per motivi validi si puo ricorrere anche alla Sede
Apostolica (cf. can. 1161 § 1 CIC/83). La richiesta di sanazione puo es-
sere presentata da ambedue o da una sola parte, anche senza che laltra
ne sia a conoscenza, purché sussista una vera e certa volonta matrimo-
niale (cf. can. 1164 CIC/83). Il sacerdote confessore o direttore spiritua-
le che si rivolge alla Penitenzieria Apostolica chiedendo questa grazia
dovra riferire: come ha avuto conoscenza dell’invalidita del matrimonio,
quale sia la causa dell'invalidita, per quale motivo si chiede che questa
grazia venga concessa nel foro interno e se chiedono la sanazione una
sola o ambedue le parti (nel caso che sia una sola parte, se l'altra ¢ al
corrente della richiesta).
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d)

Si tenga presente che la sanazione non pud convalidare situazio-
ni derivanti dalla nullita di un sacramento, salva I'ipotesi gia fatta del
matrimonio.

Si puo, altresi, ricorrere alla Penitenzieria, nei casi occulti, per un giud-
izio sulla validita o meno del Battesimo, della Cresima e dell'Ordine Sa-
cro, sia che il dubbio verta sulle condizioni soggettive (intenzione, libera
volonta), sia che verta sul rito sacramentale (materia e forma), quando
il motivo della nullita o presunta nullita ¢ noto solo al soggetto del sa-
cramento, al ministro di esso o ad altra persona (per es. un cerimoniere
che non puo rivelare, almeno hinc et nunc, i fatti senza creare scandalo
o gravi inconvenienti). In questi casi due sono le possibili soluzioni: la
risposta o chiarisce che si tratta di dubbi infondati; oppure, se si tratta
di casi certi di nullitda o di dubbi fondati, autorizza la rinnovazione del
rito sacramentale, o absolute o sub conditione;

dispense o riduzione o commutazioni di oneri di SS. Messe (cf. cann. 945-
958 CIC/83 e 717 CCEO) che gravano sulle persone fisiche e che po-
trebbero pregiudicare la buona fama di una persona. Se invece si tratta
di oneri gravanti su enti morali (Curie diocesane, Seminari, Famiglie
religiose, ecc.) bisogna far la petizione al Dicastero per il Clero. Pertan-
to un sacerdote che ¢ impossibilitato a celebrare, personalmente o per
mezzo di un altro, le SS. Messe che gli sono state affidate, puo richiede-
re, tramite il proprio confessore, che gli venga concessa una riduzione.
Facendo tale ricorso il confessore, omettendo il nome del sacerdote pe-
nitente, dovra indicare: il numero di Messe che non sono state applica-
te, leta approssimativa del sacerdote, il motivo per il quale lo stesso non
le ha applicate e come ha utilizzato le offerte ricevute per esse. Inoltre,
lo stato della sua salute e il numero di Messe che egli comunque po-
trebbe applicare personalmente o incaricando altri sacerdoti.

La Penitenzieria, esaminate le informazioni pervenute, procedera alla
riduzione della quantita di Messe che non sono state applicate dal sa-
cerdote penitente, imponendo lobbligo di celebrare o di far celebrare un
numero minore di esse e, per il resto, si provvedera tramite il “tesoro
della Chiesa”

lesame di questioni di materia morale e giuridica — Si tratta di circostan-
ze occulte e di fatti concreti individuali: per esempio, se un determinato
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soggetto ¢ idoneo o non idoneo al matrimonio; se un determinato
procedimento biologico ¢ semplicemente terapeutico, o contraccettivo,
o abortivo; se una determinata cooperazione al male sia diretta o non
diretta, necessaria 0 non necessaria, e cosi via. Si ribadisce che il ricor-
so in foro interno ¢ mezzo idoneo per casi concreti, individuali e oc-
culti; quando i problemi vertono su casi pubblici il ricorso deve essere
fatto in foro esterno, in concreto non alla Penitenzieria Apostolica ma
ad altro Dicastero della Santa Sede (il Dicastero per la Dottrina della
Fede; il Dicastero per il Culto Divino e la Disciplina dei Sacramenti,
il Dicastero per i Testi Legislativi, ecc.). Tipica occasione in cui & op-
portuno il ricorso in foro interno per dubbi di questo genere ¢ quella
data da problemi posti a un sacerdote confessore dal penitente, quando
o per mancanza di persone esperte nel luogo o per esigenza di cautela
per il rispetto del sigillo sacramentale, non & possibile proporre i quesiti
a persona dell'ambiente.

7. Richiesta del dono dell’Indulgenza

In virtu dellart. 193 della Costituzione Apostolica Praedicate Evange-
lium - alla Penitenzieria spetta la concessione e 'uso delle indulgenze,
fatte salve le competenze del Dicastero per la Dottrina della Fede per lesa-
me di tutto cio che riguarda la dottrina e del Dicastero per il Culto Divino
e la Disciplina dei Sacramenti in ambito rituale.

Tutte le norme riguardanti la disciplina delle indulgenze, gli atti di pieta
e le preghiere indulgenziati dalla Chiesa sono raccolti nell’Enchiridion in-
dulgentiarum, testo ufliciale della Chiesa, edito piu volte a partire dal 1968
e tradotto in diverse lingue: italiano, spagnolo, portoghese, inglese, tede-
sco, olandese, coreano, polacco, ungherese, slovacco, a cura delle rispettive
Conferenze Episcopali.

Oltre alle concessioni del menzionato Enchiridion indulgentiarum, che
concernono tutti i fedeli, la Penitenzieria concede il dono dell'indulgenza
in concomitanza di particolari occasioni: una celebrazione giubilare; lere-
zione di una Chiesa particolare (ad esempio: il 25°, il 50° o il primo Cente-
nario di una diocesi) o di un Istituto di vita consacrata o di vita apostolica,

12 Per un approfondimento si rimanda a: Nykiel 2016¢, 197-212; Idem 2019, 243-70.
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di una parrocchia, di un santuario, di una provincia o casa religiosa, di
una pia associazione; la dedicazione di un luogo sacro; la benedizione di
Scale o Porte sante; 'incoronazione dell'immagine della Beata Vergine; uno
speciale tempo di preghiera e di penitenza; un pellegrinaggio comunitario;
I'Indulgenza della Porziuncula o la festa titolare per chiese non parrocchia-
li; la ricorrenza di nascite su questa terra e nascite al cielo di celebri Santi
Protettori, ecc.

La Penitenzieria ¢ sempre lieta di rispondere, nel rispetto dell’attuale
prassi, a tutte le domande, poiché 'uso secondo il sensus Ecclesiae delle in-
dulgenze stimola i fedeli al fervore della carita, quindi alla degna ricezione
dei sacramenti e alle opere di misericordia e penitenza. Inoltre ¢ un ammi-
revole segno di comunione ecclesiale.

Poiché - come si ¢ ribadito prima - la Penitenzieria ha la competenza
esclusiva per le concessioni e I'uso delle indulgenze, le singole richieste de-
vono essere trasmesse direttamente ad essa, anche quelle provenienti dalle
Chiese Orientali e dai Paesi di missione: facendo cosi, si evita o si riduce al
minimo ogni pericolo di disguido o di scadenza dei termini.

Inoltre, prima di presentare una supplica, quando essa non sia perso-
nalmente presentata dallOrdinario diocesano o dal Superiore religioso
competente, & utile verificare che ci sia la necessaria commendatizia del
Vescovo locale. La Penitenzieria, in ogni caso, gradisce il parere del Rap-
presentante Pontificio in proposito. Pertanto & auspicabile che le richieste
vengano presentate tramite le Rappresentanze Pontificie. Singoli Vescovi
possono comunque liberamente rivolgersi direttamente alla Penitenzieria
oppure avallare le richieste preparate dai singoli interessati, loro sudditi.

Il rescritto della Penitenzieria contiene una prima parte, quella espositi-
va, breve ma densa di contenuto spirituale e storico, dignitosa e solenne, e
una seconda parte, quella dispositiva, che a seconda dei casi limita la con-
cessione al solo tempo della ricorrenza o a un periodo di alcuni anni (ad
esempio ad septennium), oppure ne stabilisce la durata perpetua (in perpe-
tuum). Le concessioni delle indulgenze sono elargite gratuitamente.
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Conclusione

Ilustrando in questa esposizione il modus operandi della Penitenzieria
Apostolica nella concessione delle assoluzioni, dispense, commutazioni,
sanazioni, condoni ed altre grazie in foro interno (cf. Praedicate Evange-
lium, art. 191), si & cercato di far conoscere piu da vicino lesperienza del
Dicastero piu antico della Curia Romana nel servizio della misericordia,
sperando che quanto esposto possa essere di utilita a tutti coloro ai quali
¢ o verra affidato il ministero a favore dei fedeli penitenti e facendo teso-
ro di queste riflessioni non trascurino mai il sacramento della Penitenza,
strumento della Divina Misericordia e linfa della missione evangelizzatrice
della Chiesa.
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Abstract

Primary and secondary schools and Catholic kindergartens are educational in-
stitutions of a special nature. This study concerns the analysis of the applicable Pol-
ish educational provisions regarding religious education in these institutions and
the proposed changes in the applicable law. Currently, parents can choose to study
religion or ethics for their children. They may also choose not to make any choice.
In practice, there are situations in which parents choose a Catholic school but
do not want their child to participate in religion classes. In such cases, disputes
often arise in the relationship between parents and their children and the direc-
tors of Catholic schools. This article proposes changes to Polish law to eliminate
this type of problematic situations by guaranteeing religious education in Catholic
educational institutions in educational law. Parents choosing a Catholic school for
their child would also be bound by their choice. In the event of a change in their
beliefs, realizing their constitutional right to freedom of conscience and religion
in private and public life, and in particular the right of parents to freely raise their
children religiously and morally in accordance with their beliefs, they would be
obliged to transfer the child to another school that meets their expectations.

Keywords: religious freedom, Church-state relations, public schools, Catholic
education

Wstep

Nauczanie religii w katolickich szkotach podstawowych i ponadpodsta-
wowych oraz przedszkolach stanowi nie tylko istotny element edukacyjny
ksztattujacy Swiatopoglad religijny mlodego czlowieka, ale takze wycho-
wawczy, obejmujacy wzrastanie w ,duchu” wiary i doktryny Kosciofa ka-
tolickiego. W tym aspekcie stale aktualna jest polemika nie tylko na temat
obecnosci nauczania religii w polskim systemie o$wiaty, ale takze sposo-
bu organizowania lekcji religii w szkole i udzialu dzieci w zajeciach reli-
gii albo etyki. Nalezy podkresli¢, ze obecne w tym temacie wystgpienia
rodzicéow lub opiekunéw prawnych nie obejmuja wylacznie kierowanych
przez nich zarzutéw do dyrektoréw szkol, ale takze dotycza konfliktow
miedzy nimi a ich dzie¢mi. W ostatnim okresie odbyla si¢ merytoryczna
polemika w tym przedmiocie migdzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich!

1 Zob. wystapienia RPO do MEN w sprawie o nr. VI1.5600.43.2021.MM/MK z dnia 8 listopada
2021 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-11/Do_MEiN_religia_szkoly_8.11.2021.
pdf [dostep: 08.10.2023].


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-11/Do_MEiN_religia_szkoly_8.11.2021.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-11/Do_MEiN_religia_szkoly_8.11.2021.pdf
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a Ministerstwem Edukacji i Nauki2, z uwagi na przygotowywany przez Mi-
nisterstwo projekt zmiany przepiséw prawnych w zakresie wprowadzenia
obligatoryjnosci udziatu ucznia w lekcjach religii lub etyki. Obecnie uczen
moze nie chodzi¢ na zadne z tych zaje¢. Planowana zmiana, ktéra mia-
ta wejs¢ w zycie od dnia 1 wrzesnia 2023 r., zostala ostatecznie odlozona
przez Ministra Edukacji i Nauki na okres pozniejszy.

W kontekscie planowanych zmian w prawie o$wiatowym nalezatoby
takze rozwazy¢ kwesti¢ obligatoryjnosci nauczania religii w szkole kato-
lickiej, z uwagi na ich szczegdlny wyznaniowy charakter. Przyjecie takie-
go rozwigzania absolutnie nie godziloby w zasad¢ poszanowania wolnosci
sumienia i wyznania realizowang w polskim systemie edukacji, przy zalo-
zeniu, ze rodzice przy wyborze szkoly katolickiej dla dziecka jednoczesnie
wybieraliby nauczanie religii3>. W praktyce wystepuja sytuacje, w ktorych
w szkole katolickiej nie sg realizowane zajecia z przedmiotu etyka z uwa-
gi na malg liczbe zainteresowanych [Zielinski 2014, 95-120; Czuryk 2013,
391-94], co dla wigkszosci pozostatych uczniéw i ich rodzicéw jest sytuacja
»haturalng” w tego rodzaju szkole. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze prawo-
dawca wprowadzil limity4 okreslajagce minimalng liczbe uczniow, z ktora

2 Zob. odpowiedz MEN do RPO w sprawie o nr. VII.5600.43.2021.MM/MK z dnia 8 listopada
2021 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/Odpowiedz_ MEN_1.2.2022.pdf
[dostep: 08.10.2023].

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.

w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach

i szkotach, Dz. U. z 2020 r. poz. 983 [dalej: r.w.s.o.n.]: ,§ 1. W publicznych przedszkolach

i oddzialach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, zwanych dalej

»przedszkolami”, organizuje si¢ nauke religii na Zzyczenie rodzicow. W publicznych

szkotach podstawowych i szkolach ponadpodstawowych, zwanych dalej ,szkotami”,

organizuje si¢ nauke religii i etyki: 1) w szkotach podstawowych - na Zyczenie rodzicow;

2) w szkolach ponadpodstawowych - na zyczenie badz rodzicéw, badz samych ucznidw;

po osiagnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki religii i etyki decydujg uczniowie”. Zob.

takze piSmiennictwo w zakresie wprowadzenia regulacji nauczania religii w szkofach

publicznych w IIT Rzeczypospolitej: Warchatowski 2001, 161-86; Krukowski 1993, 236-38.

Zgodnie z r.w.s.o.n.: ,§ 2 ust. 1. Przedszkole i szkota majg obowiazek zorganizowania lekeji

religii dla grupy nie mniejszej niz siedmiu uczniéw danej klasy lub oddziatu (wychowankow

grupy przedszkolnej). Dla mniejszej liczby ucznidw w klasie lub oddziale (wychowankow

w grupie) lekcje religii w przedszkolu lub szkole powinny by¢ organizowane w grupie

mig¢dzyoddzialowej lub miedzyklasowej”. Zob. takze § 3 r.w.s.o.n. regulujacy organizacje

zaje¢ z przedmiotu etyka: ,1. Uczniom, ktérych rodzice lub ktérzy sami wyraza takie

'


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/Odpowiedz_MEN_1.2.2022.pdf 
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powigzal obowigzek zorganizowania przez szkole lekeji religii lub etyki.
Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze przepisy prawne regulujace te kwestie zo-
staly skonstruowane z punktu widzenia szkoly publicznej prowadzonej
przez organy administracji panstwowej i samorzagdowej, a nie szkoly kie-
rowanej przez kompetentng wladze koscielng lub koscielng osobe prawna.
Niemniej jednak nie zmienia to faktu, ze wprowadzenie limitowania mi-
nimalnej liczby ucznidéw co do organizacji zaje¢ nalezy uznac za zasadnes.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi
na sytuacje, w ktorej rodzice decydujac sie na zapisanie dziecka do szko-
ty katolickiej o statusie placéwki publicznej oswiadczaja, Ze nie chcg, aby
uczen uczestniczyt w lekcjach religii. W takiej sytuacji rodzice dziecka
zgodnie z obowigzujagcym prawem wzywaja dyrektora szkoly katolickiej
do niezwlocznego wypelnienia ich woli, przy tym moga podnies¢ tytul za-
niechania naruszenia ich débr osobistych w postaci sfer zycia prywatnego,
prawa rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moral-
nego oraz religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami, ochrony wolno-
$ci sumienia i religii. W zaistnialej sytuacji brak wypelnienia obowiazku
prawnego spoczywajacego na dyrektorze szkoly katolickiej w konsekwen-
cji moze rodzi¢ wystgpienie uprawnionych oséb reprezentujacych dziecko
na droge sagdowa, gdzie moga takze dochodzi¢ stosownego odszkodowania
za szkode, jak i zado$¢uczynienie za wyrzadzona krzywde. Przypadki takie
juz majg miejsce w szkotach katolickich w Polsce.

Na tle tak zakreslonego zagadnienia mozna postawi¢ pytanie, czy obecne
regulacje prawne winny by¢ zmodyfikowane w taki sposéb, aby do takich

zyczenie zgodnie z § 1 ust. 1, szkola organizuje zajecia z etyki w oparciu o programy
nauczania dopuszczone do uzytku w danej szkole zgodnie z art. 22a ust. 6 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. 2. W zalezno$ci od liczby zgloszonych uczniow
zajecia z etyki s3 organizowane zgodnie z § 2 ust. 1-3. Organizacja zaje¢ z etyki nie
wymaga porozumienia, o ktorym mowa w § 2 ust. 2. 3. Szkola jest obowigzana zapewni¢
w czasie trwania lekcji religii lub etyki opieke lub zajecia wychowawcze uczniom, ktérzy
nie korzystaja z nauki religii lub etyki w szkole”.

W pi$miennictwie wystepuja rozne stanowiska odnoszace si¢ do zakreslonych limitéw
okreslajagcych minimalng liczbe uczniéw na zajeciach z religii i etyki. Zob. stanowiska
krytycznie: Borecki 2008, 33-36; Zielinski 2014, 107. Stanowisko przeciwne wyraza
Artur Mezglewski, ktéry powoluje sie na analogiczne rozwigzania przyjete w systemach
prawnych innych panstwach [Mezglewski 2009, 120-23; Mezglewski 2005, 81-82; Janiga
i Mezglewski 2001, 146].

&)
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sytuacji nie dochodzito. Przeciez jest uzasadnione postepowanie, zgodnie
z ktérym kazdy rodzic dziecka ma prawo wybiera¢ szkote wedtug wlasnych
przekonan, sumienia i religii. Co zatem zrobi¢ w sytuacji, w ktorej rodzice
dziecka po rozpoczeciu roku szkolnego oraz po uprzednim zapoznaniu si¢
i akceptacja aktow wewnetrznych obowigzujacych w szkole katolickiej sta-
tuujacych nauke religii i katecheze jako podstawe dzialania szkoly oraz ich
obowigzkowe prowadzenie w ramach planu zaje¢, o$wiadczajg, ze nie chca,
aby ich dziecko bralo udzial w lekcjach religii. Sytuacja taka jest problema-
tyczna i czesto rodzi wiele negatywnych skutkéw, w tym chociazby wptywa
na relacje miedzyludzkie i postawe uczniéw wobec ucznia, ktéry nie chce
uczeszczaé na lekcje religii lub gdy rezygnacje z udzialu w tych zajeciach
deklarujg jego rodzice [Wiecek 2013, 201-202]¢. Na tle tak nakreslonej sy-
tuacji faktycznej mozna zada¢ pytanie, czy zatem nalezy dalej utrzymywac
obecny stan prawny? Pytanie to jest zasadne pomimo podnoszonych opinii
w piSmiennictwie, ze analiza aktéw normatywnych regulujacych nauczanie
religii oraz przeprowadzane badania socjologiczne potwierdzajg, ze obec-
no$¢ nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach jest rozstrzy-
gnieta, stabilna i trwala [Goliszek 2020, 177; Pisarek 2013, 137; Jedynak
2019, 89-96; Krzywkowska 2017, 356-59].

W analizowanym kontekscie nalezy réwniez podkresli¢, ze w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1983 r.” wypracowano okreslenie szkoly katolickiej.
Po pierwsze w ujeciu materialnym, ktére stanowi nauczanie i wychowanie
katolickie niezaleznie od innych warunkoéw, po drugie w ujeciu formalnym,
odnoszacym si¢ do uznania za szkole katolicka przez kompetentng wladze
koscielng w takiej czy innej formie i pozostajacej w catkowitej zaleznosci
od hierarchii koscielnej, co ma zagwarantowac jej szczegdlny wyznaniowy
charakter [Dyduch 1986, 353]. Wobec tego analizujac zagadnienie naucza-
nia religii w szkotach katolickich nalezy wzig¢ pod uwage oba elementy,

6 Zob. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie
Grzelak przeciwko Polsce, nr 7710/02, https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_
Grzelak_przeciwko_Polsce__skarga_nr_7710_02___wyrok_z_15_czerwca_2010_r..pdf
[dostep: 12.11.2023], § 7. Zob. Szczepaniak 2015, 70-73.

7 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022

roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].


https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Grzelak_przeciwko_Polsce__skarga_nr_7710_02___wyrok_z_15_czerwca_2010_r..pdf
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Grzelak_przeciwko_Polsce__skarga_nr_7710_02___wyrok_z_15_czerwca_2010_r..pdf
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aby wlasciwie zrozumie¢ ,,nature” oraz zadania powierzone tym szczegodl-
nym podmiotom dzialajacym w systemie o$wiaty.

Uwzgledniajac powyzsze celem niniejszej pracy jest analiza prawnych
aspektéw nauczania religii w polskich szkofach katolickich, w tym przede
wszystkim kwestii zwigzanych z prawami i obowigzkami uczniéw, rodzi-
cow oraz szkét w zakresie nauki religii. Analizie zostang poddane prze-
pisy prawne regulujace nauczanie religii w szkofach katolickich w Polsce,
z uwzglednieniem zasadniczych aktéw normatywnych prawa panstwowego
i kanonicznego.

1. Prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci w swietle
Konkordatu i Konstytucji RP

Na podstawie Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospo-
lita Polska z dnia 28 lipca 1993 rs#, nastepnie ratyfikowanego stosowna
ustawg®, strony postanowily, ze: ,Uznajac prawo rodzicéw do religijnego
wychowania dzieci oraz zasade tolerancji, Pafistwo gwarantuje, ze szkoly
publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone
przez organy administracji panstwowej i samorzadowej, organizuja zgod-
nie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych
i przedszkolnych” (art. 12 ust. 1). W zwigzku z tym, na organach wladzy
panstwowej cigzy ustawowy obowigzek zagwarantowania, ze wskazane
szkoly publiczne oraz przedszkola, prowadzone przez organy administracji
panstwowej i samorzadowej, organizuja zgodnie z wolg zainteresowanych
nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych [Sobczyk
2014, 130-131]. Z kolei z punktu widzenia szkoty katolickiej, ktorej orga-
nem prowadzacym jest Koscidt katolicki, Stolica Apostolska i Rzeczpo-
spolita Polska w Konkordacie expressis verbis okreslily szkoly i ich organy
prowadzace, w zakresie organizacji zgodnie z wolg zainteresowanych nauka
religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych. Dopelnieniem
intencji stron Konkordatu jest kolejny punkt niniejszego aktu. Mianowi-
cie, Koscidt katolicki ma prawo zakladaé i prowadzi¢ placowki oswiatowe

8 Konkordat miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg z dnia 28 lipca 1993 r., Dz.
U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318 [dalej: Konkordat]. Zob. Sobczyk 2014, 130-31.
9 Dz. U. z 1998 r. Nr 12, poz. 42.
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i wychowawcze, w tym przedszkola oraz szkoty wszystkich rodzajow, zgod-
nie z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych przez od-
powiednie ustawy (art. 14 ust. 1).

W nawigzaniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze szkola katolicka,
pomimo iz nabywa status placowki publicznej, jest szczegdlng postaciag
szkoly, poniewaz nie jest prowadzona przez organ administracji panstwo-
wej i samorzadowej. Organem prowadzacym szkole katolicka moze by¢
m.in. diecezja, stowarzyszenie czy zgromadzenie zakonne. Owszem, pod-
mioty te, tak jak inne organy prowadzace szkole lub placowke oswiatowa
zgodnie z obowigzujacym prawem, odpowiadaja za jej dzialalno$¢, a ich
zadania prawodawca okreslit w prawie oswiatowym!. W realizowaniu
minimum programowego przedmiotéw obowigzkowych i w wystawianiu
drukéw urzedowych szkoly te podlegaja prawu panstwowemu. W realizo-
waniu programu nauczania pozostalych przedmiotéw szkoly te stosujg sie
do przepisow koscielnych. O publicznym charakterze tych szkot i placowek
o$wiatowych decyduje prawo polskie. Konsekwencja posiadania statusu
szkoly lub placéwki publicznej jest takze regulacja obejmujaca nauczycieli,
wychowawcéw i innych pracownikéw oraz uczniow i wychowankéw tych-
ze szkol i placowek - jedli sa one szkotami lub placéwkami publicznymi
albo maja uprawnienia szkoél lub placéwek publicznych - posiadaja prawa
i obowigzki takie same, jak analogiczne osoby w szkotach i placéwkach pu-
blicznych. Z powyzszego przepisu prawnego expressis verbis wynika, ze Ko-
$ciot katolicki ma prawo zaklada¢ i prowadzi¢ placowki oswiatowe i wy-
chowawcze, w tym przedszkola oraz szkoly wszystkich rodzajoéw, biorac
pod uwage przepisy prawa kanonicznego, tj. KPK/83, a nastepnie wediug
zasad okreslonych w odpowiednich ustawach i aktach wykonawczych.

Nalezy podkresli¢, iz analizowane powyzszej normy s3 ,odzwiercie-
dleniem” Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.u1
Zgodnie z Konstytucja RP rodzice majg prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgled-
nia¢ stopien dojrzaloéci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania

10 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo os$wiatowe, Dz. U. z 2023 r. poz.
900, art. 10.

11 Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 [dalej: Konstytucja RP]. Zob. Sobczyk 2014, 132-36.
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oraz jego przekonania (art. 48). Ponadto rodzice maja prawo do zapewnie-
nia dzieciom wychowania oraz nauczania moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami (art. 53 ust. 3) [Makosa 2005, 64]. Prawodawca
konstytucyjny dodaje, ze rodzice majg wolnos¢ wyboru dla swoich dzie-
ci szkét innych niz publiczne. Obywatele i instytucje maja prawo zaklada-
nia szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladow
wychowawczych. Warunki zakladania i dzialalnosci szkét niepublicznych
oraz udzialu wladz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nad-
zoru pedagogicznego nad szkotami i zakladami wychowawczymi, okresla
ustawa (art. 70 ust. 3). W nawigzaniu do przywotanych norm konstytu-
cyjnych nalezy zacytowaé przepis ustawowy, ktory jest doprecyzowaniem
Konstytucji RP w tym przedmiocie. W art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, prawodawca jednoznacznie stwierdza, ze: ,,Koscielne osoby prawne
majg prawo zaklada¢ i prowadzi¢ szkoly oraz inne placowki o$wiatowo
-wychowawcze i opiekunczo-wychowawcze na zasadach organizacyjnych
i programowych okreslonych przez odpowiednie ustawy. Maja one charak-
ter katolicki i podlegaja wladzy koscielnej”12. Dyspozycja normy prawnej
W cytowanym przepisie prawnym jest okre$lona jednoznacznie. Nalezy
podkresli¢, ze szkoly, ktdrych organem zalozycielskim jest koscielna osoba
prawna, majg charakter katolicki i podlegaja wladzy koscielnej. Analizujgc
pojecie szkoly katolickiej warto przywola¢ chociazby przepisy synodu ple-
narnego: ,[...] Szkota taka uczy i wychowuje w duchu ekumenizmu oraz
szacunku dla kazdego cztowieka. Chrzescijaniska koncepcja $wiata, w ktorej
centrum stoi Chrystus, okresla i wyrdznia szkole katolicka. Koncepcja ta
ma przenika¢ nauczanie oraz stanowi¢ podstawe wychowania’3. Ponad-
to odwolujac sie do Dyrektorium Katechetycznego Kosciola katolickiego
w Polsce, w niniejszym dokumencie dobitnie stwierdzono: ,W szkotach
katolickich nauczanie religii ma charakter przedmiotu obowigzkowego
i stanowi osrodek catego procesu wychowania. Odbywa si¢ ono w wymia-
rze przynajmniej 2 godzin tygodniowo. Do nauczania religii w szkotach
katolickich stosuje si¢ pozostale zasady odnoszace si¢ do nauczania religii

12 Dz. U. z 2023 1. poz. 1966 [dalej: ustawa wyznaniowa).
13 Szkota i uniwersytet w zyciu Kosciota i narodu, w: II Polski Synod Plenarny (1991-1999),
Pallottinum, Poznan 2001, nr 12-13 [dalej: IT PSP].
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w szkotach publicznych™. Z przytoczonej dyrektywy wprost wynika obo-
wiazek prowadzenia religii w szkole katolickiej, niezaleznie od tego, iz na-
kaz ten takze winien obowigzywaé wiernych do zapisania dzieci na szkolne
lekcje religii. W tak zakreslonej optyce i definiowaniu charakteru i tozsa-
mosci szkoly katolickiej trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej rodzice
dokonujac wyboru tego rodzaju szkoly dla dziecka, niezaleznie od posiada-
nia przez nig statusu szkoly publicznej, nie godza si¢ na nauczanie religii.
Oczywiscie w tym kontekscie pojawia si¢ rygor przestrzegania zasady bez-
stronnosci $wiatopogladowej, ktdra odnosi sie do szkoly o statusie publicz-
nym i jej organéw kierujacych, jednakze nie dotyczy ona organéw repre-
zentujacych uczniéw i ich rodzicéw lub opiekunéw prawnych [Mezglewski
2009, 102]. Czy jednak w opisywanym kontekscie szkota wyznaniowa moze
by¢ instytucja oswiatowa w pelni bezstronng $§wiatopogladowo? Szkota wy-
znaniowa moze i z powodzeniem wypelnia status szkoly publicznej w za-
kresie realizacji minimum programowego przedmiotéw obowigzkowych.
Jednakze nie jest racjonalnym rozwigzaniem pozbawianie szkoly katolickiej
jej wyznaniowego charakteru, co zreszta ma takze zagwarantowane w usta-
wie wyznaniowej. Niestety w obecnej praktyce dochodzi to ,,zaklamywania
rzeczywisto$ci” poprzez tworzenie fikcji, ze szkota wyznaniowa moze miec¢
taki sam charakter jak szkofa publiczna prowadzona przez organ admini-
stracji panstwowej i samorzadowej.

2. Podstawy prawne nauczania religii w polskich szkolach
publicznych i przedszkolach

Dokonujac analizy krajowych przepiséw prawnych w kontekscie przy-
toczonych aktéw normatywnych nalezy odnie$¢ si¢ do szczegdtowych
zasad uczestnictwa ucznia w lekcjach religii’s. Zgodnie z przepisami

14 Konferencja Episkopatu Polski, Dyrektorium Katechetyczne Kosciola Katolickiego w Polsce,
Warszawa 2001, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/dyrektorium-kat/kwk_dyrektorium.
html [dostep: 12.11.2023], nr 75. Zob. rozdzial 4: Nauczanie religii w szkole, nr 74-75.

15>W rw.s.o.n. uregulowane s3 m.in. zasady organizowania nauki religii i etyki; zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na uczestniczenie w nauce religii lub etyki; zorganizowanie
lekeji religii w klasie, oddziale, grupie mie¢dzyoddzialowej lub miedzyklasowej albo
w punkcie katechetycznym; warunki organizacji zaje¢ z etyki; program nauczania religii;
wymiar godzinowy lekeji religii i etyki; ocena z religii lub etyki; nadzér pedagogiczny nad
nauczaniem religii i etyki. Zob. Czuryk 2014, 211-29.


https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/dyrektorium-kat/kwk_dyrektorium.html
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wykonawczymi ,[...] W publicznych szkofach podstawowych i szkotach
ponadpodstawowych, zwanych dalej ,szkolami’, organizuje si¢ nauke re-
ligii i etyki: 1) w szkolach podstawowych - na zyczenie rodzicow” (§ 1
rw.s.o.n.). W zwigzku z tym ten przepis prawny winno si¢ réwniez inter-
pretowa¢ w kontekscie innych zasadniczych aktéw normatywnych, tj. Kon-
kordatu (art. 12 i 14), ustawy wyznaniowej (art. 20) oraz KPK/83 (kan.
797, 800, 803 i 804). Prawodawca konstruujac szczegélowe warunki i spo-
sob organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
postuzyl sie ta sama konstrukejg jak w Konkordacie, tj. ze chodzi o szkoty
publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone
przez organy administracji panstwowej i samorzadowej, ktére organizujg
zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkol-
nych i przedszkolnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dokonanie wykladni
r.w.s.o.n. wylaczne z zastosowaniem tylko metody gramatyczno-jezykowej,
w oderwaniu od innych aktéw normatywnych o wyzszej mocy prawnej,
prowadzi do nadania normie prawnej niewlasciwego sensu. Wywdd ten,
jak sie wydaje, jest tym bardziej uzasadniony z uwagi na to, ze przedmioto-
we rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty's. Odnoszac si¢ do powyzszego, Kosciol katolicki
zawierajac Konkordat z Rzeczpospolita Polska o tresci juz opisanej, w po-
rozumieniu z Ministrem wlasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, okre-
§lit te same zasady w niniejszym rozporzadzeniu z uwzglednieniem u.s.o.
oraz KPK/83.

16 Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 z pozn. zm. [dalej: u.s.o.]. ,Art. 12. 1. Publiczne przedszkola
i szkoly podstawowe organizuja nauke religii na Zyczenie rodzicéw, publiczne szkoly
ponadpodstawowe na zyczenie badZz rodzicéw, badz samych uczniéw; po osiagnieciu
pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja uczniowie® [Garlicki 2009, 246-49;
Pilich 2012, 223-24; Warchatowski 1997, 203-38; Tenze 1998, 79-91]; ,,2. Minister wlasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego
i Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego oraz innych ko$ciotéw i zwigzkow
wyznaniowych okreéla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposéb wykonywania przez
szkoly zadan, o ktérych mowa w ust. 17.
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3. Nauczanie i wychowywanie uczniow w szkole katolickiej
w $wietle prawa kanonicznego

Zgodnie z intencja ustawodawcy kodeksowego w wyborze szkoty ro-
dzice powinni mie¢ prawdziwa wolnoé¢. Stad wierni majg zabiegac o to,
aby spotecznos$¢ $wiecka te wolno$¢ rodzicow uznawala i ja chronila, takze
poprzez udzielanie wsparcia ekonomicznego, zachowujac wymogi sprawie-
dliwosci rozdzielczej (kan. 797). Wolnos¢ wychowania zapewniana jest nie
tylko przez to, Ze w sposdb nieskrepowany mozna tworzy¢ centra ksztal-
cenia, ale takze przez to, ze Pafistwo — w takim samym stopniu, w jakim
utrzymuje szkoly panstwowe — powinno dostarcza¢ srodkéw finansowych
na utrzymanie szkdt niepanstwowych. W przeciwnym razie rodzice byliby
zobowigzani ze swoich podatkéw utrzymywac szkoty, z ktorych ich dzieci
- ze wzgledu na prowadzone nauczanie - nie korzystajg, a nadto catko-
wicie finansowa¢ szkoly przez nich wybrane. Sprawiedliwos$¢ rozdzielcza
wymaga, by z prawa wyboru szkoly dla swoich dzieci mogli korzysta¢ nie
tylko rodzice bardziej zamozni [Gonzdlez del Valle 2011, 612-13]. Na tym
»tle” obowiazujacych przepiséw prawnych II PSP przypomina o prawie
rodzicow do swobodnego i zgodnego z przekonaniami wyboru szkoly
oraz do tego, aby ich dzieci nie uczeszczaly do szkol, ktore nie zgadzaja
sie z przekonaniami moralnymi i religijnymi rodziny. ,Wtadze panstwo-
we powinny zapewni¢ rodzicom korzystanie z tego prawa, bez nakladania
na nich niesprawiedliwych ciezaré6w” [Majer i Sinski 2011, 613]. Ponadto,
Kosciotowi przystuguje prawo zakladania i prowadzenia szkét wszelkiej
specjalnosci, rodzaju i stopnia (kan. 800). Zacytowana norma kodeksowa
jest zagwarantowana w opisanym juz art. 14 Konkordatu oraz w art. 20
ust. 1 ustawy wyznaniowej. Dla wlasciwego zrozumienia pojecia szkoly ka-
tolickiej nalezy odnies¢ si¢ do KPK/83, w ktérym prawodawca stwierdza:
»Za szkole katolicka uwaza sie taka szkole, ktdéra jest prowadzona przez
wlasciwa wladze koscielng albo publiczng kos$cielng osobe prawng badz tez
taka, ktorg wladza koscielna pisemnym dokumentem uznaje za katolicky”
(kan. 803 § 1). Jednoczesnie wskazuje, ze w szkole katolickiej nauczanie
i wychowanie powinny si¢ opiera¢ na zasadach chrzescijanskiej doktryny,
a nauczyciele majg si¢ odznacza¢ prawowierng doktryng i prawoscia zycia
(kan. 803 § 2). Ustawodawca kodeksowy reguluje takze sprawy zwigzane
z naukg religii jako przedmiot nauczania. W zwiazku z tym ,Katolickie
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nauczanie i wychowanie religijne podejmowane w jakiejkolwiek szkole
albo za pomocg réznych srodkéw spolecznego przekazu podlega wiadzy
koscielnej [...]" Jak dalej wskazuje ustawodawca: ,,do konferencji biskupow
nalezy wydanie ogdlnych przepisow w tym zakresie, a do biskupa diece-
zjalnego organizacja dzialania i czuwanie nad nim” (kan. 804 § 1).

Uwzgledniajac powyzsze, w tym analize przepisow polskiego prawa
o$wiatowego i prawa kanonicznego nalezy stwierdzi¢, ze wystepuje brak
spojnosci pomiedzy systemami prawnymi w opisywanym aspekcie naucza-
nia religii w szkotach katolickich o statusie placéwki publicznej w polskim
systemie oswiaty, ktory nalezy do tzw. ,,spraw mieszanych” (causae mixtae)
[Krukowski 2019, 319].

Whioski

Reasumujgc, w oparciu o tak dokonang analize stanu prawnego nalezy
w przedmiotowym aspekcie podnies¢ nastepujace wnioski:
1) Szkota katolicka za podstawe prawng dzialania przyjmuje wszystkie
przepisy prawa obowigzujacego, kanonicznego i panstwowego.

2) Odwolujac si¢ do art. 91 Konstytucji RP nalezy wskaza¢, iz w dniu
8 stycznia 1998 r. przyjeta zostala ustawa o ratyfikacji Konkordatu.
W Konkordacie uktadajace si¢ strony przyjely w art. 12, iz uznajac pra-
wo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasad¢ tolerancji,
Panstwo gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawo-
we oraz przedszkola, prowadzone przez organy administracji panstwo-
wej i samorzadowej, organizujg zgodnie z wolg zainteresowanych nauke
religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych. W zwigzku
z tym kazdy rodzic ma prawo zada¢ od Panstwa realizacji powyzszej
dyspozycji, w odniesieniu do szkoét publicznych podstawowych i ponad-
podstawowych oraz przedszkoli, prowadzonych przez organy admini-
stracji panstwowej i samorzadowe;j.

3) Szkota katolicka jest szkota wyznaniows, kierowang przez kompetentna
wladze koscielng lub koscielng osobe prawna albo uznang za katolicka.
W zwigzku z tym organem prowadzacym tej szkoly nie jest organ ad-
ministracji panstwowej i samorzadowej. W tym wyraza si¢ ,,szczegdlny”
charakter tej szkoty.
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4) Uczgszczanie ucznia do szkoty katolickiej jest rodzajem umowy zawar-
tej pomiedzy rodzicami a szkola, ktéra gwarantuje realizowanie zasad
wskazanych w statucie szkoly, odzwierciedlajacych takze przepisy prawa
kanonicznego i innych dokumentéw koscielnych regulujgcych naucza-
nie religii w szkolach katolickich.

5) Zgodnie z Konstytucja RP, po pierwsze, rodzice maja prawo do wycho-
wania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48), po drugie,
rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i naucza-
nia moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami (art. 53
ust. 3.), po trzecie, rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci
szkot innych niz publiczne (art. 70 ust. 3).

Podsumowujac, rodzic lub opiekun prawny wychowujac swoje dzieci
zgodnie ze swoimi przekonaniami winien wybra¢ taki rodzaj szkoty, kto-
ry jest zgodny z jego $wiatopogladem i wyznaniem, co jest zagwaranto-
wane na mocy przepisow prawa obowigzujgcego. Czy zatem nauka religii
w szkole katolickiej winna by¢ obligatoryjna, a moze fakultatywna? Od-
powiedZ na tak postawione pytanie w aspekcie przeprowadzonej analizy
przepisow prawnych jest dwojaka. Po pierwsze, z perspektywy szkoly ka-
tolickiej nauka religii jest obowiazkiem wynikajacym z jej ,szczegélnego”
charakteru oraz prawa kanonicznego i innych przedmiotowych dokumen-
tow, po drugie, z perspektywy rodzicow uczniéw szkoty katolickiej nauka
religii jest uprawnieniem (przywilejem) i zarazem obowigzkiem do wycho-
wania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Odpowiedzialno$¢ rodzi-
cow, takze w tym wzgledzie, odnosi si¢ do wlasciwego sprawowania wladzy
rodzicielskiej.

Uwzgledniajac caloksztalt przeprowadzonej analizy postawionego pro-
blemu warto rozwazy¢ ewentualne zmiany prawa obowigzujacego de lege
ferenda, ktére wyeliminowalyby opisang sytuacje i jej negatywne skutki.
Przyjecie regulacji w prawie oswiatowym polegajacej na zagwarantowa-
niu nauczania religii w szkofach katolickich posiadajacych status placow-
ki publicznej byloby rozwigzaniem optymalnym. Rodzice decydujac sie
na wybor szkoty katolickiej mieliby $wiadomos¢ podejmowanej decyzji,
w jakim ,,duchu” chcg nie tylko ksztalci¢, ale i wychowywaé swoje dzieci,
w tym uwzgledniajac swoje przekonania. Zmiana wczesniej podjetej decy-
zji w zakresie wyboru katolickiej szkoly, a co za tym idzie obligatoryjnego



216

nauczania religii, wigzalaby si¢ ze zmiang na inng szkote publiczng nie po-
siadajaca charakteru wyznaniowego. Podniesiona w niniejszej pracy pro-
blematyka w szerszej perspektywie sklania takze do zastanowienia si¢ nad
miejscem nauczania religii w polskim systemie edukacji.
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Abstrakt

Federacja Rosyjska, poczawszy od 2014 r., trwale narusza integralnos¢ tery-
torialng Ukrainy, tamiac jednocze$nie podstawowe zasady prawa mig¢dzynarodo-
wego i normy ius cogens takie jak: zakaz ingerencji w sprawy wewnetrzne innego
panstwa czy zakaz grozby i uzycia sily zbrojnej. Jak pokazaly ostatnie lata, aneksja
Krymu w 2014 r. byta tylko wstepem do realizacji planu petnego podporzadkowa-
nia Ukrainy. Od 24 lutego 2022 r. spoleczno$¢ miedzynarodowa jest $wiadkiem
pelnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej, ktéra pomimo jej rozmiardéw i zaan-
gazowania ogromnej ilosci wojska nie przynosi pozadanych efektéw. Z racji tego
Kreml, réwniez na potrzeby wlasne, stara sie udowodni¢, ze interwencja zbrojna
przebiega pomyélnie. Jednym z przyktadéw tego dzialania bylo referendum prze-
prowadzone w dniach 23-27 wrzednia 2022 r. w Donieckiej Republice Ludowej
(DRL), Luganskiej Republice Ludowej (ERL) oraz obwodach chersonskim i zapo-
roskim, stanowigcych tacznie blisko 1/5 powierzchni Ukrainy, ktére zakonczylo sie
ich aneksjg do Federacji Rosyjskiej. Zostalo ono przeprowadzone z naruszeniem
podstawowych zasad prawa miedzynarodowego, a efektem tego bylo jego potepie-
nie przez wiekszo$¢ spolecznosci miedzynarodowe;.
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Since 2014, the Russian Federation has permanently violated the territori-
al integrity of Ukraine, while violating the basic principles of international law
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and ius cogens norms, such as the prohibition of interference in the internal af-
fairs of another state, or the prohibition of threats and the use of armed force.
As recent years have shown, the annexation of Crimea in 2014 was only a prelude
to the implementation of the plan for the full subordination of Ukraine. Since Feb-
ruary 24, 2022, the international community has witnessed a full-scale aggression
by the Russian Federation, which, despite its size and the involvement of a huge
number of troops, does not bring the desired results. For this reason, the Krem-
lin, also for its own needs, is trying to prove that the military intervention is
proceeding successfully. One of the examples of this activity was the referendum
held on 23-27 September 2022 in the Donetsk People’s Republic (DRL), Lugansk
People’s Republic (LPR) and the Kherson and Zaporizhia oblasts, which togeth-
er accounted for almost 1/5 of Ukraine’s area, which ended with their annexation
to the Russian Federation. It was conducted in violation of the fundamental prin-
ciples of international law, and resulted in its condemnation by most of the inter-
national community.

Keywords: Russia, Ukraine, annexation, aggression, referendum
Wstep

Jedynym z podstawowych i obligatoryjnych elementéw panstwa, bez
ktérego nie mogloby ono istnie¢, jest z pewnoscig terytorium, bedace jego
swoistym symbolem, a zarazem trzonem. Panstwo sprawuje nad nim wy-
faczna wiladze najwyzsza - zaréwno w aspekcie wykonawczym, ustawo-
dawczym, jak i sgdowniczym. Z drugiej strony zakazana jest jakakolwiek
dzialalnos$¢ o takim charakterze na terytorium panstwa obcego, co stato si¢
juz przyjeta regula $wiatowego porzadku. Prawo miedzynarodowe wyraz-
nie zastrzega, ze kazde panstwo ma prawo decydowac o losie swojego tery-
torium [Menon 1994, 125]. W tym tonie prezentowaly si¢ rdwniez posta-
nowienia regionalnej Konwencji o Prawach i Obowigzkach Parstw', ktora
przyjeto w Montevideo - stolicy Urugwaju. Zgodnie z jej regulacjami pan-
stwo — w kontekscie podmiotu prawa miedzynarodowego - powinno facz-
nie posiada¢ cztery elementy: stala ludno$¢, jasno wydzielone terytorium,
wladze, a takze zdolnos¢ do nawigzywania stosunkéw z innymi panstwami,
przejawiajaca sie np. mozliwoscig podpisywania umdéw miedzynarodowych

1 Konwencja o Prawach i Obowigzkach Paristw z dnia 26 grudnia 1933 r, w: Prawo
miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentéw, t. 11, red. L. Gelberg,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1958, s. 356-59.
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[Totleben 2017, 61]. Kontekst terytorialny od poczatku przewijal sie
w konflikcie ukrainsko-rosyjskim, ktéry swoimi poczatkami siega 2014 r.,
a od 2022 r. traktowany jest jako pelnowymiarowa interwencja militarna,
przybierajgca postac regularnej wojny — pomimo uzywanego przez strone
rosyjska okreslenia ,wojskowej operacji specjalnej”, bedacego jedynie efek-
tem potrzeb propagandowych. Po aneksji Krymu, bedacej naruszeniem
prawa miedzynarodowego, we wrzesniu 2022 r. wladze Federacji Rosyjskiej
zdecydowaly o anektowaniu czterech kolejnych ukrainskich obwodéw: tu-
ganskiego (bedacego tzw. Luganska Republika Ludows), donieckiego (be-
dacego tzw. Doniecka Republika Ludows), a takze zaporoskiego i cher-
sonskiego. O ile pierwsze dwa obwody znajdowaly sie w strefie wplywow
Kremla juz od 2014 r, to obwody zaporoski i chersonski zostaly podpo-
rzagdkowane dopiero po rosyjskiej inwazji, rozpoczetej 24 lutego 2022 r.

Teza niniejszego artykulu jest przedstawienie rysu historycznego
i analiza legalnosci aneksji ukrainskich terytoriow okupowanych przez
Federacje Rosyjska w $wietle prawa miedzynarodowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu po 24 lutego 2022 r., kiedy to Rosja dokona-
fa pelnowymiarowego ataku na Ukraine. Ukazuje on przyczyny, przebieg
i skutki rosyjsko-ukrainskiego konfliktu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kontekstu terytorialnego. Tez¢ pomocniczg stanowig nastepujace pytania:
Jak na rosyjska aneksje zareagowala spotecznos¢ miedzynarodowa i orga-
nizacje miedzynarodowe? Jakie moga by¢ konsekwencje rosyjskiej aneksji
i jaka role pelnig w kontekscie dalszego rozwoju konfliktu? Czym w aspek-
cie prawa mi¢dzynarodowego rozni si¢ aneksja Krymu dokonana w 2014 r.
od aneksji z 2022 r.? W pracy zastosowano metode analizy porownawczej.
Dodatkowo celem jest przedstawienie wplywu dziatan Federacji Rosyjskiej
na integralnos¢ terytorialng Ukrainy.

1. Rys historyczny

Kryzys rosyjsko-ukrainski zaczal narasta¢ na poczatku 2014 r., kiedy
to w wyniku coraz silniejszych protestéw éwczesny prezydent Ukrainy Wik-
tor Janukowycz zostal zmuszony do wyjazdu z kraju do Federacji Rosyj-
skiej. Zapoczatkowato to okres wewnetrznej destabilizacji politycznej, spo-
tecznej, a takze ekonomicznej [Chojnacki 2016, 63]. Dnia 23 lutego 2014 r.
na Poélwyspie Krymskim, bedacym terytorialnie czescia Ukrainy, zaczely
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pojawiac sie grupy zolnierzy bez emblematéw narodowych na mundurach,
przez co nie mozna bylo ich przypisa¢ do zadnego z panstw. Potocznie
zaczeto okresla¢ je mianem tzw. zielonych ludzikéw, co wigzalo sie z ko-
lorem ich umundurowania. Zotnierze oficjalnie zaprzeczali jakimkolwiek
powigzaniom z Rosja, okredlajagc si¢ mianem ,Oddzialéw Samoobrony
Krymu” - lokalnych cywiléw opowiadajacych si¢ za przylaczeniem Krymu
do Rosji. Stopniowo zaczeli oni zajmowac bazy ukrainskiej armii, jednak
w wyniku ewakuacji z Krymu wojska ukrainskiego nie doszto do bezpo-
$rednich star¢ zbrojnych. Z biegiem czasu okazalo sie, ze byli to Zolnierze
Federacji Rosyjskiej, a brak oznaczen wigzal si¢ z zastosowanym podste-
pem, ktéry mial na celu ukrycie przed spotecznoscia miedzynarodowsa
rosyjskiego zaangazowania i uniknigcie potencjalnej odpowiedzialnosci
w poczatkowej fazie konfliktu [Ochman i Wojas 2018, 288-90]. Opisany
wyzej sposob zajecia Krymu przez Federacje Rosyjska stanowczo odbiegal
od tradycyjnych dzialan konwencjonalnych. Stanowil polaczenie dzialan
militarnych, politycznych i informacyjnych, co zaczeto okresla¢ mianem
wojny hybrydowej, bedacej calkowicie nowym sposobem prowadzenia
dziatan wojennych [Kaszuba i Minkina 2016, 99]. Jednocze$nie rozpoczal
sie proces formowania lokalnych wladz w postaci Rady Najwyzszej Auto-
nomicznej Republiki Krymu, ktéra 11 marca 2014 r., wraz z Rada Miejska
Sewastopola, podjela decyzje o przyjeciu deklaracji niepodlegtosci potwy-
spu, powolujac si¢ m.in. na tre$¢ wyroku Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 22 lipca 2010 r.?, gdzie wskazano, ze deklaracja niepod-
legto$ci Kosowa, majaca forme¢ jednostronng, nie stanowita pogwalcenia
prawa miedzynarodowego. Kolejnym krokiem na drodze zblizenia Krymu
do Rosji byto referendum dotyczace potencjalnego przylaczenia si¢ do Fe-
deracji Rosyjskiej, ktére odbylo sie 16 marca 2014 r. Zgodnie z podanymi
przez prorosyjskie wladze wynikami az 96,5% glosujacych odpowiedzialo
sie za zjednoczeniem z Rosjg, przeciwko temu zaglosowalo 3,41%, a fre-
kwencja wyniosta 84,9%. Wynikéw nie uznalo wigkszo$¢ panstw, a tak-
ze organizacji migedzynarodowych na $wiecie, w tym Unia Europejska czy
Rada Europy [Golda-Sobczak 2016, 194-95]. Wedlug niezaleznych organi-
zacji, bedacych na miejscu dziennikarzy oraz reporteréw rzeczywista liczba

2 Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence
in Respect of Kosovo. Advisory opinion of 22 July 2010, ICJ Reports, The Hague 2010.
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0sob, opowiadajacych sie za przylaczeniem Krymu do Rosji, oscylowata
w granicach 15%, a sama frekwencja nie przekroczyta 30%. Warto pod-
kresli¢, ze przytoczone dane podawane byly réwniez przez takie agencje
prasowe jak Reuters, PAP, AFP, Forbes, czy ukrainskie media i byly one
ze sobg zbiezne [Semmler 2018, 204]. Pomimo tego, dzien po przepro-
wadzonym referendum - 17 marca 2014 r. - lokalne wtadze oglosily nie-
podleglos¢ Republiki Krymu i jednoczesnie zlozyly wniosek do Federacji
Rosyjskiej o wlaczenie w jej granice. Zostal on rozpatrzony w trybie na-
tychmiastowym, czego efektem bylo podpisanie przez Wtadimira Putina
dekretu uznajacego Krym za niepodlegle panstwo. Nastepnie, 18 mar-
ca 2014 r., podpisano dwustronng umowe o wlaczeniu pétwyspu do Fe-
deracji Rosyjskiej. Zostala ona ratyfikowana 21 marca 2014 r., wchodzac
w zycie tego samego dnia. Od tego momentu - z punktu widzenia Kremla
- Krymski Okreg Federalny stal si¢ integralng czescig Rosji [Korniejenko
2014, 41]. Dnia 11 kwietnia 2014 r. Rada Panstwowa Republiki Krymu
podjela decyzje o przyjeciu nowej konstytucji, ktéra potwierdzila jej sta-
tus, jako czesci Federacji Rosyjskiej [Jackiewicz i Olechno 2019, 131]. O ile
sytuacja z punktu widzenia Rosji wydawala si¢ klarowna, doktryna prawa
miedzynarodowego wykazywala catkiem inne stanowisko.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze powyzsza secesja Krymu,
a nastepnie szybka aneksja przez Federacje Rosyjska byta w gléwnej mie-
rze wynikiem uzycia przez Rosjan sily, a samo referendum nie spelniato
jakichkolwiek demokratycznych standardéw. Przejrzystosci nie sprzyjal tez
fakt, ze czynng pomoc w jego organizacji i przeprowadzeniu miato wojsko
rosyjskie. Jak zauwaza E. Dynia: ,,Przylaczenie to nalezy wiec kwalifikowa¢
jako aneksje, czyli nielegalne nabycie terytorium innego panstwa przy uzy-
ciu sily i/lub grozby uzycia sily. Dokonujac przyfaczenia terytorium Krymu,
Federacja Rosyjska naruszyla szereg norm, w tym zasad prawa miedzyna-
rodowego - zakaz ingerencji w sprawy wewnetrzne innego panstwa, zakaz
grozby i uzycia sily zbrojnej oraz zakaz naruszania integralnosci teryto-
rialnej innego panstwa” [Dynia 2017, 262]. Sa to normy bedace podstawa
porzadku miedzynarodowego, majace charakter bezwzglednie wiazacy, za-
warte m.in. w Karcie Narodow Zjednoczonych® i bedace zarazem elementem

3 Karta Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r., w: Prawo migdzynarodowe
publiczne. Wybér dokumentéw, red. A. Przyborowska-Klimczak, Lubelskie Wydawnictwo
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zwyczajowego prawa miedzynarodowego. Powyzszy stan faktyczny po-
zwala zakwalifikowa¢ dzialania Rosji jako akt bezposredniej agresji, czyli
bezprawne uzycie sily zbrojnej wobec panstwa trzeciego w mysl rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ* Federacja Rosyjska zgodnie z punktem g
art. 3 aneksu do ww. Rezolucji odpowiada réwniez za tzw. agresje posred-
nig, stanowigcg dzialania podejmowane przez tzw. ,,oddzialy samoobrony
Krymu”. Stanowisko to potwierdzila réwniez rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego nr 2014/2627 z 13 marca 2014 r°> W chwili obecnej doktryna
prawa miedzynarodowego prezentuje stanowisko, ze Krym stanowi tery-
torium okupowane, znajdujgce si¢ pod wladaniem armii nieprzyjacielskie;j.
Traktowane jest ono jako stan przejsciowy, ktory nie zmienia tytulu praw-
nego tego terytorium i zakazuje jego zmiany dla okupanta, ktérym jest Fe-
deracja Rosyjska.

Rosyjska aneksja nie zostala takze uznana przez spoleczno$¢ miedzy-
narodowa. Oficjalne stanowiska Parlamentu Europejskiego, ministrow
spraw zagranicznych Unii Europejskiej, Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, czy prezydenta USA okreslaly dzialania Federacji Rosyjskiej
na Krymie mianem agresji. Grupa G7 oraz szefowie panstw Unii Europej-
skiej okredlili utworzenie Krymskiego Okregu Federalnego mianem anek-
sji, ktéra z zalozenia nie jest zgodna z prawem miedzynarodowym. Ro-
sjanie odniesli rowniez wizerunkowg porazke na plaszczyznie ONZ. O ile
udalo im sie zawetowa¢ projekt rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (gdzie
Federacja Rosyjska posiada prawo weta), to juz na taki ruch nie mogli so-
bie pozwoli¢ w trakcie glosowania nad rezolucja Zgromadzenia Ogolne-
go ONZ z 27 marca 2014 r.5, w ktdrej zaapelowano o nieuznawanie faktu
przylaczenia Republiki Krymu do Rosji. Za przyjeciem jej tekstu zagloso-
walo 100 panstw, 11 bylo przeciw, a 58 wstrzymalo si¢ od glosu. Powyzsze

Prawnicze, Lublin 2003, s. 5-32 [dalej: KNZ].

4 Rezolucja ZO ONZ nr 3314 (XXIX) z 14 grudnia 1974 r., w: Wybdr dokumentow do nauki
prawa miedzynarodowego publicznego. Czes¢ II, red. P. Laski, I. Gawlowicz, E. Cala,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2001, s. 254-58 [dalej:
rezolucja 3314].

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie rosyjskiej napasci
na Ukraing (2014/2627(RSP)).

6 Resolution adopted by the General Assembly on 27 March 2014 (A/RES/68/262) -
Territorial integrity of Ukraine.
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reakcje byly potwierdzeniem miedzynarodowej praktyki nieuznawania sy-
tuacji, ktére sa konsekwencja sprzecznego z prawem uzycia sily zbrojne;j.
Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze jej uzycie przez Federacje Rosyjska
w odniesieniu do aneksji Krymu nie znajdowalo réwniez usprawiedliwie-
nia we wczesniejszych przypadkach dotyczacych innych panstw i stano-
wilo jawne pogwalcenie norm ius cogens [Kranz 2014, 31-35]. Co wiecej,
dzialania Rosji rodzg podstawy do poniesienia odpowiedzialno$ci miedzy-
narodowej panstwa, ale rowniez i jednostek odpowiedzialnych za podje-
cie wyzej opisanych decyzji i cho¢ jest to trudne do wyegzekwowania, nie
jest to niemozliwe [Kaminski 2015, 136]. Znamienny jest fakt, ze dzialania
Federacji Rosyjskiej nie znalazly aprobaty wsréd wiekszosci przedstawicieli
spoleczno$ci migdzynarodowej, wrecz przeciwnie, nie zostaly zaakceptowa-
ne, a wiele panstw — w tym réwniez organizacji migedzynarodowych - na-
tozylo na Rosje¢ sankcje [Czaplinski 2017, 42].

Jednoczesnie w kwietniu 2014 r., zaraz po aneksji Krymu przez Rosje,
rozpoczela si¢ kolejna odstona ukrainsko-rosyjskiego konfliktu. Tym razem
dotyczyta ona wschodniej czeéci Ukrainy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obwodu donieckiego i tuganskiego. Cze$¢ tamtejszego spoleczenstwa, przy
wsparciu rosyjskiej armii i stuzb, podjela probe oderwania si¢ od Ukrainy,
majacyg charakter dziatan zbrojnych. Nawet oceniajac ten fakt z perspek-
tywy czasu trudno jednoznacznie stwierdzi¢ na ile mial on spontaniczny
charakter, a na ile byl realizacja skrupulatnego planu Kremla [Pacek 2018,
40]. Efektem tego bylo ogloszenie powstania dwdch samozwanczych repu-
blik — Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i Luganskiej Republiki Ludo-
wej (LRL) i zajecie wigkszosci powierzchni obydwu obwodéw. Ukrainskie
stuzby wskazuja, ze w zdobywaniu terenéw czynne wsparcie dostarczali
rosyjscy zolnierze Specnazu. Dnia 11 maja 2014 r. na zajetych terytoriach
przeprowadzono niepodleglosciowe referendum [Klimecki 2021, 104-107].
Wedtug danych przekazanych przez organizatoréw za niepodlegtoscia opo-
wiedzialo si¢ 89,07% glosujacych w DRL i 96% w LRL. Nastepnie 24 maja
2014 r. przedstawiciele dwoch samozwanczych republik podpisali wspdl-
ny dokument o zjednoczeniu republik i powstaniu konfederacji pod na-
zwg ,,Noworosja” [Grzywaczewski 2015, 90-91]. Réwnolegle, od 14 kwiet-
nia 2014 r. wladze Ukrainy rozpoczely militarng operacje, majaca
na celu przywrdcenie kontroli nad samozwanczymi republikami, a wojna
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z prorosyjskimi sitami z wigkszym lub mniejszym natezeniem trwala przez
lata [Pienigzek 2017, 291].

2. Rosyjska inwazja w Ukrainie w 2022 r.

Dnia 24 lutego 2022 r. konflikt ukrainsko-rosyjski odzyt z niespotykana
dotad skalg. O godz. 4.50 pierwsze pociski zaczely spada¢ na Kijow. Napie-
cie dotyczace rosyjskiego ataku utrzymywalo sie juz od kilku dni [Rogacin
2022, 281]. Dnia 21 lutego 2022 r. Wladimir Putin podjat decyzje o uzna-
niu niepodleglosci separatystycznych republik na wschodzie Ukrainy,
o czym poinformowal w swoim telewizyjnym oredziu, w ktérym jedno-
cze$nie kwestionowal panstwowos¢ Ukrainy [Urban i McLeod 2022, 142].
Atak na Ukraine nastgpit z kierunku pétnocnego (z wykorzystaniem tery-
torium Bialorusi) i uderzeniem w kierunku Kijowa; od potudnia - z tery-
torium Krymu przez Cherson i Mikolajow, a takze ze wschodu - od strony
dwoch samozwanczych republik [Sobczyk-Pajak i Necek 2022, 9]. Nazwa-
na przez Rosjan ,specjalna operacja wojskowa” byla kontynuacja planu
rozpoczetego w 2014 r., majacego na celu podporzagdkowanie sobie Ukra-
iny i aneksje jej poszczegdlnych terytoriéw. Pelnoskalowa ofensywa byta
nie tylko razagcym pogwalceniem zakazu uzycia sily zbrojnej w stosunkach
miedzynarodowych, prawa konfliktow zbrojnych, ale réwniez narusza-
ta podstawy europejskiego bezpieczenstwa, wypracowanego po II wojnie
$wiatowej. W rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z 02.03.2022 r.” 141
panstw uznalo rosyjska ,specjalna operacje wojskowg” za agresje¢ beda-
ca przejawem pogwalcenia prawa miedzynarodowego [Kranz 2022, 3-7].
Pasmo poczatkowych rosyjskich sukcesow zostalo przerwane szesnastego
dnia operacji, kiedy to wojska rosyjskie musiaty przejs¢ do obrony, a cata
inwazja stanela w miejscu. Nieudane proby zdobycia Kijowa zmusily Ro-
sjan do wycofania si¢ z kierunku péinocnego, a walki w kolejnych mie-
sigcach dotyczyly juz jedynie kierunku potudniowego i wschodniego. Plan
przejecia wladzy w Kijowie w ciggu 48-72 godzin zakonczy! sie fiaskiem.

Rosyjska agresja spotkata sie takze z szybka reakcja spotecznosci mie-
dzynarodowej, a jej skala miala znacznie wiekszy wymiar niz w 2014 r.

7 Resolution adopted by the General Assembly on 2 March 2022 - ES-11/1 - Aggression
against Ukraine.
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Dnia 24 lutego 2022 r. Komitet Ministréw Rady Europy uznatl zbrojny atak
na Ukrainge za pogwalcenie prawa miedzynarodowego, dzien pdzniej za-
wieszajac Federacje Rosyjska w prawach czlonka Rady Europy. Z racji po-
waznego naruszenia art. 3 Statutu Rady Europy®, 16 marca 2022 r. Rosja
zostala wykluczona z tej organizacji miedzynarodowej [Wyrozumska 2022,
30-31].

Rosyjska inwazja na Ukraing byta wedlug prawa mi¢dzynarodowego nie
tylko naruszeniem jego naczelnych zasad znajdujacych sie m.in. w KNZ,
ale przede wszystkim naruszeniem obowiazujacego do tej pory porzad-
ku prawnego, ktory regulowal stosunki w spotecznosci migedzynarodowe;j.
Federacja Rosyjska naruszyla zaréwno zakaz grozby i uzycia sity zbrojnej,
zawarty w art. 2 ust. 4 KNZ, jak i podstawowg zasad¢ pokojowego rozwig-
zywania sporéw miedzynarodowych z art. 2 ust. 3 KNZ. Stanowita réwniez
agresje w rozumieniu rezolucji 3314, gdyz zgodnie z art. 1 aneksu do re-
zolucji 3314 agresje stanowi ,uzycie sily zbrojnej przez panstwo przeciw-
ko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej
innego panstwa, albo w inny sposéb niezgodny z KNZ”. Reakcja Rosji nie
miesci si¢ w zadnym z wyjatkéw od zasady uzycia sily zbrojnej, nie byla
ona prowadzona w oparciu o upowaznienie wyrazone przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ na podstawie rozdzialu VII KNZ, Federacja Rosyjska nie
dzialala rowniez w ramach samoobrony okreslonej w art. 51 KNZ. Jej dzia-
tania nie opieraly si¢ na zasadzie koniecznosci i proporcjonalnosci. Dzia-
tania Kremla spelniaja wszelkie przestanki napasci zbrojnej w rozumieniu
art. 51 KNZ.

3. Aneksja ukrainskich okupowanych terytoriow

Informacje o planowanej aneksji Donieckiej Republiki Ludowej (DRL)
i Luganskiej Republiki Ludowej (LRL) przez Federacj¢ Rosyjska rozbudzaty
spoleczno$¢ miedzynarodowa od poczatku inwazji w Ukrainie. Z czasem
pojawily sie réwniez informacje, ze aneksja mogtaby dotyczy¢ dodatkowo
obwoddéw chersonskiego i zaporoskiego, ktére nie byly okupowane przed

8 Statut Rady Europy z dnia 5 maja 1949 r., w: Wybdr dokumentéw do nauki prawa
miedzynarodowego publicznego. Czeé¢ I, red. P. Laski, I. Gawlowicz, E. Cala, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2001, s. 205-20.
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24 lutego 2022 r. W dniach 23-27 wrze$nia 2022 r. w czterech wymienio-
nych obwodach Ukrainy mialy miejsce referenda, nazywane réwniez po-
tocznie ,pseudo referendami’, w ktérych mieszkancy tych regionéw mieli
opowiedzie¢ si¢ za ewentualnym przylaczeniem do Rosji (wedlug wyni-
kéw opublikowanych przez prorosyjskie wladze w zaleznosci od obwodu
opowiedzialo si¢ za tym od 87,05 do 99,23% glosujacych). Warto podkre-
§li¢, ze nie mialy one zadnej podstawy prawnej i zgodnie z prawem mie-
dzynarodowym byly nielegalne - podobnie, jak referendum na Krymie
w 2014 r., a ich celem bylo podwazenie suwerennosci i integralnosci tery-
torialnej Ukrainy.

Dnia 30 wrzes$nia 2022 r. plany te zostaly zrealizowane, a Wtadimir Pu-
tin podpisal dwustronne porozumienia o przylaczeniu samozwanczych re-
publik i dwoch ukrainskich obwodéw, o lacznej powierzchni ok. 110 tys.
km?; stanowigcych 18,2% terytorium Ukrainy, do Rosji. Prezydent Federacji
Rosyjskiej podkreslit, ze akt ten ma charakter nieodwracalny i wezwal wta-
dze Ukrainy do natychmiastowego przerwania dziatan zbrojnych i wycofa-
nia swoich wojsk. Dodal réwniez, Ze Rosja bedzie chroni¢ anektowane tery-
toria wszelkimi mozliwymi sposobami. Warto podkresli¢, ze w momencie
aneksji Rosja nie sprawowala pelnej kontroli nad cato$cia samozwanczych
republik i obwodéw, co wiecej, w tamtym czasie sily ukrainskie sukce-
sywnie wyzwalaly ww. tereny, a wiec doszlo do bezprecedensowej sytuacji
aneksji niekontrolowanych przez wlasne sily zbrojne terytoriow. Wladze
Ukrainy uznaly aneksje¢ za dzialania bezprawne. W podobnym tonie wy-
powiadali si¢ przywodcy wielu panstw zachodnich, w tym Polski, a takze
takie organizacje migdzynarodowe, jak Sojusz Poinocnoatlantycki czy Unia
Europejska. Na aneksj¢ zareagowala réwniez Organizacja Narodow Zjed-
noczonych. O ile 30 wrzesnia 2022 r. Rosji udalo si¢ zablokowa¢ w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ rezolucje potepiajaca i odrzucajaca aneksje (od glo-
su wstrzymaly sie Chiny, Indie, Brazylia i Gabon), to z takiego prawa nie
mogla skorzysta¢ juz na plaszczyznie Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Dnia
12 pazdziernika 2022 r. na mocy rezolucji ZO A/RES-11/5° 143 kraje po-
tepily rosyjska aneksje ukrainskich terytoridw; 5 panstw bylo przeciw —
oprocz Rosji byly to Syria, Korea Péinocna, Bialorus$ i Nikaragua. Od glosu

9 Resolution adopted by the General Assembly on 14 November 2022 - ES-11/5 - Furtherance
of remedy and reparation for aggression against Ukraine.
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wstrzymalo sie 35 krajow. Tekst rezolucji wprost wskazywal na nielegal-
nos$¢ rosyjskiej aneksji, a takze na fakt, ze nie stanowi ona podstaw do ja-
kiejkolwiek zmiany statusu tych terenow.

Oceniajac powyzsza aneksje z perspektywy prawa miedzynarodowego
nalezy stwierdzi¢, Ze stanowi ona razgce i oczywiste naruszenie suweren-
nosci, integralnodci terytorialnej i niezaleznosci politycznej Ukrainy. Jest
tez jawnym naruszeniem zakazu ingerencji w wewnetrzne sprawy innego
panstwa, wynikajacego z KNZ, ale réwniez z Aktu Koricowego Konferen-
cji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie'. Stanowi naruszenie Dekla-
racji zasad prawa miedzynarodowego' i licznych rezolucji Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ. Aneksja czterech ukrainskich obwoddw, analogicznie jak
aneksja Krymu z 2014 r., stanowifa takze naruszenie szeregu zasad prawa
miedzynarodowego, w tym zakazu naruszania integralnodci terytorialnej
panstw, zakazu grozby i uzycia sily zbrojnej. Federacja Rosyjska, najpierw
dokonujac interwencji zbrojnej na Ukraine, a nastgpnie czynnie angazujac
sie w przeprowadzenie referendum, bezposrednio interweniowata w spra-
wy wewnetrzne innego panstwa, zgodnie z rezolucjg Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ nr 2625 (XXV) z 25 pazdziernika 1970 r."* Uzycie sily zbrojnej
byto aktem bezposredniej agresji w oparciu o art. 1 aneksu do rezolucji
3314. Warto podkresli¢, ze ww. akt uznaje okupacje wojskowa i aneksja,
bedace skutkiem ataku zbrojnego za osobny akt agresji (art. 3 pkt. A).
W tym przypadku naruszono réwniez art. 2 ust. 4 KNZ, czego przejawem
byto ww. naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy.

10 Akt koricowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie z dnia 12 sierpnia
1975 1., w: Wybdr dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego publicznego. Czes¢ I,
red. P. Laski, I. Gawlowicz, E. Cala, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2001, s. 241-53.
Deklaracja  zasad prawa miedzynarodowego dotyczgca  przyjaznych  stosunkow
i wspoldziatania panstw zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych z dnia 24 pazdziernika
1970 r., w: Wybor dokumentow do nauki prawa migdzynarodowego. Wydanie IV
uzupetnione, red. K. Kocot, K. Wolfke, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1978, s. 524-33.
12 Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations
and Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations
- A_RES_2625(XXV).
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Wszystkie wymienione okolicznosci wskazuja na do$¢ duze podo-
bienstwo do rosyjskiej aneksji Krymu z 2014 r. Podobnie jak wtedy, tak
i tu sam fakt aneksji jest niezgody z prawem miedzynarodowym ze wzgle-
du na uzycie sily zbrojnej, ktére mialo jednak duzo wieksza skale w 2022 r.
Wielokrotnie wymieniana KNZ za jeden z gléwnych zapiséw uznaje za-
kaz uzycia sily zbrojonej, w tym agresji, ktéry jest dopuszczalny jedynie
w dwoch przypadkach: samoobrony, a takze na podstawie zgody wyrazo-
nej przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, w ktdrej zasiada Rosja. W zadnym
z nich nie mieszczg si¢ obecne dzialania Federacji Rosyjskiej, ktore maja
na celu przyfaczenie czesci ukrainskiego terytorium do jej granic.

Podsumowanie

Dzialania Federacji Rosyjskiej, ktore spolecznos¢ miedzynarodowa ob-
serwuje od 2014 r., uwidaczniajg problem lamania podstawowych zasad
prawa miedzynarodowego przez to panstwo. Brak zdecydowanej reakcji
w 2014 r. utwierdzito Kreml w przekonaniu, ze nawet w XXI w. mozna
pozwoli¢ sobie na dzialania sprzeczne z KNZ i innymi aktami, ktére za cel
postawily utrzymanie miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Aneksja Donieckiej Republiki Ludowej (DRL), Luganskiej Republiki Lu-
dowej (LRL), obwodu chersonskiego i zaporoskiego z 2022 r., stanowigca
tacznie blisko 1/5 powierzchni Ukrainy, nie znajduje zadnego usprawiedli-
wienia w dotychczasowych przypadkach uzycia sily zbrojnej, ktore bylyby
zgodne z zapisami prawa miedzynarodowego. Dokonujac jej, Rosja naru-
szyla zakaz ingerencji w wewnetrzne sprawy innego panstw, zakaz narusza-
nia integralnosci terytorialnej panstw, zakaz grozby i uzycia sily zbrojnej,
a takze suwerennos$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy. Federacja Rosyjska stawiala
i nadal stawia oficjalne zadania dotyczace ksztaltu i ustroju tego panstwa,
negujac jednoczesnie jego prawo do istnienia jako niezaleznego podmiotu
w prawie miedzynarodowym.

Warto podkresli¢, ze w przypadku aneksji obwodu chersonskiego i za-
poroskiego doszlo do kuriozalnej z punktu widzenia prawa migdzynaro-
dowego sytuacji. Federacja Rosyjska anektowala terytoria, ktére nie oglo-
sily swojej niepodlegltosci, co nie miesci si¢ w zadnych kanonach prawa
do samostanowienia. Przyklad Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej
Republiki Ludowej réwniez do nich nie nalezy. Wiarygodno$¢ referenddw,
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na ktére powoluje si¢ Kreml, jest praktycznie zerowa. Trudno uznac
za transparentne glosowanie, ktore jest przeprowadzane tylko i wylacznie
przez jedng z zainteresowanych stron, bez udziatu niezaleznych miedzyna-
rodowych obserwatoréw, przy znacznym wsparciu i zaangazowaniu rosyj-
skiej armii. Odpowiedzig na to jest reakcja spolecznosci miedzynarodowe;j,
ktéra w znacznej mierze opowiedziala si¢ negatywnie w kwestii rosyjskich
dzialan, czego przykladem byla rezolucja ZO A/RES-11/5, na mocy ktorej
143 panstwa potepily rosyjska aneksje. Na ten moment tylko jedno pan-
stwo przychylnie wypowiedzialo si¢ w kwestii rosyjskiego referendum. Byta
to Korea Pdélnocna, ktérej Ministerstwo Spraw Zagranicznych oficjalnie
poinformowalo, ze ,popiera zapowiedziang przez Rosj¢ aneksje terytoriow
obwoddéw zaporoskiego, chersonskiego, tuganskiego i donieckiego na Ukra-
inie, uznajac je za zgodng z Karta ONZ"".

Jedna z podstawowych zasad prawa mi¢dzynarodowego glosi, ze prawo
nie moze zrodzi¢ si¢ z bezprawia. Zadaniem spolecznosci miedzynarodo-
wej jest konsekwentne nieuznawanie rosyjskiej aneksji, a takze potepianie
na wszelki mozliwy sposéb tamania przez ten kraj norm ius cogens. Jed-
nym z przejawéw stanowiska zachodu powinny by¢ dalsze dotkliwe sank-
cje, wprowadzane przez poszczegélne panstwa i organizacje miedzynaro-
dowe oraz ,przekonywanie nieprzekonanych’, a jak pokazaly glosowania
w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ, potencjal w tym zakresie jest dos¢ duzy.
Kwestionowanie miedzynarodowego porzadku i ciche przyzwolenie na tego
typu dzialania moze w konsekwencji okaza¢ si¢ bardzo niebezpiecznym
zjawiskiem, ktére - jak pokazuje historia - nigdy nie konczylo si¢ dobrze
i doprowadzalo do jeszcze wigkszych napie¢ miedzynarodowych.

PISMIENNICTWO

Chojnacki, Jacek. 2016. ,,Zestrzelenie samolotu Malaysia Airlines (lot MH17): od-
powiedzialno$¢ materialna i karna w $wietle prawa miedzynarodowego.” Spra-
wy Miedzynarodowe 1:62-73.

Czaplinski, Wiladystaw, Stawomir Debski, Rafal Tarnogérski, i in. 2017. The case
of Crimea’s Annexation under international law. Warsaw: Wydawnictwo Nau-
kowe Scholar.

13 https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-pierwszy-kraj-
uznal-pseudoreferenda-w-ukrainie-skrytykowal-p,nld,6326293 [dostep: 26.10.2022].


https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-pierwszy-kraj-uznal-pseudoreferenda-w-ukrainie-skrytykowal-p,nId,6326293
https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-pierwszy-kraj-uznal-pseudoreferenda-w-ukrainie-skrytykowal-p,nId,6326293

232

Dynia, Elzbieta. 2017. Uznanie paristwa w prawie miedzynarodowym. Zarys proble-
matyki. Rzeszoéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Golda-Sobczak, Maria. 2016. Krym jako przedmiot sporu ukrairisko-rosyjskiego. Po-
znan: Wydawnictwo Naukowe Silva Rerum.

Grzywaczewski, Tomasz. 2015. ,Ludowe Republiki Donbasu - granice prawa
do samostanowienia a fenomen quasi-panstw.” Studia Prawnicze KUL 2:77-106.

Jackiewicz, Andrzej, i Artur Olechno. 2019. ,Prawnoustrojowy status Krymu
1917-2017” W Problem panstw nieuznawanych we wspétczesnym swiecie, red.
Victoria Serzhanova, Jan Wilk, i Krystian Nowak, 121-34. Warszawa: Wydaw-
nictwo Sejmowe.

Kaminski, Ireneusz. 2015. ,Gdzie i jak moga sie skarzy¢ uczestnicy konfliktu
na Ukrainie?” Studia Prawnicze KUL 2:107-39.

Kaszuba, Malina, i Mirostaw Minkina. 2016. Imperialna gra Rosji. Warszawa: Ofi-
cyna Wydawnicza RYTM.

Klimecki, Michal. 2021. Krym, Donieck, Lugarisk 2014-2015. Warszawa: Bellona.

Korniejenko, Agnieszka. 2014. Pefzajgca wojna. Krakéw: Wydawnictwo M.

Kranz, Jerzy. 2014. ,Kilka uwag na tle aneksji Krymu przez Rosj¢” Paristwo i Pra-
wo 8:23-40.

Kranz, Jerzy. 2022. ,Rosyjska wojna o ,,pokdj’, czyli Ukraina migdzy polityka,
a prawem.” Paristwo i Prawo 9:3-25.

Menon, Prathyush. 1994. , The Acquisition of Territory in International Law:
A Traditional Perspective” The Korean Journal of International and Compara-
tive Law 125:125-39.

Ochman, Pawel, i Jakub Wojas. 2018. ,Prawne aspekty konfliktu zbrojnego
na Ukrainie jako przyklad wojny hybrydowej” Sprawy Miedzynarodowe 1:283-
302. https://doi.org/10.35757/SM.2018.71.1.20

Pacek, Bogustaw. 2018. Wojna hybrydowa na Ukrainie. Warszawa: Oficyna Wy-
dawnicza Rytm.

Pienigzek, Pawel. 2017. Wojna, ktéra nas zmienita. Warszawa: Wydawnictwo Kry-
tyki Politycznej.

Rogacin, Wojciech. 2022. Zefenski. Biografia. Warszawa: Wydawnictwo Wielka
Litera.

Semmler, Pawel. 2018. Krym. Znikajgcy Pélwysep. Poznan: Wydawnictwo
Poznanskie.

Sobczyk-Pajgk, Joanna, i Robert Necek. 2022. O wojnie w Ukrainie i bezpiecze#-
stwie Polski. Generat Waldemar Skrzypczak w rozmowie z Joanng Sobczyk-Pajgk
i ks. Robertem Neckiem. Krakow: Wydawnictwo Arsarti.


https://doi.org/10.35757/SM.2018.71.1.20

233

Totleben, Bartosz. 2017. ,,Ekonomiczne uwarunkowania upadloéci panstwa.” Studia
Oeconomica Posnaniensia 5:59-73. http://dx.doi.org/10.18559/SOEP.2017.5.4
Urban, Andrew, i Chris McLeod. 2022. Wolodymyr Zelenski. Zdumiewajgcy boha-
ter Ukrainy, ktéry opart sie Putinowi i zjednoczyt swiat. Ozaréw Mazowiecki:
Wydawnictwo Arti.

Wyrozumska, Anna. 2022. ,Specjalna operacja wojskowa Federacji Rosyjskiej
w Ukrainie w sadach miedzynarodowych.” Paristwo i Prawo 9:30-55.


http://dx.doi.org/10.18559/SOEP.2017.5.4




Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydzialu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego t. XVIII, 20 (2) 2023, s. 235-254

ODPOWIEDZIALNOSC ZA ZANIECZYSZCZENIE
PRZESTRZENI KOSMICZNEJ*

RESPONSIBILITY FOR POLLUTION OF OUTER SPACE

Dr hab. Malgorzata Polkowska, prof. ASzZWoj

Akademia Sztuki Wojennej, Polska
e-mail: m.polkowska@akademia.mil.pl; https://orcid.org/0000-0002-6633-2222

Dr hab. Marzena Toumi, prof. ASzWoj

Akademia Sztuki Wojennej, Polska
e-mail: m.toumi@akademia.mil.pl; https://orcid.org/0000-0003-3838-1315

Abstrakt

Dziedzictwo ponad 50 lat lotéw kosmicznych przyniosto nie tylko rozwdj tech-
niczny i naukowy oraz osiagniecia, ale doprowadzilo réwniez do rosnacej popula-
cji $mieci kosmicznych. Zrédel kosmicznych zanieczyszczen jest wiele: porzucony
sprzet, taki jak gérne stopnie rakiet no$nych lub satelity, ktére zostaly porzuco-
ne pod koniec ich eksploatacji, przedmioty ze statkéw kosmicznych uwalniane
w trakcie operacji misyjnych (zazwyczaj te elementy obejmuja owiewki pojazdu
startowego, §ruby rozdzielajace, opaski zaciskowe, ostony i pokrywy obiektywu).
Roézne ksztalty i rozmiary gruzu powstaja réwniez w wyniku degradacji sprzetu,
dzialania gazéw, promieniowania slonecznego, a takze dziatania silnikéw rakieto-
wych na paliwo stale. Przykladami takich produktéw sa platki farby, czastki tlenku
glinu ze spalin i stale pozostalosci pokrycia silnika. Spotecznos¢ miedzynarodowa
podejmuje starania, aby zmniejszy¢ niebezpieczenstwo plynace z rozpowszechnie-
nia sie szczatkéw kosmicznych spowodowanych przez podmioty panstwowe i pry-
watne zajmujace sie eksploatacja Kosmosu.
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Abstract

The legacy of over 50 years of spaceflight has brought not only technical devel-
opments and scientific and achievements, but it has also led to a growing popula-
tion of space debris. There are many sources of space pollution: abandoned equip-
ment such as launch vehicle upper stages or satellites that have been abandoned
at the end of their life, items from spacecraft released during mission operations
(typically these items include launch vehicle fairings, split screws, cable ties, lens
hoods and caps). Various shapes and sizes of debris are also produced by equip-
ment degradation due to gases, solar radiation, as well as the operation of solid
rocket engines. Examples of such products are paint flakes, alumina particles from
exhaust gases and solid engine coating residues. The international community is
making efforts to reduce the danger posed by the spread of space debris caused
by state and private entities involved in the exploitation of space.

Keywords: space, space debris, satellites, monitoring, space risks
Wprowadzenie

Szczatki znajdujace si¢ w Kosmosie zagrazaja bezpieczenstwu, ktore
obejmuje ochrone zycia ludzkiego, ochrone krytycznych i/lub wartos$cio-
wych systemow i infrastruktury kosmicznej, a takze ochrone srodowiska
ziemskiego, orbitalnego i planetarnego. Bezpieczenstwo kosmiczne jest
niezbedne dla zréwnowazonego rozwoju dzialalnosci kosmicznej i obej-
muje wiele obszaréw. Mozna je zdefiniowa¢ jako lagodzenie szkodliwych
warunkow naturalnych oraz zapobieganie zanieczyszczaniu Kosmosu. Brak
dzialan w tym zakresie moze spowodowaé uszkodzenia lub utrate syste-
mow, obiektéw, sprzetu lub mienia, a takze szkody dla $srodowiska. Termin
~bezpieczenstwo” odnosi si¢ rowniez do zagrozen o charakterze niedobro-
wolnym (bledy projektowe, awarie, bledy ludzkie, zagrozenia naturalne
itp.). Bezpieczenstwo kosmiczne moze odnosi¢ sie do ludzkiej zalogi i pa-
sazerow, personelu bezposrednio zaangazowanego w integracje i dziatanie
systemu, personelu niezaangazowanego bezposrednio, ale znajdujacego si¢
w tej samej lokalizacji, a takze ogdtu spoleczenstwa — na ladzie, oceanach
lub w powietrzu. W przypadku systeméw bezzalogowych takich jak zro-
botyzowane satelity lub platformy kosmiczne itp., bezpieczenstwo odnosi
sie rowniez do przyczyn zewnetrznych, ktére prowadza do degradacji lub
utraty celow misji (poprzez zderzenie dwoch dzialajacych satelitow lub
zderzenie dzialajacego satelity ze $mieciami kosmicznymi).
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Pie¢ traktatéw kosmicznych, powstatych w latach 1967-1979, liczy so-
bie juz kilkadziesigt lat. Pierwszy z nich, najwazniejszy, Outer Space Tre-
aty (OST), zostal przyjety jeszcze w 1967 r.! Traktaty te przyniosly szereg
waznych definicji i ustalen, m.in. uznano Kosmos za wspdlne dziedzictwo
ludzkosci, zapewniono wolny dostep i pokojowe uzytkowanie dla wszyst-
kich podmiotéw, wolnos¢ badan naukowych, a z drugiej strony zakaz sta-
cjonowania broni masowego razenia (BMR). W ostatnich latach doszly
nowe problemy, ktérych migdzynarodowe traktaty kosmiczne nie uwzgled-
nily, badz potraktowaly zbyt ogdlnie. Do takich zagadnien nalezy m.in. za-
nieczyszczenie Kosmosu.

1. Wozrost ilosci szczatkow w Kosmosie

Dziedzictwo ponad 50 lat lotéw kosmicznych przyniosto nam impo-
nujagcy rozwdj techniczny i naukowy oraz osiagniecia, ale doprowadzito
réwniez do zanieczyszczenia Kosmosu. W literaturze przedmiotu szczatki
kosmiczne najczesciej okreslane sg jako space debris. Poczatkowo termin
»$mieci kosmiczne” odnosit si¢ do naturalnych szczatkéw znalezionych
w Ukladzie Stonecznym: asteroid, komet i meteoroidéw. Wedlug Euro-
pejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) ,kosmiczne $mieci” definiowane s3
jako wszystkie niefunkcjonalne obiekty stworzone przez czltowieka, w tym
fragmenty i ich elementy krazace na orbitach okoloziemskich - torach
ruchu [Muweis 2018, 451] na niskiej orbicie (LEO) - (przestrzen od 200
do 2 000 km nad powierzchnig Ziemi), na orbicie $redniej (MEO) i na or-
bicie geostacjonarnej (GEO), lub ponownie wchodzace w atmosfere ziem-
ska. Warto sobie tu zada¢ pytania czy kosmiczne $mieci sg obiektami
kosmicznymi? OST tak naprawde nie zawiera definicji ,,obiektu wystrzelo-
nego w przestrzen kosmiczng” poza wskazaniem w artykule VIII, ze zawie-
ra on ,czesci sktadowe” ,,obiektu wystrzelonego w przestrzen kosmiczng”
Problem jest najpowazniejszy na niskiej orbicie okoloziemskiej, gdzie ko-
smicznych $mieci jest najwiecej, a co za tym idzie, réwniez ryzyko kolizji
jest najwieksze, zwlaszcza na orbicie polarnej [Ziemnicki 2019].

1 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, https://www.unoosa.org/oosa/en/
ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html [dostep: 23.03.2021].
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Naukowcy zakladaja, ze istnieje okolo 500 000 obiektéw na orbicie,
ktérych rozmiary przekraczaja 1 cm. Obecnie okolo 22 000 takich obiek-
tow (o Srednicy 10 cm lub wigkszej) jest §ledzonych przez amerykanska
sie¢ nadzoru kosmicznego (w tym okolo 1 000 dzialajacych satelitow).
Oczekuje sie, ze liczba ta znacznie wzro$nie w zwigzku z planami rozwo-
ju konstelacji satelitow. Z drugiej strony ulepszane sg urzadzenia radarowe
do obserwowania $mieci, gléwnie na niskiej orbicie okoloziemskiej. Wsréd
sledzonych $mieci jest okoto 200 porzuconych satelitow, zwiekszajacych ry-
zyko kolizji dla sprawnych statkéw kosmicznych. Czas przezycia szczatkow
moze by¢ bardzo dlugi i siega¢ nawet tysigcy lat. Obecnie jedynym mecha-
nizmem usuwania szczatkéw jest ich rozpad na orbicie w wyniku oporu
atmosferycznego, co ostatecznie prowadzi do ponownego wejscia w atmos-
fere. Mechanizm ten jest skuteczny tylko w ograniczonym zakresie niskich
orbit okoloziemskich. Na wyzszych orbitach powrét obiektow na Ziemig
moze zajmowac setki do tysiecy lat.

Jak dotad proces tworzenia szczatkow przewyzszyt tempo ich usuwania,
co doprowadzilo do wzrostu ilosci szczatkéw na niskiej orbicie okoloziem-
skiej o okolo 5% rocznie. Gléwnym czynnikiem wplywajacym na wzrost
ilosci szczatkow jest generowanie fragmentéw przez eksplozje. Wskazuja
na to badania $rodowiska (na LEO) przeprowadzone w ostatnich latach.
Wytworzone zanieczyszczenia beda wraca¢ do srodowiska i przyczyniac sie
do kolizji. Najbardziej niebezpieczny region kolizji znajduje si¢ na wysoko-
$ci od 900 do 1 000 m n.p.m.

Szczatki orbitalne zazwyczaj poruszaja si¢ z bardzo duzymi predko-
$ciami w stosunku do satelitdw operacyjnych. Na EO (tj. na wysokosci
ponizej 2 000 km), $rednia wzgledna predkos¢ uderzenia wynosi 10 km/s
(36 000 km/h). Na orbitach geostacjonarnych predkos¢ wzgledna jest
mniejsza, okolo 2 km/s, poniewaz wigkszos¢ obiektéw porusza sie po orbi-
cie w kierunku wschodnim. Przy tych hiper predkosciach kawalki szczat-
kéw maja ogromng ilos¢ energii kinetycznej. Cialo o masie 1 kg, poruszaja-
ce si¢ z predkoscia 10 km/s, ma taka sama energie kinetyczna, jaka w pelni
zaladowana ciezaréwka o masie 35 000 kg osiagajaca predkos¢ 190 km/h.
1 cm aluminiowa kula, poruszajaca si¢ z predkoscia orbitalng, ma energie
réwng eksplodujacego recznego granatu.

Kawaltki lub czgstki $mieci o wielkosci mniejszej niz 1 mm na ogél nie
powodujg zagrozenia dla funkcjonalnoséci statku kosmicznego. Natomiast
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fragmenty $mieci o rozmiarach od 1 mm do 1 cm mogg niekiedy prze-
nikna¢ przez statek kosmiczny, w zaleznosci od sktadu jego ostony. Pene-
tracja przez krytyczny element, taki jak komputer poktadowy lub zbiornik
paliwa, moze spowodowa¢ utrate statku kosmicznego. Narodowa Agencja
Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej (NASA) uznaje, ze kawalki $mieci
o wielkosci 3 mm i wigkszej sg potencjalnie ,,$miertelne” dla starego pro-
mu kosmicznego i Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej. Tak na przyklad
kilogramowy obiekt uderzajacy z predkoscig 10 km/s ma prawdopodobnie
mozliwo$¢ rozbicia tonowego statku, jesli uderzy w element konstrukcyjny?.

Fragmenty $mieci o rozmiarach od 1 do 10 cm powoduja wigkszos¢
uszkodzen statku kosmicznego. Jesli statek kosmiczny zostanie uderzony,
funkcja satelity zostanie zakonczona, a w tym samym czasie powstanie
znaczna ilo§¢ drobnych zanieczyszczen. Jesli 10 cm fragment $mieci o wa-
dze 1 kg zderza si¢ z typowym statkiem kosmicznym o masie 1 200 kg,
moze powsta¢ milion fragmentéw o wielkosci od okoto 1 mm i wiekszych.
Takie zderzenia skutkuja powstaniem chmury $mieci, ktéra stanowi ryzy-
ko zderzenia z jakimkolwiek innym statkiem kosmicznym w poblizu orbity
(np. konstelacji satelitow).

Niektére obszary chmury szczatkéw sa ograniczone do jednego lub
dwdch wymiaréw. Takie zwezenia nie poruszajg si¢ wraz z chmurg szczat-
kow wokot jej orbity i pozostajg nieruchome w przestrzeni. Jesli zderza si¢
satelity z dwdch pierscieni orbitalnych, utworza si¢ dwie chmury szczatkow
po jednym w kazdym pierscieniu. Zwezenia kazdej chmury bedg wtedy
stanowi¢ zagrozenie dla pozostalych satelitow w obu pierscieniach [Pelton,
Sgobba, i Trujillo 2020, 266].

Jak wcze$niej wspomniano, niedzialajace satelity, ktére zuzyly goérna
cze$¢ pojazdu startowego, nie pozostajg na niskich orbitach okoloziem-
skich w nieskoniczonos¢, ale stopniowo powracaja na Ziemi¢ z powodu
oporu atmosferycznego. Na niskich orbitach okotoziemskich naturalny
rozpad pojazdu moze nastapi¢ w ciggu kilku miesiecy lub wymaga setek
lub nawet tysiecy lat, w zaleznosci od wysokosci. W rezultacie bardzo trud-
no jest przewidzie¢, gdzie znajdg si¢ ocalale fragmenty mogace uderzy¢
w powierzchni¢ Ziemi. Uwaza sig, ze w ciggu ostatnich 50 lat 1 400 ton

2 National Research Council, Orbital Debris: A Technical Assessment, The National
Academies Press, Washington DC 1995, s. 4. https://doi.org/10.17226/4765
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materialow przetrwalo ponowne wejscie w atmosfere ziemska. Najwiek-
szym obiektem, grozacym Ziemi ponownym wejsciem, byla rosyjska stacja
kosmiczna Mir, ktéra wazyta 120 ton (udalo si¢ ja zdeorbitowac).

Istnieje zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego na Ziemi zwigzane
z niepowodzeniami startu i ponownym wejsciem do systeméw kosmicz-
nych (dotyczy to m.in. np. korpusu rakiet i ich niefunkcjonalnych syste-
moéw). Podczas normalnych startéw czesci rakiet rozdzielaja si¢ na sekwen-
cje i spadajg na Ziemie. Wiekszos$¢ trajektorii startu i lokalizacje portow
kosmicznych sg wybierane tak, aby zapewni¢, ze obszary, na ktore spadaja
cze$ci rakiet znajduja si¢ poza zaludnionymi terenami (gléwnie lokalizuje
sie je niedaleko brzegéw oceanéw). Niemniej jednak istnieja srodladowe
porty, a stopnie rakiet spadajace na tereny stabo zaludnione moga jednak
spowodowa¢ zanieczyszczenie gleby, wod gruntowych i powierzchniowych.

2. Dzialalno$¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych i organizacji
wyspecjalizowanych w kwestii ochrony srodowiska kosmicznego
i ograniczenia wzrostu szczatkow kosmicznych

Na strazy pokojowego wykorzystania Kosmosu stoi m.in. wyspecjalizo-
wana organizacja, tj. Komitet ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni
Kosmicznej ONZ (United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer
Space UN COPUOS) skupiajacy 100 cztonkéw (w 1958 r. bylo ich tylko 18)
oraz 43 organizacje w charakterze obserwatoréw. Z uwagi na wzmozong
dziatalno$¢ panstw w przestrzeni kosmicznej wazna role odgrywaja rozwi-
jajace si¢ mechanizmy obserwacji Kosmosu i Ziemi poprzez systemy moni-
torujace bezpieczenstwo znajdujacych sie tam obiektow.

Nie istnieje ustandaryzowany rezim, badz organizacja, systematycznie
analizujaca i komunikujgca zagrozenia satelitow orbitujacych naokoto Zie-
mi. Aby wysta¢ obiekt kosmiczny, w celu uniknigcia potencjalnej kolizji,
operator musi najpierw otrzymac podstawowe informacje. Zawierajg sie tu-
taj: $wiadomos¢ sytuacyjna, doktadna pozycja obiektu/szczatka i ich przyszie
trajektorie i ocena mozliwosci kolizji. System taki, zwany Space Situational
Awareness (SSA) jako pierwsze wprowadzily Stany Zjednoczone. Program
amerykanski SSA (obecnie nosi on nazwe: Space Domain Awareness System
- SDA) monitoruje potencjalne zagrozenia ze strony obiektéw takich, jak
np. satelity, szczatki kosmiczne, bronn ASAT. Sie¢ ta (The Space Surveillance
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Network — SSN), skfada si¢ z umiejscowionych na ziemi teleskopow i ra-
daréw; jest ona kierowana przez U.S. Air Force Space Command (AFSPC).
Amerykanie zawarli 16 uméw z podmiotami komercyjnymi w sprawie
przekazywania danych z programu SSA [Mosteshar 2013, 719-26].

W latach 90. ubieglego wieku powstat Komitet Koordynacyjny ds. Smie-
ci Kosmicznych (Inter-Agency Space Debris Coordination Committee -
IADC) skupiajacy rzadowe agencje kosmiczne poszczegdlnych krajéow. Do
IADC naleza w szczegdlnosci: ASI (Agenzia Spaziale Italiana), CNES (Cen-
tre National d’Etudes Spatiales), CNSA (China National Space Administra-
tion), CSA (Canadian Space Agency), DLR (German Aerospace Center),
ESA (European Space Agency), ISRO (Indian Space Research Organisa-
tion), JAXA (Japan Aerospace Exploration Agency), UKSpace (UK Space
Agency), NASA (National Aeronautics and Space Administration), NSAU
(National Space Agency of Ukraine), ROSCOSMOS (Russian Federal Space
Agency)’. Stworzyly one tzw. IADC Space Debris Mitigation Guidelines. Do-
kument ten, formalnie przyjety w 2002 r.?, ma charakter techniczny, ogra-
niczajacy kumulacje szczatkéw na orbitach LEO i GEO. Wskazuje on czte-
ry rejony zainteresowan: ograniczenie wydostawania si¢ szczatkéw podczas
normalnych operacji, redukcje potencjalnych zniszczen na orbitach (a tak-
ze podczas i po zakonczeniu operacji kosmicznych), wydawanie rekomen-
dagji dla urzadzen na LEO (dla misji ponizej 2 tys. km wysokosci), GEO
i innych oraz prewencji przed kolizjami na orbicie. Zalecenia te byly pod-
dane dyskusji w ramach Podkomitetu Naukowo-Technicznego (STSC) UN
COPUOS. W czerwcu 2007 r. na swojej 62. sesji cztonkowie STSC przyjeli
Guidelines. W 2008 r. UN COPUOS i Zgromadzenie Ogdélne ONZ takze
je poparto. W czerwcu 2010 r. grupa robocza przedstawila (podczas 53 se-
sji UN COPUOS) dokument zawierajacy proponowane zalozenia, metode
pracy i plan pracy, co do The Long-term Sustainability of Outer Space Acti-
vities of the STSC. Guidelines jest tak zaprojektowany, aby mozna byloby go
aktualizowac®.

3 https://www.iadc-home.org/ [dostep: 15.02.2022].

4 https://orbitaldebris.jsc.nasa.gov/library/iadc-space-debris-guidelines-revision-2.pdf
[dostep: 23.01.2023].

5 Inter-Agency Space Debris Coordination Committee, JADC Space Debris Mitigation
Guidelines Issued by IADC Steering Group and Working Group 4, https://orbitaldebris.jsc.
nasa.gov/library/iadc-space-debris-guidelines-revision-2.pdf [dostep: 21.04.2021].
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Jednoczesnie od polowy lat 90. XX w. agencje kosmiczne w Europie
pracowaly nad bardziej szczegélowym technicznym podrecznikiem do li-
kwidacji szczatkéw kosmicznych European Code of Conduct for Space De-
bris Mitigation (podpisano go w 2006 r.)°. Ponadto Europejska Agencja
Kosmiczna (ESA) opracowala wlasne instrukcje Requirements on Space
Debris Transparency and Confidence-Building Measures in Space Mitigation
for Agency Projects [Robinson, Schaefer, Schrogl, i in. 2010, 9-12], ktére
weszly w zycie w kwietniu 2008 r. Odnoszg si¢ one do przysztych dzia-
tan systemow kosmicznych (urzadzen wystrzeliwujacych, satelitéw i innych
obiektow kosmicznych).

Trudnosci z uchwalaniem prawa mig¢dzynarodowego spowodowalyby
zainteresowanie prawem umownym (mi¢kkim) w formie kodeksu. Inicja-
torem kodeksu postepowania w Kosmosie bylo centrum Stimsona. Kodeks
zostal nazwany Rules of the road i dotyczyl operacji w przestrzeni kosmicz-
nej uzgodnionych na poziomie migdzynarodowym’. Najwazniejsze elemen-
ty kodeksu dotycza: unikania kolizji satelitow, zapobiegania powstawaniu
szczatkow kosmicznych, wymiany informacji i konsultacji co do dzialan
kosmicznych, ktére moglyby spowodowaé powstanie szczatkéw, koordy-
nacji uzycia spektrum i alokacji slotow orbitalnych. Dyskusje i konsulta-
cje w sprawach kodeksu nie zostaty doprowadzone do konca; w tej sytuacji
role mediatora przejeta Unia Europejska, ale i jej nie udalo si¢ osiagnac
sukcesu.

Z uwagi na brak powodzenia kodeksu europejskiego, z podobng inicja-
tywa stworzenia prawa migkkiego wystapil Komitet ONZ ds. Pokojowe-
go Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej - UN COPUOS®. W czerwcu
2016 r. Komitet uzgodnil pierwszy zestaw wytycznych dotyczacych diugo-
terminowej stabilnosci dzialan w przestrzeni kosmicznej’. W 2018 r. osia-
gnieto porozumienie w sprawie preambuly i dziewieciu dodatkowych wy-
tycznych'. Chociaz grupa robocza dtugo nie mogta dojs¢ do porozumienia

6 https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/2004-B5-10.pdf [dostep: 23.01.2023].

7 Tamze.

8 UN COPUOS - The Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, http://www.unoosa.
org/oosa/en/ourwork/copuos/index.html [dostep: 22.02.2022].

9 A/71/20, zalacznik.

10 A/AC.105/1167, zalacznik III i A/73/20.
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w sprawie swojego sprawozdania koncowego, 21 czerwca 2019 r. podczas
62. sesji UN COPUOS przyjeto preambule i 21 wytycznych dotyczacych
»dlugoterminowej stabilnosci dzialan w przestrzeni kosmicznej” (LTS).
Dokumenty te zawieraja programy dotyczace polityki i ram regulacyjnych
dziatan w Kosmosie. Jest to wynik ponad 8 lat pracy grupy roboczej powo-
tanej przez UN COPUOS i wspieranej przez Biuro Narodéw Zjednoczo-
nych do Spraw Przestrzeni Kosmicznej (UN OOSA). Komitet zwrdcil si¢
do panstw i organizacji miedzynarodowych z apelem o podjecie odpowied-
nich dziatan w celu wdrozenia uchwalonych 21 czerwca wytycznych.

Na tejze sesji UN COPUOS postanowil utworzy¢, na nastepne 5 lat,
nowa grupe robocza, kontynuujaca prace nad ,dtugoterminows stabilno-
$cig dzialan w przestrzeni kosmicznej”. Komitet zdecydowal, ze na 57. se-
sji Podkomitetu Naukowo-Technicznego w 2020 r. grupa robocza uzgodni
wlasny zakres uprawnien, metody pracy i specjalny plan prac w kierunku:
1) okreslenia i przeanalizowania nowych wyzwan i rozwazenia ewentual-
nych nowych zalecen dotyczacych ,dlugoterminowej stabilnosci dzialan
w przestrzeni kosmicznej”; 2) wymiany doswiadczen, praktyk i wnioskow
wyciagnietych z dobrowolnego wdrozenia przyjetych wytycznych na szcze-
blu krajowym; 3) podnoszenia $wiadomosci i budowania potencjatu,
w szczegdlnosci wérdd krajéow rozwijajacych sie i krajow zamierzajacych
rozpocza¢ dziatalnos¢ w Kosmosie.

21 wytycznych stanowi pierwsze konkretne osiggniecie Komitetu ds.
Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej od 2007 r. W ciagu
ostatnich 10 lat udalo si¢ namoéwi¢ wiekszos¢ panstw czlonkowskich nie
tylko do osiggnig¢cia porozumienia, ale takze do kontynuowania dalszej
dyskusji, dotyczacej wdrozenia wytycznych do krajowych systemdéw praw-
nych panstw czlonkowskich. Uchwalenie wytycznych, czyli prawa , migk-
kiego”, stanowi duzy sukces spolecznosci miedzynarodowej. Gléwnym ce-
lem wytycznych jest pomoc panstwom i miedzynarodowym organizacjom
w ich wysitkach w kierunku ograniczania ryzyka zwigzanego z prowadze-
niem dzialann w przestrzeni kosmicznej, tak aby mozliwe bylo utrzymanie
obecnych korzysci i wykorzystanie przyszlych. Wytyczne promuja wspot-
prace miedzynarodowa w zakresie pokojowego wykorzystywania i badania
przestrzeni kosmicznej.
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Ksztalt miedzynarodowego prawa kosmicznego na razie si¢ nie zmie-
nia. Pojawiajace si¢ wcigz nowe wyzwania wyznaczaja mu jednak kierunki
na przyszlos¢. Warto wigc by¢ na biezgco z trendami kosmicznymi i rozu-
mie¢ zmiany, ktérych spotecznos¢ miedzynarodowa oczekuje. Niekoniecz-
nie instrumenty normatywne wigzg si¢ z powstawaniem nowych konwencji
czy traktatow miedzynarodowych - czasem przyjmuja forme wytycznych
np. kodekséw czy rekomendacji m.in. w ramach IADC (Inter-Agency Space
Debris Coordination Committee) czy STM (Space Traffic Management).

Niektorzy przedstawiciele srodowiska miedzynarodowego nadal jednak
uznajg, iz dzialania te sg niewystarczajace i malo efektywne. Proponuje si¢
m.in. utworzenie organizacji miedzynarodowej odpowiedzialnej za fago-
dzenie skutkéw dzialania $mieci kosmicznych oraz ich usuwanie. Organi-
zacja miataby m.in. naklada¢ podatki na uzytkownikéw orbit i zniecheca¢
operatoréw do nowych wystrzelen. Duzg role moze tu odegra¢ dyplomacja
kosmiczna i jednolite zarzadzanie Kosmosem (space governance). Obec-
nie, co warto podkresli¢, oprocz panstw wazng role w zagospodarowaniu
Kosmosu odgrywaja takze podmioty prywatne, ktére czgsto nadaja tempo
zmian prawa zaréwno na poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym.

Pie¢ traktatow kosmicznych i inne istniejace instrumenty prawa migk-
kiego stanowig solidny fundament dla zasad (guidelines) i norm (np. Outer
Space Treaty, International Telecommunications Union, IADC Debris Miti-
gation Guidelines). Konieczne jest tu jednak aktywne poparcie panstw,
cho¢by poprzez zorganizowanie grup eksperckich prowadzacych badania
i proponujacych szereg rozwigzan i opcji. Takie grupy zajmowalyby si¢
m.in. tematyka szczatkéw kosmicznych, kolizji, zaktocaniem dzialalnosci
satelitow itp. Uniwersytety i inne o$rodki naukowo-badawcze takze mogty-
by by¢ zaangazowane do budowania space security, chocby przez szkolenia
przysztej kadry profesjonalistow.

Wazne jest takze wzmocnienie rezimu zwigzanego ze szczatkami ($mie-
ciami) kosmicznymi (space debris). Niektore panstwa, w tym USA, Chiny,
Rosja, Japonia, oraz Europa przewidujg krajowe zalecenia w tej dziedzi-
nie. Mozna by rozwina¢ tez standardy co do stosowania IADC. Panstwa
moga tez podejmowac wysitki co do szczatkéw kosmicznych w formie
dziatan jednostronnych (standardy techniczne i ich nadzorowanie, kary
za ich niestosowanie itp.), wielostronnych oraz zawiera¢ umowy bilateralne
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(np. o polepszeniu wspdlpracy, co do mechanizméw wymiany danych).
Panstwa powinny zwigkszy¢ wymiane informacji zwigzanych z unikaniem
kolizji. Rzady powinny implementowa¢ narodowe standardy poprzez bliz-
sza wspolprace z przemystem, co moze doprowadzi¢ do powstania proto-
typu wielostronnego systemu unikania kolizji. Wymiana danych moglaby
przyczynic si¢ do ulepszenia baz danych o obiektach kosmicznych i usta-
nowienie wspdlnych standardéw miedzynarodowych. Warto si¢ zastanowic
nad stworzeniem instytucji majacej na celu ulatwienie wspotpracy panstw
czlonkowskich ONZ w sprawach kosmicznych.

W kwestii likwidowania zakldcen dzialan kosmicznych powinno zosta¢
ustanowione centrum informacyjne (International Interference Information
Centre) i podobne struktury dla najwazniejszych ryzyk. Tak na przyklad
wzmocnienie Komitetu Konsultacyjnego Systemdéw Danych Kosmicznych
(Consultative Committee for Space Data Systems — CCSDS) bedzie sprzyjac
efektywnej wymianie danych pomiedzy operatorami kosmicznymi. To spo-
woduje lepsza rzadowy i komercyjng wspolprace oraz wzajemne wsparcie.
Takie stanowisko zostalo zaproponowane na posiedzeniu UN COPUOS
w 2010 r. w konteksécie prac nad Preliminary Reflections on Long-term Su-
stainability of Outer Space Activities''.

Z drugiej strony silniejsza konkurencja w calym sektorze kosmicz-
nym moze prowadzi¢ do zwigkszonej koncentracji i/lub liczby bankrutéw
na rynkach komercyjnych. Wreszcie jedng z kluczowych niewiadomych
(w najblizszej przyszlosci) dla wszystkich dzialan w przestrzeni kosmicz-
nej jest nagromadzenie $mieci kosmicznych; w tej sytuacji pojedynczy
wypadek moze mie¢ katastrofalne skutki dla calej kosmicznej przestrzeni
gospodarczej.

Dotychczas regulacje rzagdowych organéw regulacyjnych obejmowaty
»duze” satelity. Stad potrzeba wprowadzenia w prawie krajowym przepiséw
dotyczacych malych satelitow, m.in. ich ubezpieczenia i opracowania za-
sad rejestracji, ochrony srodowiska (w tym usuwanie pozostalosci). Zasa-
dy te powinny by¢ zréwnowazone. Male satelity moga stanowi¢ zagrozenie
dla istniejacych technologii, poniewaz obstuguja nowy segment rynku i sa

11 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Guidelines for the Long-term Sustainability
of Outer Space Activities. Conference room paper by the Chair of the Working Group
on the Long-term Sustainability of Outer Space Activities, A/AC.105/2018/CRP.20.
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tansze w eksploatacji. Takie satelity sa zazwyczaj wykorzystywane do testo-
wania nowych produktéw, zmniejszajac ryzyko niepowodzenia misji. Trak-
tuje sie je teoretycznie jako ,obiekt kosmiczny” odpowiadajacy przepisom
miedzynarodowym - w praktyce sa one wylaczone z zakresu tego prawa.
Nanosatelity beda w przysztosci coraz bardziej popularne (moga by¢ réw-
niez wykorzystywane w misjach komercyjnych). Najwiekszym zagrozeniem
dla nich jest mozliwo$¢ kolizji, gdyz pozbawione s3 mozliwo$ci manewro-
wania i mogg zosta¢ pozostawione jako $mieci kosmiczne.

O ochronie srodowiska kosmicznego stanowi takze art. V OST. Panstwa
strony traktatu informujg niezwlocznie inne panstwa albo Sekretarza Ge-
neralnego ONZ o wszelkich odkrytych przez nie zjawiskach w przestrzeni
kosmicznej, facznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, ktére moga
stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia kosmonautéw. Podobnie
art. VIII stanowi o miedzynarodowej odpowiedzialnosci panstw za szkody
wzgledem innego panstwa spowodowane przez obiekt kosmiczny. Wiecej
na ten temat stanowi art. XXI Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzgdzone przez obiekty kosmiczne z 1972 r."?

Jak juz wspomniano, art. IX OST stanowi o tym, aby panstwa unikaty
szkodliwego zanieczyszczenia, jak réwniez niekorzystnych zmian w $rodo-
wisku ziemskim, wynikajacych z wprowadzenia substancji pozaziemskich,
a w razie koniecznosci podejmuja odpowiednie konsultacje miedzynarodo-
we przed przystapieniem do takiej dziatalnosci lub takiego doswiadczenia.

Przepis ten jest niewystarczajacy z uwagi na zbyt maly rygor standar-
déw dotyczacych ochrony $rodowiska kosmicznego. Srodowisko to jest
bardzo wrazliwe z uwagi na zanieczyszczenie, gdyz jakiekolwiek szkody sa
zazwyczaj nienaprawialne i pozostaja dalej zagrozeniem dla eksploatacji
Kosmosu dla przysztych pokolen. Dla $rodowiska kosmicznego ustalono
jedynie ten jeden przepis w OST, ktory wydaje si¢ niewystarczajacy — ma
on charakter bardziej chronigcy cztowieka anizeli srodowisko kosmiczne.

Nie ustalono standardéw ochrony, do ktérych przepis si¢ odwoluje,
ani nie powolano organu kontrolnego. Przepis ten ponadto jest sformu-
fowany dosy¢ ogolnie, a stowa harmful contamination uzyte w tekscie sa

12 Konwencja o migdzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez obiekty
kosmiczne, sporzagdzona w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 29 marca 1972 r., Dz.
U. z 1973 r,, Nr 27, poz. 154.
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roznie interpretowane (dalej nie wiadomo, czy moze tu by¢ mowa o $mie-
ciach kosmicznych). Méwiac o migdzynarodowych konsultacjach panstw,
bardziej ma si¢ na uwadze dzialania kosmiczne panstw, anizeli ochro-
ne samego Srodowiska kosmicznego. Zatem te slowa nie powstrzymuja
panstw od szkodliwej dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej. Wynika wiec,
iz w sprawie ochrony §rodowiska sam traktat o przestrzeni kosmicznej nie
wystarczy i trzeba positkowa¢ sie migdzynarodowym prawem srodowisko-
wym po to, aby mozna bylo méwi¢ o zréwnowazonym rozwoju Kosmosu.
By¢ moze warto bytoby powota¢ efektywny mechanizm celem zapewnienia
takiego zréwnowazonego rozwoju [Pavesi 2018, 1-13].

Ochrona s$rodowiska kosmicznego przed zagrozeniami zwigzanymi
ze $mieciami kosmicznymi wymaga opracowania ram prawnych i regula-
cyjnych. Trwalos¢ i stale bezpieczenstwo srodowiska kosmicznego wymaga
porozumienia na szczeblu migedzynarodowym.

W celu opracowania zestawu konkretnych przepiséw dotyczacych za-
rzadzania $mieciami kosmicznymi i ich regulowania, pomocne moze by¢
skorzystanie z innych przepiséow o podobnych kontekstach np. z prawa
morskiego. Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ITU) moze stu-
zy¢ jako punkt odniesienia w opracowywaniu wiazacych zasad ogranicza-
nia odpadéw kosmicznych. Opracowanie i wdrozenie takich zasad przyczy-
ni si¢ do pomyslnego zréwnowazonego rozwoju dziatalnosci w przestrzeni
kosmicznej.

Zanim powstanie kolejny traktat moze uplynac zbyt wiele czasu, istot-
ne moze by¢ zajecie si¢ prawem miekkim i zasadami ruchu drogowego.
Prawo morskie moze zaoferowa¢ pewne ramy odniesienia dla rozwigzania
tego problemu. Konkretnie, miedzynarodowe prawo ratunkowe na petnym
morzu"” moze pomdc w ustanowieniu podobnego systemu w przestrzeni
kosmicznej w odniesieniu do porzuconych statkéw kosmicznych. Mie-
dzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny pomoze w ustalaniu przepiséw
dotyczacych misji Active Debris Removal (ADR). Ta agencja jest odpowie-
dzialna za promowanie i koordynowanie norm technicznych, a takze przy-
dzielanie orbity satelitom, moze by¢ takze zainteresowana w lagodzeniu
skutkéw i usuwania szczgtkow.

13 Miedzynarodowa konwencja o ratownictwie morskim, przyjeta przez Migdzynarodows
Organizacje Morska w Londynie dnia 28 kwietnia 1989 r., Dz. U. z 2006 r., Nr 207, poz. 1523.
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Potrzebujemy wigzacego miedzynarodowego instrumentu prawnego.
Prawo morskie moze stanowi¢ pewien punkt odniesienia dla rozwigza-
nia tego problemu. W szczegdlnosci miedzynarodowe prawo ratownictwa
na pelnym morzu, jak okreslono w Konwencji o ratownictwie'*, IMO 1989,
moze pomoc w ustanowieniu podobnego systemu dla porzuconych stat-
kéw kosmicznych.

W prawie morskim prawa na trasie reguluje konwencja IMO z 1972 r.
w sprawie migdzynarodowych przepiséw dotyczacych zapobiegania zderze-
niom na morzu (COLREGs 72)', ktdra zostala opracowana i przyjeta jako
zaktualizowana wersja przepisow dotyczacych kolizji z 1960 r. Konwencja
i jej kolejne poprawki okreslaja zasady dotyczace kluczowego elementu
problemu w $rodowisku morskim, dotyczacego zeglugi na morzu, majace
na celu zmniejszenie ryzyka kolizji statkéw poprzez ustanowienie prioryte-
tow, jakie nalezy podja¢ np. w przypadku nakladania sie trajektorii. Row-
nolegle narysowane miedzy statkami morskimi i statkami kosmicznymi,
a takze trasami i orbitami bylyby ciekawym ¢wiczeniem i moglyby uksztat-
towaé podstawe zobowigzania panstw wystrzeliwujgcych satelity, aby nie
utrudnia¢ przejscia innych statkéw kosmicznych na orbicie. Ogélnie rzecz
biorac, skutkowaloby to obowiazkowym zaplanowaniem $rodkéw deorbi-
tacyjnych i wprawieniem w ruch, zanim okres eksploatacji statku kosmicz-
nego dobiegnie konca, w celu oczyszczenia $ciezki zgodnie z wymaganiami
reguly [Hacket 1994, 17-21].

3. Dzialania w kierunku ograniczenia iloéci $mieci kosmicznych

W kierunku rozwigzania sprawy $mieci kosmicznych powstatych
za sprawg dzialalnosci czlowieka w Kosmosie dziala utworzony w 1993 r.
Miedzyagencyjny Komitet Koordynacyjny ds. Szczatkéow Kosmicznych
(IADC) zrzeszajacy wiele panstw, w tym m.in. Chiny. Poniewaz jednak
liczba obiektow w przestrzeni kosmicznej ciggle rosnie, zadanie to na razie
wydaje si¢ nierozwigzywalne. Wynika to z niefrasobliwosci ludzi, niekiedy

14 https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-on-Salvage.
aspx [dostep: 23.01.2023].

15 Konwencja w sprawie migdzynarodowych przepiséw o zapobieganiu zderzeniom na morzu,
sporzadzona w Londynie dnia 20 pazdziernika 1972 r., Dz. U. z 1977 r., Nr 15, poz. 61.
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nawet przywodcéw panstw. Najnowszym tego przykladem jest uzycie przez
Indie, na poczatku 2019 r., broni ASAT [Pavesi 2018, 1-15].

Ze wzgledu na rozpad obiektéw - proces, ktdry nastepuje na skutek
stopniowego zmniejszania si¢ odleglosci pomiedzy dwoma cialami orbi-
tujagcymi, nagromadzenie zanieczyszczen, jest nieréwnomierne na rdz-
nych orbitach. Najwyzsze st¢zenia szczatkéw znajduje sie na orbicie LEO
pomiedzy 800 a tysiecznym kilometrem wysokosci. Pozostale pasy szczat-
kow znajduja sie w poblizu orbity konstelacji satelitow nawigacyjnych,
na wysokosci pomiedzy 19 a 23 tys. kilometréow, a na orbicie geostacjo-
narnej na wysokosci okofo 36 tys. kilometrow. Ilos¢ obiektow zgromadzo-
nych na orbitach ziemskich, zgodnie z danymi Europejskiej Bazy Danych
oraz Bazy danych Systemu Informatycznego Charakteryzowania Obiektow
w Przestrzeni Kosmicznej (DISCOS), ciagle sie zwigksza. W szczegdlnosci
w ciggu ostatniej dekady nastapil znaczny wzrost liczby szczatkéw na LEO.

To nagromadzenie odpadéw kosmicznych stanowi znaczne i rosnace
zagrozenie kolizyjne zaréwno dla satelity na orbicie, jak i satelity podro-
zujgcego przez kosmiczny pas $mieci podczas wejscia i opuszczania orbity.
Niebezpiecznie robi si¢ takze wokdt stacji kosmicznych ISS (gdzie pracuja
astronauci) oraz chinskiej stacji Tiangong (China Space Station — CSS), kto-
ra miala by¢ gotowa w 2022 r.

Wigkszo$¢ obiektow spala sie¢ wchodzac do atmosfery; szacunki jednak
wskazuja, ze 10-20% duzych obiektéw dociera jednak do powierzchni Zie-
mi. Szereg duzych statkow kosmicznych zostalo bezpiecznie zdeorbitowa-
nych, np. 120-tonowa stacja kosmiczna Mir nad poludniowym Pacyfikiem
w 2001 r. Ale kilka innych duzych obiektéw opadlo na Ziemie w niekon-
trolowany sposéb. W 2018 r. chinski statek kosmiczny Tiangong 1 sptonat
nad Oceanem Spokojnym.

Usuwanie duzych szczatkow jest skomplikowane, ale wykonalne. Proble-
my zaczynajg si¢ w momencie ustalenia, kto ma za to zaplacic¢ i czy bedzie
to moglo stanowi¢ zyskowny biznes. Christophe Bonnal na konferencji IA-
ASS w pazdzierniku 2021 r. wymienil tu kilka sposobodw, ale, jak podkre-
8lit, nie jest to lista zamknieta. Jednym z nich jest stworzenie miedzynaro-
dowego programu usuwania $mieci kosmicznych Global ADR programme,
np. pod egida ONZ czy IADC, dzielac odpowiedzialno$¢ i koszty pomiedzy
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stronami. Nie jest to jednak takie proste, gdyz jak obliczyl, az 88% popula-
cji ,zainteresowanej” pochodzi z USA, Rosji i Chin.

Poza tym koszty takich usuwan szczatkéow sa bardzo wysokie (usunie-
cie 10 z nich to okoto 100 mIn Euro na rok). Innymi rozwigzaniami sg np.
znalezienie dla misji uzasadnionych ekonomicznie argumentéw (np. usuwa-
nie satelitbw w zamian za dostep do intratnego dostepu do GEO) czy poli-
tyka podatkowa (np. eco-tax). W tym drugim przypadku jednak pozostaje
otwarta kwestia miedzynarodowego nadzorcy, ktéry by kontrolowat i karal
operatordw za nieprzestrzeganie obowigzujacych zasad. Jeszcze innym roz-
wigzaniem jest pokazanie zysku podmiotom dzialajgcym w Kosmosie dla
obnizenia prawdopodobienstwa kolizji (np. z duzym szczatkiem). Jeszcze
innym rozwigzaniem jest nowa ustuga komercyjna oferowana na rynku ko-
smicznym tj. in-orbit servicing (np. inicjatywa ESA Clean Space). Rozwiaza-
nie tego problemu zwigzanego z finansowaniem likwidacji $mieci kosmicz-
nych, predzej czy pozniej, musi si¢ znalez¢ [Bonnal 2016, 21].

Takie ogromne nagromadzenie si¢ szczatkow moze mie¢ katastrofalne
znaczenie dla calej kosmicznej przestrzeni. Problem szczatkdéw kosmicz-
nych nabiera na znaczeniu przy natezeniu ,ruchu” w Kosmosie, spowodo-
wanym takze podrézami suborbitalnymi z pasazerami. Najpopularniejszym
rejonem dla wykonywania takich lotéw jest wysoko$¢ 550 km (czyli naj-
bardziej zattoczona i zanieczyszczona $mieciami orbita LEO)'.

Niektérzy proponuja, iz aby zachowal bezpieczenstwo takich lotéw
z pasazerami nalezaloby rejon pomiedzy 350-450 km traktowac jako prze-
znaczony dla turystyki kosmicznej i uzna¢ go jako spaceflight protected
region. W tej sytuacji w wielu krajach podmioty panstwowe i prywatne
podjely dzialania zapobiegawcze, m.in. powstal program aktywnego usu-
wania $mieci kosmicznych (Active Debris Removal), a takze tanszy pro-
jekt JCA (Just in-time Collision Avoidance) korzystajacy z orbitalnego la-
seru i przypominajacy w dzialaniu bron antysatelitarng (Anti-Satellites
Weapons-ASAT).

Sprawy finansowe likwidacji szczatkéw kosmicznych mega konstelacji
badali N. Veliev, A. Ivanov i S. Biktimirov. Autorzy stwierdzili, ze chociaz

16 The Space Economy in Figures. How space contributes to the global economy, OECD, Paris
2019, s. 101 i n.
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obecny poziom technologii umozliwia aktywne usuwanie szczatkéw, jego
przydatno$¢ biznesowa nalezy zbada¢. Badania i symulacje wykonane
na modelu pozwolily na analiz¢ wskaznikéw finansowych (przychody, prze-
plywy pieniezne, suma, koszty, uzupelnienia kapitatu) firmy obslugujacej
- ADR. Autorzy do analizy perspektyw telekomunikacji wybrali pierwszy
szczebel konstelacji SpaceX Starlink. Wyniki symulacji oraz analiz wyka-
zaly, ze utrata satelity moze znaczaco wplynac na jakos¢ ustug, zmniejsza-
jac ich warto$¢ o 20% i prowadzi¢ do bardzo wysokich strat finansowych
dla operatora (do jednego miliarda dolaréw). Natomiast wspdtpraca firmy
ADR i operatoréw dajg konkretne zyski. Pomimo wagi wynikéw, ograni-
czenia metody sa oczywiste ze wzgledu na to, zZe badania przeprowadzono
tylko dla konkretnej duzej mega konstelacji. Przyszle badania winny doty-
czy¢: 1) réznych konstelacji z réznymi parametrami orbity; 2) réznych wy-
sokosci (MEO i GSO); 3) innych rynkéw, takich jak np. Globalny System
Nawigacji Satelitarnej (GNSS), obserwacji Ziemi (EO) czy aplikacji obron-
nych; 4) przy zastosowaniu réznych metod optymalizacji [Veliev, Ivanov,
i Biktimirov 2020, 1044].

Na posiedzeniu Rady Ministerialnej ds. Przestrzeni Kosmicznej UE,
ESA uwzglednita ADR jako cel strategiczny, uzyskujac dla niego poparcie
finansowe wladz Unii w ramach inicjatywy Czysta przestrzeni kosmiczna.
W grudniu 2019 r. zlozono zamoéwienie na ustugi usuwania $mieci ko-
smicznych szwajcarskiemu, nowo powstalemu przedsigbiorstwu ClearSpa-
ce — jego pierwszym zadaniem bylo usuniecie 100 kg urzadzenia Vega Se-
condary Payload (Vespa) z gornej czesci orbity LEO. W tym samym roku
w Europie zaprezentowano inne techniki ADR. Firma Surrey Satellite
Technology Ltd. z powodzeniem wdrozyta innowacyjny ,zagiel kosmiczny”
o nazwie Icarus-1 o powierzchni 6,7 m?. Zagiel znajdowat si¢ na pokladzie
TechDemoSat-1, satelity wystrzelonego na wysoko$¢ 635 km na LEO. Ma
on na celu zwiekszenie niewielkich oporéw atmosferycznych, ktére nadal
wplywaja na satelity do wysokosci orbity 1 000 km i wigcej"’.

Na tejze konferencji Scott M. Steele zwrocil uwage na to, ze samodziel-
ne usuwanie przez panstwa szczatkow z orbity ziemskiej, jest nadal bardzo

17 TechDemoSat-lon board camera captures drag sail deployment, Surrey, 31 May 2019,
https://www.sstl.co.uk/media-hub/latest-news/2019/techdemosat-1-on-board-camera-
captures-drag-sail-deployment [dostep: 30.04.2021].


https://www.sstl.co.uk/media-hub/latest-news/2019/techdemosat-1-on-board-camera-captures-drag-sail-deployment
https://www.sstl.co.uk/media-hub/latest-news/2019/techdemosat-1-on-board-camera-captures-drag-sail-deployment
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kosztowne; w tej sytuacji dobrym rozwigzaniem moze by¢ porozumienie
miedzy panstwami i zorganizowanie wspdlnego konsorcjum zajmujacego
sie ,,czyszczeniem” przestrzeni kosmicznej [Steele 2020].

Do wzrostu ilosci $mieci kosmicznych przyczyniaja si¢ takze nieprawi-
dlowe procedury zglaszania nieudanych wystrzelen lub awarii w Kosmosie
(niektorzy uznajg, iz ryzyko kolizji ze $mieciami kosmicznymi powinno
by¢, a nie zawsze jest, znane podczas wystrzelen obiektow). Przykladowo
wystapily incydenty braku zgloszen o wystrzeleniach (w tym nieudanych)
przez armie amerykanska. Kolejnym powodem braku zgloszen jest polity-
ka takich panstw jak Rosja czy Chiny, a poza tym brak administracyjnych
wymagan do publikacji takich wystrzeleni [Verspieren 2020].

Zakonczenie

W dzisiejszych czasach, gdy swiat wszedl w ,drugg rewolucje prze-
mystowg” dzieki innowacjom technologicznym na duzg skale, z jednej
strony podejmowane s3 wysitki, aby dazy¢ do szybkiego rozwoju nauki
i technologii, z drugiej za§ — powstrzymywa¢ panstwa i przemyst prywat-
ny od lekkomyslnego degradowania przestrzeni kosmicznej i cial niebie-
skich. Warto postawi¢ sobie pytanie, czy istniejace od kilkudziesieciu lat
traktaty kosmiczne spelnity pokfadane w nich nadzieje i czy w obliczu no-
wych wyzwan i zagrozen, takich jak militaryzacja przestrzeni kosmicznej,
wzrost znaczenia eksploracji Kosmosu i zwigzanym z tym zanieczyszcze-
niem $rodowiska ($mieci kosmiczne), nadazajg za coraz bardziej ekspan-
sywna polityka niektérych najbardziej rozwinietych panstw. Obecnie coraz
trudniejsze staje si¢ osiggniecie porozumienia miedzy panstwami wysoko
rozwinietymi a rozwijajacymi si¢ w kwestiach zagospodarowania Kosmosu.

Wydaje sie, ze ,prawo twarde” (hard law) oparte o system traktatowy
i konwencyjny nie ma szans rozwoju. Obecnie wida¢ wyraznie, iz coraz
wigksza role odgrywa ,prawo miekkie” (soft law). Przyklady prawa miek-
kiego np. kodekséw postepowania, wskazuja na nowy trend zapewniajacy
szersze globalne przyjecie przepiséw chocby w stosunku do kwestii ogra-
niczeniu wzrostu ilosci szczatkow kosmicznych. Mozna mie¢ nadzieje,
ze w niedalekiej przysztosci niektore panstwa (m.in. USA), w interesie wta-
snym zgodza si¢ na opracowanie i przyjecie nowych przepiséw o ochronie
srodowiska kosmicznego, powietrznego i ziemskiego.
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Ochrona $rodowiska kosmicznego przed zagrozeniami zwigzanymi
ze $mieciami kosmicznymi wymaga opracowania ram prawnych i regula-
cyjnych. Trwalo$¢ i stale bezpieczenstwo srodowiska kosmicznego wymaga
porozumienia na szczeblu miedzynarodowym. Ksztalt miedzynarodowego
prawa kosmicznego na razie nie zmienia si¢. Jednak pojawiajace sie wy-
zwania nadaja mu nowe kierunki na przysztos¢. Warto by¢ wiec na biezaco
z nowymi trendami kosmicznymi i rozumie¢ zmiany, ktérych spotecznosé
miedzynarodowa oczekuje. Niekoniecznie wigzg si¢ one z powstawaniem
nowych konwencji czy traktatow miedzynarodowych, ale czasem maja
forme wytycznych, tak jak np. w przypadku kodekséw czy rekomendaciji,
m.in. w ramach IADC (Inter-Agency Space Debris Coordination Com-
mittee). Niektérzy jednak nadal uznajg, iz dzialania te s3 niewystarczajace
i malo efektywne. Proponuje si¢ m.in. utworzenie organizacji miedzynaro-
dowej majacej fagodzi¢ skutki $mieci kosmicznych oraz je usuwa¢. Organi-
zacja mialaby m.in. naklada¢ podatki na uzytkownikéw orbit i zniechecaé
operatorow do nowych wystrzelen.

Doglebne zrozumienie zagrozen powodowanych przez $mieci kosmicz-
ne jest wazne, aby w pelni zrozumie¢ zakres przyszlych wyzwan zwigza-
nych z bezpieczenstwem. Bez takiego zrozumienia raczej jest niemozliwe
ich skuteczne zlagodzenie. Systemy i pojazdy kosmiczne niekorzystnie
wplywaja na rosnacg ilo$¢ szczatkow. Efekt kaskadowy wytwarzany przez
obiekty kosmiczne jest coraz wigkszym problemem. Musimy staraé si¢
zminimalizowa¢ wplyw niekontrolowanego ponownego wejscia obiektdw,
ktére wplywaja na bezpieczenistwo oséb na ladzie, w powietrzu i na morzu.
ZYozono$¢ zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem kosmicznym i cha-
rakter przyszlych zagrozen moze wymaga¢ rozwigzania poprzez rozszerze-
nie miedzynarodowych ram regulacyjnych.

W przypadku dzialan zwigzanych ze startem i ponownym wejsciem
pojazdéw 1 urzadzen kosmicznych istnieja niekiedy przepisy krajowe,
brak jednak uzgodnien miedzynarodowych. Od wielu lat debatuje si¢ nad
miedzynarodowymi wytycznymi dotyczacymi lagodzenia skutkéow ko-
smicznych $mieci opracowanymi przez Miedzyagencyjny Komitet ds. Ko-
ordynacji (ponadto opublikowata je Miedzynarodowa Organizacja Norma-
lizacyjna jako norme dotyczacg tagodzenia skutkéw kosmicznych $mieci,
tj. ISO 24113). Wydaje sie, ze duza czes¢ spolecznosci miedzynarodowej
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jest przekonana co do koniecznosci przy$pieszenia prac nad ztagodzeniem
skutkéw dzialania $mieci kosmicznych.
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Abstrakt

Wraz ze wzrostem pozytywnie rozpatrywanych przez sady powoddztw konsu-
mentdéw-kredytobiorcow o stwierdzenie niewaznosci umoéw tzw. ,kredytéow fran-
kowychy, banki (kredytodawcy) poszukuja sposobéw na wstrzymanie sie ze swoim
$wiadczeniem powstalym po ,upadku” umowy. Jeden z prawnych instrumentéw
umozliwiajacych dluznikowi-wierzycielowi wstrzymanie si¢ ze swoim $wiadcze-
niem do czasu uzyskania kontr $wiadczenia stanowi ustawowe prawo zatrzymania
(ius retentionis) z art. 496 Kodeksu cywilnego. Problem pojawia si¢ jednak z zakwa-
lifikowaniem umowy kredytu bankowego jako umowy wzajemnej. Celem artykutu
jest proba odpowiedzi na pytanie czy umowe o kredyt bankowy mozna zakwali-
fikowaé jako umowe wzajemng oraz wskazanie pomiedzy ktérymi ze $wiadczen
z niej wynikajacych istnieje wiez synallagmatyczna, za§ w konsekwencji czy mozna
w przypadku wzajemnych rozliczen stron stosowa’ art. 496 Kodeksu cywilnego?

Stowa kluczowe: umowa kredytowa, prawo zatrzymania, ius retentionis, synallagma

Abstract

With the increase in consumer-borrower lawsuits positively consid-
ered by the courts for annulment of the so-called “Frank loans,” banks (lend-
ers) are looking for ways to withhold their benefit arising after the “invalida-
tion” of the contract. One of the legal instruments enabling the debtor-creditor
to withhold his performance until obtaining counterclaims is the statutory right
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of retention (ius retentionis) under Article 496 of the Civil Code. The problem
arises, however, with qualifying a bank loan agreement as a reciprocal agreement.
The aim of the article is to attempt to answer the question whether a bank loan
agreement can be classified as a reciprocal agreement and to indicate between
which of the benefits resulting from it there is a synallagmatic bond, and conse-
quently whether it is possible to apply Article 496 of the Civil Code?

Keywords: credit agreement, right of retention, ius retentionis, synallagma
Wprowadzenie

Stosunki kredytowe (lac. credere — wierzy¢) stanowia podstawowy in-
strument prawny obslugujacy obroét gospodarczy, umozliwiajac pozyskiwa-
nie kapitalu jego podmiotom. Podstawowymi kontraktami umozliwiajacy-
mi wejscie w posiadanie, a zarazem dysponowanie srodkami pieni¢znymi
innych oso6b, s3 umowa pozyczki oraz umowa kredytu bankowego. Zalez-
nie od obranego kryterium umowy mozna klasyfikowaé w rézny sposob
[Sosniak 1990, passim; Czachdrski, Brzozowski, Safjan, i in. 2001, passim],
umowa kredytu i umowa pozyczki bankowej s3 umowami obligacyjnymi,
dwustronnie zobowigzujacymi, konsensualnymi i odptatnymi. Umowa po-
zyczki nie jest umowa wzajemng (synallagmatyczng), charakter umowy
kredytu bankowego jako umowy synallagmatycznej na gruncie regulacji
art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego', budzil i nadal budzi uzasadnione dysku-
sje wérdd przedstawicieli rodzimej nauki prawa, a takze judykatury. Pro-
blem ten moze wynika¢ z faktu, ze umowa pozyczki jest postrzegana jako
swoisty wzorzec ustawowy, umowa kredytu za$ jako odstepstwo od tego
wzorca [Szpunar 1992, 30; Ofiarski 2021, 334, 444]. Przy umowie pozycz-
ki dochodzi do przeniesienia wlasnosci srodkow pienigznych na wlasnosé
bioracego, przy umowie kredytu mamy jedynie do czynienia z postawie-
niem do dyspozycji kredytobiorcy wskazanej kwoty kapitatu. Ze wzgledu
na obrany w niniejszym artykule kierunek rozwazan szerszego omoéwienia
wymaga mozliwos¢ zakwalifikowania lub odrzucenia kwalifikacji umowy
kredytu bankowego jako umowy wzajemnej. Kwestia ta ma donioste zna-
czenie w zakresie tworzenia wigzi obligacyjnych w obrocie gospodarczym.
W nauce prawa cywilnego umowy te okresla si¢ takze mianem kontraktow
synallagmatycznych, co ma podkresla¢ specyficzna wigz, jaka wystepuje

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2022 r. poz. 2339 [dalej: k.c.].
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miedzy $wiadczeniami stron tych umoéw. Stwierdzenie bowiem, iz dana
umowa wykazuje charakter wzajemny ma znaczenie nie tylko klasyfika-
cyjne, ale przede wszystkim pocigga za soba zasadnicze skutki prawne
zwigzane ze szczegolnym rezimem wykonywania zobowigzan, wynikaja-
cych z tych uméw [Pannert 2007, 11]. W przypadku kredytéw waloryzo-
wanych kursem walut obcych, sporu tego nie rozwigzuje brzmienie art. 69
Prawa bankowego®, za§ w ostatnim czasie nabral on istotnego znaczenia.
Banki przegrywajace sprawy o tzw. ,kredyty frankowe” coraz czesciej sie-
gaja po ustawowe ius retentionis, wstrzymujac si¢ ze zwrotem nienaleznie
pobranych od kredytobiorcow kwot. Ustawowe prawo zatrzymania w sy-
tuacji stwierdzenia niewaznosci umowy, wedlug woli ustawodawcy doty-
czy umow wzajemnych (art. 497 k.c. w zw. z art. 496 k.c.). Problem synal-
lagmatycznego charakteru umowy kredytu bankowego ma zarazem wpltyw
na sytuacje faktyczng tysiecy tzw. ,frankowiczow’, zasadnym jest wigc po-
chylenie si¢ nad niniejszg tematyka.

1. Charakter prawny umowy kredytu bankowego w swietle art. 69
Prawa bankowego

Legalng definicje kredytu bankowego jako kontraktu zawiera art. 69 pr.
bank., ustawodawca zdefiniowatl ja przez wskazanie jej istotnych cech oraz
niezbednych elementéw tresci. Umowe stanowi czynno$¢ prawng, ktorej
koniecznymi elementami s3: uczestnictwo co najmniej dwoch stron i ztoze-
nie przez nie zgodnych o$wiadczen woli [Radwanski 1977, 62; Wolter 1968,
225].Pr. bank. reguluje umowe kredytu jako odrebng umowe od umo-
wy pozyczki, niemniej ustawodawca postuguje sie¢ réwniez okresleniami
»>umowa o kredyt”, ,umowa kredytowa’, za$ w literaturze uzywa sie innych
poje¢, szczegblnie ,,umowa o kredyt bankowy” [Pisulinski 2011, 352; Mo-
jak 2000, 24]. Essentialia negotii umowy kredytowej w $wietle art. 69 ust. 1
pr. bank. nalezy oddanie przez bank (kredytodawce) do dyspozycji kre-
dytobiorcy na czas oznaczony w umowie $cisle okreslonej kwoty $rodkéow
pienieznych z przeznaczeniem na ustalony umowa cel. Kluczowe znacze-
nie dla charakteru prawnego umowy kredytowej jest wigc okreslenie kwoty

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1666 z p6in. zm.
[dalej: pr. bank.].
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$rodkéw pienieznych oddanych przez bank do dyspozycji kredytobiorcy
[tamze, 25; Smykla 2011, 301]. Przez umowe kredytu bank zobowiazuje
sie odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote
srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony w niej cel. W konse-
kwencji oznacza to réwniez zobowigzanie banku do niezgdania zwrotu ka-
pitatu przez okre§lony w umowie okres, ze strony kredytobiorcy zobowig-
zanie do korzystania z niego na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu
kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych termi-
nach splaty oraz zaptaty prowizji od kredytu udzielonego. Zatem w wyniku
zawarcia umowy kredytu nie dochodzi do przeniesienia wlasnosci $rodkow
pienieznych na kredytobiorce, ktory staje sie jedynie dysponentem tych
srodkéw (odmiennie umowa pozyczki ze swej istoty prowadzi do prze-
niesienia wlasnosci przedmiotu/kapitalu przez pozyczkodawce na pozycz-
kobiorce) [Czachdrski, Brzozowski, Safjan, i in. 2001, 474; Szpunar 1992,
30]. Przez wykorzystanie kredytu nalezy rozumie¢ oddanie kredytobiorcy
srodkéw pienieznych na okreslony w umowie cel, ma to zapewni¢ kredy-
tobiorcy ich wykorzystanie w sposéb odpowiadajacy jego interesom okre-
slonym w umowie kredytowej. Stanowi ono wykonanie umowy kredytowej
przez bank w postaci oddania kredytobiorcy odpowiedniej sumy kredyto-
wej do dyspozycji, zas sposdb wykorzystania kredytu, moze by¢ okreslo-
ny w umowie, lecz strony moga dokona¢ jego zmiany takze po zawarciu
umowy kredytowej [Ofiarski 2021, 334]°. Cechami umowy kredytowej
s3: jej kwalifikowany charakter (tylko podmiot o statusie banku lub inny
upowazniony na podstawie odrebnej ustawy moze udzieli¢ kredytu banko-
wego); pienieznos¢ (przedmiotem umowy jest okreslona kwota pieniedzy
oddanych kredytobiorcy do dyspozycji); odplatnos¢ (obowigzek zaplaty
odsetek i prowizji dla banku); celowos¢ kredytu (w umowie nalezy okresli¢
przeznaczenie $rodkow pienieznych, cel kredytu jest ustalany na etapie za-
ciggania zobowigzania, a nie w czasie korzystania ze sktadnikéw majatko-
wych nabytych z tytulu uzyskanego kredytu); zwrotnos¢ kredytu (co do za-
sady kwota srodkéw pienieznych podlega zwrotowi) [Heropolitaniska 1999,

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2004 r., IV CK 437/02, ,Monitor Prawniczy”
18 (2005), s. 907; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2005 r., ITI CK 314/05, Lex
nr 172176.
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200-201; Pisulinski 2011, 377]. Umowa kredytu jest wiec czynnoscia praw-
na konsensualna, dwustronnie zobowigzujacg oraz odplatna.

2. Pojecie umowy wzajemnej a wiez synallagmatyczna

Umowy w dziedzinie zobowigzan moga mie¢ charakter jednostronnie
lub dwustronnie zobowigzujacy zaleznie od tego, czy obowigzek $wiad-
czenia cigzy w nich tylko na jednej, czy tez na obu stronach. Przy umo-
wach dwustronnie zobowigzujacych kazda ze stron wedlug tresci umowy
jest wzgledem siebie uprawniona i zobowigzana zarazem do $wiadczenia,
kazda ze stron jest tu zaréwno wierzycielem, jak i dtuznikiem. Szczegolny
rodzaj uméw odplatnych stanowig umowy wzajemne. Istotng cech¢ uméw
wzajemnych stanowi to, ze wedlug tre$ci umowy kazda ze stron jest zo-
bowigzana do $wiadczenia wobec drugiej, uznawanego za odpowiednik
(rownowaznik, ekwiwalent) tego, co sama otrzymuje (art. 487 § 2 k.c.).
W umowach wzajemnych istnieje zatem réwnowaga, inaczej moéwigc -
ekwiwalentnos$¢ $wiadczen [Szpunar 1992, 30]. Dla uznawania $wiadczen
za rownowazne decydujacy jest miernik subiektywny (ocena partneréw),
nie za$ rzeczywista warto$¢ $wiadczen w obrocie. Charakteryzuje je zatem
swoista, gdyz uzalezniona od oceny stron, réwnowaga czy tez ekwiwalent-
nos$¢ ich $wiadczen (ekwiwalentnos¢ w znaczeniu subiektywnym).

Prezentowany jest poglad, ze kwestia istnienia ekwiwalentnosci usta-
lanej wedtug kryteriow obiektywnych lub subiektywnych nie stanowi ce-
chy konstytutywnej uméw wzajemnych. Decydujace znaczenie ma rodzaj
wiezi Iaczacej strony, ktéry polega na zaleznosci $wiadczenia jednej strony
od $wiadczenia drugiej strony [Radwanski i Olejniczak 2018, 126]. Wiez
te ksztaltujg same strony w ten sposdb, iz kazda zobowigzuje sie dlatego
i z takim zastrzezeniem, ze liczy na uzyskanie $wiadczenia drugiej strony
(do ut des - daje, aby$ dal). Celem umowy wzajemnej jest wigc doprowa-
dzenie do obopdlnej wymiany swiadczenn miedzy kontrahentami.

Swiadczenia te s3 z sobg powigzane w taki sposdb dlatego, ze niewaz-
no$¢ jednego z zobowigzan, nienalezyte wykonanie lub niewykonanie
$wiadczenia jednego z kontrahentéw ma wplyw na niewaznos¢ drugiego
zobowigzania lub na obowigzek wykonania $wiadczenia wzajemnego przez
drugiego kontrahenta [Brzozowski 2020, 506-507]. Cecha ekwiwalentno-
$ci nie zawsze oznacza, ze wszystkie obowiazki jednej strony w umowie
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wzajemnej stanowia $cisly réwnowaznik obowiazkéw drugiej. Tak np.
w umowie najmu ekwiwalentno$¢ swiadczen odnosi si¢ do zaplaty czyn-
szu i udostepnienia korzystania z rzeczy, gdy procz tego na najemcy cigzy
obowigzek zwrotu rzeczy po ustaniu stosunku najmu, na wynajmujacym
za$ obowiazek rozliczenia si¢ co do niektérych nakladéw na rzecz doko-
nanych przez najemce itd. Moze by¢ uznane za dyskusyjne, czy charakter
umow wzajemnych uzyskuja umowy, w ktérych ekwiwalentnos¢ §wiadczen
zostaje wprowadzona przez same strony, mimo ze ustawa nie wymaga tego
dla waznosci stosunku prawnego. Wydaje si¢ jednak, ze strony moga nadaé
zawieranemu kontraktowi cechy umowy wzajemnej mocg wlasnej woli na-
wet wowczas, gdy przepisy ustawy nie przypisuja mu takiego charakteru.
Podobnie, zawierajagc umowe nienazwang, kontrahenci moga ja uksztatto-
wac jako umowe wzajemna [tamze].

W praktyce doniosly jest jednak problem zakwalifikowania poszcze-
golnych kategorii umoéw do statusu umowy wzajemnej. Nie budzi wat-
pliwosci przyjecie, Ze umowami wzajemnymi sg umowa sprzedazy (ktora
w systemie prawa polskiego moze by¢ uwazana za archetyp umowy wza-
jemnej) i umowy oparte na konstrukcjach umowy sprzedazy. Komplika-
cje uwidaczniajg si¢ przy umowach, ktoérych typ dopuszcza zaréwno ich
odplatno$¢, jak i nieodplatnosé’. Powstaje pytanie, czy jezeli umowa taka
jest odptatna, to mozna jg zakwalifikowac jako umowe wzajemng? Chodzi
tu przede wszystkim o umowy odplatnej pozyczki i umowy kredytu banko-
wego. Za do$¢ rozpowszechnionymi pogladami doktryny, obecnymi takze
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, odmawiajacymi co najmniej niektérym
sposrod tych umoéw charakteru wzajemnosci, kryje sie zapatrywanie odma-
wiajace powiazania synallagmatycznego obowigzkowi udzielenia pozyczki
i jej zwrotu [Golaczynski 2017, 721; Radwanski i Olejniczak 2018, 128]°.

4 Przeciwko kwalifikowaniu tych uméw jako wzajemnych opowiadal si¢ R. Longchamps de
Bérier (na gruncie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. - Kodeks zobowigza#, Dz. U. Nr 82, poz. 598). Autor ten jednak dopuszczal
odpowiednie stosowanie niektérych przepiséw regulujacych umowy wzajemne
[Longchamps de Bérier 1938, 147]. Za uznaniem umoéw nalezacych do tej grupy, ktdre s
odplatne, za wzajemne byl A. Klein [Klein 2005, 120-21].

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2002 r., I CKN 378/01, Legalis nr 59108;
Gotaczynski 2017, 721-22; Radwanski i Olejniczak 2018, 128-30 - stanowisko autoréw
przeciwko kwalifikacji pozyczki jako umowy wzajemnej nie jest bezwzgledne.
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Krytycy tego pogladu podnosza, Ze nie tutaj nalezy szuka¢ powiazania
$wiadczacego o wzajemnym charakterze tych uméw. W przypadku umowy
odplatnej pozyczki pozyczkodawca zaciagga swoje zobowigzanie nie dlate-
go, zeby otrzymac zwrot przedmiotu pozyczki, tylko dlatego, zeby otrzy-
maé oprocentowanie®. Miedzy zobowigzaniem do znoszenia korzystania
z wartosci przystugujacej pozyczkodawcy, a zaplata oprocentowania przez
pozyczkodawce istnieje swoista korelacja, ktéra moze odpowiada¢ definicji
wzajemno$ci umowy (niemniej odsetki stanowiag $wiadczenie uboczne, nie
moga by¢ zatem uznane za odpowiednik $wiadczenia gléwnego w rozu-
mieniu art. 487 § 2 k.c.).

Problem polega na tym, ze w tego rodzaju umowach pojawiaja si¢ trud-
noéci w zastosowaniu przepiséw regulujacych wykonanie i niewykonanie
zobowigzan wynikajacych z uméw wzajemnych do tych zobowigzan, kto-
re w przypadku umowy pozyczki pozostaja w korelacji synallagmatycznej.
Miedzy zaplata odsetek a wydaniem przedmiotu §wiadczenia przez pozycz-
kodawce nie wystepuje synallagma. Mozna wiec umowe odplatnej pozyczki
zakwalifikowa¢ jako umowe wzajemng - jednak z tej kwalifikacji niewiele
wynika. Przepisy regulujace wykonanie i niewykonanie zobowigzan wyni-
kajacych z uméw wzajemnych s3 bowiem skonstruowane tak, aby znalez¢é
zastosowanie do zobowiazan, ktore pozostaja ze sobg w relacji wzajemno-
$ci. W przypadku umowy odplatnej pozyczki niewielka jest przydatnosé
zastosowania przepisow o umowach wzajemnych do tych zobowigzan, kto-
re s3 powigzane ze sobag wezlem wzajemnosci [Zoll 2018, 1093].

Zastosowanie przepisow o umowach wzajemnych nie zalezy jedynie
od zakwalifikowania danej umowy jako wzajemnej w rozumieniu art. 487
§ 2 k.c., ale ponadto wymaga synalagmatycznego powiazania miedzy kon-
kretnymi $wiadczeniami, wynikajagcymi z danego stosunku obligacyjnego
[Wegrzynowski 2011, 255-57].

6 A. Klein, zaliczajac odptatng pozyczke do uméw wzajemnych, pisal: ,Umowy o pozyczke
za wynagrodzeniem i wynikajace z nich stosunki zobowigzaniowe nalezg jednak
do wzajemnych, gdyz wykonanie przez strony poszczegolnych konkretnych obowigzkow
prowadzi do spelnienia przez kazda ze stron $wiadczenia: jednym jest dozwolenie
na korzystanie przez pewien czas z przedmiotu pozyczki [...] drugim za$ zaplata odsetek,
czyli wynagrodzenia” [Klein 2005, 121].



262

3. Synallagma miedzy poszczegolnymi swiadczeniami
wynikajacymi z umowy kredytu bankowego

Zgodnie z art. 69 pr. bank., ,Przez umowe kredytu bank zobowigzuje
sie odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote
srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zo-
bowigzuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie,
zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych
terminach splaty oraz zaplaty prowizji od udzielonego kredytu”. Umowa
kredytu jest umowa odplatng, kredytobiorca jest zobowigzany do zapla-
ty odsetek od wykorzystanej kwoty kredytu oraz jezeli tak postanowiono
w umowie do zaplaty prowizji. W nauce dyskutowana jest kwestia, czy
umowa kredytu jest umowa wzajemng, z redakcji art. 69 pr. bank jasno
wynika, ze $wiadczeniem banku jest oddanie srodkéw pienigznych kredy-
tobiorcy do dyspozycji, po stronie kredytobiorcy $wiadczeniem jest zwrot
kwoty wykorzystanego kredytu, obowiazek zaplaty odsetek oraz prowizji.

W doktrynie wskazuje si¢, ze cechg wyrdzniajaca umowy dwustronne
jest rola, jaka zostala im wyznaczona we wzajemnych relacjach. Esencja
tych uméw polega na tworzeniu podstaw do wymiany débr i ustug, uzna-
wane s3 one za gtéwny instrument obrotu towarowo-pienieznego, podsta-
we gospodarki rynkowej. Ekwiwalentno$¢ $wiadczen, charakterystyczna
dla uméw wzajemnych, oznacza, ze strony spelniaja rézne $wiadczenia,
zasadniczo o ekwiwalentnej warto$ci. Umowami wzajemnymi sa niewatpli-
wie sprzedaz (w ktorej zachodzi wymiana towar-pienigdz) czy tez umowa
o dzieto lub o roboty budowlane (wynagrodzenie stanowigce ekwiwalent
wykonanej pracy i jej trwalego efektu). Swiadczenie strony umowy wza-
jemnej jest odpowiednikiem $wiadczenia strony przeciwnej. Czynnosci
wzajemnej towarzyszy zamiar wymiany réznych dobr (rzecz za inng rzecz,
pieniadze za rzecz, pieniadze za ustugi). Z tej przyczyny przedmiotem wza-
jemnych $wiadczen w umowie wzajemnej w praktyce obrotu prawnego nie
s nigdy $wiadczenia identyczne, bowiem racjonalnie postepujacy podmiot
nie bedzie zawieral umowy, ktéra mialaby polega¢ na wymianie danej rze-
czy na identyczng rzecz co do wszystkich cech, gdyz taka transakcja nie
mialtaby zadnego ekonomicznego ani zyciowego sensu. Réznorodnos¢ obu
swiadczen wydaje sie wigc esencja, istota umowy wzajemnej, tylko wow-
czas ma tez sens uzywanie w odniesieniu do umoéw wzajemnych terminu
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~ekwiwalentno$¢ $wiadczen”” W innym wypadku $wiadczenia nie bytyby
ekwiwalentne [Kawulski 2013, passim].

Zwolennicy tego stanowiska jako pierwszy argument przeciw uzna-
niu umowy kredytowej jako umowy wzajemnej wskazuja, ze miedzy obo-
wigzkiem banku do oddania do dyspozycji kredytobiorcy kwoty srodkéow,
a obowigzkiem kredytobiorcy do zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu,
mimo wiegzi synallagmatycznej, nie wystepuje ekwiwalentno$¢ $wiadczen
(ze wzgledu na tozsamo$¢ rzeczy stanowiacych przedmiot umowy tj. zna-
koéw pienigznych nawet w formie bezgotowkowe;j).

Kolejny argument stanowi brak synallagmatycznej wiezi miedzy obo-
wigzkiem oddania do dyspozycji kredytobiorcy kwoty $rodkéw pienigz-
nych, a obowigzkiem zwrotu odsetek i prowizji. Zgodnie z dominujacym
stanowiskiem, zastrzezenie odsetek lub tez jego brak nie wptywa na kwalifi-
kacje umowy jako umowy wzajemnej. Tym samym, akceptujac ten poglad,
nalezy przyja¢, ze oprocentowana pozyczka, umowa kredytu czy tez umowa
rachunku bankowego, w ktorej zastrzezono odsetki nie stanowig umowy
wzajemnej’. Za takim stanowiskiem przemawia argument, iz w przypad-
ku tym nie mozna moéwi¢ o spelnieniu przesltanki, aby §wiadczenie jednej
ze stron byto odpowiednikiem $wiadczenia drugiej (art. 487 § 2 k.c.). Za-
strzezenie odsetek nalezy bowiem traktowaé wylacznie jako gospodarczy
ekwiwalent za dozwolone uzycie cudzego kapitalu, natomiast z prawnego
punktu widzenia nie ma ono zadnego odpowiednika. Odpowiednikiem ta-
kim nie jest $wiadczenie polegajace na zobowigzaniu si¢ do przeniesienia
wlasnosci przedmiotu pozyczki, zbedny bowiem bylby wowczas obowigzek
zwrotu. Nie jest nim réwniez umozliwienie korzystania z cudzego kapitatu,
gdyz bioracy korzysta z niego na podstawie przystugujacego mu (swojego)
prawa wlasnosci [Longchamps de Bérier 1938, 514; Szpunar 1992, 32-33;
Klein 2005, 121; Lemkowski 2005, passim]®. Wskazuje si¢, ze swiadczenie
uboczne, a takim zawsze jest $wiadczenie odsetek, nie moze by¢ uzna-
ne za odpowiednik $wiadczenia gtéwnego w rozumieniu art. 487 § 2 k.c.
Sprzeciwia si¢ temu pomocnicza funkcja spelniana przez to $wiadczenie.

7 Wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 lipca 2019 r., V ACa 118/18, Lex nr
2706625; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2002 r., I CKN 378/01, Lex nr 55560.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2002 r., I CKN 378/01, LEX nr 55560.
Odmiennie: Klein 2005, 121; Lemkowski 2005, 30-34.
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Po drugie, szczegdlny zwiazek wystepujacy miedzy $wiadczeniami stron
w umowie wzajemnej nakazuje przyjaé, ze niewazno$¢ zobowigzania si¢
do $wiadczenia jednej ze stron powoduje co do zasady niewaznos$¢ zo-
bowigzania si¢ drugiej strony, a wiec niewazno$¢ calej czynnosci prawnej
[Dybowski i Pyrzynska 2013, 279-80; Dybowski i Pyrzynska 2020, 316].
Symultanicznie, gdyby wiec umowa oprocentowanej pozyczki miata by¢
umowa wzajemna, to konsekwencja zastrzezenia nadmiernych odsetek by-
taby niewazno$¢ calej czynnosci prawnej. Tymczasem do momentu wejscia
w zycie art. 359 § 22 k.c. przyjmowano w takiej sytuacji jedynie niewazno$¢
cze$ci czynno$ci prawnej, tj. postanowienia o zastrzezeniu nadmiernych
odsetek, i to z reguly powyzej pewnej wysokosci’. Powszechna akceptacja
takiego rozwigzania wzmacnia teze, iz umowa pozyczki oprocentowanej
nie moze by¢ kwalifikowana jako umowa wzajemna. Dodatkowego argu-
mentu w tym zakresie dostarcza regulacja zawarta w ustawie o kredycie
konsumenckim®. Odsetki moga natomiast wplywa¢ na kwalifikacje czynno-
$ci prawnej jako odptatnej. Umowe kredytu bankowego nalezy zatem uznaé
za czynno$¢ prawng odplatng [Szpunar 1992, 32; Dybowski i Pyrzynska
2013, 280; Dybowski i Pyrzynska 2020, 316], jesli zastrzezona stopa odse-
tek umozliwia zakwalifikowanie czynno$ci prawnej jako odptatne;j''.

Niemniej kredytodawca nie zobowigzuje si¢ dlatego, ze chce uzyskac
od kredytobiorcy zwrot wykorzystanej kwoty kredytu, ale aby otrzymac
$wiadczenie kredytobiorcy polegajace na zaplacie swoistego ,wynagrodze-
nia” za swoje §wiadczenie w postaci odsetek oraz ewentualnej prowizji. Je-
zeli zatem uzna¢ za decydujace o zakwalifikowaniu umowy jako wzajemnej
sprzezenie $wiadczen obydwu stron w taki sposob, ze jedno $wiadczenie
zostanie uzaleznione od drugiego'?, to wydaje sie, ze tak jest w przypadku
$wiadczen stron umowy kredytowej [Radwanski i Olejniczak 2018, 126; Pi-
sulinski 2011, 378; Klein 2005, 117]%.

9 Stanowisko to jest podzielane réwniez przez zwolennikow tezy o wzajemnym charakterze
umowy pozyczki oprocentowane;.

10 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, Dz. U. Nr 126, poz. 715.

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2002 r., IIT RN 106/01, Legalis nr 56681.

12 Kredytobiorca oddaje $rodki do dyspozycji kredytobiorcy, uzalezniajac zawarcie umowy
kredytu od jej odptatnosci w postaci odsetek.

13 Jak zauwazyl A. Klein, ,zobowiazanie wzajemne to taki stosunek zobowigzaniowy,
w ktorym kazda ze stron zobowigzana jest do spelnienia $wiadczenia, a spelnienie jednego
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Whioski

Za dominujacy w doktrynie i orzecznictwie nalezy uzna¢ poglad od-
mawiajacy umowie kredytu charakteru umowy synallagmatycznej z uwagi
na brak ekwiwalentnodci $wiadczen z tytutu kontraktu (tozsamo$¢ rzeczy
stanowigcych przedmiot umowy, tj. znakéw pienieznych) oraz brak synal-
lagmatycznej wigzi miedzy obowigzkiem oddania do dyspozycji kredyto-
biorcy kwoty srodkéw pienieznych a obowigzkiem zwrotu odsetek i prowi-
zji. Stanowig one wylacznie gospodarczy ekwiwalent za dozwolone uzycie
cudzego kapitalu, nie posiadajacy zadnego prawnego odpowiednika. Od-
powiednikiem takim nie jest umozliwienie korzystania z cudzego kapitatu,
gdyz bioracy korzysta z niego na podstawie przystugujacego mu (swojego)
prawa wlasnosci. Swiadczenie uboczne, nie moze by¢ uznane za odpowied-
nik $wiadczenia gléwnego w rozumieniu art. 487 § 2 k.c.

Niemniej nie mozna si¢ zgodzi¢ z powyzszym stanowiskiem, gdyz
zgodnie z innym pogladem doktryny, to nie subiektywna ani obiektywna
ekwiwalentnos$¢ swiadczen stanowi konstytutywna cech¢ umowy wzajem-
nej, ale jest nig wiez polegajaca na zaleznosci $wiadczenia jednej strony
od s$wiadczenia drugiej strony. WieZ te ustanawiajg same strony - kazda
zobowiazuje si¢ dlatego i z tym zastrzezeniem, Ze otrzyma s$wiadczenie
drugiej strony (do ut des) [Radwanski i Olejniczak 2018, 126]. Subiektyw-
nie $wiadczenia nie s3 ekwiwalentne, poniewaz kazda ze stron oczekuje,
ze otrzyma od drugiej strony $wiadczenie o wyzszej dla siebie uzytecz-
noéci. Nalezaloby si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem A. Kleina, wedlug ktérego
wynikajace z umowy kredytowej stosunki zobowigzaniowe naleza do wza-
jemnych, gdyz wykonanie przez strony poszczegdlnych konkretnych obo-
wigzkow prowadzi do spelnienia przez kazdg ze stron $§wiadczenia: jednym
jest dozwolenie na korzystanie przez pewien czas ze srodkéw oddanych
do dyspozycji, drugim za$ zaptata wynagrodzenia w postaci odsetek [Klein
2005, 121]. Na uboczu nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie za kontrakt sy-
nallagmatyczny uznaje si¢ umowe ubezpieczenia, przedmiotem $wiadcze-
nia ubezpieczyciela jest ponoszenie ochrony ubezpieczeniowej, jak i zaptata
okreslonej sumy pienieznej w razie zajscia wypadku ubezpieczeniowego,

$wiadczenia ma prowadzi¢ do odplaty za spelnienie $wiadczenia wzajemnego” [Klein
2005, 117].
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a po stronie ubezpieczajacego zaplata skladki z tytutu umowy ubezpiecze-
nia. Z tym, Ze ubezpieczajacy swiadczy stale z tytulu umowy ubezpieczenia
do momentu jej wygasniecia, w przewazajacej ilosci przypadkéw ubezpie-
czyciel nie $wiadczy, bowiem nie dochodzi do zajscia wypadku ubezpiecze-
niowego. Przy umowie kredytu zawsze dochodzi do $wiadczen obu stron.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze banki nie sa uprawnione do stoso-
wania prawa zatrzymania (ius retentionis) art. 496 k.c. w zw. z art. 497 k.c.
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Abstrakt

Autor podejmuje refleksje na temat ujecia pozycji rodziny w tych aktach jako
fundamentalnych dla spoleczenstwa, panstwa, wspolnoty i instytucji. Karta Praw
Rodziny jako jedyny tego rodzaju dokument prezentuje uniwersalny model, proto-
typowa konstrukcje, wzor, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu pracy nad
prorodzinnym ustawodawstwem i nad opartg na jego fundamencie polityka ro-
dzinng. Podkresli¢ nalezy aksjologiczny i etyczny charakter Karty, ktéra odwotuje
sie do $wiadomoéci prawdy o czlowieku w kontekscie wystepowania jej w Karcie;
przedstawione w Karcie prawa sg wyrazone ze $wiadomos$ciag kim jest czlowiek.
Zaréwno w znaczeniu prawnym, jak i moralnym prawa rodziny przedstawiono
w Karcie w taki sposob, ze w konsekwencji wydobyto z nich i zaakcentowano ich
naturalny i uniwersalny charakter.

Rodzina w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. nie uzyskala pod-
miotowosci prawnej, lecz jest podmiotem ochrony prawnej, a art. 71 nader ostroz-
nie gwarantuje, iz panstwo w polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny, ktére nie zostalo precyzyjnie dookreslone. Karta akcentujac podmioto-
wos¢ rodziny, jej range i wysokie miejsce w hierarchii wartosci, jej wazne funkcje
spoleczne - wyznacza spoleczenstwu i panstwu stosunek do rodziny odpowiadaja-
cy warto$ci rodziny i jej znaczeniu.

W Konstytucji RP nie ma zadnego odniesienia ani do jakiej$ glebszej prawdy
o czlowieku, ani o rodzinie. Zaprezentowane w niej podejscie do czlowieka jest
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ogolnikowe. Wystepuje on tu jako czlowiek, obywatel, obywatel polski. Uzywa si¢
zwrotdw: kazdy, wszyscy, nikt. Nierzadko co prawda pojawia si¢ w Konstytucji RP
termin osoba, ale wylacznie jako synonim terminéw jednostka, osobnik. Prézno
by szuka¢ definicji rodziny w pozytywnym prawie polskim, tak na poziomie usta-
wodawstwa zwyklego, jak i na poziomie Konstytucji RP. Mozna oczywiscie znalez¢
w Konstytucji RP slady wplywu Karty w zakresie ujecia niektérych praw rodziny.
W Konstytucji RP stwierdza sie, ze ,,przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka
stanowi zrédlo wolnoéci i praw czlowieka i obywatela’, a obok wolnosci i praw
wystepuja tu réwniez obowigzki, to maja one odniesienia z zasady wylacznie
pragmatyczne. W konsekwencji wolnos¢ i obowigzki w Konstytucji RP nie wyste-
puja w znaczeniu, jakie faczymy z filozoficznym pojmowaniem powigzan miedzy
wolnoscig i odpowiedzialnoscig na gruncie myslenia personalistycznego.

Czlowiek dysponuje réznymi formami poznania: zmystowego, intelektualnego,
dyskursywnego i intuicyjnego. Dzialania kazdego czlowieka, jesli sa w pelni $wia-
dome i wolne, angazuja calo$¢ jego osoby. Dotyczy to Zzycia zaréwno umystowego,
jak i zycia zwigzanego z plaszczyzng bio-psycho-spoteczng i duchowa. Wydaje sie,
ze poznanie umystowo-intelektualne oderwane od fundamentu jako podmiotu za-
wieszone jest w prozni.

W odréznieniu od Karty Konstytucja RP nie okre$la ani warto$ci, ani miejsca
i znaczenia, ani roli rodziny w zyciu spoteczenstwa. Mam $wiadomos¢, ze Konsty-
tucja RP jest zawsze dzietem kompromisu.

Stowa kluczowe: rodzina, prawa rodziny, model rodziny, ochrona rodziny, zadania
wiernych

Abstract

The Author reflects on the position of the family in these acts as fundamental
for society, the state, the community and institutions. The Charter of Family Rights
is the only document of its kind that presents a universal model, a prototypical
structure, a model to be taken into account in undertaking work on pro-family
legislation and a family policy based on its foundation. It is important to empha-
size the axiological and ethical nature of the Charter, which refers to an awareness
of the truth about the human being in the context of its occurrence in the Charter;
the rights presented in the Charter are expressed with an awareness of who the hu-
man being is. Both in a legal sense and in a moral sense, the rights of the family
are presented in the Charter in such a way that their natural and universal charac-
ter is consequently brought out and emphasized.

The family has not been given legal subjectivity in the 1997 Constitution
of the Republic of Poland, but it is a subject of legal protection, and Article 71
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over-cautiously guarantees that the state in its social and economic policies takes
into account the good of the family, which has not been precisely defined. By em-
phasizing the subjectivity of the family, its rank and high place in the hierarchy
of values, and its important social functions, the Charter sets out for society
and the state an attitude towards the family corresponding to the value of the fam-
ily and its importance.

There is no reference in the Polish Constitution either to any deeper truth
about man or the family. The approach to man presented therein is vague. Man
appears here as a human being, a citizen, a Polish citizen. The following phrases
are used: each, everybody, nobody. The term “person” often appears in the Con-
stitution, but only as a synonym for the terms “individual” It would be in vain
to look for a definition of family in positive Polish law, both at the level of ordi-
nary legislation and at the level of the Constitution.

Traces of the Charter’s influence can be found in the Constitution with regard
to the treatment of certain family rights. The Constitution states that “the inher-
ent and inalienable dignity of the human being is the source of human and civil
liberties and rights,” and alongside liberties and rights there are also duties, these
have, as a rule, only pragmatic references. Consequently, freedom and duties
in the Constitution do not appear in the sense we associate with the philosophical
understanding of the relationship between freedom and responsibility on the basis
of personalist thinking.

Man has various forms of cognition: sensory, intellectual, discursive and intu-
itive. The actions of each human being, if fully conscious and free, involve the to-
tality of the person. This applies to the mental life as well as to the life related
to the bio-psycho-social and spiritual planes. It seems that mental-intellectual cog-
nition detached from the foundation as a subject is suspended in a void.

In contrast to the Charter, the Polish Constitution defines neither the values,
nor the place and importance, and the role of the family in the life of society. In-
deed, I am aware that the Constitution is always a creation of compromise.

Keywords: family, family rights, family model, family protection, tasks of the faithful
Wstep

Zblizamy si¢ do 40-lecia proklamacji przez Stolice Apostolska Kar-
ty Praw Rodziny'. Jednoczesnie mineto 25 lat od uchwalenia Konstytucji

1 Pontificio Consiglio per la Famiglia, Carta dei diritti della famiglia (22.10.1983), w:
Enchiridion della Famiglia. Documenti Magisteriali e Pastorali su Famiglia e Vita
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Rzeczypospolitej Polskiej* oraz 30 lat od podpisania Konkordatu miedzy
Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polska®. Jest wiec okazja ku temu,
by przyjrze¢ sie tym aktom, co prawda o innej mocy i plaszczyznach ich
tworzenia co do filozofii i aksjologii czlowieka. Obliguje to do pewnej re-
fleksji i zadumy nad minionym czasem i realizacja w nim owych przed-
fozonych praw oraz zapewnienia sprawiedliwosci spolecznej z punktu wi-
dzenia rodziny. Rzeczywisto$¢, w ktorej egzystuje rodzina jest diametralnie
inna od tej w minionych epokach. Swiat przetomu trzeciego tysigclecia pe-
fen jest postepu i zagrozen, upadku autorytetéw, co przeklada si¢ na funk-
cjonowanie rodziny.

W Polsce $cieraja si¢ rézne cywilizacje (facinska, bizantyjska, turan-
ska, zydowska i powoli wchodzi arabska). Ma to wplyw na wystgpowanie
okredlonej kultury, w tym réznych idei, ideologii, filozofii zycia. W calej
historii rodzily si¢ mysli, ze moga zachodzi¢ okolicznodci, w ktérych na-
lezy stawi¢ opér sitom materialnym dla dobr duchowych, panstwu w imie
spoleczenstwa, prawu powstalemu z bezprawia w imig etyki, wladzy swiec-
kiej w imi¢ Ko$ciola. W ten sposéb uzyskaliémy ceche rézniczkowania sie
cywilizacji pozwalajaca na ustalenie, czy posiadaja one sily duchowe, czy
wyemancypowaly sie od sil fizycznych. Wnioskowaé zatem nalezy, iz su-
premacja duchowego systemu sit musi by¢ bezwzgledna, bowiem w innym
przypadku spotkamy sie z tworzeniem bizantynizmu na gruzach cywiliza-
cji tacinskiej, ktory niesie ze sobg zanik sit spolecznych, duchowych, utrate
tworczosci i nieuchronny upadek panstwa, ktéremu zagraza zejscie do po-
ziomu plemiennego.

Powstanie nowego jezyka, redefinicja poje¢ ukazuje, iz nastgpuje for-
malna redefinicja malzenstwa i rodziny, a pojecia ,,maz” i ,Zona” zastepu-
je sie terminem partner, partnerka, a w miejsce ,ojciec” i ,matka” uzywa
sie stowa ,rodzic”, badz tez, jak to w przypadku macierzynstwa zastep-
czego okreslenie ,matka” zastepuje si¢ pojeciem ,kobieta” Podejmujac

1965-2004, red. Pontificio Consiglio per la Famiglia, EDB, Bologna 2004, s. 1489-506; tekst
polski: Karta Praw Rodziny, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018 [dalej: KPR].

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. [dalej: Konstytucja RP].

3 Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolitg Polska z dnia 28 lipca 1993 r., Dz.
U.z 1998 r.,, Nr 51, poz. 318.
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sie wykfadni nauki o malzenstwie i rodzinie katolickiej konieczne jest
uwzglednianie potrzeb czasu, a wystepujace czynniki traktowaé nalezy
w sposob kumulatywny.

Nowe czasy wymagaja nowych sposobow myslenia i dziatania. Na-
wet konstatacja kryzysu rodziny i analizy znamion tego kryzysu ukazuje
od strony negatywnej, czym w istocie jest rodzina i jakie niezbywalne funk-
cje powinna spelnia¢ zaréwno wobec dziecka, jak i wobec spoleczenstwa.
Podejmowano liczne uzupelnienia, nowelizacje obecnego Kodeksu rodzin-
nego i opiekuriczego®, lecz brak w nich systemowego podejscia do proble-
mow rodziny i polityki prorodzinnej. W 1998 r. podczas Konferencji ,,Pra-
wa Rodziny - Prawa w Rodzinie” stwierdzono, Ze dostrzega si¢ niedostatki
w zakresie ,rzeczywistego upodmiotowienia rodziny”, na co remedium
stanowi¢ miala KPR ogloszona przez Stolice Apostolska 22 pazdziernika
1983 r. [Jasudowicz 1998].

Obecnie obowigzujaca Konstytucja RP kwesti¢ rodziny ujeta w sposob
bardzo zblizony do tresci poprzedniego unormowania. Po raz pierwszy
konstytucyjne unormowanie dotyczace statusu rodziny pojawia si¢ w Pol-
sce w art. 79 Konstytucji z 1952 r.> w rozdziale po$wigconym prawom
i wolnosciom jednostki. Regulacja jest obszerna, ale w kwestii majacej zna-
czenie z punktu widzenia niniejszego opracowania, istotne jest postanowie-
nie zawarte w ust. 1, zgodnie z ktérym ,,malzenstwo, macierzynstwo i ro-
dzina znajdujg sie pod opieka i ochrong Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Rodziny o licznym potomstwie panstwo otacza szczegdlng troska”. Kon-
stytucja RP z 1997 r. poswieca kwestii rodziny dwa postanowienia, ktore
w ujeciu redakcyjnym nawigzuja do typowych wspolczesnych unormowan
przyjmowanych w ustawach zasadniczych innych panstw [Stadniczenko
2011]. Nie nalezy pozwala¢, by falsz tryumfowal nad prawda, a zto ukazy-
wano jako dobro, by odrzucano autentyczne wartosci, a falszywe wprowa-
dzano w zycie. Nie mozna pozwala¢, by nasze moge skierowane ku budo-
waniu tego co wartosciowe, bylo w bezmyslny sposéb ograniczane.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuticzy, Dz. U. z 2020 r. poz. 1359
[dalej: k.r.0.].

5 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 1., Dz. U. z 1952 1., Nr 33, poz. 232.
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1. Znaczenie KPR dla spoleczenstwa

KPR mozna uzna¢ za dokument doktrynalny, z drugiej strony norma-
tywny, a z innej strony postulatywny. Tresci zawarte w KPR sg profetycz-
nym wezwaniem na rzecz instytucji rodziny, wymagajacej szacunku oraz
ochrony przed wszelkiego rodzaju uzurpacja. KPR zasluguje na to i do-
maga si¢ wypracowania polityki rodzinnej, by uznano jg za fundament tej
polityki. I to nie tylko dlatego, ze jest jedynym dokumentem zawierajagcym
niezbedng do tego celu inspiracje, ile dlatego, ze jest bardzo bogatym z7ré-
dlem takiej inspiracji. Dostarcza ona bowiem, jak stwierdzaja jej Autorzy
tym wszystkim, ktérzy dziely odpowiedzialno$¢ za wspdlne dobro, model
i punkt odniesienia dla opracowania ustawodawstwa i polityki rodzinnej
oraz ukierunkowanie dla programéw dzialania (KPR, Wprowadzenie). Jako
jedyny tego rodzaju dokument prezentuje uniwersalny model, prototypo-
wa konstrukeje, wzor, ktéry nalezy uwzgledni¢, gdy podejmuje sie prace
nad prorodzinnym ustawodawstwem i nad oparta na jego fundamencie
polityka rodzinng. Obok modelu i punktu odniesienia dla prorodzinnego
ustawodawstwa i polityki rodzinnej KPR dostarcza réwniez ukierunko-
wania programéw dzialania w postaci wskazania kompleksu problemoéw
oraz ich rozwigzan domagajacych si¢ wcielania w zycie. Prawa rodziny
przedstawione w KPR przekladaja si¢ na cele i kierunki polityki rodzinnej
wladz publicznych. W sposéb zobiektywizowany i uniwersalny prawa uje-
te zostaly w KPR w znaczeniu norm moralnych. Jak podkreslili jej Auto-
rzy, dokument ten nie stanowi wyktadu teologii dogmatycznej czy moral-
nej na temat malzenstwa i rodziny, nie jest takze kodeksem postepowania,
przeznaczonym dla zainteresowanych osob czy instytucji. Rowniez nie jest
to zwykla deklaracja teoretycznych zasad dotyczacych rodziny. Celem KPR
jest zaprezentowanie chrze$cijanom i niechrzescijanom na tyle pelnego
i uporzagdkowanego, na ile to byto mozliwe - podstawowych praw wtasci-
wych owej naturalnej i powszechnej spolecznosci jaka jest rodzina.

W KPR wyrazone s3 prawa ze swiadomoscig kim jest cztowiek i czym sg
wspolne wartosci calego rodzaju ludzkiego. Prawa te wyplywaja ostatecznie
z tego, co Stworca zapisal w sercu kazdego czlowieka. W KPR mozna za-
uwazy¢ personalne rozumienie malzenstwa i rodziny oraz to, iz instytucja
rodziny jest jednoscig i calo$cia, wspoélnota regulowang norma personali-
styczng. KPR w zasadzie wyklucza indywidualne podejscie do osoby i kaze
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rozpatrywa¢ rodziny w kontekscie spolecznym przez pryzmat stosunkéow
rodzinnych [Stadniczenko 1999, 20].

Z. Grocholewski pisal, ze ,KPR nie pretenduje do tego, by by¢ kodek-
sem postepowania dla 0séb czy instytucji zainteresowanych problemem,
lecz jest w gruncie rzeczy domaganiem si¢ respektowania praw w niej
przedlozonych. Dobroczynne skutki bowiem rodza si¢ nie tyle z samego
obwieszczenia praw subiektywnych, ile raczej z ich rzeczywistego respek-
towania w relacjach miedzyludzkich [...]. Poniewaz KPR powstata - jak
juz powiedzialem - na kanwie refleksji teologiczno-pastoralnej, nic tedy
dziwnego, ze zrodta i materialy, do ktorych sie w niej odwotano, to gtow-
nie dokumenty koscielne, zwlaszcza Soboru Watykanskiego II oraz przede
wszystkim wspomniana adhortacja apostolska Familiaris consortio [...].
Rozwazania teologiczne stojace u podstaw KPR nie odnosza si¢ tylko
do malzenstwa chrzescijaniskiego, a tym mniej malzenstwa kanonicznego,
lecz dotycza malzenstwa w ogdlnosci, kazdego malzenstwa, czyli owej na-
turalnej i uniwersalnej spolecznosci, jaka stanowi rodzina; innymi stowy,
chodzi o pojecie, jakie Koscidl posiada i glosi odnos$nie malzenstwa jako
takiego (chociaz poszczegdlne komponenty tego pojecia nabierajg szcze-
golnej waznosci czy mocy w malzenstwie sakramentalnym, czyli w mat-
zenstwie pomiedzy dwoma ochrzczonymi, katolikami lub nie katolikami);
przedstawione w KPR prawa jawig si¢ jako wymdg prawa naturalnego,
jako wymoég natury i wazno$ci spolecznej malzenstwa jako takiego, czyli
- by postuzy¢ si¢ stowami wprowadzenia Karty — w ostatecznej analizie,
prawa te wynikaja z prawa, ktére wpisat Stworca w serce kazdej istoty ludz-
kiej. Objawienie Boze za$ jest jedynie $wiatlem, ktére oswieca te natural-
na rzeczywisto$¢ rodziny. Koscidl, a wigc i refleksja teologiczna, postuguje
sie tym $wiatlem, by lepiej zrozumie¢ i przedstawi¢ to, co Stwdrca wpisal
w serce kazdego cztowieka” [Grocholewski 1999, 34 i n.].

KPR nalezy uzna¢ za dokument, za ktérym stoi autorytet Stolicy Apostol-
skiej i jej troska o najmniejsza wspdlnote zycia spotecznego, jaka jest rodzina.
Juz we wstepie KPR zawarto stwierdzenia, zgodnie z ktérymi rodzina, bedaca
czym$ wiecej niz tylko zwykla jednostka prawng, spoleczng i ekonomiczng
stanowi wspolnote mitodci i solidarnosci, jedyna pod wzgledem mozliwosci
nauczania i przekazywania wartoéci kulturalnych, etycznych, spolecznych,
duchowych i religijnych istotnych dla rozwoju i powodzenia cztonkéw i ca-
tego spoleczenstwa. Rodzina uksztaltowana jest na malzenstwie, glebokim
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i uzupelniajacym sie¢ zwigzku mezczyzny i kobiety zawartym dobrowolnie
i opierajacym si¢ na nierozerwalnej wiezi malzenskiej, otwartym na prze-
kazywanie zycia i odpowiedzialnym za rozwdj czlowieczenstwa. Rodzina
prezentuje zwigzek naturalny, pierwotny w stosunku do panstwa i innych
wspolnot posiadajac wlasne niezbywalne prawa. Jest miejscem spotkania
i relacji réznych pokolen pomagajac wzajemnie w osiaganiu pelniejszej ma-
drosci zyciowej oraz godzeniu praw poszczegélnych oséb z wymogami zy-
cia spofecznego. Zaréwno rodzina, jak i spoteczenstwo sg polaczone ze soba
zywotnymi i organicznymi wiezami uzupelniajac si¢ w funkcjach ochrony
i rozwoju dobra czlowieka. Podkreslenia wymaga fakt, iz prawa ludzkie jako
prawa jednostkowej osoby posiadajg podstawowy wymiar spoleczny.

KPR, akcentujac podmiotowo$¢ rodziny oraz jej range, wysokie miejsce
w hierarchii wartosci, jak i wazne funkcje spoleczne dookresla spoteczen-
stwu i panstwom stosunek do rodziny odpowiadajacy wartosci rodziny i jej
znaczenia. Wskazuje na odpowiedzialno$¢ tak spoleczenstwa, jak i panstwa
oraz organizacji miedzynarodowych, aby czynily wszystko, co mozliwe
w celu zabezpieczenia wszelkiej pomocy politycznej, spolecznej, prawnej
i ekonomicznej, ktore sa niezbedne dla umocnienia jednosci i stabilnosci
rodziny oraz jej specyficznych zadan.

Warto zacytowaé slowa wypowiedziane przed laty przez Pryma-
sa Tysiaclecia kard. S. Wyszynskiego: ,,Naréd musi uzna¢ prawa rodziny,
a zwlaszcza prawo do jej trwalosci. I nic zlego przeciwko temu podej-
mowac nie moze, bo szkodzitby sam sobie. Na sluzbie rodziny musi by¢
caly cztowiek, caly dorobek narodu, jego jezyk, dzieje, obyczaj i tradycje.
Co wigcej rodzina powinna by¢ uprzywilejowana przez nardd i panstwo.
Chodzi tu o uprzywilejowanie prawno-spoleczne. To znaczy, ze system
prawa panstwowego, sankcjonowanego przez naréd musi stuzy¢ rodzinie,
jej trwalosci, bytowi, i zadaniom wobec mlodego pokolenia Polski. Narod
jest w stanie i ma obowigzek wesprzec¢ rodzine, zwlaszcza w wypetnianiu
jej podstawowych zadan, ktérym niekiedy sama podofa¢ nie moze. Mam
na mysli ochrone obyczaju rodzinnego, spolecznego, kultury narodowej
i tradycji, ktore nie s3 dzi§ wlasciwie docenione. Mamy na to liczne dowo-
dy w najrozmaitszych §rodkach przekazu spolecznego, zwlaszcza w prasie
pornograficznej i na scenie teatralnej™.

6 Rodzina - naréd - spoleczenstwo, 11 kazanie §wigtokrzyskie z 18 stycznia 1976 r.
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2. Uwiklania spoleczne rodziny

Swiat w znanej nam dotychczas postaci ulega dezintegracji. Tworzone s3
rézne idee i pomysly teoretyczne wywierajace wpltyw na zycie spotecznosci
ludzkich (globalizacja, postmodernizm, strukturalizm, feminizm, gender,
post formalizm, spoteczenstwo sieci, ryzyka, plynnosci, itd.). Upowszech-
nia si¢ wielo$¢ form zycia rodzinnego, a jednoczesnie nastepuje wzrost opi-
nii o naruszalnosci form i zasad zycia rodzinnego. Powstaja nowe teorie,
ideologie na temat czlowieka i sensu jego zycia, rodziny, narodu, religii
i zwigzanych z nimi moralnosci. Mimo deklaracji okazuje sie, iz w zyciu
spolecznym cztowiek nie jest celem, ktéremu panstwo z calym aparatem
administracji i wymiaru sprawiedliwo$ci winno stuzy¢ w osobowym spet-
nianiu si¢ jego cztowieczenstwa.

Coraz czeéciej rodzina przedstawiana jest jako Zrédlo patologii i prze-
mocy forsujac nowy model rodziny. Wspoélczesna rodzina niewatpliwie
boryka si¢ z wieloma problemami, ktére zagrazajg jej stabilnosci, integracji
i bezpieczenstwu. Nalezy przede wszystkim rozpoznac te przyczyny, prze-
prowadzi¢ poprawng diagnoze, a nastgpnie nazwaé to wszystko po imie-
niu i w miare mozliwosci eliminowa¢, jak cho¢by przemoc i brutalizacje
przekazow medialnych, antywzorce zycia rodzinnego w srodkach masowe-
go przekazu, jak i falszywie pojeta tolerancje. Rodzinom przezywajacym
trudnosci potrzebna jest wieloraka pomoc i wsparcie panstwa, instytucji
spolecznych, a nade wszystko ludzka zyczliwos$¢, solidarno$é, braterstwo.
Ale nade wszystko niezbedna jest dalekowzroczna strategia rzeczywistej
polityki prorodzinnej, z pozytywnym, niezafalszowanym obrazem rodzi-
ny w globalnych $rodkach masowego przekazu. Bowiem zgodnie z zasada
pomocniczoéci, powinnoscig panstwa jest stuzy¢ rodzinie zabezpieczajac
jej prawa. To nie restrykcyjne prawo zagwarantuje poprawne relacje w ro-
dzinie, ktére moze by¢ zrédlem nowych streséw, probleméw, rozwodow.
Niewatpliwie potrzeba przeciwdziatania przemocy jest stuszna i do$¢ do-
brze zabezpieczona w dotychczasowych aktach prawnych. E. Schmiedeler
w ksigzce wydanej po raz pierwszy w 1930 r. ,,nie ma watpliwosci, ze wiel-
ka potrzeba naszych dni jest familizm, przez co rozumiem podkreslenie
roli rodziny; nie za$ indywidualizm podkreslajacy role jednostki ani so-
cjalizm czy komunizm podkreslajac role panstwa czy kolektywu. Indywi-
dualizm, jak mol w tkaninie spoleczenstwa, wyrzadzil niewypowiedziang
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szkode spoleczng na przestrzeni kilku wiekow. Socjalizm i komunizm
wykazuja swoje szkodliwe skutki, gdziekolwiek mozna je dzisiaj znalez¢é
i niosg ze sobg najbardziej ponure zagrozenia na przyszlos¢. Familizm,
z drugiej strony, jest szczesliwym $rodkiem pomiedzy dwoma ekstrema-
mi: indywidualizmem i komunizmem, ktéry poprowadzi nas prosta droga
i okaze si¢ naprawde dobroczynny zaréwno dla jednostki, jak i dla spofe-
czenstwa” [Schmiedeler 1947, 7].

W 2015 1. A. Zoll podczas wywiadu w Telewizji Polskiej zwrdcit uwa-
ge, iz ,istnieje podejrzenie, ze konwencja przeciw przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej jest w istocie zamachem na nasza cywilizacje. Wy-
mienia si¢ ple¢ biologicznej obok plci spoteczno-kulturowej, co sugeruje,
ze s3 to pojecia roztaczne. Zaczyna mnie to niepokoi¢”. Specjalisci zajmuja-
cy si¢ badaniami rodziny glosza, iz rodzina jest jednak jedna z najwazniej-
szych grup pierwotnych, ma poczucie swej odrebnosci, ma wilasne zada-
nia i cele zyciowe, ukfad stalych miedzyosobniczych stosunkéw, okreslong
strukture. Jest malg grupa spoteczng, wspolnota, instytucja prawng, w kto-
rej wystepuja bezposrednie kontakty, twarza w twarz, stosunki miedzy jej
czlonkami sg bliskie nasycone uczuciami, emocjami [Elliot 2011; Tyszka,
1979; Adamski, 2002; Kawula, Bragiel, i Janke 2004; Plopa, 2008; Termin-
ska, 2008; Szlendak, 2015].

Zauwazy¢ trzeba, iz KPR domaga si¢ systemowej sprawiedliwosci. Nie
zawiera ona w sobie ogdlnikowego apelu o mitos¢ pomiedzy ludzmi, ale
zada tego, co im si¢ stusznie z natury rzeczy nalezy. Sprawiedliwo$¢ oczy-
wiscie nie jest alternatywa milosci, lecz przeciwnie musi by¢ nig dopetnia-
na, jesli ma by¢ sprawiedliwa. Jak uczy Jan Pawetl II, cho¢ ona sama nie
wystarcza, moze doprowadzi¢ do zaprzeczenia i zniweczenia siebie, jesli
nie dopusci si¢ do ksztaltowania Zycia ludzkiego w réznych jego wymia-
rach owej glebszej mocy, jaka jest mitos¢, niemniej jest cnota kardynalna,
a wiec fundamentem zycia moralnego.

Dzisiejsze zlozone czasy zmuszaja wrecz do odczytywania wyzwan
przed jakimi stoi czlowiek i podjecia nowych regulacji stosunkéw spotecz-
nych na bazie praw czlowieka i nowego czytania odpowiedzialno$ci, ewo-
lucji prawnej pozycji dziecka, historycznego rozwoju rodziny. Integralne
podejscie do praw czlowieka stalo si¢ niezbedne. Tak wiec niezbedne stalo
sie oparcie na filozofii antropologicznej, filozofii personalistycznej, filozofii
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praw czlowieka, filozofii dialogu, filozofii odpowiedzialnosci, filozofii pra-
wa i teorii prawa.

Warto$ci obecne w nauce spolecznej Kosciola, a szczegdlnie w KPR,
ktéra takze i przede wszystkim z tego wzgledu moze stanowi¢ model
i punkt odniesienia w procesie tworzenia prorodzinnego prawa i ksztal-
towania polityki rodzinnej w naszym panstwie. Autorzy KPR niewatpli-
wie mieli $wiadomo$¢, iz dla rozwoju cywilizacji i jej humanistycznych
perspektyw potrzebna jest zdrowa i silna rodzina, ktdéra jest kreatorem
kultury. KPR wskazuje wiec, czym jest rodzina, ale tez czym by¢ powin-
na. Nalezy uzna¢, ze aby wlasciwie interpretowaé prawo trzeba dostrze-
ga¢ czlowieka. KPR jest skierowana do samych rodzin, a jej celem jest
umocnienie w nich $wiadomosci niezastgpionej roli i miejsca, jakie zaj-
muje rodzina. Zacheca rodziny do laczenia si¢ migdzy soba dla obrony
i umacniania swoich praw. Stanowi zachete do wypelnienia ich zadan tak,
aby w dzisiejszym $wiecie rola rodziny byta coraz bardziej ceniona i uzna-
wana. KPR wyraznie zwraca uwage na odpowiedzialne rodzicielstwo. Bp
A. Nossol stwierdzil: ,rodzina jest przede wszystkim wspdlnotg mitosci,
ale jest tez wspdlnota dobroci. Dobro¢ zaszczepiona w naszych sercach
przez rodzicéw i rodzicielstwo jesteSmy w stanie pdzniej kreatywnie roz-
wijaé, ksztaltujac nasze srodowisko, Ojczyzne, swiat caly. Rodzina jest tak-
ze wspdlnotg prawdy. Nigdzie chyba prawda nie dochodzi tak radykalnie
do glosu, jak w zyciu rodzinnym, i to we wszystkich jego wymiarach. Mia-
nowicie, w relacji rodzicéw wobec dzieci, dzieci wobec rodzicéw, wzajem-
nego stosunku rodzenstwa” [Nossol 1994].

W  Familiaris consortio spotykamy slowa Jana Pawlfa II, stosownie
do ktdrych: ,rodzina jeszcze dzisiaj posiada i wyzwala potezne energie,
ktére sa zdolne wyrwac czlowieka z anonimowosci, podtrzyma¢ w nim
$wiadomos$¢ godnosci wlasnej osoby, wzbogaci¢ go glebokim czlowie-
czenstwem i wlaczy¢ - zachowujac jego odrebnos¢ i niepowtarzalno$¢ -
w tkanke spoteczenstwa™.

7 loannes Paulus PP. II, Adhortatio apostolica Familiaris consortio de familiae christianae
muneribus in mundo huius temporis (22.11.1981), AAS 74 (1982), s. 81-191; tekst polski: Jan
Pawel II, Adhortacja apostolska Familiaris consortio. O zadaniach rodziny chrzescijatiskiej
w Swiecie wspélczesnym, Drukarnia Watykanska ,,Polyglotta”, Watykan 1981 [dalej: FC].
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3. Konstytucja RP i rodzina

Nalezy zwroci¢ uwage na preambule jako czes¢ ustawy zasadniczej,
jej charakter deklaratywno-normatywny, gdzie wskazane zostaly najbar-
dziej podstawowe wartosci, ktére tworza podwaliny polskiego systemu
spolecznego i panstwowego, w tym wskazanie wspolnoty jako podmiotu
organizujacego obywateli. Konstytucja RP nie odnosi si¢ we wstepie bez-
posrednio do rodziny, podkresla znaczenie wspdlnot obywatelskich wska-
zujac jednoznacznie, tj. poprzez ujecie w kontekscie zasady pomocniczo-
$ci, ze wspolnoty korzystaja ze wsparcia panstwa jednoczesnie, pozostajac
wolne od nadmiernego skrepowania jego decyzjami. Zwrécil na to uwa-
ge Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 18 maja 2005 r., stwierdzajac,
ze ,w S$wietle aksjologii przyjetej w obowiazujacej w Polsce Konstytucji,
rodzina i malzenstwo sg warto$ciami, ktore zajmuja szczegdlnie wyso-
ka range w hierarchii wartoéci konstytucyjnych™. Trybunal zaznaczyl tez
obowigzki panstwa opieki i ochrony rodziny, jednak uznal, ze nie wylacza
to zobowigzan po stronie rodzicow’.

Juz w rozdziale I Rzeczpospolita, zawierajacym fundamentalne zatoze-
nia ustroju spoteczno-politycznego i gospodarczego panstwa polskiego,
zamieszczony zostal przepis odnoszacy si¢ bezposrednio do problematy-
ki rodzinnej. Art. 18 Konstytucji RP stanowi: ,,Malzenstwo jako zwigzek
kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢
pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Przepis ten poddajacy
pod ochrong i opieke Panstwa Polskiego malzenstwo, rodzine, macierzyn-
stwo i rodzicielstwo oznaczaja, Ze nadaje si¢ mu podwdjne znaczenie: range
zasady ustrojowej oraz konkretnego obowigzku adresowanego do organow
wladzy publicznej. Wynikajace z tego przepisu przestanie zostalo rozwi-
niete i dookreslone w dalszych postanowieniach Konstytucji RP. Zaliczy¢
do nich nalezy: 1) przepisy zabezpieczajace podstawy materialnego bytu
rodziny: ochron¢ wlasnosci i prawa dziedziczenia (art. 21) oraz zapew-
nienie, ze podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne
(art. 23); 2) art. 34 ust. 1 zapewniajacy wiez rodzicow i dzieci z panstwem
i narodem: ,,obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicow

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 maja 2005 r., sygn. akt 16/04, Dz. U. Nr 95, poz. 806.
9 Tamze.
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bedacych obywatelami polskimi’, a art. 36 przyznaje obywatelom polskim
prawo do opieki panstwa podczas ich pobytu za granica; 3) przepis za-
mieszczony w art. 41 ust. 2 Konstytucji RP zobowigzujacy wilasciwg wta-
dze publiczng do niezwlocznego powiadomienia o pozbawieniu wolnosci
czlowieka jego rodziny lub osoby wskazanej przez pozbawionego wolnosci.
W ten sposéb rodzina jest powiadomiona o miejscu pobytu i o mozliwosci
udzielenia pomocy materialnej lub prawnej cztonkowi rodziny, ktéry zna-
lazt sie w trudnej sytuacji zyciowej; 4) art. 47 zapewniajacy kazdemu prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Z ustalonego w art. 48 i 53 ust. 3 Konstytucji RP oraz w k.r.o. zakresu
wladzy rodzicielskiej wynika, ze nikt, w tym takze Zadna sekta religijna, nie
moze narusza¢ prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami moralnymi i religijnymi. W art. 48 ust. 1 Konstytucji RP
zawarta jest wrecz powinnos$¢ rodzicow respektowania nastepujacego zale-
cenia: ,Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzalosci dziecka,
a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”

Kolejng grupe stanowia przepisy dotyczace praw socjalnych. Art. 68
gwarantujac kazdemu prawo do ochrony zdrowia i réwny dostep do $wiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow publicznych, dodaje
ponadto, ze wladze publiczne s3 obowiazane do zapewnienia szczegélnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepelnospraw-
nym i osobom w podeszlym wieku oraz do popierania rozwoju kultury fi-
zycznej, zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy. Art. 65 ust. 3 Konstytucji RP
ustanawia zakaz stalego zatrudniania dzieci do lat 16, natomiast art. 70
moéwi, ze nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Ustanowienie w Kon-
stytucji RP tych granic wiekowych w zakresie pracy i nauki bylo suweren-
ng decyzja postéw i senatorow uchwalajacych Konstytucje RP, gdyz kryte-
ria wiekowe zostaly ustalone powyzej minimalnych granic ustanowionych
w tym zakresie przez prawo miedzynarodowe. Zauwazy¢ nalezy, ze art. 70
ust. 2 Konstytucji RP zapewnia bezplatna nauke w szkotach publicznych,
dopuszczajac jedynie mozliwos$¢ ustanowienia odplatnosci za ,,$wiadczenie
niektérych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze”. Oznaczaé
to moze odplatnos¢ tylko za nadobowigzkowe (ponadprogramowe) ustugi
publicznej szkoly wyzszej, np. nauke dodatkowego jezyka obcego, dodatko-
we zajecia sportowe itp.
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Art. 71 stanowi, Ze panstwo w swej polityce spolecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny, udziela pomocy rodzinom znajdujacym sie¢
w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza rodzinom wielodziet-
nym i niepelnym oraz matkom przed i po urodzeniu dziecka.

Do przepiséw konstytucyjnych o gwarancjach prawno-instytucjonal-
nych zapewniajacych ochrone przyznanych praw zaliczymy art. 72 ust.
4 powolujacy instytucje Rzecznika Praw Drziecka (obok istniejacego juz
Rzecznika Praw Obywatelskich), ktérego kompetencje i sposéb powoty-
wania okresla ustawa. Z art. 233 Konstytucji RP wynika, ze podczas obo-
wigzywania stanéw nadzwyczajnych (stanu wojennego, stanu wyjatkowego
i stanu kleski zywiotowej) nie wolno ogranicza¢ i zawiesza¢ konstytucyj-
nych praw dotyczacych ochrony rodziny i dzieci, o ktérych byla mowa
wczedniej.

Rodzina jako warto$¢ chroniona i otoczona opieka panstwa nie zostala
zdefiniowana w art. 18 Konstytucji ani tez w zadnym innym postanowie-
niu ustawy zasadniczej. W konsekwencji wykladni art. 18 Trybunal Kon-
stytucyjny uznaje, ze ,Ochrona rodziny realizowana przez wladze publicz-
ne musi uwzglednia¢ przyjeta w Konstytucji wizje rodziny jako trwatego
zwigzku mezczyzny i kobiety nakierowanego na macierzynstwo i odpowie-
dzialne rodzicielstwo™. Jak podkresla W. Borysiak, takg wizje rodziny nale-
zy rozumie¢ jako jednoznaczng preferencje rodziny opartej o malzenstwo”
[Borysiak 2016, 488]. B. Banaszak i M. Zielinski stwierdzaja, ze ,ustrojo-
dawca faczy w nim (tj. w art. 18) z malzenstwem instytucje rodziny, macie-
rzynstwa i rodzicielstwa, co ma niezwykle istotne znaczenie dla aksjologii
Konstytucji i wskazuje, ze daje on wyraz tradycyjnemu, uksztaltowanemu
przez wieki, rozumieniu poje¢ uzytych w art. 18 i uznaniu malzenstwa i ro-
dziny za instytucje kluczowe dla naszej cywilizacji. [...] Jak stusznie zauwa-
za L. Garlicki, nawigzanie w preambule do wartosci chrzescijanskich wska-
zuje na wole powigzania konstytucji z systemem norm i wartosci wyzszych
(naturalnych), wigc stojacych poza (i ponad) unormowaniem pozytywnym
i wyznaczajacych sposob pojmowania i stosowania przepiséw konstytucyj-
nych” [Banaszak i Zielinski 2014, 353].

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08, Dz. U. Nr 87,
poz. 492.
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Uzna¢ nalezy, ze art. 18 ma wazne zadanie spofeczne do spelnienia bo-
wiem sytuujac obowigzek ochrony rodziny jako zadanie panstwa i umiesz-
czajac je w kategorii zasady ustrojowej, czyni panstwo odpowiedzialne za-
réwno za wyznaczenie celéw tej polityki, jak tez jej realizacje. Wymusza
to podejmowanie zaréwno dzialan w dziedzinie stanowienia prawa, jak
tez tworzenia odpowiedniego systemu instytucji publicznych, ktéry za-
pewnialby realne wykonanie tych obowiazkéw. Wyraznie wyartykulowat
to Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajac, ze zasada ochrony rodziny nakla-
da ,na ustawodawce obowigzek stanowienia prawa sprzyjajacego tworze-

niu wlasciwych warunkéw funkcjonowania rodziny”™"'.

J. Bo¢ podaje, ze realizacja ochrony ma na celu niedopuszczenie do za-
grozenia rodziny ze strony innych podmiotéw [Bo¢ 1998, 48] i jako taka
wymaga regulacji prawnych, w nastepstwie ktérych moga by¢ podej-
mowane stosowne dziatania. Trybunal Konstytucyjny wyrazil poglad,
ze zobowigzanie panstwa do prowadzenia polityki spolecznej i gospodar-
czej z uwzglednieniem dobra rodziny ma range normy programowej i daje
panstwu szerokie mozliwo$ci ksztaltowania rodzaju i rozmiaréw wsparcia.
Regulacja art. 71 stanowi uzupelnienie postanowienia art. 18 i trafne wyda-
je sie stwierdzenie, iz postanowienia te nalezy traktowa¢ komplementarnie.

Istnieje poglad odnoszacy si¢ do polityki spolecznej w ogéle, w tym
takze do polityki rodzinnej gloszacy, ze do powstania i prowadzenia tej
polityki ani wartosci, ani oparte na nich zasady etyczne nie s3 potrzebne,
ze wystarczg do tego celu umiejetnosci socjotechniczne, ale jak podkresla
J. Auleytner - polityka spoteczna bez wartosci stoi w obliczu etycznego ni-
hilizmu, czego przejawem byly wielokrotne proby uczynienia z niej rodzaju
socjotechniki politycznej, obliczonej na techniczne i dorazne rozwigzania
wybranych kwestii w obrebie systemu ekonomicznego [Auleytner 1997, 20].

Uznajac za stuszne zawarte w KPR stwierdzenie, ze ,rodziny maja pra-
wo oczekiwa¢ od wiladz publicznych wlasciwej, nikogo nie dyskryminuja-
cej polityki” rodzinnej w kwestiach prawnych, gospodarczych, spotecznych
i finansowych, trudno byloby uzna¢ za zadowalajace i spelniajace takie
oczekiwania konstytucyjne zapewnienie, ze panstwo w swojej polityce spo-
tecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny (art. 71). Uwzglednianie

11 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 2003 r., sygn. akt K 39/01, Dz. U.
Nr 101, poz. 942.
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dobra rodziny to nie jest jeszcze polityka rodzinna. Uwzgledniajac istote
i warto$¢ rodziny oraz jej role w Zyciu spolteczenstwa panstwo jako orga-
nizacja polityczna narodu musi mie¢ wobec rodziny znacznie wigksze zo-
bowigzania. Pomoc, jakiej spoteczenstwo i panstwo powinny udziela¢ ro-
dzinie sformutowana w nastepujacy sposob: ,wladze publiczne przekonane
o tym, ze dobro rodziny stanowi warto$¢ niezastapiong i nieodzowng we
wspoélnocie obywateli, winny czyni¢ wszystko celem zabezpieczenia wszel-
kiej pomocy gospodarczej, spolecznej, pedagogicznej, politycznej i kultu-
ralnej, niezbednej do tego, azeby rodziny mogty w sposdb ludzki sprostaé
swoim odpowiedzialnym zadaniom” (FC 45).

Interes spoleczny przemawia za dowartosciowaniem rodziny przez po-
$wiecenie jej specjalnego aktu normatywnego regulujacego prawa rodzi-
ny [Stadniczenko i Michalak, 2019]. Klauzule generalne, takie jak dobro
rodziny, godno$¢ osobowa, dobro dziecka maja nabra¢ rzeczywistej tresci
w praktyce stosowania prawa. Wyniki badan z zakresu socjologii podpo-
wiadajg, ze w spoleczenstwie o rozchwianym systemie moralnym rosnie
roszczeniowo-przymuszajaca funkcja prawa stanowionego, a maleje od-
srodkowy imperatyw odpowiedzialnoéci moralnej. Rodzina, jak nigdy
wczesniej, wymaga zyczliwego, dyskretnego wsparcia, pomocy oraz opieki.
Rodzina, mimo ze jest najstarsza i podstawowa wspdlnota, spotecznoscia
naturalng, to jej struktura, sklad osobowy, zasady, wzory wzajemnych sto-
sunkow, relacji, sposoby wypelniania zadan i obowiazkéw, odpowiedzial-
nos¢, w ogromnej mierze zaleza od spoleczenistwa, w ktérym ona zyje.

Przepisy prawa nie zmienily si¢ w sposdb istotny, zmienil si¢ sposéb
wykfadni prawa, interpretacji przepiséw i wnioskowania prawniczego oraz
sposob wychowania. Jesli spoleczenstwo nie jest wychowywane do prze-
strzegania pewnych zasad (norm spolecznych) to zawsze znajdzie droge
do obejscia przepisow. W edukacji postmodernizm bowiem odrzuca stano-
wisko, ze celem edukacji jest przede wszystkim rozwiniecie zdolnosci po-
znawczych dziecka w celu przygotowania do niezaleznego funkcjonowania
w $wiecie dorostych i rozwoju spoteczenstwa. Celem edukacji jest nadanie
niezdeterminowanemu bytowi jemu tozsamosci spolecznej. Niepokojace
s3 postawy wobec religii i wartosci moralnych, ktére opierajg sie nie tyle
na utrwalonych systemach normatywnych, ile raczej na subiektywnych
i wewnatrz sterowanych wzorcach. Wypada w tym miejscu zwrdci¢ uwage
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na Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r.'?, ktéry w kan. 204 § 1 okre-
$la zadania, wizerunek oraz przyjmuje definicje jednoczesnie teologiczna
i prawna.

Jak zauwaza J. Krukowski, wszyscy wierni jednoczesnie sa zobowiaza-
ni i uprawnieni do wspolpracy miedzy sobg i z Urzedem Nauczycielskim
Kosciota w tym celu, aby Boze przypowiadanie zbawienia rozszerzalo
sie na caly $wiat i na wszystkich ludzi (kan. 211) [Krukowski 2005, 27].
J. Dyduch podkresla, ze pierwszym obowigzkiem a zarazem uprawnie-
niem wiernych $wieckich jest prowadzenie dziatalnodci apostolskiej, czy
to indywidualnie czy w stowarzyszeniach, polegajacym na S$wiadectwie
zycia spolecznego ze $wiadectwem stowa (kan. 225) [Dyduch 2005, 77].
Swieccy katolicy winni wiec dzialalnos¢ swa podejmowaé w zyciu publicz-
nym w skali krajowej i miedzynarodowej, dazac do odnowy porzadku do-
czesnego w duchu Ewangelii i zgodnie z nauczaniem spofecznym Kosciota
(kan. 227). Z kan. 747 § 2 plynie zadanie ,gloszenia zawsze i wszedzie tak-
ze zasad moralnych w odniesieniu do porzadku spolecznego oraz wypo-
wiadanie oceny o wszystkich prawach ludzkich, na ile wymagaja tego pod-
stawowe prawa osoby ludzkiej i zbawienie czlowieka”

System etyczny, z ktérym mamy do czynienia swo6j postmodernistyczny
charakter, a jednocze$nie zawarty w nim radykalizm jest zasadniczo post
judeochrzescijaniski. Ponadto jako system etyczny ma on wymiar global-
nie normatywny i obowigzuje w wigkszosci kultur $wiata. Ostatnimi czasy
wiekszo$¢ intelektualistow i politykow kieruje sie tymi nowymi normami
nie dokonujac doktadnych analiz i ich Zrédel ani konsekwencji. Nowy je-
zyk $wiata cechuje sktonnos¢ do pomijania stéw wyraznie nawigzujacych
do tradycji judeochrzedcijaniskiej, jak: prawda, sumienie, rozsadek, mo-
ralno$¢, malzonek, maz, zona, matka, ojciec, syn, cdrka, rodzina, serce,
dziewictwo, czysto$¢, pomoc, postuga, komplementarnos¢, autorytet, hie-
rarchia, solidaryzm, sprawiedliwo$¢, przykazanie, dogmat, wiara, nadzie-
ja, milosierdzie, odpowiedzialnos¢, rozumnos¢, prawo, cierpienie, grzech,
przyjaciel, natura, reprezentacja, dobra wola. Wpltyw nowych norm to nie

12 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez
papieza Jana Pawla IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022
roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].
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tylko przyjecie innej struktury pojeciowej: owe paradygmaty nabraly cha-
rakteru dynamicznych zasad dzialania, ktére doprowadzily do nieodwra-
calnych zmian w sferze Zycia spoleczno-ekonomicznego i politycznego.
Rewolucyjny proces przebiega z taka efektywnoscia, Zze nowe pojecia sa
wszechobecne i nikt nad nimi glebiej si¢ nie zastanawia. Przeniknieta
jest nimi kultura organizacji narodowych, ponadnarodowych, regional-
nych, kultura rzadéw, partii politycznych, tak lewicowych i jak i prawi-
cowych jak réwniez wiadz lokalnych, kultura systeméw ochrony zdrowia
i edukacji, kultura korporacyjna, organizacji poza rzagdowych. W réznym
to stopniu ten jezyk przenikngt do obszaru dzialania $wiatowych religii,
wyznan w tym chrzescijaiiskich organizacji rzadowych i charytatywnych.
~Wartoséci’, style i normy zycia proponowane przez przenikniety duchem
sekularyzacji Zachdd, rzadzi kulturami na $wiecie wprowadzajac dekon-
strukcje tradycji kulturowych, jak i wiary w Jezusa Chrystusa w calym
$wiecie. Procesowi globalizacji towarzysza wiec niekorzystne dla jednostki
i rodziny zjawiska stanowigce naturalny rezultat dokonujacych si¢ prze-
mian. Wynikaja one nade wszystko z wyraznego dazenia do rozwoju eko-
nomicznego, ekspansji kapitalu kosztem rozwigzywania probleméw spo-
tecznych. Prawa czlowieka, prawa rodziny i prawa w rodzinie wynikajace
ze standardéw miedzynarodowych w $wietle uniwersalnych i regionalnych
deklaracji, paktow, konwencji, rekomendacji, rezolucji, orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, jak rowniez nauczanie Jana Pawla
IT o malzenstwie, rodzinie, zawartego w encyklikach, adhortacjach, listach
do rodzin, KPK/83, KPR sklania¢ musza do glebokiej refleksji nad ich
realizacja w rzeczywistosci naszego kraju i nad urzeczywistnianiem tych
praw. W. Danilewicz zauwaza, ze obserwowane wspolczes$nie przeksztalce-
nia modelu rodziny odzwierciedlaja zmiany zachodzace w szerszym spo-
teczenstwie postindustrialnym. Stwierdza miedzy innymi, ze dotycza one
coraz wiekszego podkredlania znaczenia wartosci ekonomicznych i utyli-
tarnych w relacjach miedzy ludzkich, koniecznosci podnoszenia poziomu
zycia, indywidualizacji i koncentracji nad wlasnym ja, samorealizacji, ra-
cjonalnosci i autonomii podejmowanych wyboréw zyciowych. Podkresla
jednoczesnie, ze ,bardzo wyraznie podkresla si¢ przemiany zachodzace
w zwigzku z wymienionymi warto$ciami w obrebie matzenstw i rodziny”
[Danilewicz 2006; Taz 2008, 9-22].
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B. Wojciszke zauwaza, ze zmianie ulega hierarchia wartosci cenionych
w rodzinie, istotniejsza staje si¢ satysfakcja z zycia matzenskiego i rodzin-
nego, ktéra mierzy si¢ za pomocg diugotrwalej milosci miedzy malzonka-
mi. W przypadku braku owej satysfakeji, to jest wygasniecia ,,romantycz-
nej milosci”, usprawiedliwione spolecznie staje si¢ poszukiwanie kolejnych
partnerdw, uznajac dobro dziecka za drugorzedne. Najwyzszym dobrem
w rodzinie stala sie wiec nie tyle jej trwalo$¢, co jako$¢ zycia w jej obrebie
[Wojciszke 2009, 65-90].

Kierunki zmian zachodzace wewnatrz malzenstw i rodzin, jak zauwa-
za M. Ogrysko-Wiewiorkowska, ,,malzenstwo nalezy do sfery prywatnej
i wzgledy spoleczne — w przeciwienstwie do rodziny tradycyjnej - nie od-
grywaja wiekszej roli. Z tym jednak wiaze si¢ jego nietrwalos¢” M. Ogry-
sko-Wiewidrkowska stwierdza, ze w przypadku, gdy partnerzy z jakichs
powodow nie spelniajg wzajemnych oczekiwan dopuszcza si¢ lub staje si¢
konieczne ,,rozwigzanie, ustanie umowy. To oznacza rozwdd, ktéry w praw-
dzie rozwigzuje trudne sprawy matzonkéw jednak pomnaza traume u in-
nych czlonkéw rodziny np. dzieci” [Ogrysko-Wiewidrkowska 2001, 37-45].

Aspiracje materialne w wielu rodzinach realizowane sg kosztem pozo-
statych istotnych funkeji rodziny, a zwlaszcza socjalizacyjno-wychowawczej,
psycho-higienicznej, kontrolnej. W jednym z wywiadéw w TVP udzielo-
nych przez o. Zigbe pytano o przyszios¢ Polski, odpowiedzial ,naprawde
trzeba wroci¢ do wizji Jana Pawla II, w ktorej jest demokratyczne pan-
stwo prawa oraz zarliwy katolicyzm, prawidlowo pojmowany naréd, dialog
i wspdlnota, wolny rynek, prawa czlowieka. Trzeba na serio zacza¢ dba¢
o to dziedzictwo, bo w innym razie si¢ pozabijamy”. Aktualno$¢ naucza-
nia Jana Pawtla II wyplywa z naturalnej potrzeby szukania przez czlowie-
ka sacrum, nadajacego jemu sens jego egzystencji. A miejscem, w ktérym
przychodzi nam zy¢ - rodzinie jest wyznaczone przez cywilizacje, kulture,
a zatem dziedzictwo. Jego przyjecie pozwala nam korzysta¢ z dorobku my-
8li i wiary poprzednich pokolen myslac o terazniejszosci i przysztosci.

Doktryna prawa i jej rola sprowadza si¢ jedynie do ttumaczenia dog-
matyki prawa, co prowadzi do nieuniknionej instrumentalizacji nauki. Po-
zytywistyczne pojmowanie roli i funkcji nauk, w tym nauki prawa, spro-
wadza ja do roli narzedzia analizy danych empirycznych, co niewatpliwie
zubozylo rozumienie proceséw spotecznych.
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Zakonczenie

KPR zastuguje zwlaszcza w krajach, w ktérych widoczne jest poczucie
koniecznos$ci wypracowania polityki rodzinnej, by uznano jg za fundament
tej polityki. Jest jedynym dokumentem zawierajagcym niezbedna do tego
celu inspiracje. Dostarcza ona, jak zauwazajg jej autorzy we Wprowadzeniu,
tym wszystkim, ktorzy dziela odpowiedzialno$¢ za wspolne dobro, model
i punkt odniesienia do opracowania ustawodawstwa, jak i polityki rodzin-
nej oraz ukierunkowanie dla programéw dzialania. KPR zostala skiero-
wana przede wszystkim do rzadéw panstw, co zdecydowalo o sposobie jej
ujecia, jednoczes$nie zwraca sie do samych rodzin, pragnac by¢ dla nich za-
cheta do wypelniania ich zadan i do Iaczenia si¢ miedzy sobg dla obrony
i umacniania swych praw. Posiada ona naturalny i uniwersalny charakter.
Prawa rodziny ujete w KPR zaréwno w znaczeniu prawnym, jak i norm
moralnych s3 adresowane do wszystkich ludzi bez wzgledu na $wiatopo-
glad. Wiadomo, ze podczas przygotowania projektu ustawy zasadniczej
(Konstytucji RP) uwzgledniano réznego rodzaju juz istniejace dokumen-
ty prawne wspoélnoty migdzynarodowej, w tym réwniez KPR, ktdéra brano
pod uwage w toku pracy nad projektem Konstytucji RP. W Konstytucji RP
nie ma personalistycznej koncepcji cztowieka. Wystepuje tam co prawda
termin osoba, jednak nie w znaczeniu przyjmowanym przez filozofie per-
sonalistyczng w rozumieniu terminu persona, lecz w znaczeniu potocz-
nym jako synonim pojecia ,jednostka”. Konstytucja RP stwierdza jedynie,
ze rodzina, podobnie jak malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny
macierzynstwo i rodzicielstwo - znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rze-
czypospolitej Polski (art. 18). By¢ pod ochrona i opieka, a czyni¢ wszystko,
co mozliwe, to réznica w stopniu zaangazowania w rodzine, by¢ wiec pod-
miotem prawa to zupelnie co innego.

Uznanie rodziny za warto$¢ fundamentalng i za podmiot uprawniony
z tytulu praw czlowieka w $wietle dotychczasowych standardéw miedzy-
narodowych nie budzi najmniejszych watpliwosci. Przyznanie zasadzie
ochrony rodziny rangi naczelnej zasady ustawy zasadniczej sklaniajg wiec
organy stosujace Konstytucje RP do traktowania innych przepisow jako
przepisy uzupelniajace, urealniajagce owa zasade. Tak wigc w Konstytucji
RP prawno-konstytucyjna ochrong objeto w Polsce rodzing oraz czyn-
niki skladowe, a wigc malzenstwo i rodzicielstwo. Wcigz dostrzega sie
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niedostatki w zakresie rzeczywistego upodmiotowienia rodziny, na co re-
medium stanowi¢ miala KPR ogloszona przez Stolice Apostolska w dniu
22 pazdziernika 1983 r. Wszelkie prawo, czy to krajowe, czy miedzynaro-
dowe, okazuje si¢ bezradne, gdy cztonkowie rodziny i sama rodzina prze-
staje by¢ zdrowa wspdlnota budowy spolecznej, a rozprzestrzeniajacy si¢
indywidualizm, rézne modele rodziny, kryzys matzenstwa i rodziny wrecz
przeciwnie moze spowodowac¢ brak stabilizacji spoteczenstwa i zaburzaé
mozliwosci poprawnego rozwoju cztowieczenstwa i przetrwania ludzkosci.
W zZyciu gospodarczym wystepuje szereg obszarow, ktére sa fundamentalne
dla rodziny, na ktére zwraca uwage KPR - jej rozwoju, wypelnienia funkeji
spolecznych i uczestnictwa w procesach rozwoju, a s nimi: edukacja, pra-
ca, godziwe wynagrodzenie, mieszkanie, zdrowie, etyka, moralnos¢, wiara.

Pojecie rodzina ma rozne zrédla w roznych kregach kulturowych i cy-
wilizacyjnych. W kulturze zachodniej stowo familia, family, familie pocho-
dza od okreslenia wspdlnoty zamieszkujacej wspdlne gospodarstwo (oikos)
i podlegajacej wladzy pater familias. Natomiast w kregu narodow stowian-
skich pojecie stowa rodzina pochodzi od slowa réd i oznacza wspolnote
krwi wynikajacg z posiadania wspélnych przodkéw (rodzicéw). Sakramen-
talizacja malzenstwa miala miejsce w XIII w., a jego formalizacja w okresie
Soboru Trydenckiego. W XVII w., gdy ksztaltowalo si¢ wspolczesne pojecie
wlasnosci prywatnej, warto$ci zaczela nabiera¢ instytucja malzenstwa i ro-
dziny jako fundamentu fadu spotecznego i ekonomicznego. W konsekwen-
cji to pojecie ewoluowato w kierunku tak zwanej rodziny nuklearnej, czyli
skladajacej si¢ jedynie z malzenstwa i ich dzieci. Wplyw Kosciola rzym-
sko-katolickiego polegal na uswieceniu tej instytucji i wpisaniu go w kul-
turowy kod spoleczenstw. Ten aspekt spowodowal, ze uswiecenie rodziny
zwiekszylo jej trwalos¢ i uczynilo z niej podstawowa komorke spoteczng -
wspolnote. Ten to wlasnie aspekt jest podejmowany w historii anty kultury
jako najistotniejszy.

Nieprzypadkowo wszystkie ruchy rewolucyjne postulujg zniesie lub re-
forme instytucji rodziny monogamicznej, heteroseksualnej jako podstawy
przeznaczonego do zniszczenia porzadku spolecznego. Deklarowanym ce-
lem jest wyzwolenie czlowieka z opresji norm kulturowych i zapewnienie,
ze jest to cel mozliwy do zrealizowania nie pomijajac skutkow cywilizacyj-
nych, jaki realizacja tego postulatu musi spowodowac réwniez dla nowego,
wyzwolonego od kultury czlowieka. Perspektywy demograficzne wskazuja
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na to, ze w historycznie krotkim okresie muzutlmanska mniejszos¢ zwiek-
szy swoja liczebnos¢ i korzystajac ze wsparcia anty kulturowej narracji
(partii i organizacji spolecznych) zdominuje europejska kulture. Znaczna
cze$¢ spoleczenstwa poddana od ponad 30 lat anty kulturowej indoktry-
nacji jest juz w istocie czescig zniewolong, nie majacej ani etosu pracy, ani
dojrzalosci do pelnienia rdl rodzicielskich, odpowiedzialnosci, zniewolo-
ng wewnetrznie. Jest to przede wszystkim, jak wskazuja dane, wigkszo$¢
tej czesci spoleczenstwa, ktéra edukacje szkolna rozpoczeta w polowie
lat 90-ych i wychowuje najmlodsze pokolenie Polakéw. Powinnismy wiec
poswiecac coraz wiecej uwagi formacji wiernych, tak aby znali nauczanie
spoteczne Kosciota i byli przygotowani do powaznej refleksji filozoficznej,
zwlaszcza ludzie mlodzi przygotowujacy si¢ do sprawowania réznych funk-
cji spotecznych, decyzyjnych w naszym spoleczenstwie.

Wiele dzieje si¢ na forum organizacji miedzynarodowych w zakresie
spraw dotyczacych rodzin. Liderzy partyjni, rbwniez w naszym kraju, prze-
$cigaja sie w obietnicach programowych dotyczacych ograniczenia skali
ubdstwa, co stanowi dobre paliwo wyborcze, nie przynoszac jednak prze-
fomu w poziomie dzietnosci, a wigc problemu demograficznego. Skupienie
sie tylko na polityce socjalnej nie moze przynie$¢ oczekiwanych efektow,
bowiem co najmniej w réwnym stopniu odpowiada obnizeniu si¢ kultury
rodzinnej, etosu poswiecania sie dla dzieci i mlodziezy oraz najblizszych,
wszechobecna promocja konsumpcji, indywidualizmu, egoizmu, zwykle-
go wygodnictwa, brak odpowiedzialnosci, wywieraniu wplywu na kobiety,
by swoje zycie nie koncentrowaly na poswiecaniu si¢ rodzinie.

Kluczowym wydaje si¢ fakt, Ze poszczegdlne osoby w znacznie wigk-
szym stopniu niz kiedykolwiek przedtem, chca i moga ksztaltowa¢ wtasne
zycie, jego styl, sens oraz tozsamos¢. Powszechnie moéwi sie o narodzinach
indywidualizmu jako podstawowej konsekwencji ponowoczesnego $wiata
oraz konsumpcjonizmu.

Mam nadzieje, ze zainfekowani mentalno$ciag wolnosciowa dorosli lu-
dzie s3 w stanie przyjac¢ racjonalne argumenty i zrozumie¢ skutki, jakie
powoduje wychowanie, cywilizacyjna degradacja i w wyniku trzezwej kal-
kulacji podjac¢ decyzje, by wlasne dzieci uchroni¢ przed wplywem szerza-
cego si¢ nurtu liberalno-marksistowskiego. Prowadzone analizy interdy-
scyplinarne ujawniajg, ze tendencje rozwojowe polskiej rodziny odbiegaja
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od modelu rodziny, jaka prezentuje KPR. Wystepujace zmiany sg niepo-
zadane dla rozwoju jednostkowej osoby oraz spoteczenstwa i narodu. Do-
poki czlowiek zyje, jego osobowe czlowieczenstwo jest jego niezbywalng
wlasnoscia, A. Kijowski pisal, iz ,,cztowiek [...] jest jedynym w $wiecie ist-
nieniem, ktéremu nie wystarcza czasu, aby nauczy¢ sie zy¢. Mrowka, ktora
wylegnie si¢ z jajka, wie juz wszystko, co ma czyni¢, i nigdy si¢ nie omyli;
ptak wylatujacy z gniazda jest dojrzalym ptakiem; a starzec umiera ptaczac,
ze nie zrozumial swego powotlania. Aby je zrozumie¢, czlowiek musi szu-
ka¢ wspoétdzialania z wolg rozumna, twdrcza, czynna, z tym, co niezmien-
ne; musi znalez¢ osrodek grawitacji powszechnej i odczyta¢ w sobie pra-
wo, ktére rzadzi kosmosem; musi wole i wiedz¢ w jedno skupi¢, musi si¢
poddac. Jest w calej naturze jedyna istota, uprawniong do podjecia z nig
wspolpracy z upodobania. To znaczy z milosci, na ktéra sklada si¢ i postu-
szenstwo i pokora i wiara” [Kijowski 1989].

Cala spoleczno$¢ wymaga dyskretnej pomocy zaangazowanego
w to zagadnienie calego Ko$ciota. Ustawodawca koscielny w kan. kan.
747 § 1 stwierdzil, Ze zadanie nauczania jednoczesnie jest obowigzkiem
i uprawnieniem. Deklaracja ta jest potwierdzeniem stanowiska sobordéw.
Zauwazy¢ nalezy jednak, ze dzisiejsze pokolenie mtodych Polakéw nie zna
Jana Pawla II, ma za nic autorytety trudne, wymagajace, a takim byl Pa-
piez Polak. Znaczna cze$¢ mlodego pokolenia moze by¢ niestety podatna
na urobienie na modl¢e nowych niewolnikéw, zdeprawowanych moralnie
i pozbawionych godnosci oraz honoru. Mozna odnies¢ wrazenie, ze nauki
gloszone przez Jana Pawla II w encyklikach i innych dokumentach, w tym
w KPR nie spotkaly sie z glebsza refleksja. Zaprezentowany przez KPR
model rodziny winien by¢ na nowo podjety w celu jego wdrozenia jako
zadanie dla catego Kosciola, bowiem warunkiem prawidlowego rozwoju
czlowieka zdolnego zaréwno do milosci, empatii, jak i odpowiedzialnosci
oraz odpornego na stres i Zyciowe porazki jest jego wychowanie w zdrowej
rodzinie heteroseksualnej.
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Abstract

Informatisation is a process that touches various areas of an individual’s life.
Nowadays, it is reaching further levels of development, as can be seen, for exam-
ple, in the electronic service made available by the minister responsible for in-
formatisation and in the use of artificial intelligence in various procedures. It is
ubiquitous in the public administration departments regulated by personal ad-
ministrative law. The Act of 27 January 2022 on passport documents should also
be included in this group of regulations. The focus of the analysis in the study
is on illustrating those elements that determine the existence of informatisation
in the passport procedure and in the scope of other activities that accompany
this procedure or are closely related to it. This will allow an overall assessment
of the informatisation process and, in particular, highlight the benefits that follow
from computerised and automated activities.

Keywords: informatisation, passport document, passport, electronic service

Abstrakt

Informatyzacja jest procesem dotykajacym rozmaitych dziedzin zycia jednost-
ki. Wspotcze$nie wechodzi na dalsze poziomy swojego rozwoju, o czym $wiadczy
m.in. udostepniana przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji ustuga elektro-
niczna, jak i wykorzystanie sztucznej inteligencji w rozmaitych procedurach. Jest
wszechobecny w dzialach administracji publicznej podlegajacych regulacjom

ISSN 2719-3128; e-ISSN 2719-7336 ®
https://doi.org/10.32084/bsawp.6348


https://orcid.org/0000-0003-4024-0036
https://doi.org/10.32084/bsawp.6348

296

osobowego prawa administracyjnego. Do grupy tych uregulowan nalezy zaliczy¢
réwniez ustawe z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych. Punkt
cigzkosci prowadzonej analizy w opracowaniu zostal polozony na zobrazowanie
tych elementdw, ktére przesadzaja o istnieniu procesu informatyzacji w procedu-
rze paszportowej oraz w zakresie innych czynnosci, ktére tej procedurze towarzy-
sz lub pozostaja z nig w $cistym zwigzku. Pozwoli to na ogélng oceng procesu in-
formatyzacji, w szczegdlnosci za$ na uwypuklenie korzysci bedacych nastepstwem
czynnosci zinformatyzowanych i zautomatyzowanych.

Stowa kluczowe: informatyzacja, dokument paszportowy, paszport, ustuga elek-

troniczna

Introduction

Dynamic technological progress not only entails the development of new
goods or modification of the areas in which they are exploited [Cyrul,
Duda, Opila, et al. 2014], but also generates new expectations on the part
of individuals concerning the various service providers. This also applies
to public entities carrying out tasks aimed at meeting the collective and in-
dividual needs of citizens. These expectations boil down to a fast, low-cost,
uncomplicated and, above all, not requiring a personal appearance (physi-
cal presence) at the office, for example, when dealing with an issue. Meeting
such societal needs is largely becoming possible as a result of the growing
process of informatisation. Nowadays, this process encompasses various
areas of functioning of individuals, including the activities of public ad-
ministration, causing offices serving public administration bodies to oper-
ate more efficiently, more quickly and, generally speaking, more optimal-
ly and more favourably, taking into account the aspirations of both sides
of the administrative procedure (body and petitioner). Indeed, e-admin-
istration is intended to create a link between authorities and citizens, im-
proving their interaction, speeding up business processes and simplifying
administrative procedures while reducing operational fees [Hareza 2019].
This is in close connection with the assertion of D. Reiling where she goes
as far as to emphasise that technologies increase the accuracy of procedur-
al steps [Reiling 2010, 52], without detracting from their efficiency, cheap-
ness and speed of execution.

Although the Polish legislator determines the process of computerisa-
tion in the Act of 17 February 2005 on the informatisation of the activities
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of entities performing public tasks! and as G. Szpor points out, has treat-
ed this process as public policy [Szpor 2009], it does not itself introduce
its legal definition. In the doctrine, informatisation is defined as activities
aiming at the implementation and dissemination of the use of modern
techniques or information and communication technologies in a specific
field [Sibiga 2019]. It is the systematic and comprehensive use of modern
information technologies in various aspects of human life [ShengQuan,
Wang, and Haoyang 2005, 88-101]. The essence of informatisation boils
down to the eflicient processing of data that has information value, which
makes it rise to the level of a public management institution [Szpor 2009;
Pietrasz 2020]. It is a consequence of, but also closely related to, comput-
erisation, understood as a long-term social process of guaranteeing access
to and support for hardware and computers to improve activities in various
fields, leading to a stronger economy, a stronger military [Kling and Iacono
1988, 226-43], generally speaking, a stronger state.

This systematic and comprehensive use of modern information tech-
nology [ShengQuan, Wang, and Haoyang 2005, 88-101] is proving to ben-
efit 21st century individuals in those public administration activities that
are governed by personal administrative law. This includes, among oth-
ers, the broadly defined passport procedure, regulated by the contents
of the Act of 27 January 2022 on passport documents.? Significantly, it
is in this area that recent developments dictated by the use of modern
IT tools and means could be seen. The focus of the discussion is on il-
lustrating and evaluating those elements that determine the informatisa-
tion of the passport procedure in its broadest sense, i.e. beyond the scope
of activities related to the mere application for — and - receipt of passport
documentation. Indeed, a concrete analysis of the u.d.p. regulations high-
lights the manifestations of the process in question in terms of: 1) request
passport documentation; 2) report incidents of loss or damage to passport
documentation; 3) maintain the Register of Passport Documents (RDP); 4)
make available the data collected in the RDP.

A detailed analysis of the above-mentioned functionalities relat-
ed to the operation of passport authorities will show the advantages

1 Journal of Laws of 2023, item 57 as amended [hereinafter: u.i.d.p.].
2 Journal of Laws of 2023, item 1302 [hereinafter: u.d.p.].
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and disadvantages of implementing the informatisation process in the dis-
cussed section of public administration and will provide the basis for for-
mulating an overall assessment of the process in question. The contempo-
rary form of the passport document, which still boils down to the so-called
“booklet,” but which contains two layers: an external and an internal
one, is also not insignificant in analysing the process of informatisation
and its manifestations. According to the contents of Article 11 of the u.d.p.,
a passport (except for a temporary document) has, in addition to a tangi-
ble graphic layer, an electronic layer which is invisible to the “naked eye,
the contents of which may serve to confirm the reliability of the data locat-
ed in the external - graphic layer. The electronic layer contains data con-
cerning the person - the holder of the passport (including, as a rule, his/
her fingerprints or information on the absence of fingerprints); data con-
cerning the document itself with data authenticating the information inside
the document. The passport authority provides the applicant with the op-
portunity to verify that the personal and biometric data of the prospective
holder of the passport document contained in the graphic and electronic
layers are consistent with the actual state of affairs (Article 58 u.d.p.).

1. Legal aspects of informatisation in the process of applying
for and receiving passport documentation

Driven by the need to save time and resources, the modern individ-
ual is showing great interest in such solutions, which offer the possibili-
ty of dealing with matters remotely without the need to leave one’s home,
without having to queue up at a so-called counter or a particular clerk’s
office. Expectations of this kind were significantly reinforced and expand-
ed in connection with of the SARS-CoV-2 epidemic, when the handling
of some cases had to be shifted to the Internet due to the epidemiological
situation and came down to the use of electronic communication means.
This time has shown that, if necessary, there is no obstacle to reducing

3 In the light of Article 2 point 5 of the Act of 18 July 2002 on the provision of services
by electronic means, Journal of Laws of 2020, item 344, means of electronic communication
should be understood as technical solutions, including tele informatic devices and software
tools cooperating with them, enabling individual communication at a distance using data
transmission between ICT systems, and in particular electronic mail.
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the degree of bureaucracy in the administration and, at the same time,
guaranteeing positive handling of the matter for the benefit of both parties.
The individual of the 21st century is becoming increasingly accustomed
to the fact that many things can be done electronically and his demands
are also increasing in this respect, resulting in a kind of incomprehension
towards such matters, where the absence of a personal appearance cannot
take place. This circumstance, which entails a personal visit to the office,
may hit those areas that have been included in the informatisation pro-
cess and weaken their importance. This group includes the passport pro-
cedure covered by informatisation (applying for and obtaining a passport
document), where, due to the content of Article 30(1) of the u.d.p., ap-
plying for a passport document requires the applicant to appear in per-
son at the passport authority. The same applies to its reception, although
this, unlike the inference itself, evokes neither negative emotions nor much
surprise on the part of the average individual. However, it must be clear-
ly emphasised that, as is the case when applying for an identity card, this
is dictated by the need to submit fingerprints in the presence of a pub-
lic authority employee. They may be used, inter alia, to verify the identity
of a person receiving a passport, diplomatic passport or service passport
issued to them (Article 57(2) u.d.p.).# The obligation to appear in person
at the office undoubtedly devalues the importance of the informatisa-
tion process, but it does not completely invalidate it. When talking about
the weakening of the informatisation process in this respect, it is neces-
sary to point out that more benefits resulting from the computerised
steps of the application procedure can be seen on the part of the office
staff themselves than on the part of the interested supplicant. They main-
ly come down to relieving the employee of the burden of certain physi-
cal activities not infrequently referred to as routine. In this sense, there-
fore, informatisation leads to a simplification of the procedure on the part
of the public authority’s office in connection with documentation taking
electronic form. On the other hand, this feature, or in other words the con-
sequence of the process of informatisation (the ability to do everything on-
line), which (as has already been pointed out) is most desired by modern

4 Judgment of the Voivodship Administrative Court in £6dz of 14 March 2023, no. III SAB/
LD 154/22, CBOSA.
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man, cannot and does not in principle occur in the process of applying
for a passport document.

However, the legislator provides two exceptions to the obligation
to be physically present in the office for the purposes of the application.
The first applies to a person abroad when special circumstances make it
impossible, or significantly difficult, for the applicant to submit the appli-
cation in person to the office. However, this only applies to the applica-
tion for a temporary passport and is based on a positive decision (consent)
by the consul. The second is based on the permissibility of using the elec-
tronic service made available by the minister responsible for informati-
sation, once the applicant has been authenticated following the content
of the u.id.p.,> and concerns only the application for a passport or tem-
porary passport for a person under 12 years of age. It is noteworthy that
this service is not only a manifestation of the process of informatisation
but presents a higher stage of its development — automation, where, irre-
spective of the working hours of the office, the degree to which a given
clerk is overworked, it is possible to apply, the correctness and complete-
ness of which is subject to automatic verification, at any time and from any
place selected by the applicant, without the necessity of making a personal
visit to the office.c The identity of the applicant in this case is confirmed us-
ing an electronic identification means issued in an electronic identification
system connected to a national electronic identification node; electronic
identification means issued by a notified electronic identification scheme;
data verified by a qualified electronic signature certificate. In this sense,
this solution seems to be optimal for any person who wants to deal with

5 This refers to the content of Article 20 a of the u.i.d.p., where the authentication
of a user of a public entity’s ICT system where online services are made available requires
the use of an electronic identification means issued in an electronic identification system
connected to a national electronic identification node, referred to in Article 21a (1)(2) letter
a of the Act of 5 September 2016 on Trust Services and Electronic Identification Services,
Journal of Laws of 2021, item 1797, an electronic identification means issued in a notified
electronic identification system, data verified with a qualified certificate of electronic
signature, if these data allow identification and authentication required to provide
an online service. Moreover, a public entity that uses an ICT system to perform public
tasks may enable the user to authenticate in this system by using other technologies.

6 More about the electronic service see Tomaszewska 2022, 329-48.
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matters quickly and smoothly and who does not find it challenging to nav-
igate the world of the Internet and use electronic means of communica-
tion. The legislator has allowed the use of the electronic service function-
ality also for the acknowledgement of receipt of a passport or a temporary
passport when these documents are issued by a consul upon application
by the future holder. This is the case when conditions are particularly
difficult for personal collection and it is carried out with the assistance
of a postal or shipping service provider in the country concerned while
ensuring the security of the document to be transmitted (Article 59 (1) (2)
point 2 u.d.p.).

As far as the application process for obtaining a passport document is
concerned, the legislator eliminates, as a rule, the use of paper documen-
tation. The application boils down to an employee of the passport author-
ity filling in a form recorded in electronic form’ based on data submitted
by the prospective holder of the passport document and based on informa-
tion appearing in the RDP or PESEL register. The form shall be stamped
by the applicant by means of a device which permits the electronic sub-
mission of a signature and at the same time provides a basis for the repro-
duction of the handwritten signature.s Such a stamping of the documenta-
tion is equivalent to a handwritten signature. The paper form, an exception
in this procedure, is correlated with the possibility of applying without

7 This regulation corresponds to the content of Article 63 (1) of the Act of 4 June 1960 - Code
of Administrative Procedure, Journal of Laws of 2023, item 775 [hereinafter: CPA], which
refers to applications recorded in electronic form. Changes dictated by the entry into force
of the Act of 18 November 2020 on electronic deliveries, Journal of Laws of 2023, item 285,
reducing the communication of a public administration body with an entity and an entity
with the authority to documents in electronic form, despite different nomenclature does not
eliminate the assumption that this documentation has the characteristics of an electronic
document, as any content stored in electronic form, as referred to in Article 3 point 35
Regulation No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014
on electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal
market and repealing Directive 1999/93/WE, Journal of Laws of the European Union L 257
of 28 August 2014, p. 73-114 [hereinafter: eIDAS Regulation). See Jaskowska, Wilbrandt-
Gotowicz, and Wrobel 2023.

8 This device guarantees the integration of data representing the applicant’s handwritten
signature with a document recorded in electronic form constituting an application
for the issuance of a passport document (Article 32 (2) of the u.d.p.).
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a personal visit to the office, based on the consul’s consent. This is when
the application, which takes the form of a paper application bearing
a handwritten signature authenticated by a notary or passport authority, is
submitted to the consul. However, in this case, the legislator, to emphasize
the importance of the informatisation process, provides the basis for re-
questing a letter in an electronic form bearing a qualified electronic sig-
nature, a trusted signature or a personal signature.® The legislator equates
the validity of the three categories of electronic signature, giving individ-
uals the opportunity to choose and adapt their capabilities to the legal
regulations (adapting the instrument of authentication available to the in-
terested party in the online space to the statutory requirements).1° This un-
doubtedly has a positive effect on average individuals’ attitudes towards
the informatisation process and at the same time leads to its development.
Immediately upon receipt of a paper or electronic application, the passport
authority enters the data into the form fixed in electronic form.

The standard, that is, not deviating from the rule, receipt of a passport
requires confirmation, which boils down to a signature on the passport
document receipt form using a device capable of reproducing the signature.
This confirmation (as indicated by the legislator) has the form of a docu-
ment recorded in electronic form. Significantly, the use by the legislator
of a phrase indicating the combination of two legally separate catego-
ries (which, from a legal point of view, cannot be treated synonymous-
ly), i.e. shape and form, seems to be an unfortunate solution. This re-
fers to the term found in the text of the u.d.p.: the form of a document
fixed in electronic form. A better solution would probably be to shape

9 For electronic signatures see: Article 3 point 10 and 12 of the eIDAS Regulation, Article
3 point 14a of the u.i.d.p. and Article 2 (1) point 9 of the Act of 6 August 2010 on identity
cards, Journal of Laws of 2020, item 671 as amended.

10 A similar equalisation of the categories of electronic signatures and at the same
time of documentation fixed in paper and electronic form occurring in the passport
documentation application process should be referred to in connection with the required
consent for the issuance of a passport document to a person without legal capacity or with
limited legal capacity who is under 18 years old. The consent of both guardians of the child
(mother and father), as required by law, may be given in writing recorded electronically
with a qualified electronic signature, a trusted signature, or a personal signature (Article 43
(2) point 3 w.id.p.).
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the regulation by referring to the content of the CPA, where the legislator
indicates letters and applications recorded in electronic form and then uses
the construction of a document recorded in electronic form without refer-
ence to the form. This kind of formulation, which is subject to criticism,
runs through the rest of the u.d.p. Where it is not possible to use a device
capable of reproducing a handwritten signature, the signature shall be ap-
plied using the signing of a print-out of an electronically recorded docu-
ment by the recipient.

2. Legal aspects of the informatisation process for reporting
the loss of or damage to a passport document

According to the contents of Article 62 of the u.d.p., the hold-
er of a passport or temporary passport is obliged to immediately report
the damage or loss of this document to any (concerning local competence)
voivode or consul.l The legislator, to ensure that the fulfilment of this ob-
ligation is as unbureaucratic as possible and to guarantee the possibility
of a rapid response to the statutory obligation, provides for as many as four
permissible ways of informing about the loss or damage to a passport
document. Significantly, as many as three of these cases provide clear evi-
dence of the informatisation of the procedure in question, although in one
of these cases, despite the elements inherent in the informatisation process,
the need for a personal visit to the office of the public administration body
is not waived. This, in contrast to the requirements envisaged concerning
the application procedure, where, as a rule, personal appearance in an of-
fice may not be abandoned, does not depreciate the process of informa-
tisation in the discussed scope, because an individual, adequately to his/
her possibilities and expectations, has the right to choose such a method
of procedure, which indicates: full informatisation of the procedure re-
lated to reporting the fact of loss or damage, incomplete informatisation,

11 The same obligation is imposed on holders of a diplomatic or service passport, except that
a different public administration body is the addressee of such notification (the minister
responsible for foreign affairs) (Article 62(2) u.d.p.). If the incident of loss or damage
concerns a passport document whose holder is a person who lacks legal capacity or has
only limited legal capacity, the obligation to report is incumbent on the mother, father,
legal guardian or curator (Article 62(3) u.d.p.).
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or a complete choice of traditional procedure, i.e. submitting a paper letter
with a notary’s signature authenticated by a notary public. The person may
choose to use traditional procedures, i.e. a paper document with a hand-
written signature authenticated by a notary public. Moreover, although it
was probably not a deliberate intention, it may be assumed that the place-
ment of this traditional method of notification in the last place (in point 4
of Article 63(1) of the u.d.p.) among all the admissible possibilities express-
es the legislator’s emphasis on the importance of those elements which de-
termine the informatisation process in the discussed section of personal
administrative law. Undoubtedly, an entity striving for quick and efficient
handling of a case will be happy to use the option of submitting a notifica-
tion using an electronic service made available by the minister responsible
for informatisation, or the admissibility of electronic submission of a noti-
fication letter — a letter recorded in electronic form bearing a qualified elec-
tronic signature, a trusted signature or a personal signature. In these cases
(Article 63(1) point 2 and 3 u.i.d.p.), inter alia due to the need to differenti-
ate the degree of development of the process in question, the term indicat-
ing full computerisation of the activity may be used. However, the legislator
also allows for the possibility of personal notification to the passport au-
thority, where, with the assistance of an employee, the form - a document
recorded in electronic form - is filled in and signed (incomplete informa-
tisation). If it is not possible to use a device guaranteeing the reproduc-
tion of the handwritten signature, the signature may be placed on a print-
out of such a form. It is also worth noting that the mere fact of allowing
so-called electronic means of communicating the fact of loss or damage
to a passport document gives a greater guarantee of the fulfilment of this
obligation by the obliged (effective notification). Reasons for this include
the fact that the information modalities guaranteed here are characterised
by properties that are widely regarded as unengaging and challenging.

A smaller range of choices has been provided by the legislator for re-
porting the loss or damage of a diplomatic or service passport. However,
there can by no means be said to be an abandonment of informatisation
in this respect, quite the contrary. Notification may be carried out in per-
son on a form, in the form of an electronically recorded document which
is signed using a device guaranteeing the reproduction of the handwritten
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signature, or in writing using an electronically recorded form bearing
a qualified, trusted or personal electronic signature.

3. Essence, contents and functionalities of the Register of Passport
Documents

The passport procedure in its broadest sense requires the collection
and processing of a large amount of different types of information. For this
reason, the creation and maintenance of an electronic information repos-
itory, which concentrates a large amount of data, is intended to facilitate
the material and technical operations accompanying the passport proce-
dure and to improve the performance of public tasks. According to Arti-
cle 78(1) of the u.i.d.p., the Register of Passport Documents is a register
maintained in an ICT system, the maintenance and development of which
is ensured by the Minister competent for informatisation. Like any other
electronic database, the RDP creates a new quality of management of in-
formation that has been collected by a public administration body [Har¢za
2019]. Ensuring a high degree of integrity of the information, its strong
compression, the permissibility of processing large amounts of information
and uncomplicated access to, it is a guarantee for efficient and effective
passport administration [ibid.].

The RDP collects documents fixed in electronic form bearing
a qualified electronic signature, a trusted signature or a personal signa-
ture. As the legislator has not rejected paper documentation in the pro-
cedure under consideration, the content of the collection in question also
covers digital representations of documents in paper form, which are as-
sociated with applications for passport documents, with the passport doc-
uments themselves or with restrictions on the exercise of the right to hold
a passport document. To carry out statutory tasks, the passport authori-
ties — the voivode, the consul, the minister responsible for informatisation
and the minister responsible for internal affairs — are guaranteed access
to the content of the RDP. This implies the fact of direct real-time data
entry by remote transmission,!? including data on the series and numbers

12 See more Regulation of the Minister of Digitalisation of 10 November 2022 on the Passport
Document Register, Journal of Laws of 2022, item 2297.
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of the passport document; data on the status of applications for passport
documents and data on the status of the passport document at the person-
alisation stage and on dispatch to the passport authority; series and num-
bers of blank passport booklets as well as personalisation stickers for tem-
porary passports (Article 79(1) u.i.d.p.). When it is not possible to enter
an application for a passport document into the RDP in real time due
to a lack of access to its contents, the application is first “registered”
in the application provided by the Minister responsible for informatisation
for this purpose, and then feeds the contents of the collection in question
once the obstacle has ceased.

As previously mentioned, the electronic nature of the RDP offers
the possibility to collect and store an unlimited amount of information,
for which reason the data to be processed in the RDP is not subject to de-
letion except biometric data in the form of individuals’ fingerprints. Such
data are retained in this file until a personalised passport, diplomatic pass-
port or service passport has been accepted, and if the passport authori-
ty refuses to issue a passport document, the fingerprints are deleted after
the passport refusal has been entered in the register. Records in the sys-
tem logs (logs) are kept for 5 years from the date of their creation (Article
83(4) u.d.p.).

The electronic nature of the collection in question also makes it possible
for data to be transferred efficiently to other registers, systems or databases
maintained in an ICT system, such as the PESEL register. This functional-
ity of the collection corresponds to the legal definition of the informatisa-
tion process, in the light of which informatisation can only be said to oc-
cur when there is a rational use of previously entered data in ICT systems
to the greatest possible extent, including by other ICT systems [Kotecka
2010, 4]. The internal migration process is generally carried out using IT
systems!3 and takes place in real-time.

13 As can be seen from the content of Article 84(5), the transfer of data from the RDP
to the Schengen Information System is carried out through the Information System referred
to in Article 2 point 11 of the Act of 24 August 2007 on the participation of the Republic
of Poland in the Schengen Information System and the Visa Information System, Journal
of Laws of 2021, item 1041 as amended. In turn, the transmission of data between
the RDP and the Interpol database takes place via an interface allowing automatic access
to the Interpol database from national systems processing data on wanted items or persons,
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4. Information of the procedure for sharing data collected
in the RDP

As a dataset, the RDP contains sensitive information, as it is personal
data, i.e. information about an identified or identifiable natural person.!
Contrary to this, but with the legal stipulations, the legislator provides
for the sharing of data collected in the RDP. This sharing can be divided
into several categories: 1) providing access to data, including access to mi-
cro-data on the passport document or the holder, except biometric data
in the form of fingerprints (Articles 86-87, 93 u.d.p.); 2) provision of a ser-
vice enabling confirmation of the existence or non-existence of a valid
passport document containing a specified range of data. This service con-
sists of the comparison of a specific range of data, which has been entered
by the entity using the service, and if its addressee is a non-public entity, it
has a playable character (Article 89 u.d.p.);!s 3) providing access to docu-
mentation relating to the issue of passport documents (Article 94 u.d.p.); 4)
making available information containing a full copy of the data processed
in the RDP (Article 95 u.d.p.); 5) providing information on the validity
of a passport document using an electronic service provided by the minis-
ter responsible for informatisation (Article 96 u.d.p.).

Also of significance in this respect is the guaranteed right of the person
whose data is processed in the RDP to inspect the register, the exercise
of which boils down to the use of the electronic service made available
by the minister responsible for informatisation (Article 95(4) of the u.d.p.).

provided by the National Interpol Bureau in Warsaw, or via data browsing software (Article
84(6) u.d.p.).

14 Article 4 point 1 of the Regulation 2016/679 of the European Parliament and of the Council
of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing
of personal data and on the free movement of such data and repealing directive 95/46/
WE (General Data Protection Regulation), Journal of Laws of the European Union L 119
of 4 May 2016, p. 1-88.

15 See Regulation of the Council of Ministers of 10 November 2022 on the amount, manner
and deadlines for payment of the fee for confirmation of the existence or non-existence
in the Register of Passport Documents of a valid passport document, Journal of Laws
of 2022, item 2298.
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The catalogue of entities to which the availability of data collect-
ed in the RDP is guaranteed is extensive, closed and has been defined
by the content of Article 86 u.i.d.p. The authorities in question are the Po-
lice, Border Guard, Internal Surveillance Bureau etc. This access is car-
ried out in the mode of data transmission using teletransmission devic-
es after submitting a single application and at the same time declaring
the fulfilment of legally defined prerequisites. These conditions are addi-
tional restrictions established to guarantee the security of the data collected
in the RDP. These consist of the fact that the data subject has the necessary
equipment to record who, when and for what purpose obtained the data,
and the specific data obtained, and that appropriate technical and organ-
isational safeguards are in place to ensure that the data cannot be used
for any purpose other than that for which they were obtained. It is also
important for the interested party to demonstrate that access in this man-
ner is justified by the specific nature or scope of the statutorily assigned
tasks. The legislator also indicates the elements that should be included
in the application for guaranteeing access. The decision on whether or not
to guarantee access has been left to the minister responsible for informati-
sation, although guaranteeing access does not require a decision to be is-
sued by a government administrative body.

Notwithstanding the above, the same central government author-
ity may, upon request and justification based on the specificity or scope
of the public tasks to be performed, make available a service providing
the opportunity to verify the validity of a passport document. The scope
of this data, which should be included in the application, is set out in Ar-
ticle 88(2) of the u.d.p., and the catalogue of entities to which this entitle-
ment is statutorily guaranteed includes the authorities specified in Article
86 of the u.d.p. What is important, however, is that this type of entitlement
has a broader and more vaguely defined personal scope. The legislator
refers to the right to a service, emphasising that it is also enjoyed by in-
terested parties other than certain public entities. However, these actors,
in pursuing their interest, are required to demonstrate a factual interest, i.e.
the advisability of their request, and the need they have to guarantee acces-
sibility. In their case, there is also no exemption from the obligation to ful-
fill the conditions guaranteeing an adequate level of security for the data
stored in the RDP. The legislator’s emphasis on guaranteeing the security
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of the RDP is evidenced, among other things, by the conduct of control ac-
tivities, as referred to in the contents of the Decree of the Minister of Dig-
italisation of 9 November 2022 on the control of the use of access to data
collected in the Register of Passport Documents.!6

Individual data, i.e. relating to one passport document or one holder
only, shall be made available based on a single application by the entity
referred to in Article 86 of the u.d.p. These are the previously mentioned
public entities. In addition to the traditional paper form, the request may
also be in electronic form, in the form of a letter in electronic form bearing
a qualified electronic signature, a trusted signature or a personal signature.

As is clear from Article 94 u.d.p., the passport authorities also provide
access to documentation that is closely linked to passport documents.
It is subject to access upon a justified request of the person to whom
the documentation relates. The right to request has also been guaranteed
to public entities, the catalogue of which has been placed in Article 86
of the u.d.p., on the condition that obtaining such documentation is justi-
fied by the scope of the tasks performed, as specified by the content of spe-
cific acts. The documentation covered by such a request shall be copied.
A paper or electronic copy of the dossier (a copy of a document fixed
in electronic form) or a printout of a digital reproduction from the RDP
shall be made available free of charge.

The data subject, as well as the public entities already indicated, may
request the passport authority to issue information from the RDP contain-
ing a full copy of the data relating to that person whose data is processed
in the register. In addition to the traditional form, a request in this respect
may also take the form of an electronic letter (an electronically record-
ed letter) bearing a qualified, trusted or personal signature. The informa-
tion to be provided may not contain biometric data in the form of fin-
gerprints, but, depending on the applicant’s preference, may take the form,
like the request itself, of an electronically recorded letter (electronically re-
corded with a qualified electronic, trusted or personal signature). This type
of information may also take the form of a printout from the RDP.

16 Journal of Laws of 2022, item 2291.
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The widest scope of the entitled party as regards the issue of accessibil-
ity to the RDP was shaped by the legislator in Article 96(1) u.d.p. It refers
to “anyone” who has been guaranteed by the legislator the legitimacy to re-
quest information on the validity of a particular passport document made
available using an electronic service provided by the minister responsible
for informatisation. This entitlement can be implemented provided that
the person concerned indicates the series and number of the passport doc-
ument to be verified. Importantly, access to this type of service is registered
and, to guarantee the widest possible access to this type of information is
also free of charge.

Summary

Informatisation of the activities of public administration bodies, ir-
respective of the specific field in which certain activities are carried out
for the benefit of individuals, means a breakthrough in particular in terms
of mutual communication for the handling of specific matters. New in-
formation and communication technologies are opening up new possi-
bilities for conducting and handling matters in an administrative mode
[Kwiatek 2020]. This is also apparent in the passport procedure in ques-
tion, where both parties (authority, applicant) are familiar with the use
of electronically signed letters transmitted by electronic means of com-
munication. Although their use does not guarantee, in every case, the so-
called depersonalisation [Skoczylas 2020] - the abolition of the obligation
to appear in person before a public administration body to a considera-
ble extent leads to the acceleration of the implementation and reduction
of costs accompanying these actions. Although the extent of the benefits
of the informatisation process concerning the application for and receipt
of the passport document appears to be greater on the part of the authority
itself than on the part of the applicant (which should be seen as a disad-
vantage), certain consequences of informatisation in terms of streamlining
the procedure are felt on both sides of the procedure. Indeed, informati-
sation extends the global reach of certain offices [Smidt, Kluyver, Mes, et
al. 1990, 323-37]. In addition, with a view to the needs of average indi-
viduals and to meet their expectations, the legislator provides the possi-
bility for the minister competent for informatisation to make available
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an electronic service, which, in addition to the advantages related to speed,
cheapness of performing certain activities, creates what is equally im-
portant, namely the possibility of settling a matter remotely irrespective
of the time and place in which the person interested in the service is lo-
cated. The scope of use of its functionalities in this procedure is relatively
wide: from the application stage to the activities related to the reception
of passport documentation, to the aspects related to making the con-
tents of the RDP available. Although the passport procedure is not devoid
of the characteristics of traditional communication between petitioner
and authority and authority and petitioner (paper documentation, person-
al visits to the office), the process of informatisation is ubiquitous with-
in it and will enter further levels of development over the years, a clear
manifestation of which is the electronic service already mentioned above.
As the information revolution has driven the longest economic expansion
[Zanini and Edwards 2001, 29-61], the informatisation of various adminis-
trative procedures makes public administration in the eyes of its petition-
ers friendlier and more useful.
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Abstrakt

Organy administracji publicznej w sprawach, ktoérych charakter na to pozwala,
daza do polubownego rozstrzygniecia kwestii spornych oraz ustalenia praw i obo-
wigzkéw bedacych przedmiotem postepowania. Celem niniejszego opracowania
jest przedstawienie problematyki zwigzanej z polubownym zalatwieniem spraw
w postepowaniu administracyjnym z uwzglednieniem roli organu w dazeniu
do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz do polubownego ustalania
praw i obowigzkow stron postepowania bedacych przedmiotem postepowania ad-
ministracyjnego. Zasad¢ polubownego zalatwiania spraw konkretyzuja w szczegol-
nosci dwie instytucje procesowe — ugoda administracyjna i mediacja.

Stowa kluczowe: polubowne zalatwienie sprawy, ugoda administracyjna, media-
cja, konstrukcja ADR, sporne interesy

Abstract

In cases where possible, public administration bodies strive for an amicable
settlement of disputes and to establish the rights and obligations that are the sub-
ject of the proceedings. The purpose of this study is to present the issues related
to the amicable settlement of cases in administrative proceedings, taking into ac-
count the role of the authority in the pursuit of an amicable settlement of disputes
and the amicable settlement of the rights and obligations of the parties to the pro-
ceedings being the subject of administrative proceedings. The principle of an ami-
cable settlement of cases is specified in particular by two procedural institutions
— the administrative settlement and mediation.
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Wstep

Postepowanie administracyjne jest skonstruowane jako postepowanie
inkwizycyjne, tj. takie postepowanie, w ktérym organ je prowadzacy ma
pozycje nadrzedna nad strong i rozstrzyga o zakresie jej praw i obowigz-
kow [Zukowski i Sawuta 2002, 55], w przeciwienistwie do postepowania
sagdowego (cywilnego czy karnego). Przede wszystkim nie ma ono formy
kontradyktoryjnej, czyli brak jest w nim sporu prowadzonego przez dwie
réwnouprawnione strony przed bezstronnym sadem. W wielu postepowa-
niach administracyjnych wystepuje tylko jedna strona. Nawet jezeli bedzie
ono dotyczylo kilku stron, to nie zmieni ono formy, gdyz strony te pozo-
staja wylacznie w wigzach prawnych z organem administracji publiczne;.
Jednakze Kodeks postgpowania administracyjnego' zawiera dwie podstawo-
we instytucje, pozwalajace w pewnym zakresie na respektowanie woli stron
co do sposobu ulozenia stosunku administracyjnoprawnego: ugode oraz
mediacje. Nie wykluczaja one podejmowania przez organ dziatan innego
rodzaju, zmierzajgcych do polubownego zalatwienia sprawy lub rozstrzyga-
nia kwestii spornych [Przybysz 2022].

1. Pojecie i instytucje polubownego zalatwienia sprawy

Ogodle zasady postepowania administracyjnego zostaly wskazane w art.
6-16 k.p.a. Zasady te odgrywaja szczegélng role w postepowaniu przed or-
ganami administracji, poniewaz sg one jednym z gwarantéw praworzad-
nosci, a co za tym idzie - wzmacniajg pozycje procesowa strony stosun-
ku administracyjnoprawnego. Wyodrebnienie grupy norm proceduralnych
i nadanie im charakteru zasad postepowania $wiadczy o ich wyrdznieniu
i szczegdlnej pozycji wsréd wszystkich norm proceduralnych. Zasady te
wyznaczaja prawne standardy dzialania administracji przy podejmowaniu
rozstrzygniecia [Klimaszewski 2018, 21].

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U z 2022 r.
poz. 2000 z pézn. zm. [dalej: k.p.a.].
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Jedng z podstawowych zasad ogdlnych postepowania administracyjnego
jest zasada polubownego zalatwienia sprawy, ktdra, nowelizacja z kwiet-
nia 2017 r.%, zastgpila instytucje ugodowego zalatwienia sprawy. Stosownie
do art. 13 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej w sprawach, ktérych
charakter na to pozwala, dazg do polubownego rozstrzygania kwestii spor-
nych oraz ustalania praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepo-
wania w nalezacych do ich wiasciwosci sprawach, w szczegolnosci przez
podejmowanie czynnosci: 1) sklaniajacych strony do zawarcia ugody,
w sprawach, w ktdrych uczestniczg strony o spornych interesach; 2) nie-
zbednych do przeprowadzenia mediacji.

Wobec powyzszego trescig zasady polubownego zalatwiania spraw ad-
ministracyjnych jest dazenie organu administracji publicznej prowadza-
cego postepowania administracyjne do polubownego rozstrzygania kwe-
stii spornych oraz do polubownego ustalania praw i obowigzkéw (stron
postepowania) bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.
Obowigzkiem prawnym organu prowadzacego postepowanie administra-
cyjne nie jest wiec polubowne zalatwienie sprawy, lecz jedynie — co wynika
z charakteru przepisu art. 13 k.p.a. jako zasady prawa - ,dazenie” do jej
polubownego zalatwienia. Obowigzek ten polega zatem na podejmowaniu
czynnosci sklaniajacych strony do zawarcia ugody, niezbednych do prze-
prowadzenia mediacji, a takze umozliwiajacych przeprowadzenie mediacji
lub zawarcie ugody, a w szczegdélnosci udzielanie wyjasnien o mozliwo-
$ciach i korzysciach polubownego zalatwienia sprawy. Wobec tego obo-
wigzek organu polega na nakfanianiu stron do polubownego zalatwienia
sprawy, wskazujac, ze zalatwienie sprawy w taki sposob moze wplynac
na uproszczenie i przyspieszenie postgpowania, co réwniez ma istot-
ne znaczenie dla ekonomiki postepowania administracyjnego, natomiast
strona ma jedynie prawo z niego skorzystac. W zadnym wypadku organ
nie moze zmusza¢ stron do zawarcia ugody czy udzialu w postgpowaniu
mediacyjnym.

Polubowne rozstrzyganie spornych intereséw nalezy odnosi¢ do wszel-
kich kwestii prawnych i faktycznych, ktére sa sporne miedzy stronami
i moga by¢ przedmiotem mediacji, natomiast polubowne ustalanie praw

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 935.
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i obowigzkéw nalezy rozumie¢ jako zalatwienie sprawy administracyjnej
w formie ugody. Mediacja moze zatem poprzedzaé zalatwienie sprawy za-
réwno w formie decyzji, jak i w formie ugody. W tym drugim przypadku,
tj. gdy mediacja poprzedza zalatwienie sprawy w formie ugody, zasada po-
lubownego rozstrzygania spraw administracyjnych realizuje si¢ najpelniej
[Wrébel 2020].

Jak juz wskazano na wstepie, zaréwno ugoda, jak i mediacja s3 nie-
wladczg forma dzialania administracji, ktéra charakteryzuje si¢ brakiem
wystapienia przymusu i stanowi alternatywe do tradycyjnego postepowa-
nia administracyjnego konczacego si¢ jednostronnym, wladczym rozstrzy-
gnieciem organu. Istota wladztwa sprowadza si¢ do tego, ze administracja
publiczna jednostronnie decyduje o tresci stosunku prawnego, jaki pola-
czy ja z podmiotem stojacym poza jej strukturami, sama ustala jego prawa
lub obowigzki i sama stosuje sankcje w razie naruszenia zakazéw. Tak wiec
gtéwnym elementem wladztwa jest mozliwos¢ zastosowania przymusu (na-
cisku, presji, sily) [Arkuszewska 2014, 102].

Polubowne zalatwienie sprawy opiera si¢ na konstrukcji ADR (ang. Al-
ternative Dispute Resolution), co obecnie oznacza alternatywne (nazywane
réwniez amicable — przyjazne, appropriate — wlasciwe, assisted — wspo-
magane) metody (sposoby, formy, modele, systemy, tryby) rozwigzywania
sporéw. Metody te stanowig zagadnienie, ktoére — jak podkresla Aneta M.
Arkuszewska - nie jest rozumiane w sposéb homogeniczny oraz moze
by¢ definiowane jako mniej lub bardziej zlozone zagadnienie [Taz 2017,
121]. ADR definiowane jest zatem jako polubowny i pojednawczy sposéb
rozwigzywania konfliktéw i sporéw oparty na idei dazenia do porozu-
mienia oraz znalezienia kompromisowego wyjscia z sytuacji konfliktowej
[Kalisz 2014, 26]. W literaturze mozna tez spotka¢ definiowanie pojecia
ADR w bardziej ztozony sposob — poprzez ujecie konceptualne, opierajac
je na rekonstrukcjonizmie (ujecie statyczne), deskryptywizmie (ujecie dy-
namiczne) oraz podejsciu wartosciujacym [Weitz i Gajda-Roszczynialska
2008, 5]. W ujeciu rekonstrukcyjnym analiza konceptualna pojecia ADR
zaklada rekonstrukcje poprzez arbitralne sformulowanie kryteriéw po-
zwalajacych na okreslenie danego pojecia, w wyniku ktérych powstanie
sztywna definicja, w ktérej musza wystapi¢ wszystkie okreslone elementy.
W ujeciu deskryptywnym analiza konceptualna ADR zaklada powstanie
usystematyzowanego katalogu okreslonych elementéw, skiadajacych sig
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na pojecie ADR, za$ za jej rezultat moze zosta¢ uznana teoria continuum
ADR. W ujeciu wielosegmentowym zaklada sie ustanowienie okreslonych
kryteriéw moralnych lub ewaluacyjnych, ktére, w przypadku ich realizacji,
przesadzaja o przynaleznosci do danego pojecia. Podejscie wielosegmento-
we zaklada takze w jednym z wariantéw analiz¢ istotnych lub niezbednych
cech pojecia ADR. W takim wypadku okreslenie tego pojecia powstaje po-
przez zdefiniowanie jego istotnych lub niezbednych cech [ibid.].

W $wietle powyzszego, najwazniejszymi zaletami ARD sg: szybkie tem-
po, zredukowane koszty, odformalizowany przebieg (poufnos$¢), tworcze
i trwale rozwigzanie (udzial ekspertéw), szansa na zachowanie/odbudowe
relacji (satysfakcja psychologiczna), mozliwos¢ powrotu lub skorzystania
z drogi sadowej [Kalisz i Zienkiewicz 2014, 27].

2. Ugoda jako instytucja polubownego zalatwienia sprawy

Zasada polubownego zalatwiania spraw administracyjnych dotyczy zala-
twiania wylacznie tych spraw administracyjnych, ktérych charakter pozwa-
la na ich polubowne zatatwienie. Pierwszg z instytucji procesowych, maja-
cych podstawowe znaczenie dla realizacji zasady polubownego zalatwiania
spraw, jest instytucja ugody administracyjnej, ktora zostala unormowana
w rozdziale 8 dzialu II k.p.a. (art. 114-122 k.p.a.). Warto nadmieni¢, iz rolg
organu w takim postepowaniu jest swoistego rodzaju nadzér nad zawiera-
ng ugoda, natomiast samej ugody nie mozna zawrze¢ z organem. Organ
nie jest bowiem strong postgpowania, a jego rola jest ksztaltowanie praw
i obowigzkow strony.

W odniesieniu do polubownego zalatwienia sprawy w formie ugody
sprawa pozwalajaca na takie jej zalatwienie jest definiowana jako ,,sprawa,
w ktorej uczestniczg strony o spornych interesach” Dlatego tez w danym
postepowaniu muszg uczestniczy¢ co najmniej dwie strony oraz ich inte-
resy muszg mie¢ charakter sporny. Jak stusznie zwrdcit uwage sad admi-
nistracyjny, ugoda moze by¢ zawarta pomiedzy stronami, a zatem nie jest
dopuszczalne zawarcie ugody w sprawie, w ktérej wystepuje tylko jedna
strona. W takich sprawach strona nie moze zawrze¢ ugody z organem ad-
ministracji publicznej, przed ktérym toczy sie postepowanie. Ugoda moze
by¢ wigc zawarta, jesli w sprawie wystepuja strony o spornych interesach,
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o czym mowa w art. 13 § 1 pkt 1 k.p.a.’ Nie mozna przy tym za strong
postepowania uzna¢ organu wydajacego rozstrzygniecie, gdyz posia-
da on uprawnienia do jednostronnego, wladczego ksztaltowania sytuacji
prawnej strony, a wiec nie moze by¢ podmiotem takiej ugody. Natomiast
sporny charakter sprawy wystepuje w okolicznosciach, gdy przedmiotem
jest przyznanie uprawnienia. Moze to by¢ sytuacja, w ktoérej nabycie pra-
wa przez jedng strone odbywa sie kosztem drugiej strony, ktéra w swoim
prawie zostaje ograniczona lub wrecz pozbawiona mozliwosci korzystania
z niego [Klimaszewski 2018, 38].

Rolg organu przy realizacji zasady polubownego zalatwienia spraw jest
nakfanianie stron do zawarcia ugody. Analiza art. 13 § 1 pkt 1 wymaga
ustalenia normatywnego znaczenia terminu ,sklania¢ strony” Wydaje
sie, ze znaczenie stowa ,naklanianie” nie powinno by¢ rozumiane tak jak
w ujeciu potocznym. Dopuszczalne jest wylacznie udzielanie informa-
cji stronom o takiej mozliwosci i przedstawianie korzysci wynikajacych
ze skorzystania z tego rozwigzania (krotszy termin zakonczenia sprawy
i wplyw stron na ustalenia oraz mozliwo$¢ wywazenia intereséw stron).
W zakresie wyboru tej opcji strony musza by¢ autonomiczne. Tym samym
wszelkie przejawy presji na strony powinny stanowi¢ podstawe do podwa-
zenia zawartej ugody, czy to w toku instancji, czy to w trybie nadzwyczaj-
nym [Knysiak-Sudyka 2019].

Z inicjatywa zawarcia ugody obowigzany jest wystapi¢ organ admini-
stracji publicznej, przed ktérym toczy si¢ postepowanie. Naktaniajac stro-
ny do zawarcia ugody, organ administracji (urzednik) zyskuje pozycje
mediatora [Kmieciak 2004, 105]. Stanowi o tym art. 13 § 2 k.p.a. Organ
natomiast uwzgledni wniosek stron w tym przedmiocie, jesli spelnione sa
przestanki wymienione w art. 114 k.p.a. Czynienie przez strony wzajem-
nych ustepstw w zakresie ich praw i obowigzkéw, co stanowi sens ugo-
dy, jest mozliwe wowczas, gdy interesy stron postepowania s3 wzajemnie
sprzeczne®. A zatem ugoda polega na tym, Ze strony postepowania prowa-
dzonego przez organ administracji zawieraja porozumienie co do sposobu

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 marca 2019 r., sygn. akt I OSK
2364/18, Lex nr 2642531.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt I OSK
3046/18, Lex nr 2654148.
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rozstrzygniecia sprawy, ktore jest nastepnie zatwierdzane przez organ pro-
wadzacy postepowanie. Nie jest zatem mozliwe zawarcie ugody miedzy
strong a organem. Z punktu widzenia metod administrowania zawarcie
ugody przez zainteresowane strony jest korzystniejsze od jednostronnego
rozstrzygniecia sprawy przez organ administracji, gdyz stwarza lepsze wa-
runki dla pdzniejszego dobrowolnego wykonania postanowien tej ugody
przez strony, bez potrzeby stosowania przymusu przez organ administracji.

Ugoda jest pisemnym porozumieniem stron o sprzecznych interesach
w toczacym sie postgpowaniu administracyjnym i zastepuje akt admini-
stracyjny konczacy postepowanie. Sama ugoda powinna by¢ zawarta przed
organem administracyjnym, przed ktérym toczy si¢ postepowanie, a wiec
o$wiadczenia woli muszg by¢ zlozone przed nim, natomiast same negocja-
cje moga si¢ odbywa¢ bez jego udzialu [Adamiak i Borkowski 2017, 679].
Skoro ugoda moze by¢ zawarta w pewnym przedziale czasowym od mo-
mentu wszczgcia postepowania w danej instancji do momentu wydania
decyzji administracyjnej (art. 115 k.p.a.) - to réwniez wtedy powinna si¢
pojawi¢ aktywno$¢ organu pouczajacego strony o celowosci i mozliwosci
zawarcia ugody [Arkuszewska 2012, 21].

Przestanki zawarcia ugody zostaly wymienione w art. 13 § 1, art. 114
i 115 k.p.a., ktérych laczne spelnienie warunkuje dopuszczalno$¢ zawarcia
ugody w postepowaniu administracyjnym. Sg nimi: 1) sprawa administra-
cyjna zalatwiona w formie decyzji administracyjnej musi by¢ zawista przed
organem administracji publicznej; 2) za ugodowym zalatwieniem sprawy
administracyjnej przemawia jej charakter, a zatem w sprawie musza wy-
stepowaé co najmniej dwie strony, ktérych interesy sa sporne, a rozbiez-
no$¢ tych intereséw moze by¢ usunigta przez wzajemne ustepstwa stron,
przy czym sporny charakter sprawy wynika z przepiséw prawa material-
nego; 3) ugodowemu zalatwieniu sprawy administracyjnej nie sprzeciwia
sie przepis prawa; 4) ugoda moze by¢ zawarta w okresie od daty wszcze-
cia postgpowania w danej instancji do czasu wydania przez organ decyzji
w sprawie — zawarcie jest dopuszczalne zaréwno w postepowaniu zwyklym
- w pierwszej lub drugiej instancji, jak réwniez po weryfikacji decyzji
w postepowaniach nadzwyczajnych, kiedy zostaje otworzona mozliwo$é
merytorycznego rozpatrzenia sprawy.
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Nie jest zatem dopuszczalne zawarcie ugody przed wszczgciem postepo-
wania ani po jego zakonczeniu, co podkreslit tez Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 7 lipca 2011 r.: ,Nie jest dopuszczalne zawarcie ugo-
dy poza postepowaniem administracyjnym prowadzonym w danej sprawie.
Postepowanie administracyjne jest bowiem zorganizowanym ciggiem czyn-
nosci procesowoprawnych i czynno$ci materialnoprawnych, ale prowadzo-
nych w wyznaczonych przepisami prawa granicach: w pierwszej instancji
rozpoczyna je czynno$¢ wszczecia postgpowania w sprawie, a konczy do-
reczenie (ogloszenie) decyzji stronie™. Trzeba przy tym wskaza¢, ze ugoda
i decyzja administracyjna sa réwnorzednymi formami zalatwienia spra-
wy administracyjnej. Ugoda administracyjna moze by¢ zawarta wylacznie
w sprawie, ktora podlega zalatwieniu w drodze administracyjne;j®.

Jak juz wskazano, organ administracji publicznej powinien naklania¢
strony do zawarcia ugody. W praktyce ma to miejsce niezwykle rzadko,
gléwnie ze wzgledu na charakter postepowania administracyjnego. W przy-
padku gdy organ samodzielnie stwierdzi, ze jest szansa na zawarcie w spra-
wie ugody, to powinien skorzysta¢ z art. 116 k.p.a. i wyznaczy¢ stronom
termin na jej zawarcie. Ustawodawca nie wskazal, aby organ musial pyta¢
strony o zdanie lub aby konieczna byla ich zgoda. Jednak kazda ze stron
moze zawiadomic¢ organ o odstgpieniu od zawarcia ugody, co nalezy trak-
towac tak samo jak brak zgody na zawarcie ugody. W takiej sytuacji organ
powinien procedowa¢ dalej i po przeprowadzeniu postepowania wydaé
decyzje. Organ administracji publicznej wyznaczajac stronom termin za-
warcia ugody, jest zwigzany art. 35 i n. lub przepisami szczegélnymi okre-
$lajacymi terminy zatatwienia spraw administracyjnych. Trafna jest uwaga,
ze nie moze to prowadzi¢ do przekroczenia ustawowego terminu, w ktérym
sprawa powinna by¢ zatatwiona [Bursztynowicz i Stugocka 2020]. Jednakze
w sytuacji, gdy organ nie zdazy przeprowadzi¢ postegpowania w terminie
okreslonym dla zalatwienia sprawy, powinien kontynuowa¢ dalsze czyn-
nosci nawet po przekroczeniu terminu. Sytuacja taka powoduje powstanie
obowigzku wyznaczenia dodatkowego terminu zalatwienia sprawy, o czym

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2011 r.,, I OSK 1277/10, Lex nr
1082617.

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 1983 r., SA 297/83, GAP
1987, poz. 46.
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organ zawiadamia strony, podajac przyczyny zwloki, wyznacza nowy ter-
min i poucza o prawie do wniesienia ponaglenia.

Odroczenie wydania decyzji i wyznaczenie stronom terminu zawar-
cia ugody nastepuje w drodze postanowienia, na ktore nie sluzy zaza-
lenie. W postanowieniu tym organ administracji publicznej powinien
odroczy¢ wydanie decyzji do dnia, ktéry jest konicowym dniem terminu
zawarcia ugody, oraz pouczy¢ strony o trybie i skutkach zawarcia ugody
[Wrébel 2020].

Organ administracji publicznej jest obowiagzany zalatwi¢ sprawe w dro-
dze decyzji, jezeli jedna ze stron zawiadomila organ o odstgpieniu od za-
miaru zawarcia ugody lub strony nie dotrzymaly wyznaczonego terminu
zawarcia ugody. Strona, ktéra odstapila od zamiaru zawarcia ugody, nie
jest jednak obowigzana zawiadamia¢ o tym organu administracji publicz-
nej; wystarczy, ze nie podejmie zadnej czynnos$ci zmierzajacej do zawarcia
ugody. W sytuacji, gdyby nastapilo przekroczenie terminu zawarcia ugody,
organ administracji moze przywréci¢ ten termin, po spetnieniu przestanek
okreslonych w art. 58 k.p.a. (zainteresowany zlozy wniosek o przywrocenie
terminu w ciggu 7 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu wraz
z jednoczesnym dopelnieniem czynnosci, dla ktérej okreslony byt termin
oraz uprawdopodobni [uwiarygodni stosowng argumentacja], ze uchybie-
nie terminu nastgpilo bez jego winy).

Zgodnie z art. 117 § 1 k.p.a. ugode sporzadza upowazniony pracownik
organu administracji publicznej w formie pisemnej lub dokumentu elek-
tronicznego, na podstawie zgodnych oswiadczen stron. Jezeli ugoda jest
sporzadzana w formie pisemnej, o$wiadczenia sklada sie przed upowaz-
nionym pracownikiem organu. Podstawowym warunkiem zawarcia ugody
jest zgodne o$wiadczenie woli stron. Jej elementami sktadowymi powinny
by¢: oznaczenie organu, przed ktérym zostala zawarta, data sporzadzenia,
oznaczenie stron postgpowania, przedmiot i tres¢ ugody, podpisy stron
oraz podpis upowaznionego pracownika organu z podaniem imienia, na-
zwiska i stanowiska stuzbowego, a jezeli ugoda zostala zawarta w formie
dokumentu elektronicznego — kwalifikowane podpisy elektroniczne stron
oraz upowaznionego pracownika organu administracji publicznej. W $wie-
tle art. 117 § 1 k.p.a. dokument ten powinien sporzadzi¢ pracownik organu
wyznaczony do prowadzenia procedury ugodowej. Przygotowanie projektu


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(117)par(1)&cm=DOCUMENT

322

ugody przez organ albo jego pracownika nie moze oznacza¢, ze w ten spo-
sob stronom zostanie narzucona tre$¢ ugody. Wskazany podmiot ma jedy-
nie utrwali¢ w wersji pisemnej wspolne ustalenia stron, ktére porozumiaty
sie w kwestii danej sprawy administracyjnej. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze obowigzkiem organu w ramach zawierania niesformalizowanego po-
rozumienia bedacego przyczynkiem do sporzadzania projektu ugody jest
udzielanie stronom stosownych informacji w zakresie wynikajacym z art. 9
k.p.a. Organ albo pracownik powinien jednak wyznaczy¢ im ramy prawne
dopuszczalnego porozumienia ze wskazaniem, Ze porozumienie nie moze
dotyczy¢ faktéw stanowigcych determinante faktyczng danej sprawy admi-
nistracyjnej [Knysiak-Sudyka 2019]. Przed podpisaniem ugody upowaznio-
ny pracownik organu administracji publicznej odczytuje stronom jej tresc,
chyba ze ugoda zostala sporzadzona w formie dokumentu elektronicznego.
Ugode wlacza si¢ do akt sprawy.

Dla wywolania skutkéow zalatwienia sprawy w drodze ugody koniecz-
ne jest jej zatwierdzenie przez organ, przed ktérym zostala zawarta. Ugo-
da jest aktem, ktory realizuje w postgpowaniu administracyjnym norme
prawa administracyjnego, a nie prawa cywilnego, stad tez podlega ona
kontroli organu prowadzacego postepowanie i nie moze istnie¢ bez wyra-
zenia przez ten wlasnie organ stosownej akceptacji. Oznacza to, ze ugoda
reguluje stosunki miedzy stronami tak, jakby uczynit to organ prowadzacy
postepowanie, gdyby ugoda nie doszla do skutku [Wiktorowska 1980, 21].
Zatwierdzenie ugody jest wiec ,wladczym objawem woli organu admini-
stracyjnego, niezaleznym od samej ugody, stanowigcym wymog jej wazno-
$ci. Ugoda niezatwierdzona nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych i nie
wchodzi do obrotu prawnego” [Adamiak i Borkowski 2017, 204].

Art. 118 § 3 k.p.a. okresla kryteria odmowy zatwierdzenia ugody.
Wsrod nich jest zawarcie ugody z naruszeniem prawa. Naruszenie prze-
pisow prawa obejmuje zaréwno naruszenie przepiséw prawa materialnego,
jak i przepiséw prawa procesowego’. Warto jednak zwrdci¢ uwage na wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, zgodnie z ktd-
rym przedlozenie organowi administracji do zatwierdzenia ugody zawar-
tej bez jego wczesniejszego udzialu oraz w wypadku braku toczacego si¢

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 listopada
2006 r., VII SA/Wa 1289/06, Lex nr 303245.
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W sprawie postepowania nie moze zosta¢ uznane za czynnos$¢ spelniajaca
przestanki z art. 114-115 i n. k.p.a. W zwigzku z tym niemozliwe jest wy-
danie w takiej sytuacji niewadliwego postanowienia w przedmiocie odmo-
wy zatwierdzenia ugody®.

Zatwierdzenie badZz odmowa zatwierdzenia ugody nastepuje w drodze
postanowienia, na ktére stuzy zazalenie. Postanowienie w tej sprawie po-
winno by¢ wydane w ciggu siedmiu dni od dnia zawarcia ugody. Przekra-
czajac ten termin, organ naraza si¢ na zarzut bezczynnosci. W przypadku
gdy ugoda zawarta zostala w toku postepowania odwotawczego, z dniem,
w ktérym stalo sie ostateczne postanowienie zatwierdzajace ugode, traci
moc decyzja organu pierwszej instancji, o czym zamieszcza si¢ wzmianke
w tym postanowieniu. Lacznie z postanowieniem zatwierdzajacym ugode
dorecza sie stronom odpis ugody.

Zatwierdzona ugoda jest wiec formg ksztaltowania tresci stosunku ma-
terialnoprawnego oraz forma zakonczenia postepowania w danej instancji
[tamze, 565]. Od chwili jej doreczenia lub ogloszenia zaréwno strona, jak
i organ zwigzani s3 jej trescig, poniewaz bioragc pod uwage tres¢ art. 122
k.p.a. w sprawach nieuregulowanych - do ugody i postanowienia w spra-
wie jej zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia - odpowiednio stosuje
sie przepisy dotyczace decyzji. Ugoda wchodzi wigc do obrotu prawnego
z chwilg dorgczenia stronom postanowienia o jej zatwierdzeniu, chwila ta
jest zatem réwnoznaczna z poczatkiem bytu prawnego ugody. Od tej chwili
ugoda korzysta tez z domniemania prawidtowosci, co oznacza, ze jest waz-
na i weszla do obrotu prawnego [Wyporska-Frankiewicz 2009].

Ugoda staje sie¢ wykonalna z dniem, w ktérym postanowienie o jej za-
twierdzeniu stalo si¢ ostateczne, a mianowicie, gdy organ wyzszego stop-
nia utrzymal w mocy postanowienie, na ktére wniesiono zazalenie, lub
na postanowienie to nie wniesiono zazalenia w terminie i termin ten nie
zostal przywrdcony. Wobec tego nalezy odrézni¢ wykonanie postanowie-
nia o zatwierdzeniu ugody od wykonania samej ugody. W odniesieniu
do wykonania postanowienia o zatwierdzeniu ugody brak bowiem pod-
staw do odmowy zastosowania przepisu art. 143 k.p.a., zgodnie z ktérym
whniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, jednakze

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 marca 2014 r., IT SA/
Kr 1379/13, Lex nr 1443478.
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organ administracji publicznej, ktéry wydal postanowienie, moze wstrzy-
mac jego wykonanie, gdy uzna to za uzasadnione. Natomiast w odniesieniu
do wykonania ugody nalezy przyjaé, ze staje si¢ ona wykonalna z dniem,
w ktérym postanowienie o jej zatwierdzeniu stalo si¢ ostateczne, a zatem
przed tym dniem ugoda nie podlega wykonaniu. Ugoda zatwierdzona osta-
tecznym postanowieniem organu administracji publicznej moze stanowic
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego w administracyjnym po-
stepowaniu egzekucyjnym [Wrdbel 2022].

Ustawodawca nakazal potwierdzi¢ wykonalno$¢ ugody zaznaczajac
w tredci art. 120 § 2 k.p.a. Ze ,organ administracji publicznej, przed ktd-
rym zostala zawarta ugoda, potwierdza jej wykonalno$¢ na egzemplarzu
ugody”. Potwierdzenia tego dokonuje organ administracji, przed ktérym
ugoda zostala zawarta, czynigc na jej egzemplarzu odpowiednig wzmianke.
Potwierdzenie wykonalnosci w postaci wzmianki powinno by¢ udzielone
zarébwno na oryginale, jak i na odpisach ugody. W literaturze przedmiotu
wyrazono poglad, do ktérego nalezy si¢ przychyli¢, ze ,przestanka zardw-
no dobrowolnego, jak i przymusowego wykonania ugody jest [...] nie sam
fakt ostatecznosci postanowienia o zatwierdzeniu ugody, ale potwierdzenie
jej wykonalnosci na egzemplarzu ugody” [Adamiak i Borkowski 2017, 17].

3. Mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania sporu

Druga instytucja procesows, kluczowa dla realizacji zasady polubow-
nego zalatwiania spraw, jest instytucja mediacji. Zostala wprowadzona
nowelg z 7 kwietnia 2017 r. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizuja-
cej wskazano, ze: ,Zmiana ta zwigzana jest ze zwigkszeniem mozliwosci
polubownego rozwigzywania kwestii spornych w postgpowaniu admini-
stracyjnym. Stanowi wyraz dazenia do ograniczenia postrzeganej forma-
listycznie wladczoéci dzialan administracji oraz do realnego zwiekszenia
zaufania stron do organéw administracji publicznej i wydawanych przez
nie rozstrzygnie¢™. We wskazanym uzasadnieniu zespo6l ekspercki przed-
stawil projekt wlaczenia do regulacji kodeksowej przepiséw o umowie ad-
ministracyjnej. Propozycji tej towarzyszyl pomyst nadania zasadzie ogoélnej
z art. 13 nastepujacego brzmienia: ,,§ 1. Organy administracji publicznej,

9 VIII kadencja, druk sejmowy nr 1183, s. 17.
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na kazdym etapie postepowania i w granicach obowigzujacego prawa, sa
obowigzane dazy¢ do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz
ustalania praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania w na-
lezacych do ich wlasciwosci sprawach, w szczegélnoéci poprzez: 1) nakla-
nianie stron do zawarcia ugody - w sprawie, w ktorej uczestnicza strony
o spornych interesach; 2) podejmowanie czynnosci niezbednych do zafa-
twienia sprawy w formie umowy administracyjnej — w sprawie, w ktdrej
zawarcie umowy jest mozliwe; 3) podejmowanie czynnosci niezbednych
do przeprowadzenia mediacji — w sprawie, ktorej charakter na to pozwa-
la. § 2. Organy administracji publicznej, na kazdym etapie postepowania,
udzielaja wyjasnien o mozliwosci i korzysciach wynikajacych z zastosowa-
nia $rodkéw, o ktérych mowa w § 1, a takze stwarzajg warunki do ich za-
stosowania” [Kmieciak, Wegner, i Wojtun 2023, 130].

Na marginesie warto zauwazy¢, ze nowelizacja finalnie nie wiaczyla
do k.p.a. unormowan dotyczacych uméw administracyjnych, podczas gdy
umowa administracyjna stanowi utrwalony element procedur administra-
cyjnych prawie wszystkich europejskich systeméw prawnych jako alter-
natywa wobec aktu administracyjnego [Krawczyk 2017, 118-23]. Warto
przypomnie¢, ze postulaty stworzenia regulacji dotyczacej umowy admini-
stracyjnej pojawily sie juz w latach 2006-2008", jednak dotad nie zostaly
zrealizowane. Ostatecznie ustawodawca odrzucil pomyst wyznaczenia pro-
cesowych ram dla korzystania z instytucji umowy administracyjne;j.

Jak juz wskazano wyzej, mediacja stanowi jedng z alternatywnych moz-
liwosci ugodowego rozwiazania konfliktu. Cecha charakterystyczng media-
cji jest przede wszystkim jej dobrowolnos¢, co oznacza, ze strony w kaz-
dej chwili moga zaprzesta¢ mediacji, a jej prowadzenie nie musi skonczy¢
sie wypracowaniem kompromisowego rozwigzania sporu. Majac powyzsze
na uwadze, wobec uczestnikéw postepowania mediacyjnego nie moze by¢
stosowana jakakolwiek forma presji czy nacisku w zwigzku z podjeciem
mediacji. Stanowi ona bardzo wazny czynnik w postepowaniu wyjasniaja-
cym, w szczegolnosci w sprawach zlozonych i skomplikowanych (np. usta-
lenie warunkéw zabudowy albo wydanie pozwolenia na budowe w tym

10 W projekcie ustawy - Przepisy ogolne prawa administracyjnego; tekst projektu
z uzasadnieniem zob. Prawo do dobrej administracji, ,Biuletyn RPO. Materiaty” 2008/60,
s.91n.
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w przypadku duzych i kontrowersyjnych spotecznie inwestycji infrastruk-
turalnych, ustalenie dopuszczalnego sposobu uzytkowania obiektu budow-
lanego itp.), ponadto posiada charakter prewencyjny (uniknigcie skiero-
wania sprawy do sadu administracyjnego poprzez wyjasnienie przestanek
i podstawy prawnej rozstrzygniecia), i przede wszystkim stanowi polubow-
ny sposob osiagniecia rozstrzygniecia w postepowaniu, nie stanowiac przy
tym formy zalatwienia sprawy administracyjne;j.

Mediacja polega na tym, ze mediator, niebedacy pracownikiem orga-
nu administracji publicznej prowadzacego postepowanie, dazac do polu-
bownego rozwigzania sporu, wspiera uczestnikow mediacji w wyjasnieniu
i rozwazeniu okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz formulo-
waniu przez nich propozycji ugodowych — w celu przyjecia ustalen do-
tyczacych zalatwienia sprawy w granicach obowigzujacego prawa, w tym
przez wydanie decyzji lub zawarcie ugody. Uczestnikami mediacji moga
by¢: organ prowadzacy postepowanie, strona lub strony tego postepowania.
To oznacza, ze mediacja moze by¢ przeprowadzona w dwoéch konfigura-
cjach: organ - strona i strona — strona. Mediacja prowadzi do zakoncze-
nia sporu w sposob ugodowy, ogranicza koszty postepowania i w zasadzie
powinna eliminowac sytuacje przeniesienia sprawy na droge postepowa-
nia sgdowoadministracyjnego [Kmieciak 2017, 22]. Nawet jesli nie dojdzie
do zawarcia ugody, mediacja w postepowaniu administracyjnym zapewnia
- o ile jest to mozliwe — wiekszy wplyw strony na tworzenie decyzji admi-
nistracyjnej i moze by¢ dobrym instrumentem ochrony jej praw. Decyzja
wydana po dokonaniu ustalen w drodze mediacji upodabnia si¢ do dwu-
stronnego aktu administracyjnego [Knysiak-Sudyka 2020, 668].

Mediacja w toku postepowania moze by¢ przeprowadzona, jezeli po-
zwala na to charakter sprawy. Uzyty w art. 96a § 1 k.p.a. termin ,,charakter
sprawy” jest pojeciem niedookreslonym. Jak stusznie wskazala B. Adamiak,
z zestawienia tre$ci przepisow art. 13 § 11 art. 96a § 1 k.p.a. wynika, ze me-
diacja jest dopuszczalna zaréwno w sprawach, w ktérych ,,przepisy prawa
materialnego reguluja rozpoznanie i rozstrzygniecie spraw, w ktorych jed-
nostki maja sporne interesy (np. sprawy z zakresu pozwolenia na budowe,
pozwolenia wodnoprawnego, sprawy lokalizacji inwestycji)”, jak i w spra-
wach, ,w ktérych wystepuje konflikt interesu publicznego z interesem in-
dywidualnym jednostki, przez nalozenie na stron¢ obowiazku, ogranicze-
nia uprawnienia, ale tez przyznanie uprawnienia’ [Adamiak i Borkowski
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2017, 497]. Natomiast mianem mediacji materialnej autorka okreslita ten
jej aspekt, ktory obejmuje tres¢ rozstrzygniecia przez ustalenie co do spo-
sobu zalatwienia sprawy. Z kolei mediacja w ujeciu procesowym nazwata
te, ktéra ograniczona jest tylko do okolicznosci faktycznych, cho¢ opowie-
dziala si¢ za brakiem podstaw do prowadzenia mediacji wylacznie w ta-
kim zakresie, bez taczenia jej z ustaleniami co do samego rozstrzygniecia
[ibid.].

Mediacja moze by¢ pozadana w sprawach, w ktorych rozstrzygniecie
pozostawiono uznaniu organu (umozliwiajac wszechstronne przeanalizo-
wanie z udzialem stron celowos$ci potencjalnego sposobu rozstrzygnigcia
w ramach luzu decyzyjnego pozostawionego przez prawodawce organo-
wi administracji) [Wegner 2019]. Przedmiotem mediacji moze by¢ wigc
sprawa, gdzie uwidacznia si¢ konflikt intereséw i mozna rozwazy¢ szereg
dopuszczalnych prawnie rozwigzan oraz wybraé takie z nich, ktére be-
dzie optymalne w danej sytuacji [Tabernacka 2017, 453]. Dotyczy to takze
spraw, w ktérych organ ze wzgledu na stosowane pojecia niedookreslone
dokonuje wywazenia réznych interesow.

Mediacja jest dobrowolna, a jej dobrowolnos¢ oznacza, ze warunkiem
dopuszczalnosci przeprowadzenia mediacji jest wyrazenie przez strone
zgody na przeprowadzenie mediacji. Nalezy przyjac, ze jest to réwnoznacz-
ne z powinnoscia strony wykazywania woli osiagniecia porozumienia oraz
dazenia do rozstrzygnigcia kwestii spornych. Rola mediatora nie moze
by¢ rozumiana jako dominujgca nad uczestnikami mediacji i polegajaca
na proponowaniu stronom wiasnych rozwigzan kwestii spornych. Rola me-
diatora jest jedynie pomoc i asysta uczestnikom mediacji w poszukiwaniu
wspolnych rozwigzan [Przybysz 2021]. W art. 96a § 3 k.p.a. okreslono cel
mediacji, ktorym jest wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych
i prawnych sprawy oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej zalatwienia
w granicach obowigzujacego prawa, w tym przez wydanie decyzji lub za-
warcie ugody. Powyzszy cel obejmuje tacznie etap wyjasnienia i rozwazenia
okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy, ktory charakterystyczny jest
dla fazy postgpowania wyjasniajacego, jak i etap dokonania ustalen doty-
czacych zatatwienia sprawy wlasciwy dla fazy wydawania rozstrzygniec.

Organ administracji publicznej, z urzedu lub na wniosek strony, zawia-
damia strony oraz organ wspoldzialajacy w sprawie, jezeli przepis prawa
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uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ, w przy-
padku, gdy ten organ nie zajal stanowiska, o mozliwosci przeprowadzenia
mediacji. W przypadku zlozenia wniosku o przeprowadzeniu mediacji
strona moze wskaza¢ mediatora. Natomiast w zawiadomieniu o mozliwo-
$ci przeprowadzenia mediacji organ administracji publicznej zwraca si¢
do stron o: wyrazenie zgody na przeprowadzenie mediacji oraz wybranie
mediatora zakredlajagc termin czternastu dni od dnia dorgczenia zawia-
domienia i pouczajac o zasadach prowadzenia mediacji oraz ponoszenia
jej kosztow. Jezeli strony nie wyraza zgody na przeprowadzenie mediacji
w powyzszym terminie, mediacji nie przeprowadza sig.

Stosownie do art. 96d k.p.a., jezeli uczestnicy mediacji wyrazili zgode
na przeprowadzenie mediacji, organ administracji publicznej wydaje po-
stanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji. Postanowienie dorecza si¢
stronom oraz organowi. W postanowieniu o skierowaniu sprawy do me-
diacji wskazuje si¢ mediatora wybranego przez uczestnikéw mediacji, a je-
zeli uczestnicy mediacji nie wybrali mediatora, wskazuje si¢ mediatora wy-
branego przez organ administracji publicznej, posiadajacego odpowiednig
wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach danego
rodzaju.

Kierujac sprawe do mediacji, organ administracji odracza rozpatrze-
nie sprawy na okres dwoch miesigcy. Juz na etapie skierowania sprawy
do mediacji (czyli wydania postanowienia) organ administracji publicznej
powinien zawiadomi¢ strony, ze nie zostanie ona zalatwiona w terminach
okreslonych w art. 35 k.p.a. Wprawdzie ustawodawca uzyl terminu ,,0odro-
czenie’, jednak jest on nieznany postepowaniu administracyjnemu. Z tego
wzgledu zastosowanie art. 36 k.p.a. bedzie prawidlowe [Bursztynowicz
i Stugocka 2020]. Wydluzenie dwumiesiecznego terminu, moze nastgpié
na zgodny wniosek stron albo z innych waznych powodéw. Inne wazne
powody, z ktérych ten termin moze zosta¢ wydtuzony, pozostawione zosta-
ty uznaniu administracyjnemu. Przyktadowo mozna tu wskaza¢ mozliwo$¢
osiggniecia porozumienia w najblizszym czasie albo chorobe strony unie-
mozliwiajaca jej uczestnictwo w mediacji.

Z przebiegu mediacji mediator sporzadza protokot stanowigcy swoiste
sprawozdanie z tego postepowania, ktdry zawiera: 1) czas i miejsce prze-
prowadzenia mediacji; 2) imiona i nazwiska (nazwy) oraz adresy (siedziby)
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uczestnikéw mediacji; 3) imi¢ i nazwisko oraz adres mediatora; 4) dokona-
ne ustalenia co do sposobu zalatwienia sprawy; 5) podpis mediatora oraz
uczestnikow mediacji, a jezeli ktorykolwiek z uczestnikéw mediacji nie
moze podpisaé protokolu, wzmianke o przyczynie braku podpisu.

Mediator niezwlocznie przedklada protokét z przebiegu mediacji orga-
nowi administracji publicznej w celu wlaczenia go do akt sprawy i dorecza
odpis tego protokolu uczestnikom mediacji. Jezeli w wyniku mediacji zo-
stana dokonane ustalenia dotyczace zalatwienia sprawy w granicach obo-
wigzujgcego prawa, organ administracji publicznej zalatwia sprawe zgodnie
z tymi ustaleniami, zawartymi w protokole z przebiegu mediacji.

Sposéb zalatwienia sprawy powinien znalez¢é odzwierciedlenie w wig-
zacym organ administracji protokole z mediacji, stanowigcym zarazem za-
mkniecie czynnosci dochodzenia do ustalen. Ich realizacja moze nastapié
albo przez wydanie zgodnej z tymi ustaleniami decyzji, albo przez zawarcie
ugody. Sporzadzenie tej ostatniej na podstawie tresci protokotu z media-
cji stanowi zatem czynno$¢ o charakterze technicznym, redakcyjnym (jest
odwzorowaniem poczynionych juz ustalen). Jej dopelnienie moze odbywac
sie dwojako, z udziatem pracownika organu administracji albo mediatora.
Zakonczenie dzialalnosci tego ostatniego moze zatem nastgpowal wraz
z przeslaniem protokotu z mediacji organowi prowadzacemu postepowanie
albo tez ulec przesunigciu na moment przygotowania dokumentu ugody.
Ten gotowy wynik mediacji wymaga dla swej skutecznosci tylko postano-
wienia o zatwierdzeniu; zawarcie ugody przed mediatorem nie zwalnia or-
ganu z obowigzku jej zatwierdzenia. Nie ma jednak przeszkdéd, aby mimo
uruchomienia mediacji, a nawet wypracowania zalozen przysztej ugody,
zostala ona zawarta bez angazowania mediatora. Potrzeba taka moze wy-
nika¢ zaréwno z utraty zaufania do osoby mediatora, jak i uchylenia si¢
przez niego od podjecia si¢ tej czynnosci. Zawarcie ugody przed mediato-
rem wypada uzna¢ za zabieg bardziej efektywny, m.in. ze wzgledu na lep-
sz3 znajomos¢ intencji stron i poczynionych uzgodnien oraz oszczedno$é
czasu [Wegner 2019]. Natomiast w przypadku niepowodzenia mediacji
organ administracji prowadzacy postepowanie wydaje postanowienie o za-
konczeniu mediacji i zalatwia sprawe (art. 96e § 3 k.p.a.).
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Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy wskazaé, iz polubowne
zalatwienie sprawy jest alternatywnym sposobem rozstrzygniecia sprawy
administracyjnej, na ktérag wplyw ma strona postgpowania, w przeciwien-
stwie do tradycyjnej formy zakonczenia postepowania. Jest jedng z zasad
ogolnych postepowania administracyjnego, ktdrej celem jest zachecenie
stron do wspdlnego poszukiwania kompromisu co do mozliwego rozwigza-
nia sporu. Dazy do ograniczenia postrzeganej jednostronnosci i wtadczosci
dziatania administracji oraz do realnego zwiekszenia zaufania stron do or-
ganéw administracji publicznej i wydawanych przez nie rozstrzygnigé. Or-
gan administracji publicznej realizujac zasade polubownego zalatwienia ma
obowigzek naklania¢ do zawarcia ugody w sprawach, w ktérych uczestni-
czg strony o spornych interesach, a takze informowania o mozliwosci prze-
prowadzenia mediacji pomiedzy organem administracji publicznej a strong
lub stronami tego postepowania badz tez wylacznie pomiedzy stronami.
Ugodowe zalatwienie sprawy, w tym réwniez mediacje, zalicza si¢ do nie-
wladczych form dziatania administracji. Dzigki ograniczeniu wtadczosci
w dzialaniach organu strony majg mozliwos¢ ksztaltowania swoich praw
i obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa materialnego. Zaréwno
ugoda, jak i mediacja sa alternatywnymi metodami rozwigzania sporu,
a takze wyrazem dazenia do polubownego zalatwienia kwestii spornych,
co zostalo zawarte w jednej z podstawowych zasad ogdlnych postepowania
administracyjnego (art. 13 k.p.a.). Pomiedzy obiema instytucjami wyste-
puja zaréwno podobienstwa, jak i réznice. Podstawowa cecha wspdlna jest
dobrowolno$¢, czyli nie jest mozliwe zmuszanie kogokolwiek do zawarcia
ugody czy uczestnictwa w mediacji. Roznice za$ dotycza roli organéw oraz
form rozstrzygnig¢ konczacych postepowania ugodowe lub mediacyjne.
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